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RESUME

Conformément a la résolution 2000/48 de la Commission des droits de I'homme,
la Rapporteuse spéciale sur les droits de I'nomme des migrants,
Mme Gabriela Rodriguez Pizarro, présente son deuxiéme rapport. Il porte sur les informations
regues, les communications envoyées et les activités entreprises par la Rapporteuse spéciale
au cours de la période du 6 janvier au 15 décembre 2000.

Dans l'exercice de son mandat, la Rapporteuse spéciale traite des situations et problemes
suivants : a) entraves a l'application effective des normes minima de protection des droits de
I'homme des migrants; b) cas de discrimination multiple et de violence a I'encontre des hommes
et des femmes migrants; c) difficultés qui empéchent la protection effective et compléte des
droits de I'nomme des migrants; d) actes commis contre des enfants migrants, gargcons ou filles;
e) trafic illicite et traite de migrants; et f) retour des migrants sans papiers ou en situation
irréguliere.

Au cours de la période considérée, la Rapporteuse spéciale a adressé des appels urgents
aux Gouvernements de la République argentine, du Canada, des Emirats arabes unis et du Liban,
dans lesquels elle appelait leur attention sur des informations concernant des violations
présumées des droits de 'hnomme de migrants. Elle a en particulier appelé I'attention
du Gouvernement de la République argentine sur les attaques racistes et xénophobes subies par
des ouvriers agricoles boliviens vivant a Escobar, Exaltacion de la Cruz, Campana et Zarate.
Elle a adressé¢ un appel urgent conjoint au Gouvernement canadien concernant I'expulsion
possible d'une citoyenne pakistanaise menacée de mort dans son pays, et au Gouvernement
des Emirats arabes unis concernant la peine de mort prononcée contre une immigrée
indonésienne résidant dans ce pays. Elle a également adressé un appel urgent conjoint
au Gouvernement libanais concernant la situation d'un groupe de migrants d'origine soudanaise
demandant l'asile a ce pays. La Rapporteuse spéciale a recu des informations selon lesquelles les
personnes susmentionnées auraient été maltraitées dans divers centres de détention.

La Rapporteuse spéciale a adressé deux communications conformément a la procédure
habituelle aux Gouvernements espagnol et de la République dominicaine, dans lesquelles elle
demandait des renseignements sur les conditions de travail et de vie des immigrants a El Ejido
(province d'Almeria, Espagne) et celles des travailleurs haitiens dans les champs de canne a
sucre en République dominicaine.

La Rapporteuse spéciale rend compte dans le présent rapport de I'appui qu'elle a prété
au cours de la période considérée aux travaux préparatoires de la Conférence mondiale contre
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et l'intolérance qui y est associée, et exprime
son opinion concernant le lien qui existe entre cette question et celle des migrants.

Au chapitre IV du rapport, la Rapporteuse spéciale fait une synthése de la situation
générale et traite des thémes ci-apres qu'elle juge particulierement préoccupants : a) situation des
migrants clandestins; b) vente de faux documents; c) situation des femmes migrantes et des
mineurs non accompagnés; d) enfants, filles ou garcons, sans papiers n'ayant pas acces aux soins
de santé et a I'éducation; e) éclatement de la famille; et f) racisme, xénophobie et discrimination
raciale.
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Au chapitre consacré a ses activités, la Rapporteuse spéciale décrit en détail les visites
qu'elle envisage de faire en 2001, conformément a la demande formulée dans la
résolution 2000/48.

D'apres les renseignements qui lui ont été fournis au cours de I'année écoulée,
la Rapporteuse spéciale ne croit pas que le nombre de violations des droits de 'homme des
migrants ait diminué. S'agissant de la traite et du trafic de migrants, elle note qu'au cours de
la période considérée, on a pu constater un des aspects les plus durs des migrations puisque,
selon les rapports, de nombreux migrants sont tombés aux mains de trafiquants et ont été
exploités a des fins sexuelles ou soumis a des travaux dégradants, et d'autres ont péri dans les
compartiments de transport de marchandises de camions, dans des cales de bateaux ou dans des
canots a moteur. La Rapporteuse spéciale ne doute pas que la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée et, en particulier, les deux Protocoles y afférents
permettent de mettre fin a ce type de situations. En conclusion, elle espére que le présent rapport
contribuera a faire connaitre les situations et difficultés qui empéchent la protection effective et
complete des droits de 'homme des migrants ainsi que les mesures permettant de prévenir les
abus auxquels sont exposées des millions de personnes dans le monde, du fait qu'elles sont
migrantes.
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INTRODUCTION

1. Le présent rapport est soumis en application de la résolution 2000/48 de la Commission
des droits de I'nomme en date du 25 avril 2000. Il s'agit du deuxiéme rapport annuel que

la Rapporteuse spéciale, Mme Gabriela Rodriguez Pizarro, soumet a la Commission et
¢galement du deuxiéme rapport présenté a celle-ci depuis que le Conseil économique et social a
¢tabli le mandat de rapporteur spécial sur les droits de 'nomme des migrants, en vertu de sa
décision 1999/239, dans laquelle il a pris note de la résolution 1999/44 de la Commission.

2. On trouvera au chapitre I une description générale du mandat de la Rapporteuse spéciale.
Au chapitre II est présenté le cadre juridique dans lequel s'inscrit son mandat. Au chapitre III
sont décrites les méthodes de travail pour mener a bien ce mandat. Au chapitre IV sont présentés
un panorama général des migrations, les divers problémes qui se rapportent a la question ainsi
que les situations qui méritent une attention particuliére de la part de la Rapporteuse spéciale.
Au chapitre V, on trouvera des renseignements détaillés sur les principales activités entreprises
par la Rapporteuse spéciale dans I'exercice de son mandat au cours de la période considérée,

y compris sur les situations d'urgence qui exigeaient son intervention. Le chapitre VI comprend
les observations finales et les recommandations formulées par la Rapporteuse spéciale a
l'intention des gouvernements, de la société civile et des migrants eux-mémes. La Rapporteuse
spéciale revient également sur les questions examinées dans le dernier rapport qu'elle a soumis a
la Commission et tente d'é¢tudier plus en détail les notions introduites I'an dernier. Elle se félicite
des commentaires et des renseignements regus en réponse a son premier rapport et s'est efforcée
d'en tenir compte ou d'en rendre compte dans le présent rapport.

3.  LaRapporteuse spéciale joint au présent rapport une annexe dans laquelle elle décrit la
visite qu'elle a faite au Canada du 17 au 30 septembre 2000.

I. MANDAT

4.  Dans cette section, la Rapporteuse spéciale présente les aspects les plus saillants des
résolutions adoptées par la Commission, qui ont donné naissance et corps a son mandat.

Ce dernier définit ses attributions et les questions qui ont trait a la situation des migrants dans
le monde.

5. Le 27 avril 1999, a sa cinquante-cinquieme session, la Commission des droits de I'homme
a adopté¢ la résolution 1999/44, intitulée "Droits de 'homme des migrants", dans laquelle elle

a décidé de nommer, pour une durée de trois ans, un rapporteur spécial sur les droits de I'hnomme
des migrants, chargé d'examiner les moyens de surmonter les difficultés existantes qui
empéchent la protection effective et complete des droits de 'homme de ce groupe vulnérable,
notamment les entraves et les difficultés qui font obstacle au retour des migrants sans papiers ou
en situation irréguliere. En vertu de cette résolution, le Président de la cinquante-cinqui¢me
session de la Commission, apres avoir consulté les membres du bureau, a nommé le 6 aotit 1999,
Mme Gabriela Rodriguez Pizarro (Costa Rica), Rapporteuse spéciale sur les droits de 'homme
des migrants. Dans 'exercice de son mandat, la Rapporteuse spéciale a prété une grande
attention a I'expérience et aux recommandations du Groupe de travail intergouvernemental
d'experts sur les droits de I'nomme des migrants en vue de protéger et de promouvoir les droits
de 'homme des migrants.
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6.  Dans la résolution susmentionnée, la Commission a décidé que la Rapporteuse spéciale
devait élaborer des stratégies et des recommandations en vue d'assurer la promotion et
l'application des droits de 'homme des migrants et définir des critéres relatifs a 1'élaboration de
politiques destinées a protéger les droits en question. Elle a prié la Rapporteuse spéciale, dans
l'exercice de son mandat, de tenir compte des négociations bilatérales et régionales, visant
notamment a régler la question du retour et de la réinsertion des migrants sans papiers ou en
situation irrégulicre.

7. La Commission a prié la Rapporteuse spéciale, dans 1'exercice de son mandat, de demander
et de recevoir des informations de toutes les sources pertinentes, y compris des migrants
eux-mémes, au sujet des violations des droits de I'homme commises a I'encontre des migrants et
de leurs familles; de formuler des recommandations appropriées en vue de prévenir les violations
des droits de I'hnomme des migrants et d'y porter remede, partout ou elles peuvent se produire;

de promouvoir l'application effective des normes et régles internationales pertinentes en la
maticre; et de recommander des actions et mesures a mettre en ceuvre aux niveaux national,
régional et international pour mettre un terme aux violations des droits de I'hnomme des migrants.

8.  La Commission a également pri¢ la Rapporteuse spéciale, dans l'exercice de ses fonctions,
d'adopter une approche sexospécifique dans la demande et I'analyse d'informations, et de
s'intéresser particuliérement a la discrimination multiple et a la violence qui s'exercent contre les
femmes migrantes, et de contribuer aux travaux du Comité préparatoire de la Conférence
mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est
associée.

9.  Dans sa résolution 54/166, I'Assemblée générale a accueilli avec satisfaction la décision de
la Commission de nommer un rapporteur spécial sur les droits de I'hnomme des migrants et a
approuvé les fonctions confiées a celui-ci, telles que définies dans la résolution de la
Commission.

10. Le 25 avril 2000, a sa cinquante-sixiéme session, la Commission a adopté la

résolution 2000/48, dans laquelle elle a encouragé la Rapporteuse spéciale a poursuivre son
action et a continuer de s'acquitter des fonctions définies dans la résolution 1999/44 pour
surmonter les difficultés qui empéchent la protection effective et compléte des droits de 'homme
des migrants. Elle a en outre évoqué un certain nombre d'aspects clefs du mandat de

la Rapporteuse spéciale. La Commission, rappelant la résolution 40/144 de 1'Assemblée générale,
en date du 13 décembre 1985, par laquelle I'Assemblée a approuvé la Déclaration sur les droits
de 'hnomme des personnes qui ne posseédent pas la nationalité du pays dans lequel elles vivent,

et notant avec une vive inquiétude les manifestations de racisme, de xénophobie et d'autres
formes de discrimination et de traitements inhumains et dégradants a I'encontre de migrants dans
différentes régions du monde, a condamné énergiquement toutes les formes de discrimination
raciale et de xénophobie en ce qui concerne 1'accés a I'emploi, a la formation professionnelle,

au logement, a 1'éducation, a la santé et aux services publics sociaux et autres, et s'est félicitée

du role actif joué par les organisations gouvernementales et non gouvernementales dans la lutte
contre le racisme et la xénophobie et 1'aide aux victimes d'actes racistes, y compris lorsque
celles-ci sont des migrants.
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11. Dans la méme résolution, la Commission a noté avec satisfaction les efforts déployés par
certains Etats pour réprimer le trafic international de migrants et protéger les victimes de cette
activité illégale.

12.  Elle a en outre réaffirmé que tous les Etats devaient protéger pleinement les droits de
I'homme fondamentaux universellement reconnus des migrants, en particulier des femmes et des
enfants, quelle que soit leur situation légale, les traiter avec humanité, en particulier en leur
fournissant assistance et protection, et leur garantir notamment les droits prévus par

la Convention de Vienne sur les relations consulaires de 1963, en particulier le droit de
bénéficier de l'assistance consulaire du pays d'origine.

13. Dans la méme résolution, la Commission a pri¢ la Rapporteuse spéciale d'inclure, dans son
programme de travail des deux prochaines années, une série de visites visant a contribuer a
I'amélioration de la protection des droits de I'hnomme des migrants, de facon a s'acquitter aussi
largement et complétement que possible de tous les aspects de son mandat. Elle a encouragé les
gouvernements a envisager sérieusement d'inviter la Rapporteuse spéciale a se rendre dans leur
pays afin de lui permettre de s'acquitter de son mandat avec efficacité. Elle a ¢galement prié tous
les gouvernements de coopérer pleinement avec la Rapporteuse spéciale dans 1'accomplissement
des taches et devoirs lui incombant, et de fournir toutes les informations demandées, notamment
en réagissant rapidement a ses appels urgents.

14. La Commission a adopté a diverses occasions des résolutions dans lesquelles elle
demandait aux mécanismes compétents en matiere de droits de I'nomme et en particulier aux
rapporteurs spéciaux d'accorder une attention particuliére a un certain nombre de questions. Dans
sa résolution 2000/85, intitulée "Droits de I'enfant", la Commission a demandé aux Etats d'offrir
a la Rapporteuse spéciale sur les droits de I'nomme des migrants leur pleine coopération et
assistance. Elle a aussi recommandé¢ que, dans le cadre de leurs mandats, tous les mécanismes de
protection des droits de I'homme, en particulier les rapporteurs spéciaux, tiennent régulierement
et systématiquement compte de la dimension des droits de I'enfant dans I'exercice de leurs
activités, en particulier en prétant attention aux situations spéciales dans lesquelles les enfants
sont en danger et leurs droits sont violés, et tiennent compte des travaux du Comité des droits de
l'enfant.

15. Dans sa résolution 2000/44, intitulée "Traite des femmes et des petites filles",

la Commission a notamment encouragg¢ la Rapporteuse spéciale a participer et a apporter des
contributions aux travaux de la vingt-sixieme session du Groupe de travail des formes
contemporaines d'esclavage en 2001, qui aura pour théme central la traite des personnes.

II. CADRE JURIDIQUE

16. La Rapporteuse spéciale est chargée d'examiner les moyens de surmonter les difficultés qui
empéchent la protection effective et compléete des droits de 'homme des migrants, notamment les
entraves et les problémes qui font obstacle au retour des migrants sans papiers ou en situation

irréguliere, conformément au mandat que lui a confié¢ la Commission dans sa résolution 1999/44.

17. La Déclaration universelle des droits de 1'homme, qui fait partie aujourd'hui du droit
international coutumier, constitue le cadre juridique de référence dans lequel s'inscrit le mandat
de la Rapporteuse spéciale. En vertu de 1'article 2 de la Déclaration, chacun peut se prévaloir de



E/CN.4/2001/83
page 8

tous les droits et de toutes les libertés proclamés dans la Déclaration, sans distinction aucune,
notamment de race, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre
situation. Par conséquent, le respect des droits fondamentaux de 'homme consacrés par

la Déclaration s'applique aux migrants, y compris ceux en situation irréguliere.

18. En vertu des articles 3 et 5 de la Déclaration universelle des droits de I'homme, il est
possible de poursuivre en justice les auteurs de violations des droits de I'hnomme des migrants,
comme le droit a la vie, ou ceux qui soumettent les migrants a des peines ou des traitements
cruels, inhumains ou dégradants.

19. L'article 6 de la Déclaration dispose que chacun a le droit a la reconnaissance en tous lieux
de sa personnalité juridique et l'article 8 que toute personne a droit a un recours effectif devant
les juridictions nationales compétentes contre les actes violant les droits fondamentaux qui lui
sont reconnus par la constitution ou par la loi. Ces articles doivent permettre d'adopter les
mesures juridiques et administratives nécessaires pour que les migrants puissent s'installer de
maniére stable et 1égale et obtenir les documents dont ils ont besoin pour ne pas étre
marginalisés.

20. En vertu de l'article 7 de la Déclaration, tous les étres humains sont égaux devant la loi et
ont droit sans distinction a une égale protection de la loi. Tous ont droit a une protection égale
contre toute discrimination qui violerait la Déclaration et contre toute provocation a une telle
discrimination. Les articles 9 a 12 sont particulierement intéressants pour la question que nous
examinons.

21. Les articles 13 a 16 sont extrémement pertinents en matieére de migrations. L'article 13
consacre le principe de la liberté de circulation des personnes. L'article 14 garantit le droit de
demander l'asile et 'article 15 garantit le droit & une nationalité. L'article 16 affirme que la
famille est I'¢élément naturel et fondamental de la société et a droit a la protection. Cet article
revét une importance particuliére dans le cas des familles migrantes.

22.  Envertu des articles 22, 23, 25, 26 et 27, les personnes subissant les effets de la
mondialisation, qui a donné un caractére nouveau aux flux migratoires, ont la garantie que leurs
droits seront protégés, ou qu'elles se trouvent, et qu'elles ne seront pas victimes de privation,
d'exclusion sociale ou de marginalisation.

23. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui avait été ratifié par

147 Etats au moment de 1'élaboration du présent rapport, consacre un ensemble de droits
fondamentaux particulierement pertinents pour la question qui nous intéresse. En vertu du
paragraphe 1 de l'article 2, les Etats s'engagent & respecter et a garantir a tous les individus se
trouvant sur leur territoire et relevant de leur compétence les droits reconnus dans le Pacte.

Cet article comprend des dispositions exhaustives contre la discrimination, notamment d'origine
nationale ou sociale, de naissance ou de toute autre situation, tandis que l'article 26 garantit une
protection contre toute discrimination. Le Pacte reconnait en particulier les droits fondamentaux
ci-apres : droit a la vie (art. 6), protection contre la torture et les traitements cruels, inhumains ou
dégradants (art. 7), protection contre l'esclavage (art. 8), droit a la liberté et a la sécurité de sa
personne (art. 9), liberté de circulation (art. 12) et liberté de pensée, de conscience et de religion
(art. 18).
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24. L'article 12 du Pacte comprend plusieurs dispositions relatives au droit de circuler
librement. Le Pacte ne reconnait pas aux étrangers le droit d'entrer sur le territoire d'un Etat
partie ou d'y résider mais, dans certaines situations, un étranger peut bénéficier de la protection
du Pacte y compris en ce qui concerne l'entrée ou la résidence dans un territoire. Tel est le cas si
des considérations relatives a la non-discrimination, a l'interdiction des traitements inhumains et
au respect de la vie familiale sont en cause, comme I'a estimé le Comité des droits de 'homme,

a sa vingt-septiéme session, en 1986, dans son Observation générale No 15. A sa
soixante-septieme session, en 1999, le Comité a adopté I'Observation générale No 27 concernant
la liberté de circulation et le droit de choisir librement sa résidence. La Rapporteuse spéciale
estime, comme le Comité, qu'il est important que les Etats parties indiquent dans quel cas ils
traitent les étrangers différemment de leurs nationaux en la matic¢re et comment ils justifient cette
différence de traitement.

25. Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, ratifié a ce jour
par 143 Etats, reconnait les droits ci-aprés, qui sont directement en rapport avec la question
considérée : le droit au travail (art. 6), le droit de jouir de conditions de travail justes et
favorables (art. 7), le droit de former des syndicats et de s'y affilier et le droit de gréve (art. 8),
le droit a un niveau de vie suffisant (art. 11), le droit de jouir du meilleur état de santé physique
et mental possible (art. 12) et le droit a 1'éducation (art. 13).

26. La Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale, ratifiée a ce jour par 156 Etats, condamne la discrimination raciale définie comme toute
distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race, la couleur, I'ascendance ou
l'origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet, de détruire ou de compromettre la
reconnaissance, la jouissance ou l'exercice, dans des conditions d'égalité, des droits de 'homme
et des libertés fondamentales dans les domaines politique, économique, social et culturel ou dans
tout autre domaine de la vie publique. La Convention prévoit la possibilité de traitement
différencié entre ressortissants et non-ressortissants mais s'agissant des non-ressortissants,
aucune nationalité en particulier ne peut faire 1'objet d'une discrimination. En outre, le Comité
pour I'élimination de la discrimination raciale affirme que cette distinction entre ressortissants et
non-ressortissants ne doit pas étre interprétée comme dénaturant d'une quelconque maniere les
droits et libertés reconnus par d'autres instruments. La Convention oblige les Etats parties a
condamner la discrimination raciale et a adopter des politiques pour 1'éliminer. Elle condamne
la ségrégation raciale et I'apartheid, ainsi que toute propagande et toutes organisations qui
s'inspirent d'idées ou de théories fondées sur la supériorité d'une race ou qui prétendent justifier
ou encourager toute forme de haine et de discrimination raciales. L'article 5 de la Convention
dresse la liste des droits dont chacun devrait jouir sans distinction de race, de couleur ou
d'origine nationale ou ethnique.

27. La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, ratifiée a ce jour par 123 Etats, interdit d'expulser, de refouler ou d'extrader une
personne vers un autre Etat ou il y a des motifs sérieux de croire qu'elle risque d'étre soumise &
la torture (art. 3).

28. La Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des
femmes, ratifiée & ce jour par 166 Etats, dispose a l'article 2 que les Etats parties condamnent la
discrimination a I'égard des femmes sous toutes ses formes et conviennent de poursuivre par tous
les moyens appropriés et sans retard, une politique tendant a éliminer la discrimination a 1'égard
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des femmes. S'agissant de la question qui nous intéresse, sont particuliérement pertinents
l'article 6, qui préconise de supprimer l'exploitation des femmes, et l'article 9 concernant 1'égalité
en matiere de lois sur la nationalité, qui fait notamment référence aux maris étrangers des
ressortissantes d'un pays donné qui ne peuvent acquérir la nationalité de leur conjoint. L'égalité
des droits en matiére d'emploi et de travail, établie a l'article 11, a des répercussions sur la
situation de milliers de travailleuses migrantes.

29. La Convention relative aux droits de I'enfant, ratifiée a ce jour par 191 Etats, offre un cadre
de protection applicable a tous les enfants, quel que soit le territoire ou ils se trouvent.

La Convention énonce tant les droits civils et politiques des enfants que leurs droits
économiques, sociaux et culturels. Parmi les articles consacrés aux "principes généraux" qui
guident l'interprétation de la Convention, il convient de mentionner le paragraphe 1 de l'article 2,
qui établit que les Etats parties s'engagent & respecter les droits énoncés dans la Convention et a
les garantir a tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction aucune, indépendamment de
toute considération de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion publique ou
autres de 'enfant ou de ses parents ou représentants légaux, de leur origine nationale, ethnique ou
sociale, de leur situation de fortune, de leur incapacité, de leur naissance ou de toute autre
situation. Les trois autres "principes généraux" sont les suivants : I'intérét supérieur de 1'enfant
doit étre une considération primordiale dans toutes les décisions le concernant (art. 3), le droit a
la vie, la survie et le développement (art. 6) et le droit de I'enfant d'exprimer librement son
opinion sur toute question l'intéressant, les opinions de I'enfant étant diment prises en
considération (art. 12).

30. Il convient également de mentionner un certain nombre de droits particuliérement
pertinents pour la question qui nous intéresse : toute demande en vue d'entrer dans un Etat partie
aux fins de réunification familiale est considérée par les Etats parties dans un esprit positif, avec
humanité et diligence (art. 10) ; tout enfant qui est temporairement ou définitivement privé de
son milieu familial a droit & une protection et une aide spéciales de I'Etat (art. 20). On
mentionnera également 1'alinéa c) du paragraphe 1 de l'article 29, dans lequel les Etats
conviennent que 1'éducation de I'enfant doit viser a lui inculquer le respect de ses parents, de son
identité, de sa langue et de ses valeurs culturelles, ainsi que le respect des valeurs nationales du
pays dans lequel il vit, du pays duquel il peut étre originaire et des civilisations différentes de

la sienne.

31. S'agissant des instruments relatifs a la protection des droits de ’homme des travailleurs et
des travailleuses migrants, 1'Organisation internationale du Travail a élaboré toute une série
d'instruments visant particuliérement a protéger ce groupe, comme la Convention concernant
les travailleurs migrants (révisée), 1949 (No 97), la Recommandation concernant les travailleurs
migrants (révisée), 1949 (No 86) et la Convention sur les travailleurs migrants (dispositions
complémentaires), 1975 (No 143).

32. La Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et
des membres de leur famille vise a réaffirmer et a établir des normes de base en matiére des
droits de 'homme et a les recueillir dans un instrument qui assure ¢galement la protection des
travailleurs migrants et des membres de leur famille sans papiers ou en situation irréguliére.

A ce jour, la Convention a été ratifiée par les 15 Etats suivants : Azerbaidjan, Bolivie,
Bosnie-Herzégovine, Cap-Vert, Colombie, Egypte, Ghana, Guinée, Mexique, Maroc,
Philippines, Sénégal, Seychelles, Sri Lanka et Ouganda. Elle n'est pas encore entrée en vigueur.
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33. Parmi les instruments juridiques pertinents pour l'exercice de son mandat et, partant, pour
la prévention des violations des droits de ’homme des migrants, la Rapporteuse spéciale signale
la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée et ses deux
protocoles additionnels visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, et le trafic illicite de migrants par terre, mer et air. Au moment de
I'élaboration du présent rapport, 124 Etats avaient signé la Convention, 81 Etats avaient adhéré
au Protocole contre la traite des personnes et 78 Etats avaient adhéré au Protocole contre le trafic
illicite de migrants. La Rapporteuse spéciale tient a souligner les définitions des termes utilisés
dans les deux protocoles, car ils présentent un intérét particulier pour I'examen de la question.

La "traite des personnes" y est définie comme le recrutement, le transport, le transfert,
I'hébergement ou l'accueil de personnes, par la menace de recours ou le recours a la force ou a
d'autres formes de contrainte, par enlévement, fraude, tromperie, abus d'autorité ou d'une
situation de vulnérabilité, ou par I'offre ou I'acceptation de paiements ou d'avantages pour obtenir
le consentement d'une personne ayant autorité sur une autre aux fins d'exploitation. Le "trafic
illicite de migrants" y est défini comme le fait d'assurer, afin d'en tirer, directement ou
indirectement, un avantage financier ou un autre avantage matériel, l'entrée illégale dans un Etat
partie d'une personne qui n'est ni un ressortissant ni un résident permanent de cet Etat.

34. La Rapporteuse spéciale tient é¢galement & mentionner la Déclaration sur les droits de
I'homme des personnes qui ne possedent pas la nationalité du pays dans lequel elles vivent,
adoptée par I'Assemblée générale dans sa résolution 40/144 du 13 décembre 1985.

Elle comprend 10 articles dans lesquels sont définis des principes de base pour la protection des
droits fondamentaux des étres humains indépendamment, notamment, de leur origine nationale.

III. METHODES DE TRAVAIL

35. Depuis sa nomination, la Rapporteuse spéciale a échangé divers types de communications
avec les gouvernements, les organisations gouvernementales et non gouvernementales et les
migrants eux-mémes. Elle a mené a bien sa premiére mission et soumet, dans le présent rapport,
un programme de visites, comme 1'a demandé¢ la Commission des droits de I'homme dans sa
résolution 2000/48.

A. Type de communications recues par la Rapporteuse spéciale

36. La Rapporteuse spéciale regoit un grand nombre de communications au sujet de violations
présumées des droits de I'homme, qui, dans ces cas précis, concernaient des personnes qui ne
possédent pas la nationalité du pays dans lequel elles vivent. La plupart de ces communications
proviennent d'organisations non gouvernementales, mais aussi de migrants, d'organisations
intergouvernementales, d'autres mécanismes des Nations Unies s’occupant des droits de
I'homme, voire, dans quelques cas, de gouvernements. Qu'il s'agisse de particuliers ou de
groupes de personnes, la Rapporteuse spéciale, comme elle 1'a déja fait a d'autres occasions,

est disposée a transmettre des appels conjoints avec d’autres mécanismes spéciaux de

la Commission. On trouvera dans le présent rapport une description détaillée des appels urgents
adressés par la Rapporteuse spéciale au cours de la période considérée.
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37. Les communications des gouvernements comprennent des renseignements en réponse aux
appels urgents et autres lettres adressées par la Rapporteuse spéciale. Ils font I'objet d'une section
distincte dans le présent rapport. A cet égard, la Rapporteuse spéciale tient a appeler l'attention
des gouvernements sur le paragraphe 9 de la résolution 2000/48 de la Commission.

B. Type de communications adressées par la Rapporteuse spéciale

38. La Rapporteuse spéciale échange avec les gouvernements différents types de
communications conformément aux résolutions qui sont a l'origine de son mandat et qui
définissent le type de coopération que devraient offrir les gouvernements au bureau de

la Rapporteuse spéciale sur les droits de I'nomme des migrants. Celle-ci échange en particulier
trois grands types de communications : demande de renseignements, demande de coopération ou
demande d'intervention d'urgence d’un gouvernement afin d'éviter que les droits de I’homme des
migrants ne soient violés ou, a défaut, d'enquéter sur les violations commises.

C. Visites

39. Dans sa résolution 2000/48, la Commission a pri¢ la Rapporteuse spéciale d'inclure, dans
son programme de travail des deux prochaines années, une série de visites visant a contribuer a
I'amélioration de la protection des droits de I'homme des migrants, de facon a s'acquitter aussi
largement et complétement que possible de tous les aspects de son mandat.

40. La Rapporteuse spéciale estime que les visites sont un bon moyen pour elle de se rendre
compte de la situation qui régne dans un pays et de pouvoir en informer la Commission, compte
tenu de tous les aspects de la mission confiée au bureau de la Rapporteuse spéciale sur les droits
de 'homme des migrants. Elle est convaincue que visiter un pays ne signifie pas forcément
accuser le gouvernement qui le dirige d'avoir commis des violations des droits de I'hnomme.

Les visites sont un excellent moyen pour analyser et comprendre la situation d'un pays en tenant
compte de toutes les circonstances possibles.

D. Coopération avec d’autres mécanismes des Nations Unies

41. Compte tenu des spécificités de son mandat, la Rapporteuse spéciale collabore activement
aux travaux préparatoires de la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale,
la xénophobie et l'intolérance qui y est associée, qui se tiendra en Afrique du Sud en 2001.

Dans plusieurs résolutions, la Commission a demandé¢ a la Rapporteuse spéciale de collaborer
avec d'autres titulaires de mandats de la Commission, particulierement en ce qui concerne les
droits de I'enfant et la traite des femmes et des filles.

IV. SITUATION GENERALE ET ASPECTS QUI MERITENT
L'ATTENTION DE LA RAPPORTEUSE SPECIALE

A. Etat de la question

42. Il ne faut pas oublier que les flux migratoires ne sont pas le produit du XXe siecle.
Toutefois, il est vrai que les données récentes concernant les flux migratoires dans le monde
révelent que ceux-ci ont augmenté au cours des derniéres décennies, ce qui suscite I'inquiétude
croissante des gouvernements, de la société civile et des organismes internationaux et
intergouvernementaux.
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43. On s'accorde a reconnaitre que les flux migratoires ont des répercussions sur les relations
sociales et politiques, non seulement au niveau national mais aussi entre les pays de destination
et de transit des migrants. Il convient de se rappeler que les migrations résultent de la
convergence de plusieurs facteurs.

44. Ces facteurs peuvent €tre classés en cinq grandes catégories, qui montrent que les
migrations n'ont pas une seule cause. L'exclusion sociale et économique, 1'attraction exercée par
les pays plus développés, les besoins de ces pays en main-d’ceuvre immigrée, les graves conflits
armés et les catastrophes naturelles sont aujourd'hui les principales causes des migrations.

45. Les migrations sont la conséquence de facteurs économiques, de conflits armés, de

la récession due aux ajustements structurels et de catastrophes naturelles qui frappent toujours les
groupes de la population les plus défavorisés et, partant, les plus vulnérables. Cela étant, il faut
signaler que les migrations ne sont pas toujours un acte volontaire. Les flux migratoires massifs
qui se sont produits récemment dans le monde ont provoqué des situations qui, en exposant les
migrants a la précarité et aux abus, favorisent les violations des droits de 'homme. On ne peut
nier cette réalité souvent ignorée ou déformée. Pour comprendre ce phénomene, il faut tenir
compte du fait que les facteurs économiques des migrations trouvent leur origine dans
l'exclusion sociale d'un grand nombre de personnes qui, ne pouvant trouver un travail décent
dans leur pays d'origine, sont obligées d'émigrer.

46. Les ajustements structurels, le néolibéralisme, les conditions économiques qui favorisent
uniquement une petite tranche de la population et les inégalités sociales et économiques
entrainent le départ des migrants a la recherche d’une vie meilleure. Toutefois, on ne peut
affirmer que les facteurs économiques sont I'unique cause de départ des migrants souhaitant
trouver du travail. Ces facteurs, conjugués a des facteurs sociaux, a des conflits armés et a des
facteurs environnementaux, entrainent des inégalités en ce qui concerne l'acces a I'éducation et a
la justice sociale et entrent en ligne de compte dans la décision d'émigrer.

47. Le manque d'informations concretes dans les pays d'origine sur la réglementation

en matiere d'immigration dans les pays de destination, conjugué au chdmage et aux difficultés
d'acces aux soins de santé et a 1'éducation font que les ressortissants des pays pauvres
considerent 1'émigration comme la seule solution possible. Dans la plupart des cas, la décision
d’émigrer n'est donc pas fondée sur des conseils et des informations appropriés. C’est ainsi
qu'apparait le risque de migration clandestine et de trafic de personnes.

48. S’agissant des diverses caractéristiques des migrations, la Rapporteuse spéciale tient a
évoquer en particulier les aspects positifs que 1'on oublie trés souvent. Les migrants et les
migrantes sont des personnes et, en tant que telles, ont des capacités, des qualités et un potentiel
qu’il importe de renforcer et de mettre en valeur en respectant leur identité culturelle, leur
croyance religieuse et toutes leurs spécificités d'étre humain qui souhaite vivre dans la dignité.
Les migrations étant essentielles pour de nombreux pays, on ne saurait reléguer au second plan
les droits et les problémes des migrants.

49. L'immigration est nécessaire et profitable pour les pays qui sont demandeurs. Il est donc
légitime que les migrants bénéficient aussi de cet échange mutuel. Les migrants, hommes et
femmes, contribuent a la croissance économique non seulement dans le pays d'accueil mais aussi



E/CN.4/2001/83
page 14

dans le pays d'origine, en envoyant de l'argent aux membres de leur famille qu'ils ont laissés dans
leur pays.

B. Aspects qui méritent l'attention de la Rapporteuse spéciale

1. Situation des migrants clandestins

50. Dans la plupart des cas, les travailleurs et travailleuses partent seuls de leur pays d'origine,
ce qui contribue a I’éclatement de la cellule familiale. Les chefs de famille émigrent pour
survivre dans la dignité et envoyer de I'argent aux leurs. Lorsque les migrants ne peuvent sortir
légalement du pays, ils risquent de tomber aux mains de 