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内  容  提  要  

 本报告涉及法官和律师的独立性问题特别报告员于 2000 年 5 月 7 日至 13 日依

据人权委员会第 1994/41 号决议所规定的任务 对南非作的一次实况调查 依据第

2000/42 号决议 特别报告员的任期又延长了三年  

 特别报告员调查的问题可归纳如下  

(a) 地方法官的独立性  

(b) 拟建立的对法官提出申诉的机制  

(c) 一个联合的司法机构  

(d) 最短刑期判决立法及其对司法独立性的影响  

(e) 代理法官的任命以及此种任命是否会对法院的独立性产生影响  

(f) 检察官的地位及其独立性的程度  

(g) 成为一个整体的法律专业  

(h) 法律援助和司法手段的利用  

(i) 司法培训和法律进修教育  

 特别报告员在访问过程中 同以下人员见了面 司法部长 当时的最高上诉法

院首席法官 Ismail Mahomed (遗憾的是 他于 2000 年 6 月 17 日去世) 代理首席

法官 高等法院和最高上诉法院院长和法官 宪法法院院长和法官 地区法院院

长 首席地方法官 以及各个法院的法官等 特别报告员还同以下人员进行了讨

论 法学院院长 南非法律协会联合主席 南非律师总理事会主席 国家检察机

关的一名负责人 议会司法委员会主席 法律协助委员会主席 司法事务委员会

各成员 地方法官委员会主席 公设辩护人事务处主任 南非人权委员会主席和

一名专员 司法界各位人员 以及在一起有关地方法官的独立性诉讼中为申请者

充当代理的律师等  

 南非目前正处在一个重大转变时期 这一曾因以往令人发指的不公正而遭受创

伤的国家 正在设法 弥合过去的分歧 创建一个以民主价值观 社会公正和基

本人权为基础的社会 ( 宪法 序言部分)  

 在这一进程中 司法制度将不可避免地成为人们关注的中心 宪法 明确规

定建立独立的司法机构 该机构包括下级法院和上级法院 要转变直到 1994 年为
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止一直在议会至上这一制度下行事的法官 地方法官 律师及公诉人的观念 使

其接受 宪法 至上这一原则 并非易事  

 特别报告员总的来说对政府持公开 透明的态度 要求就其改革建议同有关各

方进行对话表示欢迎  

地方法官的独立性和一个联合的司法机关  

 在南非 90%的刑事案件由区法院和地区法院两级的地方法官负责审理 由于

这些人员以往在种族隔离制度下的经历 他们目前的工作条件以及在行政方面所

负的某些职责 人们认为他们不具有独立性 尽管没有证据表明他们的工作受到

了任何干预 有必要使地方法官具有司法独立性 而且 必须结合关于建立一个

联合的司法机关的建议 采取恰当措施 改变人们普遍持有的地方法官缺乏独立

性这一观念 在这方面 还应当研究政府提出的关于将司法事务委员会与地方法

官委员会合并这项建议  

 应当设立一个由司法领域所有行为者代表组成的委员会 以处理关于设法一个

联合的司法机关的建议 该委员会应当包括地方法官 法官 公诉人 律师及学

术界代表 以及司法部的代表  

 与此同时 必须采取措施 为法官与司法行政官进行非正式交流提供便利 律

师协会可以通过定期举办法律问题讨论会和研讨会来鼓励此种交流 可邀请法

官 司法行政官和律师等参加这些会议 应当欢迎司法部和公诉人参加这些讨论

会和研讨会 司法部和检察官的出席和参与决不会损害司法机关的独立性  

拟建立的对法官提出申诉的机制  

 特别报告员欢迎司法事务委员会和法官倡议起草有关建立一个处理对法官的申

诉的机制的立法 该机制的成员应当完全来自法官 而且在必要时  可将退休法

官包括在内 应当委托倡议起草有关建立此类机制的立法的法官在该机制建立初

期负责对机制进行自我管理 这一时期至少为七年 在此之后 可对机制的有效

性进行审查  
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 特别报告员还对已故首席法官 Ismail Mohamed 提出的关于拟订和公布 法官

司法道德准则 的倡议表示欢迎 这是在确保担负起更大的责任方面采取的又一

个正确步骤  

最短刑期判决立法  

 南非的最短刑期判决立法不像其他国家那样受到严格执行 因为法律规定可视

实际和具体情况 判处较轻的刑法 然而 此种立法的确违反了司法独立性国

际标准 毫无疑问 刑期判决是行使审理的司法过程的一个组成部分 最短刑期

判决立法有可能违反 公民权利和政治权利国际公约 第 14 条的公正审理规定

以及 联合国关于司法机关独立的基本原则 原则 3  

 较为恰当的做法 不是由一个外部机构来为法院制定准则 而是应当由最上级

法院即最高法院随时提出指导性裁决 以协助下级法院作出判决 可以对联合王

国以及最近澳大利亚新南威尔士州在类似做法方法的经验加以研究  

代理法官的指定  

 司法独立性的基本要素之一 是任期有保障 联合国关于司法机关独立的基

本原则 原则 12 对此作了明确规定 因此 根据 宪法 第 175 条任命代理法

官 并在超出 宪法 规定的时间范围的情况下使其留在同一职位上 有可能对

法庭的独立性产生不利影响 尤其是在此类任命属于一种 短期试用 的情况

下  

 司法事务委员会的职能是就司法问题向政府提出咨询意见 该委员会应当审查

任命代理法官问题 并确定此类任命是否与 宪法 第 175 条的精神相一致 以

及参照国际标准并根据其他国家的经验 此类代理法官是否可视为具有独立性  

检察官的地位  

 联合国关于检察官作用的准则 序言部分认为 检察官在司法工作中发挥着

至关重要的作用 有必要确保检察官具备所需的专业素质 以便在刑事审理过程

中能够公正地行使职能 检察官还需要在酌情决定是否提起诉讼这一问题时具有

独立性 有必要将检察官视为独立于文职部门的人员 虽然南非的检察官与文职
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部门分开 但其工作条件与文职部门相同 应当研讨检察官的任期和工作条件问

题 而且有必要设立一个独立的法律事务委员会 以处理所有与检察官的工作有

关的事项  

 联合国人权事务高级专员办事处应当与法学院合作 以便确定可联合执行培训

方案 提高检察官的专业水平和能力的领域  

法律协助和利用司法途径  

 关于法律援助 律师协会应当发起执行一些方案 以使协会成员认识到有必要

不计较报酬 在法律援助方案中发挥作用 应当鼓励律师每年至少承接不低于一

个起码数目的免费提供法律援助的案件 从而在一个贫困依然阻碍着人们利用法

律手段的国家里 为这项崇高的社会事业出力 应当将这项道德义务纳入大学法

律学生的课程中  

司法培训和法律进修教育  

 一些法官对法律进修教育的态度令人关注 被任命担任法官这一高级职务并不

意味着在职法官无须进一步学习 以便了解法律和有关程序方面的最新动态 尤

其是其他司法制度中的动态 人们不应当接受以培训方案会妨碍司法机关的独立

性为由 抵制或不赞成此类方案的做法 司法水平和能力的提高只会增强公众对

司法机关的独立性的信任 法官应当欢迎其他领域的人员参与此类方案 以使司

法机关能够掌握所缺乏的专门知识  

 特别报告员建议政府向司法学院提供更多的资源 尤其是经费 以改进司法学

院的培训方案 地方行政官和法官的法律进修课程应当成为必修课  


