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| nt roducci 6n

1. La Comi si 6n de Derechos Hunanos ha pronovi do | os derechos humanos durante
mas tienpo que ningln otro foro de |las Naciones Unidas. En 1967 |la Coni sién de
Der echos Humanos pasé a concentrarse en el exanmen de denunci as de viol aci 6n de
| os derechos humanos; ha establ eci do vari os procedi m entos para seguir e
respeto de | os derechos humanos en todo el nmundo. De estos necani snpos, uno de
los mas inportantes es el nonbram ento de rel atores especial es para investigar
posi bl es infracci ones de | os derechos humanos. Los rel atores especial es
presentan sus resultados publicamente y ofrecen reconendaci ones, con | o cua
contribuyen a extender el escudo de | os derechos humanos donde sea necesari o.

2. Sin enbargo, el enfoque de |la Com sidn con respecto al historial de Israe
en materia de derechos humanos es punitivo y anacroéni co. La Conisién pasa por
alto | os canbios de |las realidades de Israel y de los territorios ocupados
resul tantes del proceso de paz bilateral. Desde 1993 | as condici ones de vida de
| os palestinos de los territorios han nejorado, e Israel ha traspasado mucho
poder a |l a Autoridad Pal estina:

- el PIB, el enpleo y los ingresos han aunmentado en | as zonas
aut 6nomas de |la Autoridad Palestina 1/;

- Il a Autoridad Palestina tiene, entre otras funciones, |a de
supervi sar |a educaci 6n, la salud, el bienestar social, la
tributaci 6n, el poder judicial, las carceles y la policia;

- de conform dad con | os acuerdos de paz, Israel ha abierto un “paso
seguro” que une |as zonas auténonmas de |a Autoridad Pal estina 2/;

- se ha liberalizado |la politica de “centro de vida” que rige la
resi dencia en Jerusal én 3/.

Sin enbargo, estas mejoras reales no se reflejan en el trato anticuado y
perjudicial que |la Conmisién da a Israel

3. Hay dos problemas inportantes en la forma en que la Conmision trata a
| srael:

a) El mandato del Rel ator Especial sobre los territorios pal estinos es
t endenci oso y anti cuado;

b) El programa de |la Comisiodn da injustamente trato especial a un
Est ado M enbro.

El resultado de estos dos el ementos es una violacioén de la Carta de | as Naci ones
Uni das.

El mandato del Rel ator Especial sobre los territorios
pal estinos es tendencioso y anticuado

4, En 1993 I a Conisi 6n de Derechos Hunanos aprobd6 | a resol uci 6n 1993/2 A,
titulada “Cuesti é6n de la violacién de | os derechos humanos en | os territorios
arabes ocupados, incluida Palestina”, en |la cual decidié nonbrar un rel ator
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especial para “investigar |as violaciones por parte de Israel de |os principios
y | as bases del derecho internacional, del derecho internacional humanitario

en los territorios pal esti nos ocupados por |srael desde 1967". Esta

i nvestigaci 6n continuard “hasta que term ne |a ocupaci én israeli de esos
territorios” 4/. Dos Rel atores Especial es asunmi eron este mandato y anbos
dimtieron 5/.

Violacién de la Carta de | as Naci ones Uni das

5. El mandato singul ar del Relator Especial para los territorios viola e
Articulo 2 de la Carta, que estipula: “La Organizaci 6n esta basada en e
principio de | a igual dad soberana de todos sus M enbros” 6/.

6. El mandato es sui generis; de todos |os nmandatos relativos a un pais, sélo
éste es de duraci én indefinida. Todos | os demas mandat os de rel atores especi al es
se renuevan peri édi camente, para tener en cuenta | os canbios de | a situacidn
sobre el terreno. La duracidn indefinida del mandato del Rel ator Especial para
los territorios denmuestra |la forma perjudicial en que funciona este Rel ator
Especial. Esto rebaja el cargo del Relator Especial y viola el principio de la

i gual dad de | os Estados M enbros.

7. El mandato del Rel ator Especial presupone que |Israel conete violaciones.
Concl uir que un pais ha violado derechos hunmanos antes de encontrar pruebas es
negarl e el debido proceso y la inparcialidad procesal. Por tanto el mandato
tendenci oso tiene por efecto el trato desigual de Israel en la Comisién y |as
Naci ones Uni das.

Protecci6n linmtada de | os derechos humanos en los territorios

8. El mandato del Relator Especial no incluye la investigaci 6n de todas |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos conetidas en los territorios, con |lo cua
reduce el circulo de protecci 6n que |as Naci ones Uni das pueden ofrecer a | os
pal estinos de los territorios, precisanente |as personas que el mandato
supuestanente tiene por objeto proteger

9. Si n enbargo, segln el Relator Especial, una de las cuatro razones
principales del sufrimento de | os palestinos son “las violaciones perpetradas
por |la Autoridad Palestina” 7/. Dado el mandato actual, |a incapacidad de

Rel at or Especi al de denunciar todas |as viol aci ones que se conmeten en | os
territorios deja sin protecci 6n a nmuchos habitantes. Esta penosa realidad se ha
seflal ado a | a Conmisi6n: “El Rel ator Especial ha considerado sienpre que e
mandat o ha de reexam narse. La Unica razo6n para ennendar el nandato es e
respeto de | os derechos humanos; el Relator Especial tiene que disponer de un
mandat o suficientenmente anplio para contribuir a al canzar ese objetivo” 8/.

10. Que la Autoridad Pal estina es responsabl e de viol aci ones de | os derechos
humanos es innegable. Los informes de Amistia Internacional, de Vigilancia de
| os Derechos Humanos y del Departanento de Estado de | os Estados Uni dos

nmenci onan conti nuanente ej enpl os de detencidn arbitraria, proceso judicia
injusto, tortura y censura de la prensa 9/. Segun Amistia Internacional, la
Aut ori dad Pal estina tiene mas de 500 detenidos politicos sin cargo ni proceso
10/. Pero el Relator Especial de la Comisién no tiene mandato para investigar
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estos abusos, |o cual compromete |a capaci dad de |a Comi sién de proteger |os
der echos hunanos.

El programa de la Comisién da injustanente trato
especial a un Estado M enbro

11. La “cuestién de |l a violacion de | os derechos hunmanos en los territorios
arabes ocupados, incluida Pal estina” sigue exam nandose bajo un tema de
programa de | a Com si 6n separado de todas | as tragedi as de derechos humanos de
resto del mundo — otro ejenplo de | a posicion sui generis de Israel ante |la
Comi si 6on.

12. La construcci 6n m sma del programa hace objeto de condena especial a un
Estado M enbro — nenoscabando | os derechos de ese Menbro a la igualdad y a
debi do proceso segin la Carta. Conp ha dicho el misnp el Relator Especi al
“Afin de lograr una nejora sustantiva de |a situaci 6n de | os derechos hunanos,
es inconcebi bl e separar esta tena de | os denas temas pertinentes del programa

| ndudabl enente esto es ademas una cuesti én de principio” 11/.

13. La Comi si6n ha tratado con razdén de reestructurar su program, pero e
probl ema del trato de Israel persiste. La falta de procedi mento inparcial que
constituye el examen de Israel bajo temm aparte socava la legitinm dad de |la
Conmi si 6n en el examen de todas | as violaciones de derechos hunanos.

Concl usi 6n

14. La protecci 6n de | os derechos humanos sienpre tendré una di nension
politica. Los derechos humanos son, después de todo, una cuesti én de conducta
del Estado. Pero |a Com si6n de Derechos Humanos, para tener credibilidad y

| egitimdad, debe procurar que no se abuse de sus procedi m entos con fines
pol iticos.

15. Por tanto: cuando el programa de |a Com si6n dedi ca atenci 6n especial a un
sol o Estado; cuando un solo Relator Especial tiene un mandato que no se renueva
peri 6di canente; cuando se ordena a ese Rel ator Especial que no tenga en cuenta
una fuente reconocida de viol aciones de | os derechos humanos; cuando toda una
serie de resol uciones de |l a Conm si 6n pasa por alto progresos sustantivos y
verificables de un proceso de paz; cuando se dan todas estas condi ci ones — conp
se dan hoy — es justo preguntar si |a Com sio6n ha pasado o no el unbral de |la
politizaci 6n aceptable. S6lo | a Comi si 6n puede poner su casa en orden
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