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I . 1 NTRODUCTI ON
1. Un atelier sur |"application des Principes directeurs relatifs au
dépl acenent de personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays s'est

tenu a Bogota (Colonbie) du 27 au 29 mai 1999. Ces principes !, qui constituent
| es prem eres nornmes international es spécifiquenment adaptées aux besoi ns des
personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays, couvrent |la prévention
la protection et |'assistance, le retour, la réinsertion et |e dével oppenent.

2. L' Atelier était organi sé conjointenent par |e Brookings Institution
Project on Internal Displacenment (Washington, D.C.), |le G upo de Apoyo

a Organi zaci ones de Desplazados (GAD) (Bogota) 2 et le U.S. Conmittee

for Refugees (Washington, D.C.).

3. Le principal objectif de |'Atelier était de diffuser et de pronouvoir

| "application des Principes directeurs en Col onbi e par une anal yse détaill ée
du degré d' application actuel de ces normes. A cette fin, les entités

organi satrices ont invité a |'Atelier des représentants du Gouver nenent

col onbi en, des organi snes des Nations Unies présents en Col onbie, du Comité

i nternational de |a Croix-Rouge (CICR), des organi sati ons non gouvernenental es
(ONG nationales et internationales, de |'Eglise catholique et des comrunautés
de personnes dépl acées.

4, Le premier jour de cet atelier, |e Représentant du Secrétaire généra
sur | es personnes dépl acées dans | eur propre pays, Francis M Deng, a évoqué
| " historique de son mandat, fait |a genése des Principes directeurs et
présenté leurs objectifs et sa conception de |eur application a |'avenir
Roberta Cohen, co-Directrice du Brookings Institution Project on Interna

Di spl acenent, a exposé |les Principes directeurs, notamment |les Principes 1

a 4, et aexanminé le rdle et |la responsabilité des Etats, des organisations
régi onal es, des organisnes de |' ONU et des ONG pour ce qui est de

| " application de ces principes.

5. Par la suite, des orateurs invités de |la comunauté national e

et internationale ont présenté |leurs vues au sujet de |'état actuel de

| " application des Principes directeurs en Colonbie et défini |es noyens de
renforcer leur mse en oeuvre. Chaque orateur a exam né des principes
particuliers de sorte que les thénes de |la prévention, de |la protection durant
| e dépl acenent, de |'assistance humanitaire et du retour et de |la
réinstallation ont tous été traités. Ces exposés ont été suivis d' un débat
général sur la neilleure maniére d' appliquer les Principes en Col onbi e.

Les résultats de ce débat sont résunmés dans |e présent rapport.

ILe texte des Principes directeurs est reproduit dans | e docunent
E/ CN. 4/ 1998/ 53/ Add. 2 de |' ONU

2Le GAD (Groupe d'appui aux organi sations de personnes dépl acées
al'intérieur de leur propre pays) est une coalition de 13 ONG des droits
de | ' homme col onbi ennes qui travaillent auprés des popul ati ons dépl acées.
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I'l1. LES PRI NCI PES DI RECTEURS
6. I nspirés, par analogie, des nornmes relatives aux droits de |'home, au
droit humanitaire et au droit des réfugiés, les Principes directeurs relatifs
au dépl acenment de personnes a |'intérieur de |leur propre pays énoncent |es

droits des personnes dépl acées et définissent |les obligations des Etats, des
forces d'insurrection et d autres acteurs pertinents pendant |les différentes
étapes du dépl acenent : avant (c'est-a-dire prévention des dépl acenents
arbitraires), pendant et au cours de |la phase de retour et de réinsertion

7. Ces principes ont été él aborés par une équipe internationale de juristes
travaillant sous la direction du Représentant du Secrétaire général sur |les
personnes dépl acées dans |eur propre pays et ont été présentés a | a Conmi ssion
des droits de |"homre en avril 1998. Bien qu'ils ne soient pas juridi quenent
contraignants en tant que tels, les Principes reflétent, par analogie, les
normes internationales relatives aux droits de |'homre, au droit internationa
humanitaire et au droit des réfugi és, auxquelles ils sont confornes.

8. Les Principes directeurs visent a guider non seul ement |es
gouvernements, mais aussi |a communauté internationale, particuliérement |es
organi snes des Nations Unies, | es autres organisations internationales
travaillant dans |les secteurs de |'humanitaire et du dével oppenent, les
organi snes régionaux et les ONG En relativenent peu de tenps, ils ont acquis
une certaine notoriété et ont commencé a s'inposer. La Conmission des droits
de |'honme et | e Conseil économ que et social |es ont reconnus dans des

résol utions et décisions adoptées a |'unaninmté; tel est égalenent |le cas

d' organi snes régionaux tels que la Comm ssion interaméricaine des droits de

| ' homme de |' Organisation des Etats anéricains (OEA) ou |' Organisation de
["unité africaine (OQUA). Le Comité permanent interorganisations de |'ONU, qu
se compose des directeurs des princi paux organi snmes internationaux de secours,
de dével oppenent et de droits de |'homme et d' associations d' ONG s'est
félicité de | ' adoption des Principes directeurs et a engagé ses institutions
menbres & les diffuser et a encourager |eur personnel a les appliquer dans

| eurs dommines d' activité |iés aux dépl acenents internes.

9. Les participants & | ' Atelier sont convenus que |les Principes directeurs
représentent un outil extrénmement utile aux praticiens come aux décideurs,
qu'ils rel évent d'une structure gouvernenental e, d' une organi sati on non
gouvernenental e ou d' une organisation internationale. Ils ont donc estinm que
| " objectif conmun devrait étre de diffuser les Principes aussi |argenent que
possi ble et de s'en servir aussi bien comme guide lors de |'él aboration des
politiques en faveur des personnes dépl acées que come repére lorsqu'il s'agit
d' observer les situations de dépl acenent interne.

10. En citant les Principes directeurs dans plusieurs déclarations

publ i ques sur des questions |iées aux déplacenments internes, |e Bureau du

Haut - Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'homre en Colonbie a fait un
prem er pas dans cette direction. En outre, les Principes constituent |"'un des
gui des opérationnels du |l ancenent, derniérenment, du programme du HCR en

Col onbie. D autres organisations, tel le CICR |es appliquent régulieérenent
dans |l eur travail au jour |le jour auprés des personnes dépl acées en Col onbie.
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11. Plus récement, lors de sa visite en Colonbie en mai 1999, le

Repr ésentant du Secrétaire général sur |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays a présenté et expliqué les Principes directeurs a un grand nonbre
de représentants, gouvernenmentaux et non gouvernementaux. Ces prem éres
initiatives d' application concréte des principes ont été bien recues des
autorités col ombi ennes et du grand public. En outre, les Principes fournissent
une plate-fornme conmune et constituent une norne universelle pour les
décideurs et les praticiens, gouvernementaux Ou non gouvernementaux, qu
peuvent ainsi nettre en conmun |eur savoir-faire et |eurs conpétences

au bénéfice des personnes dépl acées.

I11. LE DEPLACEMENT | NTERNE EN COLOMBI E

12. Au cours de |la seconde noiti é des années 90, | e nonbre des personnes
dépl acées a |'intérieur de |la Col onbie s'est accru de facon spectacul aire.
Paral | el ement, les efforts déployés pour maitriser |es causes du dépl acenent,
prot éger et aider |es personnes dépl acées et donner des possibilités de
retour, de réinstallation et de réinsertion |ibrenent acceptés et dans des
conditions de sécurité ont été insuffisants.

13. Dans | e cadre du conflit armé interne qui sévit actuellenment, il s'est
produit des violations graves, flagrantes et systématiques des droits de

" homme et des atteintes massives au droit international humanitaire qui ont
forcé un nonbre croissant d'individus et de comrunautés tout entieéres

a quitter leurs foyers. Le Gouvernenent col onbien estine a quel que 381 000

| e nonbre des personnes qui ont été déplacées entre 1996 et 1998 2 nmais, selon
des sources non gouvernenental es qui ont été utilisées par |le Bureau nationa
du Médi ateur aux droits de |'homre, environ 750 000 Col onbi ens ont été

dépl acés de force ces nénes années * Selon cette méne source, |es personnes
dépl acées en Colonbie se chiffreraient, au total, a 1,5 mllion environ

14. La plupart des personnes dépl acées disent avoir fui car leur vie était
nenacée. Suivent, dans |'ordre, les notifs ci-aprés : massacres, exécutions
extrajudiciaires, torture et disparitions forcées. Selon des sources non
gouver nenent al es, environ 54 % de ces personnes ont fui a la suite

d' opérations paramlitaires et 29 % ont été déplacées par des groupes rebelles
contre 6 % par |'armée ou |la police col onbi ennes.

15. En Col onbie, | es déplacements ne sont plus seulenent le résultat de

vi ol ati ons graves des droits de |"homre ou du droit humanitaire; ils
constituent aussi une stratégie délibérée de "nettoyage" de régi ons ou vivent
des popul ati ons soupgconnées de synpat hi e pour des groupes d' opposition armes.
Des zones telles que Bajo Atrato et |e sud du départenent de Bolivar, qui ont
ét é pendant | ongtenps dom nées par les forces de la guérilla, ont été

%Pr ési dence de | a République, "Segundo Informe de |a Gestion Estatal en
At enci 6n Integral a Pobl aci 6n Despl azada por | a Violencia", rapport présenté
au Congrés national conforménent a la loi 387 du 16 mars 1999.

‘Comité consultatif pour les droits de |'home et |e dépl acenent
( CODHES) .
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ces derni éres années le théatre de déplacenents massifs avec |'arrivée
de groupes paranilitaires. La lutte de plus en plus vive pour |le contrdle
exclusif de différentes régions n'a fait qu' accroitre |es déplacements, chaque

faction cherchant a "nettoyer" |la zone des popul ati ons soupgconnées de pacti ser
avec | 'autre partie.

16. En outre, de nonbreux paysans, voyant que |leurs terres étaient de plus
en plus accaparées par de gros propriétaires ou |l es agents de ceux-ci

ont dO partir, souvent sous la nmenace. Il n'est pas rare que ces paysans ne
déti ennent aucun titre officiel de propriété sur leurs terres bien qu'il les

ai ent achetées ou en aient hérité. La prospection et |'exploitation des
ressources naturelles ainsi que |l es grands projets d' aménagenent sont
eux aussi a |'origine de bien des dépl acenents.

17. La majorité des personnes dépl acées en Col ombie ont fui individuellenent
ou avec leur fanmlle au sens large. Le plus souvent, |le déplacenent se fait
sel on un scénario typique : |les paysans quittent |es zones rurales en quéte de

sécurité et d aide humanitaire dans |les grandes villes ou |l es capital es de
province. De |a, nonbre d entre eux gagnent |es nmétropoles a la recherche de
possi bilités économ ques ou de protection. C est ainsi que nonbre de personnes
dépl acées finissent |eur course a Bogota, a Medellin ou dans d'autres grandes
villes, grossissant |es rangs des groupes nonbreux de Col onbi ens nécessitant
des services sociaux dans |es taudis urbains.

18. Auj ourd' hui, |es personnes dépl acées provi ennent de presque toutes les
provi nces de Col onbie, mais Antioquia, Bolivar, Choco, Cordoba, Santander et
I e nord de Santander continuent d' étre | es zones |es plus touchées. En outre,
la situation est grave a Cesar, Meta, Magdal ena et Tolinma. L'intensification
du conflit interne dans |le pays élargit |le chanp du contentieux territorial
entralnant ainsi de nouvelles vagues de dépl acenments.

19. La Col onbi e connait depuis 1996 une aggravation du phénonene des

dépl acenents collectifs et massifs en plus des déplacenents a petite échelle
d' individus et de famlles. Cette extension des déplacenments massifs pose

de nouveaux défis aux autorités col ombi ennes et aux organi sations
internationales. Il a fallu pour la prenmiére fois dresser des canps pour |es
personnes dépl acées, principal enent dans |la région d' Uraba. Grace a une vaste
couverture medi ati que, notament du canp de Pavarando, |e peuple col onbien et
la communaut é internationale ont ouvert les yeux sur la situation des
personnes dépl acées, d'ou une plus grande sensibilisation du public a ce
probl éme.

20. Mal gré | ' anpleur de la crise des déplacenents internes en Colonbie, le
Gouvernenent a été relativenment lent a élaborer des politiques et a appliquer
des programmes de prévention et de protection. En 1995, |e Conseil nationa
de la politique économ que et sociale (CONPES) a adopté un progranme nationa
en faveur des personnes dépl acées mamis, faute de ressources financiéres,
celui-ci n'ajamais été entiérenent ms en oeuvre. Pour venir en aide a ces
popul ations, un cadre institutionnel a été ms en place et une loi a été
adopt ée en 1997. Ce dernier texte (la loi 387 sur |les déplacenents internes)
a été élaboré, a peu de choses preés, confornménent aux nornes internationales,
dont celles qui servent de base aux Principes directeurs. Depuis, le
changenent de gouvernenent s'est acconpagné de nouveaux arrangenents
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institutionnels. En mars 1999, |e Gouvernement a déci dé de suppriner

| e poste de Conseiller présidentiel aux déplacenents internes et d' assigner
officiellement | es responsabilités en |a mati ére au Réseau de solidarité
sociale (Red de Solidaridad Social), systéne décentralisé de protection
soci al e.

I'V. APPLI CATI ON DES PRI NClI PES DI RECTEURS EN COLOMVBI E

A.  Principes généraux (Principes 1 a 4)

21. En vertu des Principes 1 a 4, |les personnes déplacées a |'intérieur de

| eur propre pays jouissent des nénmes droits et libertés que le reste de la
popul ati on du pays et ne doivent faire |'objet d aucune discrimnation fondée
sur leur situation en tant que personnes déplacées. Le fait de refuser, a des
per sonnes vivant en Col onbi e, des services de base au motif que celles-ci sont
dépl acées, ou de stigmatiser des personnes déplacées, contrevient a |'esprit
et ala lettre des Principes.

22. Dans |'introduction aux Principes directeurs, |'expression "personnes
dépl acées a |'intérieur de |leur propre pays" est de caractere descriptif; elle
ne nmodifie en rien le statut juridique de |'intéressé ni ses droits en tant

que ressortissant d' un pays donné.

23. Les Principes s'appliquent sur un pied d égalité a toutes |es personnes
dépl acées i ndépendament de | eur origine ethnique ou sociale, de |eur race,

de leur religion, de |leur sexe ou de toutes autres caractéristiques anal ogues.
Dans | e nméne tenps, |es Principes reconnai ssent que, parm |es personnes

dépl acées, certains groupes vulnérables tels que les enfants, les femes
enceintes, les neres d enfants en bas age, les neres chefs de famlle, les
personnes souffrant d'incapacité et |es personnes agées peuvent nécessiter une
attention particulieére.

24. C est aux autorités nationales qu'il inconbe au prem er chef de

s' occuper des personnes dépl acées et de | es protéger. Néanmoins, |es Principes
doi vent étre respectés égal enent par des acteurs non gouvernenmentaux tels que
| es groupes d' opposition armée, sans que cela touche a leur statut juridique.

B. Prévention du déplacenent et protection contre ce phénonene
(Principes 5 a 9)

25. Les participants a |'Atelier ont centré leur attention sur les
Principes 5, 6 et 9 puisque |e phénonene des dépl acenents forcés sur ordre
direct des autorités, comme décrit aux Principes 7 et 8, n'est pas courant en
Col onbie, ou |la cause la plus fréquente, et la plus directe, des dépl acenents
internes est la violation des droits de |'honme et du droit humanitaire.

Les participants se sont reportés au rapport de 1999 du Haut-Conmi ssaire

des Nations Unies aux droits de |I'homme, qui qualifiait ces violations de
"graves, nmssives et systématiques" °.

SRapport du Haut-Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home sur
| e Bureau en Colonbie a | a session de 1999 de |a Commission des droits de
I " homme (E/CN.4/1999/8), par. 150.
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26. Selon les participants, si |es causes sous-jacentes des déplacenents en
Col onbie sont multiples (le conflit armé interne, les conflits fonciers, les
grands projets de dével oppenent, etc.), les violations des droits de |'homme
et du droit humanitaire sont le plus souvent |a cause i mediate de ce
phénonene. Ils ont donc été d' avis que ce n'est qu'en améliorant radical enment
| e respect des droits de |'homme en Col onbie que |'on aura | e plus de chances
de prévenir |es déplacenents. Une telle angélioration dépendra de |'application
de nesures de protection fernes, ainsi que de |'efficacité des dispositions
judiciaires visant a poursuivre |les auteurs de violations des droits de

" horme, confornménment aux instrunments nationaux et internationaux.

Mal heur eusenent, | es nonbreuses recommandations faites par |'ONU (par exenple
dans | es rapports du HCDH, du Représentant du Secrétaire général, de certains
rapporteurs spéciaux et d'organes conventionnels), |la Comi ssion

i nteraméricaine des droits de |'honme et un grand nonbre d' ONG nationales ou
i nternationales, de protection des droits de |I'homme, n'ont pas toujours été
suivies d effet, laissant | e Gouvernenent col onbien, ainsi que |es organisnmes
nati onaux et internationaux des droits de |I'home, aux prises avec un énorne
probl éme a résoudre d'urgence.

27. Cependant, les participants ont reconnu que nméne si |es déplacenents
sont décl enchés par des violations des droits de |'home qui ont lieu dans |le
cadre d'un conflit interne, il est toujours possible de prendre des nesures
préventives sans attendre la fin du conflit. La société col onbienne et |la
conmunaut é international e ne peuvent attendre |'issue incertaine d' un
processus de paix tandis que des centaines de mlliers de Col ombi ens sont

dépl acés chaque année.

28. Ayant conclu que | es déplacenents sont le résultat de violations des
droits de |'home et du droit humanitaire, les participants a |'Atelier sont
passés a |'exanmen des dépl acenents internes en tant que stratégie de nmai nm se
mlitaire sur des zones en litige peupl ées de conmunaut és soupgconnées de
pactiser avec |'ennem . Un tel "nettoyage" de |la population a été qualifié de
violation flagrante du Principe 6, qui garantit expressément le droit d' étre
prot égé contre | es déplacenents arbitraires.

29. Apreés avoir identifié |les causes directes et indirectes des

dépl acenents, |les participants sont passés a |'analyse du degré d' application
des Principes directeurs a |la prévention du déplacenent et a la protection
contre ce phénonene. Ils sont convenus que la trés grande nmmjorité des
violations des droits de |I'homme a |'origine des déplacenents étaient
prévisibles et qu'il était tout a fait possible de prendre des nmesures
préventives. Il est méne souvent arrivé que |les autorités soient infornées
du risque de violation des droits de |'honme et de déplacenment. Le Bureau
du Médi at eur col onbien a signalé que plus de 50 % des nassacres enregi streés
en 1998 avaient été en fait annoncés. En Col onbi e, de nonbreux individus,
institutions et organi sati ons conmuni quent souvent aux autorités |ocal es et
nati onal es des informations indiquant que de telles violations pourraient
avoir lieu. De néne, |le Bureau du HCDH en Col onbie fournit régulieérenent

de tels renseignements au Gouvernenment et |e Bureau de |'UN CEF en Col onbie
soutient un "systéne d alerte rapide" ms en place par le Comté consultatif
pour les droits de |'homme et |e déplacenent (CODHES).
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30. Les participants a | ' Atelier ont reconnu les efforts faits dans | e cadre
de ces initiatives d alerte rapide, tout en soulignant |a nécessité de nettre
en place un systéne dans le cadre d' une institution appropriée de |'Etat

col ombi en, éventuel | ement dans | e cadre du Bureau du Médiateur. Ils sont
convenus, en outre, que pour étre efficace un "systéme d' alerte rapide"
devrait étre couplé a un "systéme d'intervention rapi de" correspondant a
["information recue. Dans les faits, une telle réponse préventive pourrait

conport er

L' envoi, par |'armée, de troupes dans la |localité concernée afin de
contrer les nenaces a la sécurité et de protéger |es popul ations;

L' ouverture d'une enquéte judiciaire sur |les actes de viol ence nmenagant
| es communautés; et |le renforcenent de |a présence d' autres institutions
de |'Etat (la santé, |'éducation, etc.).

31. Pour conpl éter ces nmesures, |la comunauté internationale a été engagée
par |les participants col onmbiens a renforcer sa présence physique dans |es
régi ons du pays ou la situation des droits de |'honme était particulieérenent
critique.

32. Les participants ont égal enent fait observer que |la nmise en place de

| ' Observatoire des déplacenents internes, instance pluri-institutionnelle

d' examen de la politique officielle et des tendances récentes de la situation
des dépl acenents internes (envisagée a |'article 13 de la loi 387 sur les
dépl acenents internes, mais non encore constituée), pourrait livrer

d' inportantes informations utiles a un systeme de nesures préventives.

33. Autre structure chargée de responsabilités en nmati ére de préventi on dans
e cadre de la loi 387, |les comtés nunicipaux pour |es personnes dépl acées
ont été qualifiés par certains participants de "trop proches des agents

d' expul sion", et donc jugés trop vul nérabl es pour pouvoir signaler |es nmenaces
pesant sur |es comunautés, et encore noins pour intervenir face a ces
nmenaces.

34. On a estiné que le Principe directeur 9, qui protége contre le

dépl acenent "l es popul ations indigénes, les mnorités, |es paysans, |les

él eveurs et autres groupes qui ont vis-a-vis de leurs terres un lien de
dépendance et un attachenment particuliers", n'avait pas été suffisamment
appl i qué en Col onbi e. Le Bureau du Medi ateur a signal é que plus

de 7 000 autochtones avai ent été déplacés au cours des deux années écoul ées
et que 127 chefs avaient été assassinés au cours de cette ménme période.

En sus des mesures préventives déja exam nées, on a été d' avis qu'il fallait
renforcer les droits fonciers des communaut és autochtones. Les droits de
propriété traditionnels devraient étre officialisés et de nouveaux titres
délivrés. Les participants ont insisté égalenment sur |'inportance d' un examnen
syst émati que des répercussions des projets de dével oppenent sur |es
conmunaut és autochtones et leur droit de ne pas étre déplacées de |leurs
terres.
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C. Protection au cours du déplacenent (Principes 10 a 23)

35. Ayant fait le bilan de |'état de |'application des Principes directeurs
sur la protection au cours du dépl acenment (Principes 10 a 23), la plupart des
partici pants se sont dits préoccupés du fossé qui senblait exister entre |la

| égi sl ati on col onbi enne, confornme dans une | arge mesure aux nornes
internationales, et les conditions de vie des personnes dépl acées en Col onbi e.

36. Il n"est pas rare que | es personnes dépl acées soi ent attaquées par des
groupes armés. Accusées de soutenir un groupe armeé ou un autre, |es personnes
dépl acées étaient traquées et capturées soit dans des établissenents
collectifs, soit dans des quartiers a forte concentration de personnes

dépl acées. Elles étaient quelquefois la cible d attaques généralisées, tandis
qu' a d' autres occasions ce sont des individus précis, notamment |eurs chefs ou
porte-parole, qui étaient victines d assassinats, de blessures ou de

di sparitions forcées.

37. Pour illustrer ce phénonene et définir des mesures de protection
ef ficaces, les participants ont exam né plusieurs cas particuliérenent graves
d' attaques de personnes dépl acées. Ils ont été nonbreux a s'inquiéter de |la

situation de celles qui s'étaient pourtant décl arées nenbres des "comunaut és
de pai x", notamment dans |a région d' Uraba. Bien que caractérisées par |eur
attachenent explicite a la non-participation aux activités des groupes arnes,
ces comunaut és ont été, au cours du premer senmestre de 1999, la cible

d' attaques répétées qui ont entrainé |'assassinat de plusieurs de |leurs
dirigeants.

38. On a été d' avis qu'en sus des nesures de protection de base, le
Gouver nenment col onmbi en devrait |ancer une campagne d'information pour
conbattre la stigmatisation des personnes dépl acées en tant que parties au
conflit. Seraient la cible de cette canpagne les forces armées col onbi ennes,
les autorités locales et |le grand public.

39. Durant | es débats sur la question de |'enrdlement forcé de personnes
dépl acées (Principe 13), les participants se sont reportés a un rapport du
Bureau du Medi ateur contenant une information documentée sur |'enrdl enent de
m neurs par tous les acteurs arnmés. L'enrdélenent de mneurs et |'enrdl ement
forcé inqui étent profondément |a conmmunauté des personnes dépl acées, et les
partici pants ont engagé tous |les groupes arnés a faire cesser cette pratique.

40. Exam nant | a question de la protection contre |le retour forcé dans des
zones dangereuses (Principe 15), les participants se sont dits profondénent

pr éoccupés de savoir que, de retour dans leur lieu d origine, |es personnes
dépl acées sont souvent attaquées par |es groupes arnes, et donc forcées de
fuir une deuxi éme ou une troisiéene fois. Ils ont estiné que | es personnes

dépl acées ne devrai ent pas étre encouragées a regagner leur lieu d' origine
tant que des organi smes conpétents de |'Etat ne pourront pas garantir |eur
sécurité physique ou leur offrir des conditions de vie acceptabl es et viables.
Avant d'encourager le retour, il faudrait neutraliser toutes |les forces
illégales et garantir une prise en main de |a zone concernée. Dans |e méne
tenps, |les participants ont reconnu les difficultés auxquelles devaient faire
face Il e Gouvernenment et |les forces armées chargées de |l a sécurité des citoyens
col ombi ens dans une situation sécuritaire trés incertaine.
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41. Tout en reconnai ssant que, de par |'anpleur qu elle a prise, la crise
des dépl acenments en Col onbi e représentait un véritable défi pour le
Gouvernenent, |les participants - nationaux et internationaux - ont

pr of ondénent dépl oré que | es popul ati ons dépl acées ne di sposent pas de

suf fi sament d'alinents, d abris, de vétenents et de soins médi caux. Dés 1998,
| e Bureau du HCDH & Bogota a communi qué publiquenent ce notif d'inquiétude

au Gouvernenent col ombi en, en mentionnant directement |es garanties prévues
au Principe directeur 18. Ml heureusenent, |a plupart des participants, dont
des porte-parol e des personnes dépl acées, ont affirmé que la situation de ces
derni éres ne s'était pas aneliorée.

42. Les participants nmenbres d' organi sati ons non gouvernenment al es, dont des
représentants de la communauté internationale, ont fait valoir a plusieurs
reprises que |es personnes dépl acées étai ent souvent dépouill ées de leurs
droits fondanentaux. Le contenu et |la gestion des activités publiques d' aide
aux personnes dépl acées ont été vivenent critiqués : selon |a plupart des
participants, celles-ci étaient |ancées sans une connai ssance suffisante des
besoins | es plus pressants des personnes dépl acées, de | eur contexte culture
ou de la capacité des intéressés de contribuer activenent a la solution de

| eurs probl énmes; en outre, nonbre de ces activités, limtées a |la distribution
de prospectus, seraient souvent incohérentes et de courte vue. Enfin, |"appu
aux personnes dépl acées, prises individuellement, a été qualifié de
bureaucratique, d' insuffisant et d arbitraire.

43. Pl usi eurs participants, dont |'Eglise catholique, ont dit craindre que
I a | ourdeur des procédures bureaucratiques n'enpéche |'accés des personnes
dépl acées a |'aide humanitaire et a des solutions durables. Il a été suggéré

que ces procédures soient sinplifiées, rationalisées et exposées clairenent
aux bénéficiaires. On ne devrait plus exiger des personnes déplacées qu'elles
rentrent dans | eurs communautés d' origine pour établir la matérialité de |eur
dépl acenent .

44, Certains participants ont fait observer que de plus en plus de
conmunaut és et de personnes dépl acées ont di négocier avec | e Gouver nenment

et faire pression sur les autorités, par des mani festati ons publiques, afin

d' obtenir |"'aide humanitaire prévue dans la |loi 387. Faute de pouvoir faire
valoir leurs droits fondanmentaux par ce procédé, certains groupes de personnes
dépl acées ont recouru a |'occupation de batiments publics. En Col onbi e, ceux
qui sont a la téte des protestations sociales sont souvent ms a |I'index

en tant que synpathisants de la guérilla de gauche, et par conséquent cibl és.
Des dirigeants de groupes de personnes déplacées ont subi |le méne sort.

45, Les participants a | " Atelier ont reconnu |'inportance de délivrer aux
dépl acés tous | es docunents nécessaires a |'exercice de leurs droits en tant
que personnes juridiques (Principe 20). Ils se sont dits préoccupés par le

fait qu'un grand nombre de Col onmbi ens dépl acés soi ent dépourvus de tels
docunents. C est pourquoi |es bureaux régi onaux du Haut-Commi ssari at des
Nati ons Unies aux réfugiés (HCR) et le CICR ont |lancé, en collaboration avec
le Mnistere de |'intérieur, le Bureau de |'état civil (Registraduria) et le
Réseau de solidarité sociale, un programe commun d' établissenment de piéces
d identité, salué par |les participants.
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46. Enfin, ils ont proposé que | e Gouvernenment col ombien, |es organi smes des
Nati ons Unies et |l es ONG national es et internationales coordonnent de fagon
plus étroite leurs activités afin d améliorer la protection des personnes

dépl acées. Les participants ont souligné qu' une telle coordination ne

dimnuerait en rien la responsabilité de |'Etat a |'égard des conmunaut és
dépl acées ni ne conpronettrait |'indépendance des ONG

D. Aide humanitaire (Principes 24 a 27)

47. Les participants, dont des représentants gouvernementaux, sont convenus
que |l es autorités col onbi ennes devai ent se charger au prem er chef de |la
fourniture d' une aide humanitaire aux personnes déplacées, |es contributions
des organi sations international es et des ONG devant servir uni quenent

d' appoi nt. Cependant, certains participants se sont inqui étés de savoir qu'en
réalité I es ONG nationales et internationales ont di supporter un fardeau trop
| ourd, sans appui ni reconnai ssance de |la part du Gouvernenment col onbi en.

48. A ce propos, le représentant du Gouvernenent col onbien a suggéré de
nettre en place un programe de coopération et de coordination plus étroites
avec |l es ONG et |les organisnmes internationaux. Il a souligné que cette

coordi nation devrait étre a la fois thémati que et géographi que afin de
délimter clairenment |es responsabilités, par région, et donc d utiliser les
ressources de mani ére optinal e.

49, La comunaut é des ONG s' étant décl arée vivenent intéressée par un

di al ogue avec | e Gouvernenent, |les participants ont préconisé |'organisation
d' une rencontre afin que |les ONG pui ssent nmettre en commun avec |a nouvelle
adm nistration | es connai ssances qu'elles ont accunul ées sur les neilleures
pratiques, et critiquer de facon constructive les politiques et programres
en place. Ml heureusenment, |a proposition du Gouvernenent d'organi ser une
table ronde ("nesa de trabajo nmixta") avec les ONG n'a pas encore été suivie
d effets.

50. Le représentant du Gouvernenent a insisté égalenent sur |a nécessité

de décentraliser la fourniture de |'aide alimentaire, celle-ci n'étant pas
encore effectuée au niveau local. On a proposé de favoriser une telle
décentralisation par la mse sur pied, sur proposition du HCR, d'un groupe
techni que mi xte ("Unidad Technica Conjunta") constitué d' agents de |'Etat

et de représentants de |l a conmunauté internationale et des ONG nati onal es.

Ce groupe pourrait dans un premer tenps fournir une assistance techni que aux
collectivités locales, puis suivre et évaluer |es programmes d'aide
humani tai re aux personnes dépl acées.

51. Un autre représentant du Gouvernenent a informé les participants que

| e Fonds spécial du Gouvernenent col onbien pour |la paix consacrerait environ
100 millions de dollars a |'aide humanitaire aux comunaut és dépl acées

au cours des cing prochai nes années et que | e Réseau de solidarité sociale,
actuel l ement chargé de |'ai de aux personnes dépl acées, fournirait des fonds

suppl énent ai r es.

52. Il est apparu clairenent, lors de |'examen du Principe 27, qu'il n'était
pas facile pour |es organisations humanitaires oeuvrant en Col ombi e de mener
de front aide aux personnes dépl acées, protection de ces groupes et
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surveillance du respect des droits de |I'home. Les événenents survenus
derni érenment, particuliérement dans | a région d' Uraba, ont nontré conbien
il était difficile pour ces organisations de faire valoir leur neutralité
et de s'acquérir la confiance des acteurs armés |ocaux tout en "[accordant]
|"attention voul ue au besoin de protection et aux droits fondamentaux des

personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays et [prenant] |es nmesures
nécessaires a cet effet" 5 Les participants ont donc engagé tous |les acteurs
armés a respecter pleinenment |'inportant travail humanitaire des organi sations

nati onal es et internationales qui fournissent actuellenment aide et protection
aux personnes dépl acées en Col onbi e.
E. Principes relatifs au retour, a la réinstallation
et a la réinsertion (Principes 28 a 30)

53. Les participants a |'Atelier ont engagé un débat particuliérenent
constructif, a propos du Principe directeur 28, au sujet du retour |ibrenent
consenti et dans des conditions de sécurité des personnes dépl acées, de |eur
réinstallation et de leur réinsertion, qui revétent une inportance vitale pour
| es communaut és de personnes dépl acées en Col onbie. Les participants,

y conpris les représentants du Gouvernenent, ont reconnu que |es progranmes de
retour et de réinstallation n'avaient pas toujours donné de bons résultats et
qu'ils s'étaient parfois sol dés par de nouveaux dépl acenents.

54. Selon les participants a |'Atelier, cing conditions essentielles sont

a renplir pour assurer |le succés des opérations de retour, de réinstallation
et de réinsertion, au sens du Principe 28, a savoir

Des conditi ons propices;
Des moyens suffisants;
Des mesures de sécurité appropriées;

Le caractére |librenment consenti du retour, de la réinstallation et de
|l a réinsertion;

La participation des personnes dépl acées.

55. On a noté que les conditions propices au retour ne pouvaient étre m ses
en place que si |'on s'attaquait aux causes inhérentes au dépl acement et s

| ' Etat appliquait sans réserve les multiples recommandations faites par la
conmunaut é internationale au sujet de |la protection des droits de |'honme et
du droit humanitaire en Col onbie.

56. La sécurité personnelle a été identifiée coorme étant le principal notif
d' i nqui étude des personnes dépl acées de retour dans | es zones rural es et

de celles qui se réinstallaient dans ces zones. Les participants ont insisté
sur la nécessité d accroitre la présence, dans |les zones rurales, de
représentations d' organismes officiels tels que | e Bureau nationa

du Médi ateur aux droits de |'homre, | e Groupe des droits de |I'homme

SPar agraphe 1 du Principe directeur 27.
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du Mnistéere de |'intérieur et les différentes institutions judiciaires.

II's ont été égal enent d' avis que | e Gouvernenment devrait favoriser |la
conclusion d'"accords humanitaires" avec |es groupes arneés afin de protéger

| es personnes dépl acées rentrant dans |leur région d origine. Certains

partici pants ont appel é | a conmunauté internationale a étre davantage présente
sur le terrain afin de s'assurer que le retour et la réinstallation des
personnes dépl acées se font dans des conditions de sécurité.

57. Conpte tenu de ce que |a plupart des personnes dépl acées en Col onbi e
n' ont guére de ressources, |les participants se sont inquiétés de

[ "insuffisance des noyens mis a | eur disposition durant |la phase critique du
retour et de la réinstallation, et du risque que cela conportait pour |a
viabilité des solutions apportées. Des porte-parol e de personnes dépl acées
et des participants travaillant sur le terrain, auprés des comunaut és
rapatri ées, ont donné des ténoi gnages circonstanci és des conditions du
retour : absence quasi totale d infrastructure et d outils de travail
alinmentation et |ogement insuffisants et accés linmté aux soins médi caux dans
les lieux d origine ou de réinstallation. L' absence de nobyens oblige souvent
| es personnes dépl acées a engager des "négoci ations" prol ongées avec |les
autorités locales et nationales et, quel quefois, a abandonner de nouveau

| eurs terres.

58. Les participants se sont penchés sur un certain nonbre de situations
dans | esquel | es des personnes dépl acées de retour dans |leur lieu d origine ont
subi des violations des droits de |'home, particulieérenment |es événenents
tragi ques qui ont eu lieu dans le sud du départenent de Bolivar et dans |a
nmuni ci palité de Riosucio (Choco). Dans |'un et |'autre cas, de nonbreux
porte-parol e de rapatri és ont été assassi nés et des comunaut és enti éres

ont été nenacées, en dépit des garanties écrites que |eur avait données

| e Gouvernenment. Dans ces conditions, |les participants ont exhorté le
Gouvernenment a renforcer au nmaxi mum |l es nmesures de protection des comrunaut és
de rapatri és.

59. Conme indiqué au Principe directeur 28, le retour et la réinstallation
doivent étre |librement consentis. La plupart des participants ont affirmé que
| es personnes dépl acées en Col onbie n'avai ent pas été directement forcées de
rentrer dans leur lieu d origine ou de se réinstaller. On a cependant fait
observer que des pressions exercées indirectenment et |'absence générale

d' autres solutions viables ont obligé de nonbreuses personnes dépl acées a
regagner |eur comrunauté d'origine. L'insuffisance, voire |'absence totale,

d' aide humanitaire, aurait souvent poussé |es personnes déplacées a rentrer
dans des zones certes peu sOres, mais ou elles auraient au noins |a
possibilité de s'abriter et de manger a leur faim Certains participants se
sont inquiétés égal ement de savoir que |les autorités nunicipales, sévéerenent
l[imtées dans |l eurs noyens financiers, décourageaient |es personnes dépl acées
a se réinstaller en mlieu urbain. Pour encourager |es personnes dépl acées a
rentrer dans leur lieu d origine, les autorités |ocal es auraient donné des
garanties de sécurité exagérénment optimstes, ém ses par des chefs mlitaires
| ocaux.

60. Les participants ont reconnu que, pour que toute solution a la crise
soit durable, il est essentiel que |es personnes dépl acées partici pent aux
phases de conception, de mise en oeuvre et d'évaluation des programes
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de retour, de réinstallation et de réinsertion. Il est regrettable que la
participation directe de ces communautés n'ait pas été inscrite
syst émati quenment dans |l es projets de ce type.

61. Les conités munici paux pour |es personnes dépl acées (groupes de travai
interinstitutions |ocaux créés par la loi 387) sont censés conprendre des
représentants des communaut és dépl acées. Cependant, |es participants a
|"Atelier ont signalé que | es personnes dépl acées étai ent souvent absentes
de ces instances et, lorsqu'elles y étaient représentées, il leur était tres
difficile de faire entendre | eur voix dans un environnenent qui |eur était

t ot al enent étranger.

62. Les participants ont signal é que c'est souvent grace a |la médiation
des ONG que | es personnes dépl acées ont pu participer aux programres.
Cependant, tout en reconnaissant qu'il serait souhaitable de les faire

i ntervenir davantage, les participants ont exprimé la crainte d' exposer les
not abl es, déj & nenacés, a de nouveaux dangers.

63. La discrimnation officielle dont sont |'objet |es personnes dépl acées
qui ont regagné leur lieu d origine ou ont été réinstall ées, contre |laquelle
le Principe 29 prévoit une protection, ne se produit pas systématiquenent nmis
revét des formes subtiles. Dans ce face-a-face extrénenment polarisé, |les
personnes dépl acées par un acteur sont souvent étiquetées conme partici pantes
actives au conflit et soupconnées de favoriser |'ennem . Leurs concitoyens
dont, souvent, les autorités locales et régionales, ont souvent tendance a |es
déni grer social enent en tant que groupe de personnes posant probl énme pl ut 6t
qu'a les reconnaitre conmme des victines de violations des droits de |'homre.
Les participants a |'Atelier ont donc insisté sur |a nécessité d' organi ser une
canpagne national e de sensibilisation des citoyens au probl éme du dépl acenment
interne ainsi qu'a la nécessité de traiter |es personnes dépl acées come des

i ndi vidus investis de droits qui ont subi des préjudices et non comme un

probl éme de soci été ou de sécurité

64. Les participants ont reconnu les difficultés que conporte |"'application
du paragraphe 2 du Principe directeur 29, qui stipule que |es personnes

dépl acées ont le droit de recouvrer les biens et |es possessions qu' elles ont
dd abandonner. Prem érenment, la majorité des personnes dépl acées en Col onbi e
ne détiennent pas de titre de propriété sur les terres qu' elles ont quittées.
Deuxi émenment, il n'est pas rare que |es responsables du déplacenment, ou |leurs
synpat hi sants, détruisent |es bi ens abandonnés ou en prennent possession

En outre, les participants a |'Atelier qui faisaient partie des comrunaut és de
personnes dépl acées ont décrit |la terreur provoquée par |les actes de viol ence
qui ont entrainé |eur déplacenent, et qui enpéchaient précisénment |les
personnes dépl acées de regagner |leurs foyers. Dans ces conditions, |'Atelier
a encouragé | e Gouvernenment col omrbien a élaborer et nmettre en oeuvre des
progranmes de restitution, aux personnes déplacées, de |eurs biens et

possessi ons, conformément au Principe 29.

65. Lorsque | a récupération des biens et des possessions n'est pas possible,
les autorités devraient faciliter |la recherche de solutions de rechange, dont

| "indemni sation ou une réparation juste. En Col onbie, |es personnes dépl acées

n'ont pas été indemmisées. Bien plus, la loi 160 sur la réforne agraire leur a
été appliquée, commre a tout autre paysan accédant a la terre, |es obligeant
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a acquitter 30 % du co(t total de |leurs nouvelles parcelles. Les participants
al'Atelier ont estinmé que ce systénme n'était pas rai sonnable étant donné que
| a plupart des personnes dépl acées, victinmes de violations des droits de

[ " homme ou du droit humanitaire, ont perdu leurs biens et |eurs noyens de
subsi stance. Par ailleurs, |es personnes déplacées risquai ent de devoir
supporter une dette trop |ourde pour pouvoir s'affranchir de facon durable.
On a donc proposé que | es personnes dépl acées soi ent exenptées du pai enent
des 30 % que doivent verser les autres bénéficiaires de la loi sur la réforne
agraire.

66. Enfin, a propos du Principe 30, |les participants a |'Atelier ont noté,
en s'en félicitant, |"attitude d ouverture du Gouvernenent a |'égard des
organi sations humanitaires internationales ainsi que le libre accés qu'il |eur
accordait aux personnes déplacées. Ils se sont néannoins dits préoccupés de
savoir que des groupes armés ill égaux comencai ent a donner des signes d'un
changenment d'attitude a |'égard de ces organisations et de |'appui humanitaire
qu' el |l es procurent aux communaut és dépl acées. Cet acces n'était pas encore

mat éri el l enent entravé mais, accusées de parti pris et objets d' une attitude
général enent hostile, particuliérement dans |a région d' Uraba, |es ONG
humani tai res pourrai ent suspendre |'exécution de |eurs progranmes, pour des
rai sons de sécurité notammrent. Les participants ont donc suggéré que les
autorités |locales et nationales prennent d' urgence toutes |es nesures voul ues,
dont |'organisation de canpagnes d'information et des déclarations publiques,
pour soutenir et protéger les ONG qui nmenent des activités humanitaires en

Col ombi e.

V.  CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS 7

67. Consi dérant que les violations des droits de |'home et |les atteintes
au droit international humanitaire graves, flagrantes et systématiques sont,
de loin, la cause la plus directe des déplacenents forcés en Col onbie, |les
participants a | ' Atelier ont exhorté | e Gouvernenent col onbien & se conformer
aux Principes directeurs ainsi qu' aux recommndations internationales qu

avai ent déja été fornul és pour faire face a la situation, notamment par |'ONU
et la Conmi ssion interanéricaine des droits de |I'homme de |I' Organi sation des
Etats angri cains.

68. Les participants & |'Atelier ont constaté avec inqui étude que |es

dépl acenents forcés étaient devenus une stratégie mlitaire utilisée

dél i bérénment par des acteurs armés pour avoir |a haute nmain sur des
territoires revendi qués par d autres. Les violations des droits de |I'home
et les atteintes au droit hunanitaire qui se sol dent pas des déplacenents

i nternes sont souvent prévisibles en Col onbie. Ml heureusenent,

| es dispositifs d "alerte précoce" que constituent |es organisations non
gouver nenent al es n' ont pas poussé | e Gouvernenent a prendre, a tenps, des
nmesures de protection préventive. Il faudra donc nettre en place, d' urgence,
un dispositif d "alerte rapide-intervention rapide" géré par |'Etat.

Le texte des concl usions et reconmandati ons ci-aprés reprend |les points
saillants du rapport Menorias (publié en espagnol). Il rend conpte des plus
grands sujets d'inquiétude évoqués |ors des débats.



E/ CN. 4/ 2000/ 83/ Add. 2
page 18

69. Conforménent au Principe 9, les droits fonciers des popul ati ons
aut ocht ones doi vent étre protégés et |les retonbées des grands projets de
dével oppenent sur | es comunaut és étudi ées avec soin

70. Le Gouvernenent col onbien devrait prendre des nmesures de protection
directes, mais aussi |ancer une canpagne d'information pour faire échec a la
stigmati sati on des personnes dépl acées, souvent percues comre des parties

au conflit. Une telle canpagne devrait avoir pour cibles |les forces arnmées
col ombi ennes, les autorités |ocales et |e grand public.

71. Devant |'intensification du conflit armé, les participants ont reconnu
les difficultés auxquelles devaient faire face | e Gouvernenment et |les forces
armées chargées de |la sécurité publique. Cependant, lorsqu'ils ont exam né |a
nécessité pour |es personnes dépl acées d' étre protégées contre le retour forcé
dans des |ieux dangereux (Principe 15), ils se sont dits profondénent

pr éoccupés de |'absence de protection, d autant qu'il arrive que certaines
personnes dépl acées qui ont choisi de regagner leurs foyers soient la cible

d' attaques par des acteurs arnmeés et contraintes de fuir une deuxiéne fois,
voire une troisiéne.

72. Tout en notant que la crise du déplacenent interne en Colonbie a pris
des proportions qui en font un défi quasi insurnontable pour |e Gouvernenent,
| es participants nationaux et internationaux ont profondénent déploré que les
popul ati ons de personnes dépl acées n'aient pas suffisamment accés a la
nourriture, a |l'abri, aux vétenents et aux soins nmédi caux, et ont engagé

| e Gouvernenent a hater la fourniture de ces services de base

73. Les participants ont insisté sur |a nécessité de m eux coordonner |es
activités entre | e Gouvernenment col onbien, les organisnes de |'ONU et | es ONG
nati onales et internationales afin d améliorer |a protection des personnes
dépl acées, tout en notant qu'une telle coordination ne dimnuerait pas |la

responsabilité de |'Etat a |'égard des communaut és dépl acées, ni ne
conpronettrait |'indépendance des ONG

74. Les participants ont noté, en s'en félicitant, que |e Fonds spécia
du Gouvernenment col onbi en pour |a paix consacrerait environ 100 mllions
de dollars a |'aide humanitaire aux comrunaut és dépl acées au cours des
cing prochai nes années et que |l e Réseau de solidarité sociale, actuellenent
chargé de |'assistance aux personnes dépl acées, fournirait des fonds

suppl énent ai r es.

75. Au sujet de la question de |I'accés des organi sati ons hunmanitaires

aux personnes dépl acées, |les participants ont engagé tous |les acteurs arnes

a respecter pleinement |e caractere humanitaire du travail des organi sations
nati onal es et internationales qui fournissent aide et protection aux personnes
dépl acées, et a garantir |eur accés, dans des conditions de sécurité, aux
popul ati ons dans | e besoin.

76. Les autorités |locales et nationales ont été encouragées a prendre
sans dél ai toutes |les nesures voul ues, dont |'organisation de canpagnes
d' informati on et des déclarations publiques, pour soutenir les activités
humani taires entreprises actuel l ement par | es ONG en Col onbi e.
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77. Les participants ont déploré que | es processus de retour et de
réinstallation n'aient pas encore été nmenés a bien avec succés et qu'ils se
soi ent méne sol dés par de nouveaux déplacenments. A leur sens, cing conditions
devrai ent étre réunies pour que le retour, la réinstallation et la réinsertion
des personnes dépl acées soient réussis, a savoir : des conditions propices;
des noyens suffisants; des mesures de sécurité appropriées; |le caractere
i brenment consenti du retour, de la réinstallation ou de la réinsertion
et la participation des personnes dépl acées el l es-nménes.

a) Les participants a |'Atelier ont souligné |'inportance d' une
présence accrue dans | es zones de retour ou de réinstallation afin d' assurer
| a sécurité personnelle des personnes dépl acées;

b) Les participants ont encouragé |e Gouvernenment col onbien a
€l aborer et nettre en oeuvre des programres visant a restituer aux personnes
dépl acées |l eurs biens et |eurs possessions, conforménment au Principe 29.
78. Dans | eur Déclaration finale, les participants a |'Atelier ont réaffirme
qu'il inportait d' appliquer les Principes directeurs a la situation des
personnes dépl acées en Col onbi e ainsi qu' aux politiques et nornes juridiques
col onbi ennes intéressant |es personnes dépl acées. Etant donné |'absence,
grave, de protection et de soins, qui est le |ot des personnes dépl acées
en Col onbie, |les participants ont conclu que, en prenant des nesures tendant a
prévenir |le déplacenment interne et a s'occuper des personnes qui sont déja
dépl acées, | e Gouvernenent donnerait la "preuve d' un réel attachenment

politique a résoudre ces probléenmes".
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