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| nt roducci 6n

1. Por invitaci 6n del Gobierno de México, |la Relatora Especial visitd Mexico
del 12 al 24 de julio de 1999. La invitacion del Gobierno se efectud en
cunplimento de una solicitud fornul ada tienpo atras por el anterior Relator
Especial, Sr. Bacre Waly Ndiaye, y reiterada por |la actual Relatora Especial a
asumr su cargo en 1998. La solicitud obedecia en parte a |as nunerosas
denunci as de casos individual es de ejecuciones extrajudiciales y a |los infornes
sobre una serie de matanzas ocurridas en los Ultinps afios en | os Estados de
Guerrero y Chiapas. Antes de viajar a México |a Rel atora Especial recibi6 una
canti dad consi derable de infornmaci 6n de fuentes tanto gubernanmental es conb no
guber nanent al es sobre | os aconteci m entos ocurridos en Acteal, El Bosque, Aguas
Bl ancas y EIl Charco y sobre una serie de asesinatos, en su mayoria de nujeres

j 6venes, que habian tenido lugar en Ciudad Juarez (Chi huahua). Tanbién se
reci bi eron de organi zaci ones no gubernanentales y de particul ares de todo México
denunci as de casos individual es de ejecuci ones extrajudiciales y de amenazas de
muerte contra defensores de | os derechos humanos y m enbros de | a soci edad
civil.

2. La Rel atora Especial aprovecha |a oportunidad para dar |as gracias a

Gobi erno de Meéxico por haberla invitado a visitar el pais y por la valiosa

asi stencia y cooperaci é6n que le prestaron, que facilitaron en gran nedida su

| abor. Antes de la mision, |la Relatora Especial y su personal de apoyo se

pusi eron en contacto con la Msio6n Permanente de Mexico ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra, |a cual desenpefi6 un papel inportante en la tarea de
planificar y facilitar la visita. Durante |la estadia de |a Relatora Especial en
Méxi co, | as autoridades accedieron a todas |las solicitudes de reuni ones por ella
formul adas. La Relatora Especial y su del egaci 6n gozaron de plena |ibertad de
circulacién y tuvieron libre acceso a particulares y organi zaci ones no
gubernanental es. La Relatora Especial tanbi én sefiala con reconoci m ento que
pudo desarrollar su visita en una atndsfera transparente y abierta, en gran

medi da gracias a | os medios de difusion nacionales e internacional es que se

i nteresaron activanente en la msién. Tanbi én desea expresar su sincero
reconoci mento por |a asistencia prestada por |as numerosas organi zaci ones no
gubernanental es y particul ares con qui enes tuvo oportuni dad de entrevistarse
durante su estadia en México. El Programa de |as Naciones Unidas para e
Desarrollo y el Centro de Informaci 6n de | as Naci ones Unidas en México D.F.
propor ci onaron i napreci able apoyo logistico, admnistrativo y de otro tipo, sin
el cual la visita no habria sido productiva.

3. El presente informe no es ni puede ser un sucedaneo de investigaci ones
oficiales ni de procedimentos judiciales. Su alcance estd linmtado al mandato
confiado a la Relatora Especial y se concentra en la situaci6n actual y en

al gunos aconteci m entos i nportantes del pasado reciente, en especial |as mnmuertes
ocurridas en Acteal, El Bosque, Aguas Bl ancas y El Charco. No se pudieron

i nvestigar todos | os casos sefial ados a |l a atenci 6n de |a Rel atora Especi a
durante su msion. Michos de esos casos se tramitaran y transmtiran a

Gobi erno de Meéxico, de conform dad con | os nmétodos de trabajo establ eci dos con
arreglo a | os necani snos especi al es de | a Com si6n de Derechos Humanos.
Desentrafiar |a conplejidad de |la actual situaci 6n reinante hoy en México en

mat eri a de derechos humanos exigira un debate que va mas all & del alcance y |la
finalidad del presente informe. Por |lo tanto, el informe solamente incluye
observaci ones anplias relativas a |la situaci 6n general de |os derechos hunmanos
en el pais en |la nedida en que se encuadran dentro del mandato y puedan
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contribuir a tratar el problema e inpedir que se produzcan ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en Mxico.

4, Las concl usi ones y observaci ones del informe se basan en | a infornacién
reunida durante la misién y en | as normas internacional es pertinentes. A ese
respecto, |la Relatora Especial ha prestado especial atencio6n a |as siguientes
cuesti ones:

a) Medi das adopt adas por el Gobierno para garantizar el derecho a la
vi da;

b) Proporci onal i dad y propi edad del uso de |a fuerza por |os organi snos
encar gados del orden publico, con inclusién de |as fuerzas armadas, en
el desenpefio de sus funci ones;

c) Fi abilidad de |l as investigaci ones efectuadas por |as autoridades sobre
| os incidentes exam nados;

d) Medi das adopt adas para procesar a | os autores de | as ejecuci ones,
i ndependi entenente del cargo publico u oficial que ocupen

e) Medi das adopt adas por | as autori dades para inpedir que vuelvan a
producirse tragedi as de este tipo;

f) Conpl i ci dad o aqui escencia del Gobierno en ejecuciones || evadas a cabo
por el enentos no vincul ados al Estado.

I. PROGRAMA DE LA VI SITA

5. En la primera parte de su nmisiodn, la Relatora Especial se entrevistd con

| os siguientes funcionarios e instituciones oficiales de México, D.F.: e
Secretari o de Rel aciones Exteriores, el Secretario de Gobernaci 6n, el Procurador
General de | a Republica, el Procurador Mlitar, |a Com sidn Nacional de Derechos
Hurmanos, el Instituto Nacional Indigenistay el Coordinador para el Dialogo y la
Negoci aci 6n de Chi apas. Tanbi én se cel ebraron reuniones con | a Coni si6n de

Der echos Humanos del Congreso de México y con representantes de | os partidos
politicos. Hacia el final de su visita |la Relatora Especial se entrevistd con
el Jefe de Gobierno y otros funcionarios del Distrito Federal y celebro

reuni ones conpl enentarias con el Procurador General de |a Republica y con |la
Conmisi 6n Intersecretarial para |la atenci 6n de | os conprom sos internacional es de
Méxi co en materia de derechos humanos. En México, D.F. se reuni 6 tanbi én con

el Presidente de |la Comi sién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Al
finalizar la msion se celebré una conferencia de prensa en México, D.F.

6. M entras se encontraba en México, D.F., la Relatora Especial tuvo
conversaci ones con representantes de organi zaci ones no gubernanental es y con
testigos o famliares de las victims de presuntas ejecuci ones extrajudicial es.
Entre otras fuentes de infornmaci 6n cabe nencionar a | as siguientes
organi zaci ones: Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos
| os Derechos para Todos", Accion de los Cristianos por la Abolicién de |la
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Tortura, Ciudadanos en Apoyo a | os Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos
M guel Agustin pro Juarez, Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria,
Comi si 6n Mexi cana de Defensa y Pronoci 6n de Derechos Humanos, Centro de Estudi os
Fronterizos y de Pronoci 6n de | os Derechos Humanos, Comi si 6n de Solidaridad y
Def ensa de Derechos Humanos, Comunicaci én e Informaci 6n de |a Mijer, Asociacion
de Fam |iares de Desapareci dos-Det eni dos en Méxi co, Frente Civico Sinal oense,
Centro Naci onal de Comnunicaci 6n Social, Centro de Apoyo al Mgrante y Centro de
Asi stencia Letrada a | os Trabajadores Rurales en California. La Relatora
Especi al tanbi én recibié informaci 6n sobre | a situaci 6n de |os periodistas en
Mexi co de representantes de | a Red Naci onal de Comunicadores Civiles/Censos y |la
Red de Proteccién a Periodistas y Medi os de Conunicaci én. En México, D.F. la
Rel at ora Especi al tanbi én se reuni 6 con al gunas organi zaci ones de nuj eres,
especi al rente en rel aci 6n con | os aconteci m entos de Ci udad Juarez.

7. La Rel atora Especial viaj6 al Estado de Guerrero del 16 al 19 de julio. En
Chi | panci ngo, capital del Estado, se entrevistd con autoridades |ocales,

i ncluido el Gobernador y el Procurador del Estado. Tanbién en Chil panci ngo tuvo
reuni ones con |la Com si 6n de Derechos Humanos de Guerrero y con representantes
del Instituto Nacional |ndigenista, y con organizaci ones no gubernanental es de
derechos humanos tales cono | a Red Naci onal de Organi snos Civiles de Derechos
Humanos "Todos | os Derechos para Todos", el Centro de Derechos Humanos de |l a
Mont afia " Tl achi noll an" y la Organi zaci 6n Canpesina de la Sierra del Sur. En

Chi | panci ngo, |a Relatora Especial tanbién tuvo |a oportunidad de oir un
apreci abl e namero de testinoni os de personas que habian presenci ado presuntas

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. En Guerrero, |la Relatora
Especial visitd el Centro de Readaptaci 6n Soci al de Acapulco, en el que
entrevistd a |l os reclusos, entre | os que se contaban ex oficiales de policia que
cunpl i an condenas por su participaci 6n en el incidente de Aguas Bl ancas y
civiles encarcel ados en relaci én con |la operacio6n mlitar de El Charco.

8. La Rel atora Especial visitd el Estado de Chiapas del 20 al 22 de julio. En
Tuxtla Guti érrez, capital del Estado, se entrevistd con el Gobernador, e
Secretari o de Gobernaci 6n, el Procurador General de Justicia y |los integrantes
de | a Com si6n de Derechos Humanos del Estado. En San Cristodbal de |as Casas se
reuni 6 con el Presidente Minicipal, representantes del Cabildo, el Presidente
Muni ci pal de Chenal hé y el Procurador Especial para el caso de Acteal. Tanbién
reci bi 6 extensa i nformaci 6n de organi zaci ones no gubernanental es tal es conp el
Centro de Derechos Humanos Fray Bartol omé de |as Casas, el Centro de Derechos
Humanos Fray Pedro Lorenzo de |la Nada, el Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Coérdoba, |a Com si6n Mexi cana de Defensa y Pronoci é6n de | os Derechos Humanos
y la Sociedad Confraternice. En San Cristodbal de |as Casas oy0 testinonios de
particul ares que decian haber sido testigos de violaciones de | os derechos
humanos, con inclusi é6n de ej ecuci ones extrajudiciales. Tanbién se entrevisto
brevenente con el Obi spo Sanuel Ruiz, que encabeza |a Com si 6n Naci onal de

I nternmediaci 6n (CONAI). Mentras se encontraba en Chiapas, |a Relatora Especia
tuvo la oportuni dad de visitar el pueblo de Acteal, nunicipio de Chenal h6, donde
oy6 el testinonio de sobrevivientes de |a matanza de dicienbre de 1997.

En San Cristoébal de |as Casas tanbi én tuvo conversaciones con el Conmité

I nternacional de |la Cruz Roja.

9. El 23 de julio, a fines de su visita, la Relatora Especial viajo a
Ciudad Juarez, en el Estado de Chi huahua, donde se reuni 6 con funcionarios de |a
Procuradoria de Justicia, con inclusion de |a Procuradora Especial para |la
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atenci 6n de la nuerte de nujeres en Ciudad Juarez. La finalidad de la visita
era reunir informaci 6n sobre una serie de asesinatos de nujeres jovenes
ocurridos en |la zona en los Ultinos seis afios. En Ciudad Juarez tanbi én tuvo |la
oportuni dad de reunirse con representantes sindicales y menbros de |a comnuni dad
enpresarial |ocal

1. OBSERVACI ONES GENERALES

10. La Relatora Especial reconoce |las dificultades que enfrenta el Gobierno de
MExi co para desarrollar un buen gobierno. La Federaci én esta integrada

por 31 Estados y un Distrito Federal. Mxico tiene una rica diversidad cultura
y una pobl aci én indigena de mas de 8 millones de personas, en su mayoria
concentrada en | os Estados neridional es de Chi apas, Oaxaca, Veracruz y Yucatan
Se habl an en el pais mds de 59 idiomas. Hay considerables diferencias

econdém cas y sociales entre | os Estados en su nayoria subdesarrol |l ados del sur y
| os centros urbanos industrializados y |las zonas en desarrollo situadas a |lo
largo de la frontera con | os Estados Unidos de Anérica. Esta distribucion
despareja de la riqueza y | as oportuni dades ha dado |ugar a una rapida

urbani zaci 6n en los ultinos afios. Se estim que del 60 al 70% del total de

| a pobl aci 6n vive ahora en zonas urbanas. Oro problema | o constituye e
surgi mi ento de grupos armados. Todos esos factores contribuyen a I a conpl ejidad
de la situaci 6n, pero no pueden reducir |a responsabilidad que tiene el Gobierno
de proteger la vida de |os ciudadanos del pais. Cabe recordar que |os
Principios relativos a una eficaz prevenci 6n e investigaci 6n de | as ejecuci ones
extral egal es, arbitrarias o sumarias ponen de relieve el respeto absoluto de la
vida, incluso en situaciones en que predom ne el estado de guerra o de riesgo de
guerra, la inestabilidad politica interna o cual quier otra emergencia publica.

11. En el pasado reciente, México ha tenido un historial turbulento de
violencia y violaciones de | os derechos humanos, incluidas |as ejecuciones
extrajudiciales. Este |legado condiciona en gran nedida el actual debate sobre

| os derechos humanos y deternmina | os problemas que enfrenta el pais. Este esta
en nedi o de un conplicado proceso de transicidn econémica y politica. A msnm
tienpo, esté haciendo | o posible por reafirmar su posicion en el plano

i nternacional, especialnente en |la esfera de |la integraci én y cooperaci 6n
econdém cas. En los dltinos decenios, sucesivos gobiernos han iniciado una
anplia gama de refornas politicas y judiciales. Algunas de ellas apuntan

di rectanente a sol uci onar probl emas urgentes de derechos humanos, incluidas |as
vul neraci ones del derecho a la vida. A pesar de |os esfuerzos hechos y |os
conprom sos contraidos, la situacion en materia de derechos humanos si gue siendo
causa de preocupaci 6n nacional e internacional. Segun al gunos observadores, ya
anteriornmente se han tomado iniciativas de este tipo en respuesta a incidentes
particul arnmente graves y de anplia difusién publica, iniciativas que en

ocasi ones han apuntado mas a proteger |a inmagen internacional del pais que air
alaraiz de | os probl emss.

12. En sus conversaci ones con |la Rel atora Especial, funcionarios del Gobierno,
particul ares y menbros de organi zaci ones no gubernament al es coi nci di eron en
general en que habia habi do un canbio gradual en la actitud de al gunos de | os

pr ot agoni st as guber nanent al es, desde el nivel federal hasta el nunicipal, que
ahora se nostraban mas inclinados a nejorar |a situaci 6n de | os derechos hunanos
en instituciones y organi snos publicos. A ese respecto, |la Relatora Especia
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toma nota particularmente de | as decl araci ones publicas del Presidente Ernesto
Zedill o Ponce de Ledn, en las que reconoci 6 que habia probl emas de derechos
humanos y reafirnd su determ naci 6n de acabar total nente con el fendéneno de |la

i mpunidad y reformar el sistema juridico a fin de no dejar en pie |la posibilidad
de ej ecuci ones extrajudiciales.

13. Se hicieron eco de esta deternminaci 6n y de este conprom so todos | os

funci onari os gubernamental es y publicos con | os que habl 6 | a Rel atora Especi al
Sin enbargo, en tanto que al gunos funcionarios e instituciones real nente han
enprendi do canbi os, otros siguen contentéandose con la retérica y atribuyen |la
falta de progresos al legado de la cultura politica del pasado. A pesar de este
ni vel desparejo de conprom so por parte de |os funcionarios del Estado, la
mayoria de los interlocutores, incluidos menbros de |os partidos de oposicion y
de organi zaci ones no gubernanental es, periodistas y victi mas de excesos de
pasado o sus fanmilias, reconocieron que |a incidencia de ejecuciones
extrajudiciales en gran escala habia dismnuido en el dltino par de afios y que
el proceso denocréatico se estaba orientando | entanente en una direcci6n
positiva. Alentd a |la Relatora Especial a observar |a participaci6n activa de
la sociedad civil en la tarea de traer a |la conciencia del publico |as

cuesti ones de derechos humanos. El aspecto mas inspirador de | a sociedad civi
nmexi cana es el surgimento de un publico informado y de |a determ naci 6n de
publico de insistir en un mayor respeto de |os derechos humanos.

14. A pesar de cierta renuencia, se pudo observar que a todos | os niveles se
habi an hecho esfuerzos concretos encam nados a term nar con el legado y |as
préacticas del pasado. Alentd especialnmente a |la Relatora Especial enterarse de
gue el nuevo gobierno del Estado de Guerrero, para nonmbrar al Procurador Cenera
de Justicia, habia remtido esa decisién al Congreso, abandonando asi |a
préactica de |larga data de dejar esa designaci 6n en manos del gobierno. En sus
conversaci ones con |la Relatora Especial, el Gobernador de Guerrero reconoci 6 que
todavi a habia i npunidad para | as personas que gozaran de cierta categoria
politica o social, pero hizo hincapié en su determ naci 6n de superar este

probl ema fortal eciendo |as instituciones de adm nistraci 6n de justiciay

haci endo | o posi ble por que el publico adquiera nmayor conciencia de |la

i nportancia de | os derechos humanos. La Rel atora Especial tanbién tuvo una
entrevista muy constructiva con el Procurador General de Justicia de Guerrero,
en la que éste respondi 6 a varios interrogantes planteados por la Relatora
Especial en su dltino inforne a | a Com si6n de Derechos Humanos

(E/CN. 4/ 1999/ 39/ Add. 1). La COficina del Procurador General tanbién hizo
conparecer ante |la Relatora Especial a tres personas que en el menci onado

i nfornme se habian nenci onado conp desapar eci das.

15. El Gobierno Federal ha tonmado en los Ultinbps afios una serie de iniciativas
que, segun sefial a el Gobierno, apuntan a fortalecer el sistema juridicoy e
proceso de denocratizacion. Entre ellas se cuentan

a) La instituci 6n de una anplia gama de refornas el ectorales;

b) La anpliacion de la jurisdiccion de los tribunales ordinarios para oir
petici ones rel aci onadas con | as el ecci ones;
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c) La i ntroducci 6n de el ecci ones para el cargo de Jefe de Gobierno de
Méxi co DF

d) La pronul gaci 6n de | eyes para nejorar el funcionamento de |la
Procuradoria General de Justicia y hacer que responda en nayor nedi da
de sus actos;

e) La i ntroducci 6n de reformas judiciales para nejorar el funcionam ento
de los tribunal es federales;

f) El nmejoram ento de | as condiciones de trabajo de procuradores y jueces
con | a introducci 6n de tecnol ogi as nodernas y aunento del ndnmero de
tribunal es;

g) La reforma del sistema de justicia penal a fin de poner coto a la
del i ncuenci a organi zada;

h) La anpliacion de la jurisdiccion de la Corte Suprema para |la revisioén
judicial en determ nadas esferas;

i) El fortalecimento de |la Ley Federal para |la Prevencion y el Castigo
de la Tortura,;

i) El establecimento de |a Com sién Naci onal de Derechos Humanos ( CNDH)
y coni siones anal ogas a nivel de |os Estados;

k) La capacitaci 6n en nateria de derechos humanos dada a | os m enbros de
| as fuerzas arnmmdas, la policia y funcionarios de al gunas
procuradorias general es de | os Estados, y

) La adopci 6n de nedidas para lograr la reconciliacion entre grupos
armados de | a oposi ci 6n

La Rel atora Especi al acoge con benepl acito estas iniciativas y confia en que
tengan efectos practicos en |la enpresa de inpedir nuevas ejecuciones judiciales
y procesar y castigar a |os responsabl es de ell as.

16. La Relatora Especial acoge con beneplacito el proceso continuo de refornma
Al msnp tienpo, sabe que |la situaci 6n sigue siendo insatisfactoria en nuchos
aspectos, especialnente en lo relativo al fortalecinmento de instituciones a
nivel estatal y local. Las nedidas iniciales adoptadas y |os conprom sos
contraidos por |las autoridades mexi canas para encarar | os probl emas del pais en
lo relativo a | os derechos humanos denuestran que |a voluntad politica de

Gobi erno es un requisito previo inprescindible para un auténtico canbio. Sin
enmbar go, al gunos m enbros de | os partidos de oposici6n y de organi zaci ones no
gubernanent al es se nostraron renuentes a dar pleno crédito al conprom so expreso
del Gobierno de proceder a una reforma réapida y auténtica. Tenian que en e
futuro | as ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones graves de |os
derechos humanos se |l evaran a cabo con mayor cui dado, de manera de que no
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gquedara en descubierto |la participacion directa o indirecta de la policia o |os
mlitares.

17. Muchos interlocutores expresaron el tenor de que el aunmento de | as
tensiones y frustaciones politicas durante el periodo previo a |as el ecciones
del afo 2000, sumado a | a presencia de grupos armados de di versas tendenci as
politicas, pudieran dar lugar a desdérdenes y violencia en | os nmeses veni deros.
En el dltino periodo electoral |as tensiones se nmanifestaron en violencia, y
hubo denunci as de ej ecuci ones extrajudiciales. Los nienbros de |a oposicidn que
representaban al PRD (Partido de |a Revoluci 6n Denocratica) y otros confiaban en
que pudiera contarse con algun tipo de presencia internacional en |as el ecciones
presi denci al es y parlanentarias del afio 2000 a fin de evitar la violencia
prevista. Ya se han iniciado en México |os preparativos para |as el ecciones, y
|l a Rel atora Especial tond nota con satisfacci 6n de que | as cuestiones

rel aci onadas con | os derechos humanos, y particularnmente |a inpunidad de |os

cul pabl es de viol aci ones de | os derechos humanos y otras fuentes inportantes de
injusticia, han pasado a ser tenmas central es del debate publico. La Relatora
Especi al cree que toda iniciativa encanminada a aliviar las tensiones y evitar |a
violencia en el periodo preelectoral contribuira a restaurar la confianza entre
| os grupos que actual nente estan en pugna o participan en el enfrentam ento

ar mado.

I11. DERECHO A LA VIDA: CONCLUSI ONES Y PREOCUPACI ONES

A. Ant ecedentes generales

18. La mayor parte de la informaci 6n presentada a |a Rel atora Especial en su
m si 6n se concentrd en los incidentes de Acteal y El Bosque, en el Estado de
Chi apas, y en Aguas Blancas y El Charco, en el Estado de Guerrero. Estos

i nci dentes guardaban relacion directa o indirecta con el aunento de |as
tensiones politicas y el surginmento de grupos de oposici 6n armados en | os dos
Estados. Si bien esos novimentos son mlitantes en el |ogro de sus objetivos,
que tienen sus raices en reivindicaciones econém cas, sociales y politicas, no
aspiran a |l a secesi6n. Les preocupa nmas bi en obtener un mayor grado de
autonom a local y de nejoramento de |la situaci 6n econénica de |a poblaci6n

i ndi gena.

19. En el Estado de Chiapas, la tensién politica de |larga data al canz6 un
punto de crisis el 1° de enero de 1994, cuando el Ejército Zapatista de

Li beraci 6n Naci onal (EZLN) organiz6 un breve | evantam ento armado contra e
Gobi erno federal para protestar contra |la que describidé conmo represion sufrida
a manos del ejércitoy la policia y para plantear sus exigencias de una nmayor
aut onom a, viabilidad econémica y respeto para | as conuni dades i ndi genas.

Tras 12 dias se declard una cesaci 6n del fuego. Las negoci aciones entre e
Gobierno y el EZLN condujeron a la larga a la firma de | os acuerdos de San
Andr és Larrainzar el 16 de febrero de 1996, en virtud de |os cual es se

establ eci & un marco para aunmentar |a autononia nunicipal y proteger a |las
conuni dades i ndigenas |ocales. Sin enbargo, esos acuerdos no se aplicaron
aunque todavia estan oficialnente en vigor. La Relatora Especial fue

i nformada de que el Gobierno tenia que |a aplicacion de | os acuerdos despojara
a |l os grupos nenos favorecidos de | as comuni dades i ndi genas de sus derechos

i ndi vidual es en favor de | os derechos col ectivos de |a poblaci én indigena. Las
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fuerzas del Gobierno y el EZLN mantienen ahora una tensa cal nma interrunpi da por
vi ol ent os encuentros ocasi onales. Desde 1996, el EZLN y sus sinpati zantes han
decl arado 38 "nmuni ci pi os aut 6nonps” en Chiapas. El Gobi erno no ha reconoci do
esas conuni dades y cuatro de ellas han sido disueltas por |as autoridades
federales. El enfrentam ento entre el EZLN y el Gobierno ha dividido a |la

pobl aci én | ocal y ha dado lugar a la formaci 6n de grupos armados, denom nados a
veces "grupos paramlitares”.

20. Los tréagicos acontecimentos de Acteal se produjeron en circunstancias de
| argas di sputas, con frecuencia por |a propiedad de la tierra, que han dividido
durante deceni os a | as conuni dades i ndigenas |ocales. Esas divisiones se han
exacerbado aun nas, debido a tensiones religiosas y politicas en Chiapas,
derivadas de la confrontaci6n entre el Gobierno y |os grupos de oposicion
particul armente el EZLN. Los choques entre segui dores del Partido
Revol uci onari o Institucional (PRI) gobernante y simnpatizantes del EZLN han
ocasi onado un gran nunmero de victinmas en los ultinos cinco afios. En efecto,
esta confrontaci 6n politica ha opuesto a unas comuni dades | ocal es contra otras,
conmp consecuencia de | o cual |a poblacién indigena ha pagado un el evado precio
en sufrimentos humanos, y sigue viviendo bajo |a constante anmenaza de que se
reanude | a viol enci a.

21. En Cuerrero, grupos de canpesi nos organi zados se han enfrentado de vez en
cuando con el Gobierno. Las autoridades sostienen que al gunos de esos grupos
estan arnmados y son mlitantes, en tanto que otros tienen vincul os con esos
grupos nmilitantes y armados. La Organi zaci 6n Canpesina de la Sierra del Sur
(OCSS) fue fundada en enero de 1994 por un grupo de canpesi nos |locales en la
ciudad de Tepetixtla, con el fin de proteger los intereses de |a poblacidn
rural, particularmente anmenazada en aquell a época debido a |l a continua

di smi nuci én de | os precios de |os productos agricolas. Representa a varios
nmles de canpesinos en la regi 6n de Guerrero (Costa Grande). Entre |as
princi pal es demandas de | a organi zaci 6n figuran que el Gobierno preste

asi stencia para nejorar |la infraestructura, conp carreteras y abastecim ento de
agua, y que la policiay el ejército pongan fin a la violenciay ala
intimdaci 6n contra | a poblacidn rural, segin se afirma. Las autoridades han
acusado a |l a OCSS de mantener estrechos vinculos con el grupo de oposicién
armado, el Ejército Popul ar Revol ucionario (EPR), organizaci 6n que aparecié
publicamente por prinmera vez en 1996, un afio después de |a matanza de Aguas

Bl ancas. Las fuerzas gubernamental es siguen interviniendo en conflictos
espor adi cos poco inportantes con el EPR Yy su grupo disidente, ERPI (Ejército
Revol uci onari o del Pueblo Insurgente). El Gobierno considera a esos grupos cono
novi m entos terroristas y no esta dispuesto a iniciar negociaci ones para
apaciguar la situacién. La aparicién del EPRy del ERPlI y |as operaci ones de
Gobi erno contra | os insurgentes han originado una nmayor mlitarizacio6n y
violencia en la regi6n, o que a su vez ha tenido graves consecuenci as para | os
derechos humanos de | a poblaci én civil.

22. Ademés de | os incidentes relaci onados con |a confrontaci 6n armada en
Chiapas y en Guerrero, se alertd tanbién a | a Rel atora Especial sobre otros
casos, la mayoria de ellos relacionados con abusos de la policia y el uso
excesivo o arbitrario de la fuerza por los mlitares. Al gunos de |os infornes
reci bi dos indican una obstinada politica de violencia entre al gunos el enentos de
| as aut ori dades encargadas de hacer cunplir la ley, que siguen conetiendo

i mpunemente graves viol aci ones de | os derechos humanos. Al parecer, en |as
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operaci ones contra el crinen enprendidas por la policiay los mlitares

mexi canos se ha hecho a veces un uso excesivo o indiscrimnado de |la fuerza, que
ha acabado en ocasiones con |la vida de civiles inocentes. En conversaci ones con
| a Rel atora Especial |as autoridades mexi canas explicaron pornenorizadanente sus
pl anes e iniciativas para contrarrestar |la creciente tasa de delincuencia, con
frecuencia nmuy vinculada al uso y al trafico de drogas. Si bien la Relatora
Especi al reconoce totalnente | a necesidad de reducir la crimnalidad y |as
dificultades que afronta el Gobierno a este respecto, |e preocupa que al gunas de
| as nmedi das, especial nente |a asignaci 6n a personal arnmado de funci ones de
cunplimento de la |l ey, puede ser perjudicial para el inperio de la |ley genera

y el disfrute de | os derechos hunanos en Mxi co.

23. Los incidentes y casos resefiados en | os parrafos siguientes, aunque
especificos en cuanto a su contexto y ubicaci 6n geografica, nuestran probl emas
prof undament e arrai gados con respecto a |la inpunidad de |los infractores de |os
derechos humanos, la total ineficacia del sistema judicial y una falta de
transparencia en el funcionam ento de |as instituciones estatales que afectan a
pais y a toda su poblacioén. Se trata de cuestiones esencial es que | as

aut ori dades nexi canas habran de abordar urgentemente si quieren que su
conprom so decl arado de ronper el circulo vicioso de la violencia y de la

i mpuni dad que ha deteriorado el historial de recursos humanos del pais durante
tanto tienpo sea creible y valido.

B. Acteal, Chiapas, 22 de dicienbre de 1997

24. Los infornes indican que el ataque de Acteal estuvo precedi do de anenazas
contra el pueblo, pues se sabia que entre sus residentes habia sinpatizantes de
EZLN. Procede sefal ar que en | as semanas que precedieron a |a matanza, m enbros
del consejo nunicipal de Chenal hd, dirigido por el PRI, sinpatizantes del EZLN
que representaban al "Consejo Minicipal Auténono de Pol hé" y "Las Abejas",

soci edad fundada y registrada conp organi zaci 6n sin fines de lucro en 1992,

i ntervini eron en conversaci ones destinadas a resolver |o0s crecientes probl emas
politicos e interconunitarios en |la regi 6n. Esas negoci aci ones, denom nadas
conversaci ones de Las Linmas, se ronpieron de repente el 17 de dicienbre de 1997,
al resultar nuerto un menbro indigena del PRI, Agustin Vazquez Secum en una
enmboscada en el pueblo de Quextic de un grupo armado integrado, segun se creia
por sinpatizantes del EZLN. Ese incidente fue la cul m naci 6n de una serie de
choques entre el ementos | ocales del EZLN y partidarios del Gobierno en |os neses
que precedieron a la matanza de Acteal. Se infornd de que, a nediados de

di ci enbre de 1997, unas 25 personas habian perdido |a vida conp resultado de
esos actos viol entos.

25. El 22 de dicienbre de 1997, un grupo de entre 60 y 80 hombres arnmados
atacaron el pueblo de Acteal. Seglin las informaciones, |os prinmeros disparos se
escucharon en torno a las 11 de | a mafiana, cuando |a mayoria de | os al deanos

est aban reunidos en la iglesia del pueblo inplorando ayuda y protecci én contra
el ataque que esperaban. Segln los infornes recibidos y | os testinonios de
testi gos presenci al es oi dos personal nente por |a Relatora Especial, a nuchas de
las victimas se las mat 6 cuando huian de | os atacantes. A otras se las matd a
poca di stancia en el suelo, cuando trataban de cobijarse en una zanja. Seguln

|l os infornes, |os disparos continuaron hasta las 6 o las 7 de la tarde

apr oxi madanmente, en que |os atacantes se retiraron del pueblo. Perdieron |a
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vida 45 civiles no armados, |la mayoria de ellos nujeres y nifios, y
otros 25 resultaron heridos. Todas las victims pertenecian a |a soci edad
"Las Abejas".

26. El 21 de julio, la Relatora Especial visitd Acteal, donde tuvo ocasi 6n de
i nspecci onar el lugar de |l a matanza, de reunirse con representantes de |la

soci edad "Las Abejas" y de escuchar |os testinoni os de supervivientes y
testigos. Desea agradecer a |os residentes de Acteal su cooperacién y que le
of reci eran | a ocasi 6n de conocer personal nente el pueblo y sus al rededores.

27. Al parecer, las autoridades estatales, incluida |a policia, aunque sin duda
conocedoras del aumento de la tensién y de |os agravios en |a regi 6n de
Chenal h6, no tomaron nedi das concretas para inpedir una mayor violencia. En |os
i nformes de fuentes no gubernanental es se al ega que funcionarios del Gobi erno,
incluido el Secretario del Interior de Chiapas, informdos de que se estaba
produci endo el incidente, no actuaron. Segln |las infornaciones, en el nonento
de la matanza la patrulla policial mhs proxi ma se encontraba tan sélo

a 200 netros, pero no intervino. Tamnbién se informa de que la policia |oca
nodi fi cé consi derabl enente el lugar de |a matanza, y de que incluso traté de
retirar alguno de |os cuerpos antes de que conenzaran | as investigaci ones de
caso.

28. Sobre |l a base de su investigacion del incidente de Acteal, el 8 de enero
de 1998, |l a CNDH publico | a recomendaci 6n 01/98, dirigida al Gobernador de
Estado de Chiapas y al Procurador General de |a Republica, en | a que sefial aba
una serie de om siones e irregul ari dades conetidas por |as autoridades
estatales, que a su juicio equivalian a violaciones de | os derechos humanos.

La CNDH i nfornd de que el Secretario del Interior del Estado de Chiapas y e
Secretario Ejecutivo de |a Com sidén Naci onal de Mediaci 6n en | as di 6cesis de
San Cristébal de |as Casas fueron informados aproxi madanmente a las 11 de |la
mafiana de que habia disparos en Acteal. Segun el Libro Blanco publicado por la
Procuraduria General de |a Republica (PGR), entre las 6 y las 7 de |la tarde
acudi eron al lugar de | os sucesos agentes de |a seguridad puablica, quienes

i nformaron de que todavia se oian disparos. La Com sidn reconmendd, entre otras
cosas, que se realizaran nuevas investigaci ones, para conprobar |a
responsabi |l i dad de 15 funcionarios publicos identificados en relacién con |as
citadas irregul ari dades, incluidos algunos de alto rango comp el Procurador
General del Estado, el Secretario de Gobernaci én y varios altos cargos
policiales. Se dijo que varios de esos oficiales deberian dimtir. La CNDH
recomendd asinmsnmo que se revisaran | os procedi ni entos enpl eados por |a
Procuraduria del Estado y que se revisara y reforzara la fornaci 6n inpartida a
| os funcionarios de la Procuraduria y de la policia estatal. La CNDH reconendd
ademds que el Gobierno estatal pagara indemnizaciones a las fanilias de |os
fallecidos y de |los heridos. Cabe seflalar que el dia en que se publicaron |as
recomendaci ones de | a CNDH el Gobernador de Chiapas y todos |os funcionarios

i mpl i cados por |la CNDH en el caso de Acteal dimitieron de sus cargos.

29. La prensa dio gran publicidad a | a matanza de Acteal, y el Presidente de
Mexi co pidié inmedi atamente, el 23 de dicienbre, a la PCR que considerara |a
posi bilidad de transferir la jurisdiccién sobre el caso de Acteal al anbito
federal. La PGR se nobstro de acuerdo, por considerar que el incidente entrafiaba
delitos correspondientes a la jurisdiccién local y federal. El msnp dia, |la



E/ CN. 4/ 2000/ 3/ Add. 3
pagi na 13

PGR envi 6 un Procurador General Auxiliar, con un grupo de investigadores y un
oficial de la policia judicial federal a Chiapas, para iniciar |as
i nvesti gaci ones del incidente.

30. El 1° de abril de 1998, la PGR cred la Oficina del Fiscal Especial para
investigar los delitos cometidos en | a municipalidad de Chenal hd, Estado de

Chi apas. La Relatora Especial se reuni6 en San Cristdbal de |as Casas con e

Fi scal Especial, que le explicé anplianmente el estado en que se encontraban | as
i nvestigaciones. En dicienbre de 1998, |la Oicina del Procurador Especia
publicé el Libro Blanco sobre Acteal, present6 | as conclusiones oficiales y
descri bi 6 | as nedi das adoptadas por | as autoridades para investigar el caso. En
el docunento, la PGR explicé que |a matanza de Acteal era |la cul mi naci 6n de
antiguos conflictos no resueltos entre conuni dades indigenas locales, y |legb a
I a concl usi 6n de que | as autoridades habian contribuido a intensificar |as
tensiones y la inseguridad al no tomar nedi das apropi adas para i nvestigar una
serie de delitos conetidos en la regi 6n antes del incidente, el 22 de dicienbre
de 1997. Tras la matanza de Acteal, la PGR asunm 6 la jurisdiccién de 34 casos
de delitos conmetidos en la regi 6n antes del 22 de dicienbre de 1997, entre | os
que figuraban homcidi o, amenazas y posesio6n ilegal de arnmas. La PGR descubri ¢
gue en varios de esos casos, Yy sobre todo en | os que estaban inplicados

el enentos del EZLN y progubernamental es, se habian produci do grandes denoras en
el procedi mento que podian considerarse un obstaculo a |a adm nistraci 6n de
justicia. Desde entonces se han iniciado actuaciones judiciales contra varios
funci onari os puablicos considerados responsabl es de esas om siones.

31. Ademds de evidentes actos de om sidn o negligencia, |as investigaciones
nostraron que agentes de la policia estatal habian intervenido en el suministro
y transporte de armas a | os autores de |a matanza. La PGR averigud tanbi én que
agentes de policia estacionados en |a zona no habian tonmado | as nedi das
adecuadas para proteger la vida de |los residentes de Acteal. Catorce agentes de
policia fueron deteni dos al sospecharse que habian interveni do en esas
actividades. El prinmer grupo de 20 civiles sospechosos de haber perpetrado |a
mat anza fueron deteni dos por la policia después de haber sido identificados por
testigos. Sobre |la base de la informaci 6n obteni da de esas personas, la policia
identificé y detuvo posteriornmente a | os sospechosos restantes.

32. El 20 de julio, la Relatora Especial visité la prision de Cero Hueco en
Tuxtla, CQutiérrez, donde se encontraban |a mayoria de | as personas detenidas a
causa del incidente. La Relatora Especial |anenta que el nonento de la visita
fuera poco propicio, pues tuvo lugar tan sélo un dia después de condenarse a
vari os de | os acusados, cuyas penas vari aban de 3 afios y 9 neses a 35 afos de
prision. Entre | os declarados cul pabl es no figuraba ninguno de | os funcionarios
estatal es de alto rango nenci onados por |a CNDH en sus recomendaci ones sobre e
caso. Segln | as estadisticas proporcionadas por |la prision de Cero Hueco,

actual mente estén detenidas en relaci 6n con | a matanza de Acteal 101 personas.
De ellas, todavia se esta investigando o se espera el veredicto sobre 67 civiles
y 8 ex agentes de policia. Entre |os detenidos se encuentra también e

ex presidente municipal de Cenal hg, Jacinto Arias Cruz, que fue condenado

a 35 afios de prision en septienbre de 1999 por haber distribuido armas a | os

del i ncuentes. La Relatora Especial no se reuni6 con el ex alcalde Cruz, a pesar
de la peticion de ver a todos |os encarcel ados en rel aci 6n con | a matanza de

Act eal .
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33. Michas personas con quienes habl é | a Rel atora Especial, incluidos |os

ex agentes de policia condenados, expresaron su amargura por el hecho de que | os
oficiales superiores y los funcionarios publicos de alto rango a qui enes

consi deraban | os nmaxi nbos responsabl es de | os actos y om siones de |as

autori dades el dia de |la matanza, y a qui enes se nenci onaba en |as
reconmendaci ones de |a CNDH citadas anteriormente, no hubieran sido enjuiciados.
Tanbi én se hicieron varias preguntas sobre |as detenciones realizadas después de
| a matanza, y muchos expresaron dudas en cuanto a si todos |los civiles detenidos
eran real mente responsables de ella. Se adujo que muchos de | os encarcel ados
fueron el egidos al azar por la policia y detenidos. En al gunos casos,
aparentenente la policia pidié a esas personas que acudi eran a Tuxtla Gutiérrez
para "conversaci ones" no especificadas y fueron detenidas al |legar. El Fisca
Especi al para Acteal explic6 que se recurri0 a ese nmétodo por no haber otra
manera de descubrir a | os sospechosos para que los identificaran | os

supervi vientes de | a matanza.

34. Se expres6d |a preocupaci 6n de que al gunos de | os deteni dos pudi eran haber

si do sinmpl ement e denunci ados conp acto de venganza o represalia por vecinos
hostiles o adversarios politicos. A ese respecto, debe sefial arse que |a PGR
informb a | a Relatora Especial de que |as autoridades habian solicitado

asi stencia del Presidente Minicipal Cruz de Chenal hé para verificar la identidad
de | os sospechosos una vez detenidos e identificados positivanmente. El propio
Presi dente Muinici pal fue acusado el 27 de dicienbre de 1997. Los supervivientes
confirmaron que | os condenados eran verdaderanente responsables. Al gunas

or gani zaci ones no gubernamental es que intervinieron en el caso estaban

i gual nente convenci das. Sostuvieron que el sistema juridico nexicano tiene
graves deficiencias, pero se resistian a poner en duda que todas |as personas
deteni das y condenadas por |a matanza de Acteal fueran verdaderanente
responsabl es de |l os delitos. En conversaciones con |a Relatora Especial, e
actual Presidente Municipal de Chenal hé expresdé dudas y mantenia la firnme
creencia de que era preciso volver a investigar todo el caso. Le preocupaba
prof undanente que, en razén de condenas errdneas, pudi era haber otra ol eada de
vi ol encia, con represalias, especial mente porque |os condenados y las victinas
pertenecen a dos facciones religiosas rivales.

35. La preocupaci 6n de que con | as condenas no termnara |la violencia, al no
haber se abordado | as causas que |a originan, estaba muy generalizada. En primer
lugar, no se habia investigado debidamente la funcidén y |la responsabilidad de

|l os altos funcionarios estatal es por no haber adoptado | as nedi das apropi adas
con respecto al incidente, cono reconendaba expresanente |a CNDH en su
reconmendaci 6n 1/98 de 8 de enero de 1998. En segundo térm no, grupos armados
param | itares siguen actuando |ibremente, |0 que representa una anenaza para |la
vida de | a poblacio6n indigena. Por dltinp, todavia no se han tonmado | as nedi das
adecuadas para inspirar confianza en el sistema judicial. Durante la msién, |la
Rel at ora Especial tuvo ocasi 6n de discutir de |as disposiciones juridicas sobre
la libertad bajo fianza con el Presidente del Tribunal Supreno de Chiapas, quien
dijo que el poder judicial confiaba plenanente en el dictanmen del procurador en
la formul aci 6n de | as acusaci ones contra | os cul pables, por o que |as

di sposi ci ones sobre |ibertad bajo fianza no venian al caso.

36. Si bien la Relatora Especial reconoce |a presién con que trabajd |a PGR en
cuanto a denoras en las investigaciones y |las constantes denandas de decl araci 6n
de cul pabilidad, se siente obligada a sefial ar que | os procedi m entos de
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det enci 6n e investigaci 6n fueron nuy irregul ares y dejaban un inaceptable margen
de identificacion errénea. La infornmaci én proporci onada por |as autoridades,

or gani zaci ones no gubernanment al es y personas privadas no convence a |a Relatora
Especi al de que se haya actuado con toda justicia en |as investigaciones y

enj ui ci am entos que siguieron al incidente de Acteal. En |os registros
oficiales hay constancia de |a participaci 6n de agentes de policia estatal es
para ayudar a | os perpetradores a conseguir armas de fuego y transportarl as

cl andesti namente. Sin enbargo, en |la investigaci 6n no se abordd

sati sfactorianmente la flagrante no intervenci én de toda la estructura de nmando
policial para inpedir la matanza el dia del incidente y ocuparse |os nmeses
anteriores de la situacidon de |la seguridad en |a regi 6n, que se deterioraba
rapi dament e

37. A la Relatora Especial |le preocupa que |las deficiencias e irregul ari dades
nmenci onadas anteriornente permtan condenas errdneas y una inpuni dad sel ectiva,
especi al rente por 1o que se refiere a la identificacién de |os verdaderos
autores del delito y la determ naci én de | a responsabilidad de personas que
ocupan cargos de autoridad y mando. Las grandes dudas que persisten entre la
pobl aci én | ocal con respecto a |a independencia y |la transparencia de |as

i nvesti gaci ones oficiales del caso contribuye tanbi én a |a desconfianza genera
que abriga |la poblacioén local con respecto a |as autoridades estatales. Esto
puede conducir a su vez a nas tensiones y frustraciones, e incluso a represalias
y tentativas mal concebidas para lograr |la justicia cuando se ve que fracasa e
sistema oficial establecido con tal fin

C. El Bosque, Chiapas, 10 de junio de 1998

38. La matanza de ocho civiles y dos agentes de policia en |la municipalidad de
El Bosque, en el Estado de Chiapas, se produjo en relacid6n con una operacion
reali zada por |las fuerzas de seguridad el 10 de junio de 1998 para detener a
varias personas pertenecientes a |l as conuni dades de Nischtatal ucum Alvaro
Qoregbn, Tierra Tzotzil, Chavajeval y Union Progreso. Las fuerzas de seguridad
tenian 6rdenes de busca y captura dictadas por |la autoridad judicial conpetente,
cono parte de |as causas penal es Nos. 13/998, 50/998 y 59/998.

39. Segun el Gobierno, |a operaci 6n fue apoyada por uni dades del ejército con
"funci ones protectoras”, pues |as fuerzas gubernanentales temian |la resistencia
armada de | a conunidad | ocal al ejecutar |as 6rdenes de detenci 6n. Cuando se
dirigian a Uni é6n Progreso y Chavajeval, |as fuerzas gubernanental es fueron

at acadas, conmp consecuencia de | o cual resultaron nuertos dos agentes de policia
y ocho civiles. Se detuvo a 53 supuestos m enbros del EZLN. Se entregd a 27 de
el l os al érgano judicial apropiado, cinco quedaron bajo |la custodia del consejo
de guarda de delincuentes juveniles y |os demas fueron |iberados.

40. Informes de organi zaci ones no gubernanental es i ndi can que | a operaci 6n
formaba parte de una canpafia mas anplia de | as autoridades para desmantel ar | os
denom nados "nmnuni ci pi os aut é6nonps" que habian establ ecido en | a regi 6n m enbros
y sinpatizantes del EZLN, y que |las 6rdenes de detenci 6n eran s6lo un pretexto
para actuar en El Bosque. Segun esas mismas fuentes, |la acci6n de El Bosque era
|l a cuarta de una serie de operaciones sinmlares realizadas en el prinmer senestre
de 1998; anteriornente, ese nmisno afio, se habia informado de que fuerzas

guber nanent al es avanzaban para intervenir en | as conuni dades de Tani perl a,
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Amparo Ocosingo y Nicolas Ruiz. Fuentes no gubernamental es afirmaron que 11
conbatientes del EZLN resultaron nuertos y al nenos 15 heridos en el choque. Se
al egd, ademas, que honbres y nujeres nmamyores fueron detenidos y naltratados por
la policia en relaciédn con el incidente. Tanbién se informd del saqueo de casas
y del corte del abastecinm ento de agua a esas conuni dades. Dias después se
devol vi eron ocho cadaveres a Uni 6n Progreso. Segun testinoni os presencial es,
seis de los fallecidos habian sido detenidos y murieron mentras permanecian en
custodia. Oros testigos relataron que en |a operaci 6n se utilizaron

heli copteros. Dos de |as personas deteni das no habian estado en el lugar de |os
hechos, extreno confirmdo posteriornente por |a CNDH

41. El 14 de octubre de 1998 | a CNDH publicé su informe (74/98) sobre |os
aconteci m entos de El Bosque, Chavajeval, y Unio6n Progreso. En el docunento, |la
CNDH se referia a las irregul ari dades de procedi mento en |las investigaci ones
oficiales del incidente acaecido en El Bosque. La Comisidén Ileg6 a la
concl usi 6n de que cinco personas habian sido detenidas sin orden para ello, que
no habian sido sorprendidas en flagrante delito y que no habia particular
urgenci a para detenerlas. Tanbién Ilegd a la conclusi én de que | os actos
coneti dos por |os agentes encargados de hacer cunplir la | ey habian constituido
una viol aci 6n de | os derechos humanos e infringido |las | eyes nmexicanas y |os

i nstrumentos internacionales en detrinmento de |as partes perjudicadas. Sin
enmbargo, no reconendd que se persiguiera a | os agentes de la policia ni a los
m enbros de | as fuerzas armadas directanmente responsabl es de | as nmatanzas.

42. El 12 de junio de 1998 |la Alta Comni sionada de | as Naciones Unidas para | os
Der echos Humanos formul 6 una decl araci 6n en | a que mani festaba su creciente
preocupaci 6n por |la situaci 6n de | os derechos humanos en Chi apas y hacia un

Il amam ento al Gobierno para que viera |a manera de restaurar rapidanente e

di 4l ogo con | as conmuni dades de ese Estado. La Alta Com sionada tanbi én sefial 6
que | a reducci é6n de la presencia mlitar en la regi én podria ser un prinmer paso
i nportante para restaurar |la confianza y al canzar una sol uci 6n pacifi ca.

43. La informaci 6n que recibi 6 |la Rel atora Especial de todas |as fuentes era
gue ninguna de | as personas contra |las que se dictaron 6rdenes de detenci 6n
habi a estado encarcel ada anteriornente ni habia sido convicta de ningun delito,
| o que parece indicar que se sobrestimd |a necesidad de detenerlas con urgencia
y que |l a escala de |a operaci é6n no estaba justificada. Esta observaci 6n presta
credibilidad a | os infornes de fuentes no gubernanental es de que, al enprender

| a operaci 6n, el Gobierno tenia segundas intenciones con respecto a |l a canpafa
gque supuestanente |l evaba a cabo para desmantel ar | os "nunicipi os aut énonos" de
Chi apas. La peticion de |la asistencia del ejército, helicdpteros incluidos,
parece indicar que, de hecho, |as autoridades esperaban una firne resistencia a
pl anear | a operaci 6n. No obstante, todo parece indicar que al entrar en accion
policia y ejército se excedieron en el enpleo de |a fuerza, y que, por |o demss,
se dejaron sin investigar |as denuncias graves de ejecuci ones extrajudiciales
tras |a operacion.

44. Las violaciones de | os derechos humanos conetidas por el ejército se

i nvestigan y juzgan en los tribunales mlitares, cuyo procedinmento se rige por
el Codigo de Justicia Mlitar. Los jueces de los tribunales nmilitares son todos
oficiales en servicio activo que nonbra el ejecutivo. Los querellantes

particul ares no pueden entablar acci 6n penal contra los mlitantes, y s6lo |la
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Secretaria de Defensa estd habilitada para procesar a éstos ante un tribuna
mlitar. Pero este tipo de tribunal no guarda conform dad con [ os Principios
basi cos relativos a |l a independencia de la judicatura. El ordenanmiento juridico
mlitar es arbitrario y suele dar lugar a errores judiciales. En |os sucesos de
El Bosque, |a Secretaria de Defensa no considerd |a posibilidad de enjuiciar a
nadi e. El Procurador General de Justicia Mlitar facilitd a la Relatora
Especi al informaci 6n sobre el procesamento de los militares. En esa
document aci 6n no se revela el namero total de acusados ni |as disposiciones
juridicas en virtud de |las cuales se fornmularon | os cargos. Segun |a

i nformaci 6n reci bida, estan en proceso 77 personas por delitos rel aci onados

con la droga, 40 por homicidio, 27 por hom cidio cul poso, 46 por violencia
contra | as personas, 68 por abuso de |a fuerza, 20 por |esiones con

premedi taci 6n, 15 por lesiones sin preneditaci én y 31 por tortura. En una nota
al final de docunento se dice que al gunos de | os acusados | o estan de nas de uno
de | os delitos nenci onados.

D. Aguas Bl ancas, Guerrero, 28 de junio de 1995

45. Hacia las 10.30 de | a nafiana del 28 de junio de 1995, dos vehiculos en |os
que vi aj aban canpesi nos del lugar, pertenecientes en su mayoria a la

Organi zaci 6n Canpesina de |la Sierra del Sur (OCSS), fueron detenidos en un
puesto de control de carretera de la policia nmotorizada del Estado situado en
una curva cercana a Aguas Bl ancas, Estado de Guerrero. Los vehicul os iban

cam no de Atoyac de Alvarez, donde |a OCSS tenia previsto cel ebrar una
mani f estaci 6n politica de protesta por la "desaparicion" de uno de sus
afiliados. Ademas de | os pertenecientes a esa organi zaci 6n, en | os dos
vehicul os, que eran cam ones de gran tanmfio, viajaban otros canpesi nos que iban
al nmercado. La policia paré al prinmer vehiculo y ordené a | os pasajeros que
descendi eran y se echaran al suelo. El segundo vehiculo, en el que iban

unas 40 personas, |leg6 unos diez nmnutos mas tarde. Cuando se detuvo se oyeron
disparos y la policia abri6 fuego en el acto contra el vehiculo, incluso con
rifles automaticos. Diecisiete civiles resultaron nuertos y mas de 20 heri dos.
Dos policias sufrieron | esiones |eves, ninguna de ellas causada por armas de
fuego.

46. | nnedi atanmente después del incidente, el Gobierno dijo que se habia
produci do un intercanbio de fuego, iniciado por |os canpesinos. Segln |la

i nformaci 6n del Gobierno, el control de carretera fornmaba parte de una operaci 6n
de rutina de conprobaci 6n de vehicul os por si |levaban armas. Poco después de

| a mat anza, el Gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa Al cocer, facilitd a la
prensa un video en el que se habia filmado el incidente, al parecer, con e
propésito de aclarar |Io hechos. En la cinta se veian, entre otras cosas, |os
cuerpos de |l os nmuertos con armas en |la mano. Posteriornmente, se pusieron en
tela de juicio el valor y la autenticidad de la cinta, ya que al parecer se la
habi a mani pul ado mucho antes de darla a conocer

47. Segun testigos, al cesar el tiroteo, la policia ordendé a | os sobrevivientes
que se bajaran del cam 6n y regresaran a su casa. Mentras se al ej aban oyeron
al parecer disparos aislados. Segln se infornmd, uno de | os canpesi nos que se
quedd vio cono la policia | e disparaba en | a cabeza a uno de | os canpesi nos

heri dos. Segun | os dictéamenes de | os forenses citados por |la CNDH en su infornme
sobre el incidente, a tres de las victimas se | es habia disparado a | a cabeza a
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una di stancia de menos de un nmetro. Dicen tanbién |as fuentes que la policia,
tras precintar el lugar de | os hechos puso arnmas de fuego en |la nano de | os
nuertos para hacer ver que se habia tratado de un enfrentani ento arnado.

48. Llevo a cabo la investigaci 6n de |a matanza de Aguas Bl ancas | a
Procuradoria General de Justicia, ya que el Procurador General de |a Republica
opi naba que el delito no era de jurisdiccion federal y, en consecuencia, no |lo
podia investigar él. El 4 de julio de 1995 el Tribunal de Prinera Instancia de
Tabares dictd 6rdenes de detenci én contra diez policias acusados de homcidio y
abuso de autoridad en el incidente de Aguas Bl ancas.

49. I nnedi atanente después de |l a matanza, representantes del PRD (Partido de |la
Revol uci 6n Denobcratica) de |a oposiciodn y organizaci ones no gubernanmental es de
derechos humanos pidieron a |a CNDH que investigara el caso. En agosto de 1995
esta Ultim dio a conocer un informe (104/95) en el que sefial aba una serie de
irregul ari dades en la investigaci 6n de | os hechos por parte de |as autoridades
del Estado de Guerrero. Segun | o averiguado por |Ia CNDH, |as autoridades no
habian interrogado a | os testigos de | a matanza ni tanpoco habian interrogado
debi damente a | os policias que participaron en | os hechos. La CNDH concl uy6
asim smo que | os dictanenes de | os forenses eran inconpl etos, defectuosos, y

pl agados de errores. Ademas, al parecer, la policia encargada de |a

i nvestigaci 6n habia nodificado | a nuneraci 6n de | os cuerpos de las victims. La
Comi si 6n seflal 6 que | a Procuradoria General del Estado no |e habia entregado |as
fotografias tonmadas en el lugar de |os hechos. Finalnente la CNDH Ilegé a |la
concl usi 6n de que | os policias entrevistados por sus investigadores habian

reci bido instrucciones de dar una rel aci 6n de | os hechos deli beradanente
engafiosa. En su informe, |a CNDH reconend6 que se investigara a 21 policias y
funci onari os publicos sobre su actuaci 6n en el incidente de Aguas Bl ancas y que
a ocho de ellos se | es suspendiera de sus funciones. La CNDH reconendd tanbién
gque se nonbrara un procurador especial. Por aquel entonces |a CNDH no disponia
de la version sin editar de la cinta de video del incidente (véase nas

adel ante), razén por la cual no insisti6 en | a necesidad de investigar |la
actuaci 6n de altos funcionarios del Estado.

50. Tras la reconendaci 6n de |a CNDH, el 29 de agosto de 1995, |a Procuradoria
General de Justicia del Estado nonmbré a un procurador especial para que

i nvestigara el incidente de Aguas Bl ancas. Conp resultado de |as

i nvesti gaci ones se detuvo a 28 ex policias y 12 ex funcionarios. El 11 de julio
de 1997 se | os conden6é a penas de carcel que iban de 26 afios y seis nmeses a ocho
neses, penas que |luego se redujeron, y todos |os policias, menos 15, fueron
puestos en |ibertad una vez admtidos | os recursos de anparo. En |a actualidad
hay 13 ex policias que cunplen su condena en el centro de readaptaci 6n social de
Acapul co, mentras que dos permanecen en |la carcel de Chil pancingo.

51. Si bien es cierto que varios de |los policias que participaron en |la
operaci 6n de Aguas Bl ancas han sido procesados, abogados de derechos humanos y
or gani zaci ones no gubernanental es, asi conb muchos politicos de |a oposicién
sosti enen que el Estado no ha querido determi nar |a responsabilidad de |os altos
funcionarios del Estado de Guerrero, incluido el Gobernador. Conpartian tanbién
esta conviccion | os ex agentes de policia con quienes se entrevisté la Relatora
Especial en la carcel de Acapulco. En febrero de 1996, el Procurador Especia
presenté un informe a |l a Com si6n Permanente del Congreso del Estado de CGuerrero
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en el que afirmaba que |a Procuradoria no habia hallado pruebas de |a
responsabi |l i dad penal en | os sucesos de Aguas Bl ancas de varios altos
funcionari os del Estado, incluido el Gobernador, cuyos nonbres habian

nmenci onado. Ademas, el informe decia que |la Procuraria conpartia plenamente |la
opi ni6n de la CNDH de que el Gobernador y el Secretario General de Gobierno de
Guerrero no estaban inplicados en | a matanza y que, en consecuencia, no se iban
a formular cargos contra ellos. La CNDH negd6 publicanmente haber reconendado |a
exoneraci 6n de anmbos di gnatari os.

52. Con anterioridad, el 25 de febrero de 1996 se habia pasado por |a

tel evisi 6n nacional |10 que, segln se dijo, era la versién sin editar de la cinta
de video de la matanza. La cinta, en |la que se veia que | os canpesi nos de

canm 6n no se habian resistido a la policia y que iban desarnados, daba |la

i mpresi é6n general de que la policia habia actuado de nmanera preneditada y

organi zada y no, conp se pretendia, a | a desesperada tras haber sido atacada.

M entras estuvo en México, |la Relatora Especial tuvo oportunidad de ver, ademas
de la cinta de video, un docunental sobre |la cuestién de la inmpunidad en el caso
de Aguas Bl ancas. Supo que el docunental no se habia pasado por television
debido a |l o delicado de la cuestién de |a inpunidad de |os altos funcionarios de
| a adm ni straci én.

53. Tras el revuel o causado por la emsion televisiva de la cinta, el 4 de mazo
de 1996 el Presidente de México pidid a la Suprema Corte de Justicia que

i nvestigara | os hechos de Aguas Bl ancas con arreglo al articulo 97 de |la
Constituci 6n politica de | os Estados Unidos Mexicanos. Se recordard que, en |as
fases iniciales de la investigacion, |a Suprema Corte habia decidido no asumr
jurisdiccién sobre el caso. De hecho, desde hacia mas de 50 afios |a Suprenm
Corte no habia asum do jurisdiccién sobre ninguna causa con arreglo a

articulo 97. Segln ese articulo, el papel de la Corte en ese tipo de instruccion
es neranente declaratorio y sus conclusiones no son vinculantes. La Suprena
Corte determ né que se habian producido viol aci ones graves de | os derechos
humanos en el incidente de Aguas Bl ancas e hizo recaer |a responsabilidad en e
Gobernador de Guerrero y en otros siete altos funcionarios. Se remtio6 copia
del fallo al Presidente de |la Republica, al Congreso CGeneral de Meéxico, a
Procurador General de |la Republica, al Gobernador de Guerrero, al Congreso de
Guerrero y al Tribunal Superior de Justicia de Guerrero. Sin enmbargo, la
Suprema Corte no determ ndé que dichos altos funcionarios hubieran incurrido en
responsabi | i dad penal, ya que, con arreglo al articulo 97, lo Unico que puede
hacer es dictam nar sobre |la materia que se |l e sonete

54, Después de |la indagatoria de la Suprema Corte, no se ha |l evado a cabo

ni nguna investigaci 6n mas de | a nmatanza de Aguas Bl ancas. El Procurador Genera
de Guerrero, que anteriornente se habia declarado i nconpetente para entender en
| a causa, mantuvo |a nmisma posicién, ya que, conp |las arnmas enpl eadas eran de
uso exclusivo del ejército de México, conforne al derecho nacional el caso era
conpetencia federal. El actual Procurador General de |a Republica, que cuando
ocurrieron | os hechos en Aguas Bl ancas era Presidente de la CNDH, dijo a la
Rel at ora Especial que los delitos de que se trataba quedaban dentro de |la
jurisdiccién del Estado. Aunque |la matanza se habia hecho con armas de gran
calibre, reservadas al ejército de Mexico, la policia tiene licencia colectiva
para portar dichas arnmas en el ejercicio de sus funciones y, por consiguiente,
no violaba la ley federal. A la Relatora Especial no | e convencieron |as
explicaci ones dadas por el Procurador General de |a Republica. La CNDH habia
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i nvestigado |la cuestion con arreglo al articulo 60 de la ley de creaci 6n de |la
Comi si 6n, que al parecer corresponde al articulo 14 de |la ley organica de la
Procuradoria General de |a Republica, por |la que se habilita al Procurador
CGeneral a nonmbrar un procurador especial encargado de investigar y enjuiciar a
| os autores de aquellos delitos que, por su inportancia especial, su interés o
sus caracteristicas, asi lo exijan

55. Una vez cerrada |la indagatoria de la Suprema Corte, |a Camara de Di putados
y el Congreso del Estado de CGuerrero, |lo msnp que el Procurador General de

Est ado, concl uyeron que no habia fundamento para declarar al Gobernador
responsabl e penal o politico en |a causa. En marzo de 1996, el Sr. Figueroa
pidi 6 ser relevado de sus funciones para facilitar la investigacién. El 30 de
julio de 1997, el Presidente de |la CNDH pidi 6 que se volviera a abrir la

i nvesti gaci 6n, cosa que no se ha hecho.

56. El 18 de febrero de 1998, la Com sién Interamericana de Derechos Hunanos
publicé su informe 49/97, relativo a | os sucesos de Aguas Bl ancas. Sobre |la
base de la informaci 6n recibida Ia Com sion |l egaba a |a conclusion de que |a
policia habia iniciado el incidente. Se sefial aba que, aun cuando se habia
avanzado significativamente en la investigacion del delito y en el procesam ento
de los autores, en |lo que atafiia a | as autoridades gubernanental es del Estado de
Guerrero, cuya responsabilidad era claranmente presum ble, no se habia adel ant ado
lo suficiente. La Conisioén tomd nota de |a decision de la Suprema Corte en
cuanto a | a responsabilidad del ex Gobernador de Guerrero y otros altos

funci onari os cuyos nonbres se citaban, y de que el Procurador General de
Guerrero se habia negado a tomar nedi das. Adenas, el 30 de nmayo de 1996 e
Congreso federal exonerd al Gobernador incluso antes de proceder a cual quier

i ndagatoria | egal sobre su actuaci 6n, inpidiendo asi que se le iniciara un
procedi mi ento de destitucién.

57. La Relatora Especial observa que antes de que se pasara el video de

i ncidente por la television nacional, |as autoridades habian denpstrado poco
interés en volver a abrir el caso de Aguas Bl ancas, a pesar del infornme de |la
CNDH en el que se sefal aban | as irregul ari dades que cl aranente habia habi do en
la investigacion. El que se declarara cul pables y se encarcelara a varios
policias puede en cierta nmedida disuadir y prevenir tragedi as parecidas en e
futuro. No obstante, el caso permte apreciar una falta notable de
transparencia en todas |las fases de la investigaci én, y se puede observar que
qui enes tienen influencia politica siguen actuando con inpunidad, |o que sigue
socavando | a confianza general de |la poblacién en el réginmen juridico y politico
de México. Un ordenamiento juridico que permte que queden inpunes |os abusos
de | os derechos humanos no basta para di suadir a quienes, abusando de sus cargos
publicos, siguen privando a |la gente conmin de tal es derechos, incluido e

derecho inalienable a | a vida.

E. El Charco, Guerrero, 7 de junio de 1998

58. Segun fuentes gubernanental es, |as personas que fueron nuertas en El Charco
por efectivos del ejército i ban arnadas. Ahora bien, |la Relatora Especia
reci bi 6 i nformaci 6n contradictoria de diversas fuentes gubernanental es en cuanto
a lo ocurrido verdaderanente en esa |ocalidad. Tanbi én hay di screpancia en |as
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rel aci ones de los testigos, los famliares de las victinmas y |as organi zaci ones
no gubernanent al es.

59. El 7 de junio de 1998, integrantes del ejército nexicano dieron nuerte

a 11 personas e hirieron a otras cinco en un incidente ocurrido en |a escuela
Caritino Mal donado Pérez, en la |localidad de El Charco, Estado de Cuerrero. La
Procuradoria General de |la Republica y otros representantes del Gobierno

i nformaron exhaustivanente a | a Rel atora Especial sobre |a operaci 6n de E
Charco. Segun la informaci é6n proporcionada por la prinera, entre la 1.00 y

las 2.00 horas, una unidad del ejército, de patrulla ordinaria por |a zona,
observé en la escuela a un grupo de personas arnmadas presuntanente
pertenecientes al EPR  La unidad del ejército rodeé la escuela y dijo a | os que
estaban en el interior que se entregaran. Un grupo de ellos salid del edificio
corriendo y di sparando, al parecer tratando de escapar. El ejército respondi ¢
al fuego y dio nuerte a nueve personas. En el tiroteo que sigui 6, dos personas
resultaron nmuertas y una herida dentro del edificio. Los 27 conponentes de
grupo restantes se entregaron al ejército, para ser |luego trasladados a
custodia policial. A las 6.00 horas |a operaci 6n habia concluido, y en el lugar
de | os hechos | as autoridades recogieron 14 rifles automiti cos, una pistola

y 39 cargadores de nunici 6n

60. | nmedi at anente después del suceso, |a CNDH envi 6 un equi po de

i nvesti gadores a El Charco. Sobre |a base de sus observaci ones, |a CNDH

concl uyé que se habia producido un enfrentam ento armado entre el ejército y

el enentos del EPR en dicha localidad. El exanmen de |os cadiveres por el forense
revel 6 que se habia disparado contra ellos desde cierta distancia y con arnmas de
gran velocidad. La CNDH no hall é indicios de que se hubieran enpl eado granadas
u otros explosivos. La Conisioén tanbi én coincidid con |as conclusiones de
Procurador de que el ejército habia sorprendido a un grupo en flagrante delito y
que, en consecuencia, no habia habi do necesidad de dictar ningdn auto u orden
Sin enbargo, |a CNDH sostuvo que el grupo, aunque estuvi era arnado, dormia
cuando o rodeé el ejército. La Com sion tanmbién hizo ver a la Relatora
Especial una cinta de video, al parecer filmda 24 horas después de | os hechos,
en la que aparecia uno de | os principales sospechosos, |a estudiante Erika
Zanora Pardo, cuando |la entrevistaba un investigador de la CNDH. La

entrevi stada reconoci 6 que habia habido armas en el edificio en el nonmento en
que el ejército Ilevd a cabo | a operaci 6n, pero dijo tanbi én que el ejército |la
habia torturado con descargas el éctricas mentras |la interrogaba. Se apreciaban
claramente |las | esiones que tenia en |los pies, pero, segun |a CNDH, |os nédicos
que | a exam naron dijeron que no habian sefial es fisicas que apoyaran su denuncia
de tortura.

61. La Relatora Especial recibid considerable informaci 6n sobre | os sucesos de
El Charco de | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es. En Chil panci ngo,

t anbi én oy6 testinoni os de sobrevivientes del incidente y habl6 con famliares
de las victimas. En su visita al Centro de Readaptaci 6n Soci al de Acapul co,
pudo asi m snp entrevi starse con al gunas de | as sei s personas que siguen

det eni das en relaci 6n con el incidente de El Charco, incluida la Srta. Zanora y
otro estudiante, Efrén Cortez Chavez, quien tanbi én dijo que habia sido
torturado. Anmbos negaron que el grupo estuviera dedicado a ninguna activi dad
armada cuando fue rodeado. La Srta. Zanora insistié en que estaban dornidos y
que | os despertd el ruido del novimento de tropas.
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62. La informaci 6n proporcionada por fuentes no gubernanental es y testigos hace
pensar que un grupo de unos 100 canpesi nos se habia reunido en | a escuela de E
Charco para debatir cuestiones practicas de |las |abores del canpo. Dado que
cuando term noé | a reuni 6n habia anocheci do, unos 50 de | os partici pantes
deci di eron quedarse a pasar |la noche en |la escuela, y de hecho dorm an cuando

| os despertaron | os disparos. Algunos testigos dicen que dos personas
resultaron nuertas por |as granadas arrojadas dentro del edificio y que otra
result6 herida por fuego de arma automatica. Oros | o negaban. A continuaci 6n
el ejército ordend a | os ocupantes que salieran de uno en uno y abri 6 fuego
contra los que salian. A los que consiguieron salir vivos se | es orden6é echarse
al suelo, y muchos de ellos fueron naltratados. Los testigos tanbién
descri bi eron céno | os sol dados ej ecutaron sumari anente a al gunos civil es cuando
ya estaban en el suelo. La mayoria de |os testigos negaron categéricanmente que
hubi era habi do armas en | a escuel a cuando se produjo | a ofensiva del ejército.
Los famliares de las victimas afirmaron que al gunos de | os canpesi hos nuertos
no habian participado nunca en ningudn novi m ento canpesi no.

63. La Relatora Especial sefiala que |a Procuradoria General de |a Republica le
habia ofreci do una cinta de video, segun se dijo confiscada en el lugar de |os
hechos, que nostraba al grupo del EPR haciendo adiestramento mlitar con armas
automaticas. En el nonento de escribirse el presente infornme la cinta no se
habia entregado todavia, y la Relatora Especial |amenta que ese material no
pueda tenerse en cuenta en |la preparaci 6n del presente inforne.

Desaf ortunadanente, |as autori dades repararon | as paredes y ventanas de
edificio a los tres dias de | a operaci én, elimnando asi las huellas fisicas de
incidente. La Relatora Especial tanbi én toma nota de que | a Conisiodn de

Der echos Humanos de | a Camara de Di putados de Meéxico investigo | os hechos de E
Charco y Ileg6 a | a conclusion de que los tiroteos fueron una matanza y no e
resul tado de un enfrentam ento.

64. La Relatora Especial no estéd en condiciones de determ nar todos | os hechos
del incidente. Todas |as versiones recogidas por |la Relatora Especial, salvo |a
del CGobierno, indican de forma convincente que |as fuerzas armadas hicieron uso
excesivo de | a fuerza. Tanbién parece ser que |la acci6n fue planeada y que e
grupo de canpesi nos no fue sorprendido en delito flagrante. Los hechos

rel atados por la CNDH y |los testigos |lo confirman. Las denuncias de | os

testi gos de fuego indiscrimnado por parte de |las fuerzas arnmadas y natanza de

| os que ya se habian rendi do fueron rechazadas por |as autoridades sin que se
procedi era a investigar seriamente el asunto. Los testinonios recogidos por |la
Rel atora Especial la Ilevaron a |la conclusi 6n de que al gunas de | as personas
presentes en | a escuel a estaban real nente arnmadas; no obstante, todavia no estéa
claro en qué nedi da se puede calificar el incidente de enfrentam ento armado.

El hecho de que no hubiera bajas entre los mlitares no parece apoyar |as

afi rmaci ones del Gobierno en ese sentido. La Relatora Especial tanbién desea
poner de relieve que, de haber habido real mente un intercanbi o de fuego, tanpoco
se justifican | as viol aciones de | os derechos humanos, incluidas |as ejecuciones
sumari as, presuntanente conmetidas por los mlitares. Tanpoco es nmuy pertinente
determ nar si hubo resistencia armada desde el interior de |la escuela, ya que a
parecer | os abusos se produjeron tras la rendicion del grupo. La Relatora
Especi al tiene el convencimento de que hay muy buenas razones para investigar

| as ej ecuci ones extrajudiciales |l evadas a cabo por |as fuerzas arnmadas en este
i nci dente.
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F. OGras conuni caci ones

65. Ademas de | os infornmes bien docunentados y conoci dos sobre casos de
asesinatos en masa, |la Relatora Especial recibi6 tanbi én gran cantidad de

i nformaci 6n relativa a casos individual es de supuestas ejecuci ones
extrajudiciales y de inpunidad. Michos de estos casos estaban rel aci onados, a
nenos parcial nente, con |la violencia politica reinante en Chiapas y en Guerrero,
pero habia muchos otros de todas partes de México. La Relatora Especial observa
gque el problema de | as ejecuciones extrajudiciales y |a inpunidad parece

regi strarse en mayor nedida en Guerrero y en Chi apas, pero de hecho se da en
casi todo el pais.

66. El 8 de septienbre de 1997, en el distrito de Buenos Aires, en México D.F.
se produjo un enfrentam ento armado a causa de una redada policial que I|levaron
a cabo | as uni dades "Zorros" y "Jaguares" de la policia de México D.F. Mirieron
un policia y un civil, y resultaron heridos en el tiroteo un policia y varios
civiles. Seis jovenes fueron detenidos en el lugar del incidente. La policia
se llevo a tres de ellos a una cantera de arena en Tl ahuac, donde los matd a
tiros. Los otros tres fueron conducidos a |a com saria de Bal buena. Dias mas
tarde aparecieron | os cadaveres de esos tres honbres en | as innedi aci ones de
Cerro del Ajusco.

67. Conp reacci 6n a este incidente, |la Procuradoria de Justicia entablé

acci ones penal es contra 19 policias subalternos por abuso de autoridad. En |as
i nvesti gaci ones del caso, la Conisidén de Derechos Hunmanos de México D.F.
determ n6 que habia fuertes razones para suponer que | os agentes de policia no
habi an actuado por iniciativa propia, sino que |a operaci 6n habia sido pl aneada
y ordenada por oficiales superiores del cuerpo de policia que luego intentaron
ocultar el incidente. En consecuencia, |a Conmisiodn recomendd que |a
Procuradoria de Justicia investigase el grado de responsabilidad que cabia a | os
tres oficiales superiores de policia en el incidente: el oficial al nando de la
uni dad "Zorros", el de la unidad "Jaguares" y el de la policia nmotorizada de
México D.F. El 5 de junio de 1998, el Tribunal Superior del Distrito Federa
ordend6 | a detenci én de | os tres acusados de retener informaci én y de encubrir a
del i ncuentes. El Tribunal ordendé |a detenci 6n del oficial al nando de |os
"Zorros", pero determi nd que no habia notivos suficientes para entablar una

acci 6n contra |los otros dos oficiales, que fueron puestos en libertad. No
obstante, el Tribunal reconoci & que habia pruebas que perm tian suponer que |os
dos oficiales estaban al corriente de |a detencién de las seis victimas. La

i nvestigaci 6n se reanudd posteriormente, y |los dos oficiales se fugaron.

68. La Relatora Especial encuentra nuy al entadora |la energia con |la que la
Comi si 6n de Derechos Humanos del Distrito Federal se ocupd de este caso con
mras a | ogar que todos |os autores intelectual es de | os asesi natos
extrajudiciales fueran procesados. Lamenta que, pese a |os esfuerzos

despl egados, | os acusados | ograran fugarse. Diversas organi zaci ones no

guber nanent al es han sefial ado que en muchos de | os casos dados a conocer en que
aparecen inplicadas personalidades influyentes, |os acusados han | ogrado
escapar.

69. Cuando estaba en Chil pancingo, |a Relatora Especial recibié infornmacidn
sobre el caso del Sr. Norberto Fl ores Bafios, abogado, respetado activista de |os
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derechos humanos y profesor de |la Universidad de Guerrero, que fue asesi nado en
su despacho el 26 de mayo de 1995 y que venia recibi endo anenazas de nuerte en
rel aci 6n con un caso en el que estaba trabajando, relativo a un reclano de
pensi 6n de alinmentos para un hijo. La Relatora Especial desea presentar este
caso conp ejenplo de la falta de transparencia del sistema judicial de Mxico,
evi dente en | 0os nunerosos casos que se | e han presentado. La Rel atora Especia
habl 6 con | a viuda del abogado, que dijo que a eso de |las 10.30 de |a nmfiana,
dos honbres, supuestanmente agentes de la policia judicial del Estado, entraron
en la oficina del Sr. Flores Bafios y |lo mataron a tiros. Los dos atacantes
escaparon en un coche conduci do por un tercer policia que estaba esperando
fuera. Los tres honbres fueron |uego detenidos y decl arados cul pabl es de
asesi nat o.

70. El Sr. Flores Bafios habia representado a la Sra. Rosalinda Vargas en un
caso de reclanp de pensi6n de alinentos para su hijo iniciado contra e

Sr. José Rubén Robl es Catal an, con qui en habia teni do rel aci ones. En ese
nonento, el Sr. Catal 4&n ocupaba el cargo de Secretario General del Gobierno de
Estado de Guerrero. La Relatora Especial hablé con Ia Sra. Vargas, que declard
que habia sido anenazada y, en una ocasi 6n, secuestrada y nmltratada, desde que
habi a entabl ado | a denanda contra el Sr. Catal an. Tanbi én estaba al corriente
de | as anenazas contra el Sr. Flores Bafos. Al parecer, el detective que
inicialnmente investigd el asesinato le dijo a la Sra. Flores Bafios que habia
fuertes sospechas de que el Sr. Catal &n estaba detras del asesinato de su nmarido
y que, por haber descubi erto pruebas que conpronetian al Sr. Catal an, él m snp
tem a por su vida, preocupaci 6n que se conmunic6 al que era entonces Gobernador
del Estado. Seis semanas mas tarde, se infornd de que el detective habia nuerto
en un accidente autonovilistico. El oficial asesinado habia grabado una

decl araci 6n en video en | a que presentaba pruebas que indicaban | a participaci 6n
del Sr. Catal an en el asesinato del Sr. Flores Bafios. No obstante, ese
material, al parecer, no se tuvo en cuenta en |la investigaci 6n del caso. Parece
ser, ademas, que el expediente del asesinato del Sr. Flores Bafios estuvo perdido
durante nueve dias, hasta que una nmano anénima | o puso en el buzén de |la

Sra. Flores Bafios. La Sra. Flores Bafios tanbi én habl 6 con un periodista que
di j o que estaba experinentando dificultades que no describid, y que tenmia por su
vi da desde que su peri 6dico habia exigido que se iniciasen acciones judiciales
contra el Sr. Catalan. La Sra. Flores Bafios y el periodista sefial aron este
hecho a I a atenci 6n de | as autori dades, pero no se |les prestd atencidn.
Posteriormente el periodista fue asesi nado de forma anél oga a | a del detective.
Al parecer no se ha detenido a nadie por la nuerte de |os dos honbres. La

Sra. Flores Bafios dijo que recibia anenazas tel ef 6nicas en que se | a conm naba a
abandonar su reclanmp contra el Sr. Catal an. Se sefial 6 ademds a |a Rel atora
Especial que el Sr. Catal an tanbi én fue citado por la CNDH y |a Suprema Corte
cono uno de | os responsabl es de | os asesi natos de Aguas Blancas. El Sr. Catal an
no se encuentra entre | os procesados por ese caso.

71. Si bien la Relatora Especial no estd en condiciones de exam nar el caso de
Sr. Flores Bafios, ni de pronunciarse sobre sus méritos, observa que |a

i nf ormaci 6n di sponi bl e i ndica que ha habi do graves irregul ari dades y om si ones
en las investigaciones. En el curso de su reunio6n con el actual Gobernador de
Guerrero, |la Relatora Especial expresd su preocupaci 6n por |a inpunidad
general i zada de que gozan | as personas con cargos de autoridad, y citdé conp
ejenplo el caso del Sr. Flores Bafios. El Gobernador conparti 6 su preocupaci 6n a
ese respecto y lanent6 | as practicas del pasado. Asegurd a |la Relatora Especia
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gque mentras él ocupara un cargo publico velaria por que se hiciera plena
justicia.

G Elenentos no vincul ados al Estado

72. La Relatora Especial recibid una serie de informes de viol aciones de |os
der echos humanos, con inclusion de ejecuciones extrajudiciales, atribuidas a
grupos de | a oposicién armada y otros el enentos no vincul ados al Estado. Michas
de estas denunci as se rel aci onaban con | as activi dades del EZLN, en tanto que
otras se referian a grupos arnmados que | os denunci antes describian conp grupos
param litares. La Constitucion de México permte a |os ciudadanos tener arnmas
en sus hogares para su proteccion y legitinm defensa, con excepci 6n de |as arnas
expresanent e prohibidas por ley o reservadas para uso exclusivo de |as fuerzas
armadas o | a guardia nacional. La posesion de armas de fuego por particul ares
esta regl anentada por |ey.

73. La Relatora Especial se entrevistd con las fam lias de personas asesi nadas
por el EZLN por apoyar al Gobierno o por negarse a cooperar con el EZLN. La
Rel at ora Especi al tanbi én recibi 6 nuchos otros infornes de organi zaci ones no
gubernanentales y de las famlias de las victims. Estas personas parecian
temerosas e intimdadas, y se nostraban reacias a habl ar abiertanmente de | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos conetidas por el EZLN. La Rel atora Especia
reconoce que el Gobierno de México hace frente a una situaci 6n delicada en sus
tratos con el EZLN. Es evidente que estd en un aprieto: ha firnmado un acuerdo
de paz con el EZLN, y cual quier violacion puede convertirse en una grave
situaci 6n de conflicto armado. Al msnp tienpo, ningan gobi erno puede dejar de
actuar ante el asesinato de personas inocentes. Por esta razén, el Gobierno ha
expresado su interés en reanudar |as negociaci ones con el EZLN. El Coordi nador
para el Dialogo y |a Negociaci 6n de Chi apas expres6 su preocupaci 6n por e
actual punto nuerto. La Relatora Especial estéd convencida de que es inperativo
Il egar a una solucién politica y alcanzar |la reconciliacion para controlar la
violencia y poner fin a las violaciones del derecho a la vida en el Estado de
Chi apas.

74. El EZLN, otros grupos y particul ares denunci aron asesi natos coneti dos por

| os que describieron conb grupos paramlitares que actlan en Chiapas. En |os
tres dltinops afios, se ha atribuido a estos grupos arnmados un numero cada vez
mayor de ataques viol entos, que incluyen asesinatos de menbros y partidarios
del EZLN. El EZLN afirma con vehenencia que hay vinculos entre | os grupos
param litares y el Gobierno. El Gobierno |o niegay se refiere a estos grupos
conp "grupos civiles armados". La Relatora Especial invitd a | os denunciantes a
presentar pruebas de esos vinculos. La Relatora Especial conunicé a | os nedios
de difusi én que estaba di spuesta a recibir a cual quier grupo o persona que
deseara facilitar infornmaci 6n rel aci onada con su nandato, incluido |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos conetidas por |os grupos paramlitares. E
EZLN en un principio manifesto interés en reunirse con |a Rel atora Especi al

pero finalmente decidi 6 no hacerlo y |le envid, en canbio, una carta detallada en
| a que expresaba su falta de confianza en | as Naci ones Unidas. No obstante, e
EZLN proporciond | os nonbres de personas que segln dijo habian sido asesi nadas
por el ejércitoy los paranilitares. La carta afirmaba que | os que participaron
en | os asesinatos de partidarios del EZLN habian sido reconpensados por e

Cobi erno. Lamentabl emente, |a Relatora Especial no pudo verificar estas
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denunci as, ya que recibi 6 esta informaci 6n apenas unas horas antes de partir de
Chi apas.

75. La Relatora Especial se entrevistd con nuchos particulares y menbros de |la
soci edad civil que pensaban que | os paramlitares eran adi estrados y protegidos
por el ejército mexi cano. Recibié tanbién un ejenplar del manual preparado por
el ejército en que se describen técnicas de contrainsurgencia, cono prueba de
adi estram ento que el ejército daba a esos grupos. Se le dijo que |os

param |itares podian tenian facil acceso a los politicos partidarios de

Gobierno y a | os hacendados y, por consiguiente, gozaban de su protecci6n
Tanbi én han sido victinmas de la violencia de | os grupos paramilitares m enbros
del PRD. Afirman que 292 activistas del partido fueron asesinados entre julio
de 1988 y enero de 1995, en su mayor parte por |los paranilitares. Tanbién se ha
sefial ado que | os paramilitares poseen gran cantidad de arnmas automaticas, que no
parece que | os canpesi nos normal es se puedan costear. El Sr. Glberto Lépez

Ri vas, diputado federal del PRD, publicé recientenente un informe en el que
describia | os diversos grupos paranmlitares y sostenia que nmuchos de estos
grupos habian apareci do después de hacerse manifiesta |l a actividad del ejército
en Chi apas.

76. Tanbi én se sefial 6 a | a atenci6n de | a Rel atora Especial que el Gobierno
habi a propuesto pronul gar una ley para desarmar a | os paranmilitares. Se expreso
el tenmor de que esta |ley concediera inmpunidad o amistia a responsabl es de
asesinatos. Se consideraba que la |ley propuesta era otra concesion a | os

param litares. Sin enbargo, ninguna de |as fuentes pudo proporcionar pruebas

i nportantes o directas de los vincul os del Gobierno con |os grupos

param |litares.

77. El CGobierno esta informado de estas acusaciones, y las niega con
vehenencia. Las tilda de propaganda nal intencionada y tiene |la conviccién de
que ni el ejército ni las autoridades |ocal es apoyan a | os grupos paranilitares.
En | o que respecta al manual nmenci onado, dice que se tata sencillanmente de

i nstrucciones para |la protecci 6n de | as conmuni dades | ocal es vul nerabl es contra
grupos mlitantes conop el EZLN. Funcionari os gubernanental es sefial aron que en
Méxi co no es dificil conseguir armas debido al tréafico que tiene lugar a través
de la frontera. Expresaron su deterni naci 6n de adoptar nedidas contra todos | os
ti pos de grupos arnmados, de conform dad con la ley. No obstante, un funcionario
reconoci 6 que el Gobierno era renuente a desarmar a | os grupos arnados en

Chi apas, ya que tanto ellos conp sus partidarios se tenian que proteger de

EZLN, que estaba muy bien arnmado.

78. Seria inprocedente sacar concl usi ones respecto de posibles vinculos entre

| os param litares o grupos civiles armados y |as autoridades. El anbiente en e
Est ado de Chi apas esta politicanente cargado. Desentrafiar |a verdad en

senmej antes circunstancias no es posible, y toda observaci 6n a este respecto
seria susceptible de interpretacion politica. La Relatora Especial, por
consiguiente, se limtdé a reproducir la informaci 6n que se | e proporciond. No
obstante, |a existencia de grupos paranilitares armados plantea una grave
anenaza a |l as vidas de |os ciudadanos, y |a continuada presencia de esos

el enment os sdl o puede agregar mas violencia a la situacidon, ya polarizada y
tensa, que predonm na en Chi apas.
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H Los defensores de | os derechos humanos, |l a sociedad
civil y los nedios de difusiodn

79. Segun se informa, en los Ultinps afios | os defensores de | os derechos
humanos y | os menbros de | as organi zaci ones no gubernanental es de Méxi co han
segui do reci bi endo frecuentes anenazas de nmuerte. Al parecer, |os activistas de
| os derechos humanos que actUan en zonas rural es distantes estéan particul arnente
expuestos a actos de violencia e intimdacién. Tras su visita a México, la
Rel at ora Especial fue infornmada de que mienbros de |a organi zaci 6n no
gubernanental Centro de Derechos Humanos M guel Agustin Pro Juarez habian

reci bido anenazas de nuerte. Se informd de que el 3 de septienbre de 1999 |a

or gani zaci 6n reci bi 6 dos cartas con anenazas para la vida de su Director, Edgar
Cortez Morales, y de |a Coordi nadora del departamento juridico, Digna Cchoa y

Pl &cido. El 6 de septienbre de 1999 |a Relatora Especial envié un |l amam ento
conjunto con el Relator Especial sobre |la pronoci6n y protecci 6n del derecho a
la libertad de opinién y expresi6on en el que se instaba al Gobierno a que

i nvestigara esa denuncia y garantizara |a seguridad de | as personas anenazadas.
Posteriormente se supo que el 9 y el 14 de septienbre |a organizaci én habia sido
obj eto de nuevas amenazas, y que se habian recibido mas cartas de la msm
indole en la oficina de | a organizaci6n en México D.F. El 17 de septienbre

de 1999, |os dos Rel atores Especial es enviaron otro |l amanm ento conjunto en e
que reiteraban su preocupaci 6n por |la persistencia de | as anenazas y solicitaban
que el Gobierno les informase de | as nedi das adopt adas con respecto a | as
denunci as anteriores de anenazas de nuerte, nencionadas en su prinera

conuni caci 6n al Gobi erno. Preocupan especialnente a |la Relatora Especial |as
reci entes anenazas de nuerte contra | os menbros del PRODH; también teme por |a
seguridad de la Sra. Cchoa.

80. El 22 de septienbre de 1999, el Gobierno respondi6 al |laman ento conjunto
del 6 de septienbre afirnmd que condenaba cual qui er ti po de amenaza contra | as
organi zaci ones civiles y afladi 6 que funcionarios de la CNDH y m enbros de | as
fuerzas de seguridad publica habian estado en contacto con representantes de
Centro de Derechos Humanos M guel Agustin Pro Juarez para concertar |as nedidas
que se debian adoptar para reforzar su seguridad.

81. Anteriornmente tanbi én hubo nunerosas denunci as de anenazas de mnuerte
dirigi das contra periodistas nmexi canos. De confornidad con infornmacién
procedente de fuentes no gubernanental es, entre enero de 1997 y abril de 1998,
por I o nenos 81 a 84 periodistas recibieron anenazas de muerte y cuatro fueron
objeto de intentos de asesinato. En 1997 fueron asesi nados cuatro periodistas.
Las m smas fuentes afirman que sol amente en 1998 hubo 202 casos de violencia
contra periodistas.

82. Antes de su nisioén en México, |a Relatora Especial habia enviado varias
cartas urgentes al Gobierno para exhortar a |as autoridades a que adoptasen
todas | as nedi das necesarias para garantizar |la seguridad e integridad de |os
peri odi stas que, segun |o infornmado, habian sido amenazados de nuerte. El 15 de
febrero de 1999 se envi6 un |l amam ento urgente conjunto con el Rel ator Especia
sobre | a pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la |libertad de opinidn y expresion
respecto del Sr. Enrique Cutiérrez, periodista del diario El_Sur, que al parecer

fue atacado y anenazado de nuerte mentras informba sobre |as el ecciones
del 7 de febrero en Acapulco. Se informd de que el periodista habia recibido
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anenazas de un funcionario del rmunicipio de Acapulco. El 26 de abril de 1999 se
envio otro |lamam ento conjunto con el Relator Especial sobre |a pronocioén y
protecci 6n del derecho a la libertad de opini6n y expresién en relacién con |la
Sra. Carina Ochoa y otros enpl eados de la revista La Guillotina, que, segln se

i nfornmd, habian recibido repetidas anenazas de nuerte por su | abor de
peri odi st as.

83. En México D.F. la Relatora Especial se entrevistd con representantes de | as
or gani zaci ones no gubernanental es que se dedican a |a protecci 6n de | os derechos
y la situacion de |os periodistas de Mexico. Se le informd de que en 1998 | a
Academ a Mexi cana de Derechos Hunanos habia iniciado un progranma especia
destinado a proteger a |los periodistas de |la violencia a que deben hacer frente
en el ejercicio de su profesidn. Bajo |os auspicios de este progranma, |la
Academ a establ eci 6 una Com si 6n de Protecci é6n de | os Periodistas, que en 1999
public6é su prinmer infornme. En ese informe, |a Com sion presentd cinco ejenplos
ilustrativos de ataques y amenazas de nuerte contra periodi stas.

84. Entre | os casos exam nados se contaba el del Sr. Benjanin Flores Gonzal ez,
director del diario La Prensa, que fue asesinado el 15 de julio de 1999 en San
Luis Rio Col orado, Sonora. ElI dia antes de ser asesinado, habia publicado un
articulo acerca de supuestos privil egios concedi dos en la carcel al Sr. Jaine
Gonzéal ez CGutiérrez, narcotraficante notorio. Al parecer, el Sr. Flores tanbién
habia ayudado a |la policia a identificar y detener al delincuente. Si bien
final mente fueron detenidas cuatro personas por el asesinato del Sr. Flores, se
dice que los autores intelectuales del asesinato siguen en |ibertad.
Apar ent enent e, varios periodistas que informaron sobre el caso del Sr. Gonzal ez
Guti érrez tanbi én han recibi do anmenazas de nuerte.

I. Las mujeres en Ciudad Juarez: Delitos de caréacter sexista

85. Desde 1993 se han registrado en Ci udad Juarez, Estado de Chi huahua, un

total de 193 asesinatos, en su nmayor parte de mujeres jo6évenes. Han sido

asesi nadas ni fias de 15 afios, general mente tras haber sido violadas y en nuchos
casos mutiladas. Michas mas han "desaparecido" y no figuran en | as estadisticas
oficial es conpiladas por |as autoridades. La Relatora Especial presté
particul ar atenci6n a estos delitos. Las famlias de las victimas y casi todas
| as organi zaci ones de nujeres de todo el pais abrigaban serias dudas acerca de
la intencién de | as autoridades de investigar estos delitos. Las organi zaci ones
no guber nament al es de muj eres proporcionaron recortes de prensa donde figuraban
decl araci ones de funcionarios del Gobierno y del Procurador General del Estado
de que las victims eran nujeres que "estaban buscando que | as mataran". Se
sefial 6 que esta serie de delitos se producian en |la inpunidad debido, por un

| ado, a la inactividad de | as autoridades, y, por otro, a sus decl araci ones
publicas que enval entonaban a | os cul pables. Se acusaba a |las autoridades y la
policia de tener prejuicios basados en el sexo.

86. En México D.F. la Relatora Especial tuvo | a oportunidad de hablar con
varias fam lias cuyas hijas habian sido victinms de estos delitos. En todos |os
casos consi deraban que sus peticiones de una réapida investigacion de |os

asesi nat os habian sido total nente desatendidas. En los informes en | os que se
resumen estos casos tanbi én se sefial an graves deficiencias en |as

i nvesti gaciones de la policia. La nmayoria de las victinms eran mujeres joévenes
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que acababan de Il egar a Ciudad Juarez para trabajar en una de |as numerosas
maqui | adoras préoxinmas a |la frontera con | os Estados Unidos de América. Oras
eran estudi antes que trabajaban a jornada parcial para pagar sus estudios. En
muchos de | os casos descritos en detalle a |la Relatora Especial, no hubo

i nvestigacion o, si la hubo, fue muy superficial, y los famliares de |as
victimas habian sido tratados con indiferencia y arrogancia por |as autoridades.
Al gunas fuentes indicaron que |as autoridades habian intentado activanente

ocul tar al gunos de |l os casos. Se denigraba |la integridad de las victinas, que
se daba conp justificaci én de | os asesinatos. Michas fanilias se quejaron de
que ni siquiera se |les habia informado de que el cadaver de su famliar habia
sido recuperado. Por |o general, se enteraban por |a prensa y tenian que
esperar varios dias antes de recuperar el cuerpo. Oros se quejaron de que la
policia solia tirar |os cuerpos nutilados y en desconposicién a |la puerta de su
casa, con observaci ones despreciativas sobre la victima. Diversas famlias y
vari as organi zaci ones no gubernanental es de nujeres afirmaron que |as

aut ori dades protegian a personal i dades influyentes.

87. El 23 de julio la Relatora Especial viajé a C udad Juarez, donde nmantuvo
conver saci ones con funcionarios de |la Procuradoria General de Justicia de
Estado, incluida |a Procuradora Especial que se acababa de nonbrar para que
dirigiera las investigaci ones. Tanbién se entrevistd con representantes de |a
conuni dad enpresarial de |la ciudad, Ia mayoria de | os cuales eran directores de
maqui | adoras donde nuchas de | as victims habian trabajado, y tuvo

conversaci ones con representantes sindicales y abogados.

88. La Procuradora Especial reconoci & que era posi ble que hasta ahora | as

aut ori dades no hubi eran investigado | os hechos con |a diligencia debida.

No obstante, asegur6 a |a Relatora Especial que el nuevo equipo de |a
Procuradoria que se habia hecho cargo de |a investigaci 6n en octubre de 1998, se
est aba esforzando por corregir los errores del pasado y ultimanente habia
avanzado consi derablenmente. Dijo ademds que se habia creado un programa de
asesoranm ento para ayudar a las famlias de |las victinmas.

89. La Relatora Especial observd que el Gobierno, al descuidar deliberadanente
| a protecci6n de las vidas de | os ciudadanos por razén de su sexo, habia
provocado una sensaci 6n de inseguridad en nmuchas de | as mujeres de

Ciudad Juarez. Al msno tienpo, habia | ogrado indirectamente que | os autores de
esos delitos quedaran inpunes. Por lo tanto, |os sucesos de Ciudad Juarez son
el tipico ejenplo de delito sexista favorecido por la inpunidad. La conducta
arrogante de al gunos funcionarios publicos y su manifiesta indiferencia antes
estos delitos permten concluir que muchos de ellos fueron deliberadamente
pasados por alto por la nmera razén de que |las victims eran "soél 0" nuchachas
corrientes y, por lo tanto, no eran consideradas una gran pérdida. Cabe tener
gue, conp consecuencia de |los retrasos y |las irregul ari dades, se hayan perdi do
tienmpo y datos nmuy valiosos. Por otra parte, |la Relatora Especial celebra e

ent usi asnmo denpstrado por |a nueva Procuradora Especial y el claro canbio de
actitud de los funcionarios que actual nente se ocupan de | a investigacioén

Por eso, no cree que estas nuertes se encuadren estrictanmente dentro de su
mandat o rel aci onado con | as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrari as.
Ademas, habida cuenta de |a especial natural eza de estos delitos, |os ha puesto
en conocimento de |la Relatora Especial sobre |a violencia contra |la nujer.
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J. La vulneracioén del derecho a la vida y la orientaci 6n sexua

90. En el informe que presentd a | a Com si6n de Derechos Humanos en

su 55° periodo de sesiones, |a Relatora Especial nmanifestd preocupaci 6n ante | os
continuos infornes de asesi natos de personas por |la sola razén de su orientaci 6n
sexual . Advirtié que, conp consecuencia de |a persecuci 6n social generalizada
de las mnorias sexual es, aunentaba el riesgo de que fueran objeto inpunenmente
de actos violentos. Cuando se preparaba para su nmisiodn, |a Relatora Especia
tuvo conocim ento de que vari os honpbsexual es habian sido asesi nados en Mexi co.
Segln los infornes, la reaccid6n de |as autori dades ante estos delitos favorecia
su i npunidad. En México D.F., la organizaci 6n no gubernanmental Com si 6n

Ci udadana contra los Crinenes de Odio por Honofobia facilitdéd a la Relatora
Especi al informaci 6n conpl enentaria sobre el particular.

91. Segun dicha informaci 6n, en el periodo conprendido entre enero de 1995 y
mayo de 1997 al nenos 125 personas, 120 de ellas honbres, fueron asesinadas a

causa de su orientaci 6n sexual. Segun los informes, sélo en la capital se
coneti eron 65 de esos asesinatos. Al parecer, la mayoria de las victims fueron
asesi nadas de manera extremadanente violenta y brutal: nuchas de las victims

fueron hall adas desnudas y atadas de pies y nmanos, y habian sido torturadas,
acuchi |l | adas, estrangul adas o nutiladas. La Relatora Especial manifesté tanbién
Su i nqui etud por que la actitud parcial de |as autoridades y |las noticias
tendenci osas de | os nmedi os de difusio6n contribuyeran a crear un clim de

i mpuni dad e indiferencia respecto de | os delitos conetidos contra |las mnorias
sexual es.

92. La Relatora Especial transmtid su preocupaci 6n a las autoridades y a |la
Coni si 6n de Derechos Humanos del Distrito Federal, que afirnmaron que no se

di scri mi naba contra nadie por razén de su orientaci 6n sexual a |los efectos de
realizar una investigacion o juzgar a |los autores de un delito.

K. La pena de muerte

93. Aunque en el ordenam ento nmexi cano existe |la pena de nuerte, no se ha

ej ecutado a nadi e desde 1937. Con arreglo al articulo 22 de la Constituci6én de
Méxi co, puede inponerse |a pena de nuerte al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homcida con al evosia, preneditaci6n o ventaja, a

i ncendi ario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a |los reos de
delitos graves del orden militar. En el msnp articulo se prohibe expresanente
| a pena de nuerte por delitos politicos. En ninguno de |os c6di gos penal es de

| os estados que constituyen |a federaci 6n existe |a pena de nuerte, que so6lo se
mantiene en la justicia mlitar. Durante su estancia en México, |la Relatora
Especial pidi6 por escrito al Secretario de Gobernaci 6n que aclarara |as

mani f est aci ones atri buidas a su predecesor, segun |las cuales, el Gobierno estaba
consi derando | a posibilidad de volver a aplicar |la pena de nmuerte. La Relatora
Especi al no tuvo respuesta por escrito, aunque, en sus reuniones con |as

aut ori dades, éstas negaron que hubi era ningun plan de canbiar de politica en
relaci 6n con |l a pena de nuerte. Se informd tanmbién a |la Relatora Especial de
que | a Comi si 6n Nacional de Derechos Humanos estaba exam nado |a posibilidad de
proponer que se reformaran | as | eyes sobre |la pena de muerte para proteger mejor
| os derechos hunmanos. Adenas, el Gobi erno ha dicho que es posible que ratifique
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el Segundo Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir |la pena de nuerte.

V. CONCLUSI ONES

94, México atraviesa un periodo dificil, en el que la polarizaci6n politicay
I a violencia enpafian el progreso. Hay que tomar urgentemente medi das
preventivas que dism nuyan | as tensiones y reduzcan la violencia a fin de
proteger la vida y |la seguridad de los civiles inocentes que son victimas de |la
policia, las fuerzas armadas, |os grupos paramlitares y |os grupos arnmados de
| a oposici6n.

95. El CGobierno de México es capaz de vencer | os obstaculos contra la
protecci 6n de |las vidas de sus ciudadanos y | as demas personas que habitan

el pais. El Gobierno tiene |os mecani snps adm ni strativos necesarios para

domi nar la situaci 6n. Conoce adenas |las raices del problema y ha tratado de
abordar los tres temas capitales del acceso a la justicia, el fonento de la
denocracia y el fortal ecimento de |as conuni dades | ocal es medi ant e,

respecti vanente, |la nodificaci 6n del ordenamiento juridico y el sistem
judicial, |a adopcion de reformas electorales y de otra indole, y el inicio de
di 4l ogo y el fonento de |la autononia econénmica y politica. El problema consiste
en aplicar |las nedidas con voluntad y determ naci én

96. El pueblo es firme partidario de la justicia y de que se ponga fin a la

cultura de la inpunidad. El nmayor capital de México es su sociedad civil. La
det erm naci 6n de sus conponentes de defender |os derechos humanos es clara y
al entadora. La Rel atora Especial observa que |la sociedad civil, incluidas |as

or gani zaci ones no gubernanental es, |os nmedios de difusién y |os particul ares,
han sido a nenudo decisivos en |a tarea de presionar a |as autoridades
conpetentes para que investigaran ejecuci ones extrajudiciales o reabrieran
sumari os cerrados.

97. ElI Gobierno ha tomado al gunas nedi das iniciales para garantizar el derecho
a la vida de todas | as personas, con arreglo a | o dispuesto en el articulo 6 de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por desgracia, estas

nedi das positivas no han sido suficientes para corregir la situaci6n, pues
persisten | as ejecuciones extrajudiciales y la inmpunidad de qui enes | as coneten.
Aunque han di sm nui do apreci abl enente en el ultinmo afio, siguen coneti éndose
muchos asesinatos y actos de violencia. El Gobierno federal no puede ocultarse
detréas de la pantalla del "federalisnp", conmp hizo en el asunto de

Aguas Bl ancas, para dejar inpunes a personas influyentes. El Gobierno tiene |la
obligaci6n juridica de hacer cunplir los tratados y principios internacionales,
aun cuando segun el derecho interno esta o aquella violacién de | os derechos
humanos i ncunmba a la jurisdiccién regional o estatal

98. La ineficacia de la justicia ha permtido que se violen |os derechos
humanos. Su falta de conpetencia para juzgar a los mlitares por violar |os
derechos humanos de los civiles Iimta |a i ndependencia de [ os tribunal es
ordinarios. Convendria pedir al Relator Especial sobre |a independencia de
magi st rados y abogados que hiciera un analisis conpleto del sistenma judicial de
MEXi co.
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99. En el parrafo 4 de los Principios relativos a una eficaz prevenci 6n e

i nvestigaci 6n de | as ejecuci ones extral egales, arbitrarias o sumarias, se dice
lo siguiente: "Se garantizara una proteccion eficaz, judicial o de otro tipo, a
| os particulares y grupos que estén en peligro de ejecuci 6n extral egal
arbitraria o sumaria, en particular a aquellos que reci ban anenazas de muerte"
Es evidente que | a conducta de |as autori dades estatal es del méxi nb rango antes,
durante y después de |a matanza de Acteal no se ajusta a este principio
fundanental, y que |os cul pables de om si6n o negligencia graves no tuvi eron que
dar cuenta de sus actos.

100. En el articulo 3 del Cbdigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley se dice que éstos "...podran usar |a fuerza s6l o cuando sea
estrictanmente necesario y en la nedida que |o requiera el desenpefio de sus
tareas". Esta nornmm viene especial nente a propésito en relacién con | 0os sucesos
de El Bosque, Aguas Blancas y El Charco, donde hay claros indicios de que e
Gobierno utilizé deliberada y preneditadanente una fuerza excesiva y

desproporci onada, que desenbocd en varias ejecuci ones extrajudicial es.

101. Los procuradores federales y estatales no cunplen los parrafos 12 y 13 b)
de las Directrices sobre |a Funci 6n de | os Fiscal es aprobadas por el Cctavo
Congreso de | as Naciones Unidas sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento de
Del i ncuente. Segun el parrafo 12, "[I]os fiscales, de conform dad con |la |ey,
deberan cunplir sus funciones con inparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y
proteger |a dignidad humana y defender |os derechos humanos, contribuyendo de
esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionam ento del sistema de
justicia penal. En el parrafo 13 se afiade que: "En cunplimento de sus

obl i gaciones, los fiscales: ...b) Protegeran el interés publico, actuaran con
obj etividad, tendréan debi danente en cuenta | a situaci 6n del sospechoso y de |la
victima, y prestaréan atenci 6n a todas |as circunstancias pertinentes,
presci ndi endo de que sean ventaj osas o desventajosas para el sospechoso”

En cuanto a | os sucesos de Aguas Bl ancas, no se ha reabierto la investigacién a
pesar de |as conclusiones de |a Suprema Corte de Justicia de México. En |los
asuntos que |la Rel atora Especial exam na en el presente informe, |la

i nvestigaci 6n tropezd, entre otros obstacul os, con falta de transparenci a,
encubrim ento, detenci én sel ectiva de sospechosos y presiones de otros jueces.
La facultad discrecional de | os procuradores respecto de |a apertura de una

i nvestigacion crimnal ha dado |lugar a graves injusticias y a la inpunidad de
personas cul pabl es de viol aci ones de | os derechos humanos.

102. Las autoridades nexi canas conpetentes son reacias a hacer responsabl es de
sus actos a los mlitares por ejecuciones extrajudiciales y otras transgresi ones
de | os derechos humanos. Asi se observO especial nente en rel aci én con |os
sucesos de El Charco. Los tribunales ordinarios no pueden juzgar a |los
mlitares por violaciones de | os derechos humanos aunque | as victimas sean
civiles. El procesamento de los mlitares estd en manos del Procurador Genera
Mlitar, subordinado a |a Secretaria de |a Defensa Nacional. Preocupa a la
Rel at ora Especi al que esta situaci 6n, unida al problema de | as presiones de |os
colegas y la lealtad profesional mal entendida, vaya en perjuicio de |as
victimas civiles y sus famliares y linmte enornenente |as posibilidades de que
| as causas que | es afectan se sustancien en un tribunal competente,

i ndependiente e inmparcial, con arreglo a | os Principios basicos relativos a la
i ndependenci a de |a judicatura.
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103. La persistencia de |as anmenazas contra |la vida de | os defensores de |os
derechos humanos i ndica que el Gobierno no ha adoptado, a pesar de sus pronesas,
| as medi das necesarias para proteger a estas personas y elimnar |as anenazas
contra su seguridad. La Relatora Especial elogia |la | abor de | as organi zaci ones
no gubernanental es, desarrollada a nmenudo en circunstancias dificiles, pero
advierte gque nuchas de ellas actlan en situaci ones de violencia y polarizacion
politicas en |las que a veces les es dificil mantener una i magen de neutrali dad,

| o que puede restarles eficacia para fonentar |a confianza entre conuni dades

di vi di das.

V.  RECOMENDACI ONES

104. La Relatora Especial insta al Gobierno de México a que continue |as
reformas iniciadas. Para solucionar |as causas estructurales de la violencia es
i ndi spensabl e hacer canbi os fundamentales. Al msno tienmpo, hay que reorientar
y reforzar las instituciones y |a maquinaria adm nistrativa para que se cunpl an
| as normas de derechos humanos.

105. Hay que pedir al Gobierno que aproveche el apoyo de |la comuni dad

i nternacional a sus iniciativas encam nadas a que en la adnmnistracion y en |la
politica se tengan en cuenta | os derechos hunmanos. El aunmento de |as tensiones
de aqui a las elecciones general es de 2000 puede desenbocar en actos viol entos.
A veces éstos pueden evitarse aceptando alguna forna |legitinm de presencia

i nternacional, razdén por |a cual el Gobierno deberia exam nar |a posibilidad de
invitar a observadores internacionales para | as el ecci ones general es de 2000.

106. La Rel atora Especial celebra que el Gobierno esté dispuesto a reanudar e
di 4l ogo con grupos politicos arnados conb el EZLN y a exam nar |a posibilidad de
conceder mayor autononmia a |as regi ones habitadas por conuni dades indigenas para
el im nar tensiones. El Gobierno debe utilizar toda su capaci dad para superar e
estancam ento de sus conversaciones con el EZLN y para elimnar |as amenazadas
gue pesan sobre | a vida de sus ciudadanos.

107. La Rel atora Especial recom enda al Gobierno de México que:

a) Adopt e nedi das efectivas para proteger |la vida de | os defensores de
| os derechos humanos, incluidos |os periodistas, de conform dad con |la
Decl araci 6n sobre el derecho y el deber de |os individuos, |os grupos
y las instituciones de pronover y proteger |os derechos humanos y | as
i bertades fundanental es uni versal nente reconoci dos, aprobada por |la
Asanbl ea General en su resoluci 6n 53/ 144, de 9 de dicienbre de 1998.
Conmo parte de estas nedidas, el Gobierno debe esforzarse por crear una
situaci 6n propicia para el desarrollo de |la sociedad civil y la
protecci 6n de | os derechos humanos;

b) Logre la desmilitarizacion de |la sociedad y evite delegar en |as
fuerzas arnmadas el mantenimento del orden publico o |la lucha contra
el delito;
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c) Tome nedi das para reforzar |a independencia de |as procuradorias,
desde |l as federal es hasta | as | ocal es;

d) Proporci one a | as personas cuyos derechos humanos hayan sido
vul nerados o a sus fam liares |la posibilidad de entabl ar acciones
penal es i ndependi entenente de |a Procuradoria General

e) Ponga fin a la inpunidad de que gozan ciertas clases y categorias
privil egi adas;

f) Inicie las reformas necesarias para que |los tribunales ordinarios
puedan juzgar a todas |as personas acusadas de vi ol aci ones de |o0s
der echos humanos, cual qui era que sea su profesion

g) Prosiga | as | abores de capacitaci é6n y conci enci aci 6n de la policiay
| as fuerzas armadas en materia de derechos humanos;

h) Refuerce a la CNDH y | as comi siones estatal es de derechos humanos,
incluida la del Distrito Federal. Deberia alentarse a |as com siones
a mantener contactos periddicos con |as fuerzas de seguridad;

i) Derogue | as | eyes en que se establece |a pena de nuerte, de manera que
la actual situaci6n factica se convierta en legal. La Relatora
Especi al pide ademas al Gobierno de México que ratifique el Segundo
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir |la pena de nuerte.

108. La Rel atora Especial reconoce que estas recomendaci ones no son en absol uto
exhaustivas ni nuevas. El Gobierno, la sociedad civil y |la prensa de México | as
debaten corrientemente. La Relatora Especial quiere sinplemente subrayar |a
necesi dad de adoptarlas antes de que se pierdan vi das preciosas.



