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| nt roducci 6n

1. Conmp parte del necani sno de seguinmiento de |a Declaraci 6n sobre el derecho
al desarrollo, Ia Com si6n de Derechos Humanos deci di 6, en su resol uci én

1998/ 72, nonbrar a un experto independiente en materi a de derecho al desarroll o,
con el nmandato de presentar un estudio sobre el estado actual de aplicacio6n de
derecho al desarroll o, cono base para un debate sustancial en cada periodo de
sesi ones del Grupo de Trabajo de conposici én abierta establ ecido para supervisar
y exam nar | os progresos realizados en |la pronocién y ejercicio del derecho a
desarroll o. Posteriornmente, |a Asanblea General, en su resoluci 6n 53/155, de

9 de dicienbre de 1998, pidi6 a | a Conision de Derechos Humanos que "invitase a
experto i ndependi ente desi gnado por el Presidente de la Comisidn a que en su
estudi o sobre la situaci 6n actual relativo a la aplicaci én del derecho a
desarroll o incluyese propuestas de nedidas que se podrian adaptar para una
realizaci 6n mas efectiva del derecho al desarrollo a nivel nacional e

i nternacional y a que presentase sus estudios a | a Asanmbl ea CGeneral "

2. En la msma resol uci én, | a Asanbl ea General pidi6 asinmsnm que |a Conisién
"invitase al mecani snb de seguimento [integrado por el G upo de Trabajo de
conposici 6n abierta y el experto independiente] a que, entre otras cosas,

exam nase | a cuesti6n de | a el aboraci 6n de una convenci 6n sobre el derecho a
desarrol |l 0". Esta cuestion no ha sido abordada por el experto independiente

debi do a que el Grupo de Trabajo todavia ti ene que exam nar todas sus
consecuenci as.

3. El presente estudio es el primero de una serie que ha de preparar e
experto i ndependi ente en cunplimento de | os mandatos tanto de | a Comi sio6n de
Der echos Humanos conp de | a Asambl ea General. La Oficina del Alto Com sionado
presenta periddicanente un informe a la Comsién y al Consejo Econémico y Socia
sobre el estado actual de la aplicaci én del derecho al desarrollo, basado en |as
respuestas de | os Estados a | os cuestionarios y en los infornmes de diversos
organi snos del sistenma de |as Naciones Unidas (véase por ejenplo, E/CN 4/1999/19
y E/1999/96). Tanbi én | os exam nan si stemati canente | os Organos creados por | os
tratados, en especial el Comté de Derechos Humanos y el Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, e igualmente se soneten al estudio del G upo
de Trabaj o de conposici 6n abierta en el ejercicio de su funci én de supervisar y
exam nar | os progresos realizados en la pronocion y ejercicio del derecho a
desarrol | o.

4, En su resoluci 6n 1998/ 72, por |a que establece el mandato del G upo de
Trabajo y del experto independiente, la Comision invitdo tanbién a la Alta
Coni si onada para | os Derechos Humanos a que presentase un informe a |la Com sién
sobre a) las actividades de su Oficina en relacién con |la aplicaci én del derecho
al desarrollo; b) la aplicaciodn de |as resoluciones de la Comsién y |a Asanbl ea
General ; y c) la coordinaci6n entre organi snos dentro del sistema de |as

Naci ones Uni das para |l a aplicacion de |as resol uciones pertinentes. Estos

i nfornmes se conuni caran al experto independiente, el cual, teniendo en cuenta

| os debates y sugerencias del Grupo de Trabajo, presentard un informe sobre e
estado actual de aplicaci 6n del derecho al desarrollo conb base para un debate
sustanci al .

5. En | os ultinos afios se han produci do vari os inportantes acontecimentos en
| a aplicaci 6n de este derecho en el seno de | as Naciones Unidas. Se esta ahora a
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| a espera de que el Marco de Asistencia de |las Naciones Unidas para e

Desarroll o forrmule | os programas de asistencia de todos |os menbros del G upo
de |l as Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Se espera que opere en

col aboraci 6n con | as organi zaci ones donantes, |las ONG y otras organi zaci ones de
la sociedad civil y que tenga en cuenta | os requisitos para |a aplicacion de
derecho al desarrollo. Se ha creado un grupo especial para que el GNUD realce |a
di nensi 6n derechos humanos en | as activi dades de desarroll o. Un subgrupo exam na
asimsno la viabilidad y uso de indi cadores sel ecci onados para supervisar e
programa, incluida |la realizaci6n de | os derechos hunanos. Se realizan intentos,
especi al rente por parte del Conmité de Derechos Econdém cos, Sociales y

Cul tural es, para pronover |a aplicaci6n de estos derechos en sus Qbservaci ones
general es. Paral el amente, fuera del sistema de |as Naciones Unidas, |as
directrices de Maaschright sobre | as violaciones de | os derechos econém cos,
sociales y culturales, sentaron |a base juridica para conseguir reparaci 6n por

vi ol aci ones de estos derechos, anpliando | os anteriores Principios de Linmburgo
relativos a la Aplicaci én del Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales. La conunidad de ONG que tanto ha contribuido a
fortal eci mento del sistem de derechos humanos, especial mente | os derechos
civiles y politicos, dedica ahora su entusiasnp a trabajar a nivel de calle por
| a consecuci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. Al msnmo
tienpo, los principales organi snos donantes, el Comité de Asistencia para e
Desarroll o de la OCDE y diversos organisnos britani cos, canadi enses, suecos y
de otros paises escandi navos han reestructurado sus progranmas de cooperaci 6n
para el desarroll o en consonancia con |la pronoci 6n del derecho al desarrollo. Se
espera que pueda di sponerse del informe de |la Alta Conm sionada sobre estos tenas
en la prinera reuni 6n del Grupo de Trabajo, o que permtiria al experto

i ndependi ente exam nar |as cuestiones a la luz de | os debates habidos en e
primer periodo de sesiones del Gupo de Trabajo y presentar un infornme

subst anci al detall ado sobre esta cuesti 6n en el segundo periodo de sesiones.

6. En lugar de informar sobre esta materia, duplicando | os esfuerzos de |la

Al ta Com sionada, el experto independiente deberia tratar de crear un nmarco para
el analisis y supervision del estado de aplicaci 6n del derecho al desarrollo por
todas | as partes interesadas. La Declaraci6n no es un tratado y por ello habria
que enfocar su supervision de fornma distinta a |la seguida en el caso de |os dos
Pactos. Por otra parte, al haber sido Declaraci 6n adoptada por |as Naci ones

Uni das, se aplicaria a todos | os paises y a todos | os organi snos e instituciones
de la conunidad internacional. Aunque sus di sposiciones no fuesen juridicanmente
vincul antes, tendria |la fuerza del consenso y la legitimdad noral es cas

i gual mente vincul ante para todos. Se diferenciaria unicanente en el sistema de
supervision, pero no en la inportancia, alcance y efectividad de |a supervisioén.
Por consiguiente, el presente informe, al elaborar en detalle |as nmedidas "que
se podrian adoptar para una realizaci 6n mas efectiva del derecho al desarrollo a
ni vel nacional e internacional”™ conp sugiere |a Asanbl ea General y, al crear un
marco en el que pueda analizarse en térnmi nos concretos el proceso de aplicaci6n
prepararia | a base para un debate substancial, teniendo presentes |os infornmes
de la Alta Com sionada y | os debates en el G upo de Trabajo. Los resultados
quedar an pl enanmente recogi dos en el segundo i nforne.

7. El experto independiente, que fue nonbrado hacia fines de 1998, cel ebrd
una serie de reuniones con representantes y organi snos estatal es, asi conp con
ONG, asisti6 a varios semnarios internacionales y regionales y presentd una
breve visién de conjunto de su enfoque en el 55° periodo de sesiones de |la
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Comi si 6n de Derechos Hunmanos en abril de 1999. Las del egaci ones hicieron
conentarios Utiles a este respecto, que posteriormente el experto distribuyd en
forma de nota. Los dias 18 y 19 de nayo de 1999, a invitacion de la Alta
Com si onada de Derechos Humanos, un grupo de em nentes econom stas, abogados

i nt ernaci onal es, personalidades publicas y especialistas en cuestiones de
derechos humanos, celebrd en G nebra una inspirada reuni6n en |a gque exam naron
I a menci onada nota y las cuestiones afines. En |a preparaci 6n de este inforneg,
el experto independiente ha tenido en cuenta estas deli beraciones,

del i beraci ones que seguiréa desarrollando en |l os ulteriores infornes que ha de
presentar durante su mandato. 1/

8. Ademas de esta secciO6n introductoria, el presente inforne consta de otras
tres secciones y de una secci 6n final con una indicacio6n de |os futuros
trabaj os. La secci 6n segunda se ocupa del estado presente de | os debates sobre

| a natural eza del derecho al desarrollo y la evolucién del marco operacional. La
tercera secci 6n exam na el contenido del derecho al desarrollo y expone una
vi si 6n del proceso de desarroll o desde |a perspectiva de |la realizacio6n de
derecho al desarrollo. La cuarta establece un programa para |la aplicacioén
concreta del derecho al desarrollo. La seccio6n final trata de el aborar un

nmecani sno para supervisar y hacer avanzar este proceso de realizacién

|.  EL DERECHO AL DESARROLLO - EVOLUCI ON DE UN
MARCO OPERACI ONAL

9. La adopci 6n por | as Naciones Unidas en 1986 de | a Decl araci 6n sobre e
derecho al desarrollo fue Ia cul mnacién de un largo proceso de deliberaci ones
i nt ernaci onal es sobre | os derechos humanos perci bi da desde el com enzo m sno
conb un conjunto integrado de derechos civiles, politicos, econdm cos, sociales
y culturales. Pronovido por prinmera vez en |a Declaracién de Filadelfia de |la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1944, esta idea fue recogida en |la
Carta de | as Naci ones Uni das adoptada el afio siguiente. Con posterioridad, |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos de 1948 reconoce claranmente |a unidad
de todos estos derechos y desarrolla el temn, cono se sefial 6 después en e
preanbul o del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, "no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las |libertades
civiles y politicas y liberado del tenor y de la miseria, a nmenos que se creen
condi ci ones que permtan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto cono de sus derechos econoém cos, sociales y cultural es".

10. Adopt ada | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, se iniciaron
negoci aci ones para preparar un solo pacto total que incluyera todos |os derechos
especi ficados en | a Declaraci 6n Uni versal, sancionandol os cono tratado

i nternacional. Sin enmbargo, con el transcurso de |os afios |a solidaridad de |la
posguerra dio paso a la guerra fria y en vez de un pacto unificado | os derechos
fueron codificados en 1966 en dos pactos internacionales, uno sobre derechos
civiles y politicos y el otro sobre derechos econdm cos, sociales y culturales.

1/ El experto independi ente se ha beneficiado de |a asistencia a la
investigaci 6n facilitada por la ONG Rights and Humanity, y |os conmentarios de
su Presidenta, la Sra Julia Hausserman, y del Profesor Nico Schrijver de
Instituto de Estudi os Sociales , La Haya.
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11. Sin enbargo, |a comunidad internacional no se nostré nuy satisfecha con
esta escision en | a esfera de | os derechos humanos y |la fornul aci 6n de estos dos
i nstrument os separados. Ya en 1968, |a Procl amaci 6n de Tehran declardé: "conp | os
derechos humanos y las |ibertades fundanmental es son indivisibles, la realizacion
de |l os derechos civiles y politicos sin el goce de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales resulta inposible". En 1969 |a Decl araci 6n sobre e
Progreso y el Desarrollo en | o Social subrayé tanbi én |a independencia de estas
dos cl ases de derechos y a principios del decenio de 1970 surgi 6 |a idea de
derecho al desarrollo cono derecho humano que incluia tanto | os derechos civiles
y politicos conmp | os derechos econém cos, sociales y culturales. Alo |largo de
deceni o de 1970, |a conunidad internacional, ya fueran organi snos oficiales u
6rganos no oficiales de instituciones académ cas y ONG exani naron y debatieron
repeti das veces |los distintos aspectos del derecho al desarrollo. En 1979, la
Conmi si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci6n 4 (XXXV) de 2 de nmarzo de 1979
reconoci 6 expresamente el derecho al desarroll o cono derecho humano y pidi 6 a
Secretari o General que estudiase |as condiciones necesarias para el disfrute
efectivo del derecho por todos |os pueblos y personas. Posteriornente, |os

di versos i nformes, seguidos por deliberaciones en la Comsién y |a Asanbl ea
General, llevaron a | a el aboraci 6n del proyecto decl araci 6n sobre el derecho a
desarroll o que fue oficial nente adoptada por |a Asanbl ea General en dicienbre de
1986, poniendo fin a la divisién que habia tenido |lugar con anterioridad. E
derecho al desarrollo unifica | os derechos civiles y politicos con |os derechos
econdm cos, sociales y culturales creando un conjunto indivisible e

i nt erdependi ente de derechos humanos y |ibertades fundanental es de que han de

di sfrutar todos | os seres hunanos, "sin hacer distinciédn por notivos de raza,
sexo, idioma o religién".

12. La adopci 6n de | a Decl araci 6n por | as Naci ones Unidas no significo

natural mente | a existencia de un consenso o el fin de toda controversia sobre
todas | as cuestiones rel aci onadas con el derecho al desarrollo. Todo docunento
vi vo, conp toda constituci én, responde a nuevos problemas y cuestiones surgidas
de la evolucio6n de las situaciones en el tienpo y sienpre estara abierto a
interpretaciones y debates. Pero |la Unica forma de avanzar es construir sobre

| as esferas de acuerdo y trabajar por un consenso mas anplio. Cuando en 1986 fue
adoptada, | a Declaraci én recibi 6 el abrumador respaldo de |la mayoria de | os
gobi ernos, pese a no estar basada en un consenso total. En | os afios que
siguieron, se tratd de conseguir ese consenso en diversas conferencias y
negoci aci ones internacionales, que culmnaron en | a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos cel ebrada en Viena en 1993. Se consigui 6 un consenso politico
en Viena al reconocerse en |la Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena que e
derecho al desarrollo constituia un derecho universal y inalienable y parte
integrante de | os derechos fundamental es de | a persona humana. El consenso se
robusteci 6 en |l a Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y Desarrollo, la
Decl araci 6n de El Cairo de |la Conferencia |Internacional sobre la Poblacidn vy e
Desarroll o, |a Declaraci 6n de Copenhague de |a Cunbre Mindi al sobre Desarrollo
Social y la Declaracion y Plataforma de Acci 6n de la Cuarta Conferencia Mindi a
sobre | a Mijer celebrada en Beijing

13. Cono consecuenci a de este consenso, no existe ya | a posibilidad de
promover un conjunto de derechos frente a otro o de proponer |la realizacién de
al gunos derechos, conp | os econdmcos y sociales con prioridad a | os derechos
civiles y politicos o viceversa, 0 en violaci6n unos de otros. Han de realizarse
conjuntamente y tan grave es la violacién de un derecho conp |la de otro. La
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conuni dad i nternaci onal ha pasado, en canmbio, a exam nar |la cuestiodn de |a
real i zaci 6n de estos derechos conp parte del derecho al desarrollo. Asegurar |a
real i zaci 6n del derecho al desarrollo se ha convertido en una de |as principales
preocupaci ones de | os gobi ernos m enbros desde | a adopci 6n de | a Decl araci 6n

14. Después de 1993, el proceso se intensificd al crearse un grupo de trabajo
de expertos para identificar | os obstaculos a | a realizaci6n del derecho a
desarrollo y recomendar |las formas y procedi m entos para realizar ese derecho.
Hubo un prinmer grupo de trabajo conpuesto por expertos propuestos por |os

gobi ernos y nonbrados en 1993 por un nandato de tres afios, que se reuni 6 cinco
veces y el abor6 un inforne general, adoptado sin consenso. Un segundo grupo de
trabaj o nonbrado en 1996 por un periodo de dos afios, propuso una estrategia

gl obal con la participaci 6n de | as Naciones Unidas y sus organi snos, |os Estados
Partes y |l a sociedad civil.

15. Se di spone ya de | as reconendaci ones del grupo de trabajo que a su debido
ti enpo habréa de exam nar el Grupo de Trabajo de |a Com sidn. El experto

i ndependi ent e ha exam nado deteni danmente estas reconendaci ones y ha tratado de
construir, basandose en ellas, su enfoque de un programa para |a realizaci6n de
derecho al desarrollo. Por estar este enfoque mucho mas centrado y concentrado
en un nanmero de nedi das especificas, el experto independiente estinma que |as
nedi das reconendadas por el segundo grupo de trabajo serian, en |la mayoria de

| os casos, conplenentarias del programa que propone. En especial, |as
reconmendaci ones (véase E/CN 4/1998/29) relativas a | os Estados, a | os que se
exhorta "a que consi deren canbios | egislativos y constitucionales (cuando |o
permta su sistema juridico) con el fin de garantizar que el derecho de |os
tratados preval ece sobre el derecho interno y que | as disposiciones de |os
tratados son directamente aplicables en el orden juridico interno", a "tomar
nedi das para asegurar que | os grupos pobres vul nerables, incluidos |os
agricultores sin tierras, |la poblacién indigena y | os desenpl eados tengan acceso
a bienes de producci én cono tierra, créditoy nedios para trabajar por cuenta
propia“, o bien que "en zonas donde han tenido o tienen lugar conflictos de
cual quier tipo, |os Estados deberian garantizar a |la poblacién que viva en |la
zona afectada el derecho a sus bienes y | os derechos adquiridos |egal nente”,
serian de gran inportancia para el programa sugeri do en este docunmento. De igua
forma, seria igualnente inportante |a reconendaci 6n relativa a |as

or gani zaci ones no gubernanentales y de |l a sociedad civil, alentandolas a una
mayor participaci 6n, especial mente aquell os grupos que representan a sectores
vul nerabl es, conmo son | os pobres, |as personas sin hogar y |os desenpl eados, asi
conb a intereses publicos (por ejenplo, consum dores, nedi o anbiente, derechos
humanos y organi zaci ones de nujeres), en |a adopci 6n de deci siones a nivel |oca
y nacional. Tambi én guardarian estrecha relaci6n con el presente informe |as
reconmendaci ones rel ativas al sistema de |as Naciones Unidas y |as organi zaci ones
i nternacional es (por ejemplo, que la Oicina del Alto Com sionado para | os

Der echos Humanos prosiga el dialogo con el Banco Miundial, el Fondo Monetario

I nternacional (FM) y otras instituciones financieras al objeto de que incluyan
| os principios del derecho al desarrollo en sus politicas, progranmas y

proyect 0s).

16. Al el aborar el programa para |a realizaci 6n del derecho al desarroll o,
seria necesario que el experto independi ente estableciera un nmarco que pernmta
la vigencia en |la préactica del docunmento de |a Declaraci6n. Con este fin, e
experto i ndependi ente tomara cono base | os anplios acuerdos que ya se han
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al canzado en | as organi zaci ones internacionales y |las deliberaci ones publi cas,
limtandose Unicamente a |l os el ementos de | a Declaraci é6n de inportancia para sus
propuestas. No tiene intencidn de adentrarse en |os debates y controversi as,

| egales, filosoficas y politicas en torno a | a Declaraci 6n del derecho a
desarrollo mas alla de | o necesario para conseguir su objetivo.

El derecho al desarrollo es un derecho humano

17. Ha sido nuy debatida |a cuestidn de si puede considerarse que el derecho
al desarrollo sea un derecho humano. Para nosotros, esta cuestion puede

consi derarse ya sol ventada, una vez consegui do el consenso respecto a |la

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena en 1993, que reafirmd "el derecho a
desarroll o, segun se proclama en | a Declaraci 6n sobre el derecho al desarroll o,
cono derecho universal e inalienable y conp parte integrante de | os derechos
humanos fundanental es”. En otro lugar del msno docunento se dice que "e
caracter universal de esos derechos y |libertades no adm te dudas"”.

18. En Gltim instancia, |os derechos humanos son | os derechos que | as
personas se otorgan a si msnmas. No | os concede autoridad al guna ni provienen de
ni ngan principio prinordial de caracter natural o divino. Son derechos humanos
porque son reconoci dos conmo tales por |a conmuni dad de puebl os, deduci dos de su
propi o concepto de dignidad humana, a |a que se considera que estos derechos son
i nherentes. Una vez aceptados nedi ante un proceso de consenso, son vincul antes
al nenos para quienes son parte en este proceso de aceptaci on. 2/

19. Se han expuesto, a lo largo de |os afos, diversas opiniones sobre e

origen y la natural eza de | os derechos humanos -por ejenplo, si son universales
o privativos de una cultura, si son derechos de |as personas en cuanto tales o
en cuanto menbros de un grupo o conuni dad. Después de |a Declaraci én y Programa
de Acci 6n de Viena, es licito decir con toda justicia que estos debates en nada
desvirtudan el hecho de que | a adopci 6n de |a Declaracién y Prograna de Acci 6n de
Vi ena por todos | os Estados representados por sus gobiernos obliga a todos |os

2/ La Decl araci 6n de | ndependencia de Angérica (1776), que probabl emente
fuera la primera enumeraci 6n clara de | os principal es derechos humanos defendi 6
rotundanente esta postura al declarar: Sostenenps comp evi dentes estas verdades:
gue todos | os puebl os son creados igual es, que son dotados por su Creador de
ciertos derechos inalienables, que entre éstos estd la vida, la libertad y la
blisqueda de la felicidad, que para garantizar estos derechos se instituyen entre
| os honbres gobi ernos, que derivan sus poderes |legitinmos del consentiniento de
| os gobernados; que cuando qui era que una forma de gobi erno se haga destructora
de estos principios, el pueblo tiene derecho a reformarla o a abolirla..

Incluso en aquella época se reconoci 6 que podia anpliarse la |lista de derechos
al cambiar las circunstancias. En 1791, |os Estados Uni dos adoptaron |as diez
primeras enm endas a su Constituci 6n de 1789 conoci da conp La Decl araci 6n de

Der echos, que contiene una lista de | os derechos humanos garanti zados adenmas de
derecho a la vida, la libertad y | a persecuci6n de |la felicidad, declaraci 6n que
se anpli 6 nedi ante diversas enniendas ulteriores, cada una de |las cual es estuvo
precedi da por intensos debates y deliberaciones relativas a su valor y
consecuenci as. Pero | a sanci6n de estos derechos, una vez reconocidos, fue la
aceptaci 6n por el pueblo nediante el debido proceso |egal
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gobi ernos a consi derar al derecho al desarrollo conmo un derecho hunmano en todas
sus rel aci ones y transacci ones.

20. Por 1o que a nosotros hace, el reconocimento del derecho al desarrollo
cono derecho humano inalienable supone legitimr |a exigencia de recursos

naci onal es e internacionales para su realizacién y obligar a | os Estados y otros
organi snos de | a sociedad, entre ellos |as personas individuales, a realizar ese
derecho. Los derechos hunmanos constituyen | os cimentos basicos sobre | os que se
basan otros derechos creados por |os ordenamientos juridicos y |os sistenas
politicos. Es por ello incuestionable |a obligacion de | os Estados, a nive

naci onal e internacional, asi conpb de otros 6rganos de | a sociedad civil, de
contribuir a la realizaci 6n de estos derechos con |a méxi ma prioridad. La

Decl araci 6n y el Programa de Acci 6n de Viena | o declaran categéricanente. "Los
derechos humanos y las libertades fundanental es son patrinonio i nnato de todos

| os seres humanos; su pronoci 6n y protecci 6n es responsabilidad prinordial de

| os gobi ernos". Asimsno establece que "el fortalecimento de |a cooperaci6n

i nternacional en |a esfera de | os derechos humanos es esencial para |la plena
realizaci 6n de | os propésitos de |as Naci ones Uni das".

Procesabi | i dad

21. Oro elemento de | a controversia en torno al derecho al desarrollo es |a
procesabilidad. Existe |a opinidn, especialnmente entre los juristas de |la
escuel a positivista, de que no pueden consi derarse derechos humanos aquel | os
derechos cuyo cunplimento no es posible exigir por ley. En el nmejor de |os
casos pueden consi derarse aspiraci ones soci al es o decl araci ones de objetivos.
Esta opi ni 6n, sin enbargo, confunde | os derechos humanos con | os derechos

| egal es. Los derechos humanos son anteriores a la ley y no derivan de la |ley
sino del concepto de dignidad humana. Nada inpide, en principio, e

reconoci mento internacional de un derecho conmp derecho humano aunque no haya en
todos | os casos una base legal. 3/

22. Los dos Pactos Internacional es de derechos humanos dan fuerza legal a la
obl i gaci 6n de respetar | os derechos civiles y politicos y tanbi én | os derechos
econdm cos, sociales y culturales. Se han establ eci do necani snbs para exam nar y
supervi sar el cunplimento por |os Estados, y en el Protocolo Facultativo de
Pacto | nternacional de Derechos Civiles y Politicos, se admte que |os

i ndi vi duos puedan presentar conuni caci ones para conseguir la realizaci 6n de sus
derechos humanos. Por otra parte, |a ausencia de un mecani sno de denunci a de | os
i ndi viduos en el marco del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Social es
y Cul turales en nada inpide que | os derechos reconoci dos por el Pacto sean

der echos humanos. Ademés, varios derechos econénicos y sociales (conp |os
derechos | aboral es) estan ya protegi dos en derecho nacional, pudi endo conocer de
ellos los tribunal es naci onal es.

3/ Se ha tratado anplianente de esta cuesti én en | as deliberaciones de
Conité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y en sus observaci ones
general es (por ejenplo, observaci 6n general nim 3 de 1990 (E 1991/23,
anexo I11). Véase tambi én Julia Hausserman "The Realization and |nplenentation
of Economic, Social and Cultural Rights" y Mchael K Addo "Justiciability Re-
exam ned" en Economic, Social and Cultural Rights: Progress and Achi evenent de
Ral ph Beddard and Dilip M H Il (Londres, Macmllan, 1992).
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23. Pese a que | os derechos civiles y politicos al igual que |os derechos
econdm cos, sociales y culturales han sido codificados en Pactos |nternaci onal es
por un gran nunero de paises, |a Declaracion del derecho al desarrollo no tiene
| a categoria de tratado y, por consiguiente, no puede obligarse a su realizacidn
en un ordenam ento juridico. Tanpoco esto desvirtia en forma alguna | a
responsabi |l i dad de | os Estados, a nivel nacional o internacional, asi conpo de

| os individuos y organi snos de |a conuni dad internacional, de realizar e

derecho al desarroll o reconocido conmo derecho humano. Tal vez sea necesario
sugerir al gun necani snmo para supervisar o vigilar a |los Estados y | os organi snos
de | a comruni dad i nternacional al objeto de asegurar que cunplen con su

obl i gaci 6n de realizar el derecho al desarrollo. Ese mecani sno probabl enente no
tenga la msma categoria | egal que un 6rgano creado por un tratado, pero puede
ser eficaz para asegurar |la realizaci én de este derecho nediante |la presioén de
personas de igual categoria, |a persuasion denocratica y el conpromiso de |la
soci edad civil.

Limtaciones inpuestas por | oS recursos

24. Un problema rel aci onado es |a cuesti6n de | os recursos -financieros,
fisicos e institucionales, tanto a nivel nacional conp internacional- que

i mpondria una limtacion a la rapidez y alcance de |la realizaci 6n del derecho a
desarrollo y de los distintos derechos reconocidos en | os dos Pactos. Existia
antes |la opinién de que son nayores | as razones de |os derechos civiles y
politicos para ser considerados derechos humanos al poder ser protegidos
directanente por la |ley, fundanental mente medi ante | eyes obligatorias de
cunplimento forzoso. Por otra parte, |os derechos econdm cos, sociales y
cultural es han de protegerse con nedidas positivas a |o largo del tiempo, con e
consi gui ente consunop de recursos, Yy dado que |o0s recursos eran sienpre

reduci dos, la realizaci é6n de esos derechos estaria naturalnmente |inmitada. Segln
esta opini 6n, si determ nados derechos no pueden realizarse y protegerse

pl enanente dentro de un tienpo |imtado, no pueden consi derarse derechos humanos
i nal i enabl es e inatacables. Este argumento no es, sin enbargo, aceptable porque
sucede que nuchos de | os derechos civiles y politicos exigen tantas nedi das
positivas conmo | os derechos econdm cos y sociales y requieren en consecuenci a

| os m snpDs recursos.

25. Es cierto que |la existencia de | os derechos no debe depender de |os

mét odos de realizarlos, sino que, una vez reconoci dos cono derechos hunmanos,
deben guiar la formul aci 6n de nétodos para su realizaci6n, en funcién de |as
condi ci ones objetivas de | os Estados Partes, conp es |a disponibilidad de
recursos, y las circunstancias internacionales. La realizaci 6n de estos derechos
exi ge el gasto de recursos, especial mnente cuando son necesari oS progranmas para

| a adopci 6n de nedidas positivas durante un cierto periodo de tienpo. Estos
recursos, ya sean financieros, fisicos, humanos o institucionales, no son
ilimtados en ningdn nonento, y su asignaci 6n se hace en detrinento de otras
muchas al ternativas posibles.

26. Los instrunentos de derechos humanos reconocen nuy explicitanente |a
importancia de la |imtaci 6n de recursos. El parrafo 1) del articulo 2 del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales dice: "Cada uno de

| os Estados Partes en el presente Pacto se conpronete a adoptar nedi das, tanto
por separado conp nedi ante |la asistencia y |a cooperaci én internacional es,
especi al rente econémicas y técnicas, hasta el naxinmo de |os recursos de que
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di sponga, para |ograr progresivamente, por todos |os nmedi os apropi ados,

i nclusive en particular |a adopci 6n de nedi das |egislativas, |la plena
efectividad de | os derechos aqui reconocidos. El articulo 10 de |a Decl araci 6n
sobre el derecho al desarroll o establece que "deben adoptarse nedi das para
asegurar el pleno ejercicio y |a consolidaci6n progresiva del derecho a
desarroll o, inclusive la fornulaci 6n, adopci 6n y aplicaci 6n de nedi das
politicas, legislativas y de otra indole en el plano nacional e internacional".

27. Los juristas internacionales y |os organi snos de derechos humanos han
debati do | os efectos de la nmencionada limtaci én de recursos y | os Principios de
Li nburgo, fornul ados en | a Universidad de Linburgo (Maastricht, Paises Baj0s)
por un grupo de distinguidos expertos en derecho internaci onal que establ ecieron
| as normas general es para abordarla. En | os Principios se dice, entre otras
cosas, que " | a obligacion de alcanzar el logro progresivo de |la conpleta
aplicaci 6n de | os derechos exige que | os Estados Partes actuen tan rapi damente
conp | es sea posible en ese sentido. Bajo ningln notivo esto se debera
interpretar cono un derecho de | os Estados a diferir indefinidamente |os
esfuerzos despl egados para |l a conpleta realizaci 6n de | os derechos. Por e
contrario, todos |os Estados Partes tendran |a obligaci 6n de enpezar

i nmedi at anente a adoptar nedi das para cunplir | as obligaciones derivadas de
Pacto". Y mas adel ante: "la aplicaci én efectiva puede efectuarse nediante e
aunento de recursos, asi conmo por el desarrollo de |los recursos de |a sociedad
necesarios para la realizaci6n individual de | os derechos econdm cos reconoci dos
en el Pacto". De igual manera: "la obligacién de al canzar una realizaci 6n
progresiva es independi ente del aunmento de |os recursos; dicha obligacio6n exige
gue se haga un uso eficaz de |os recursos disponibles”. Los Principios definen
el término " recursos disponibles" sefial ando que hacen referencia tanto a | os
recursos dentro del pais conp a aquéllos disponibles a través de | a cooperaci 6n
y la asistencia internacional”. "A determnar si se han adoptado |as nedi das
adecuadas para la realizaci 6n de | os derechos", los Principios reiteran, "se
debera prestar atencion a la utilizacién eficaz y equitativa y |a oportuni dad de
acceder a |l os recursos disponibles".

28. El enfoque de todas estas cuestiones se ha basado en el principio de que
todos | os Estados Partes han de hacer cuantos esfuerzos estén a su al cance para
cunplir sus obligaciones y de que | os necani snros de supervisi én de | os 6rganos
creados por tratados tendrian jurisdiccién para exam nar y decidir si se han
real i zado estos esfuerzos. Incluido en ese proceso se encuentran |as nmedi das que
pueden adoptarse innedi atanente y sin excesivo gasto de recursos, conp son |a
prohi bici 6n de |a discrimnaci 6n en el acceso a |os servicios y beneficios

di sponi bl es y | a adopci 6n de nedi das | egislativas y adm nistrativas para hacer
cunplir estas obligaciones o poner renedio a su violaciodn. Si todos |os Estados
Partes se ajustan a |l os Principios de Linburgo, se habria avanzado nucho en | a
realizaci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales que, junto con |os
derechos civiles y politicos, constituyen una base fundanmental del derecho a
desarrol | o.

29. Todavia quedaria el problema de la prioritizaci 6n, que no puede ignorarse
si la realizaci6n de esos derechos supone un gasto de recursos, cuya oferta
sigue siendo limtada. Natural nente, no debe desnesurarse el problem n
utilizarse conp pretexto para abstenerse de actuar. Michas de |as activi dades
necesarias para realizar esos derechos no requieren grandes recursos

fi nanci eros. Posi bl emente sean necesari os mayores i nsunps de recursos
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adnmi ni strativos o de organi zaci 6n, cuya oferta es relativanmente el astica y
dependi ente mas de |la voluntad politica que de |la infraestructura financiera o
fisica. De igual forma, |os recursos necesarios pueden no limtarse a |las

di sponi bi | i dades naci onal es sino conpl enentarse tambi én con ofertas

i nt ernaci onal es, que sean adecuadas tanto en cantidad comp en cal i dad.
Consecuenci a de ell o es que en muchos paises las |imtaciones inpuestas por |os
recursos a |la consecuci 6n de progresos reales en |la realizaci 6n del derecho a
desarroll o, pueden no ser ineludibles ni insuperables. Una nejor utilizacién de
| o0s recursos existentes, por ejenplo, con mayor efectividad y nenos despilfarro,
puede tener mucho nmayores consecuencias en |la realizaci6n de | os derechos que e
aunento de la oferta de recursos.

30. Las |imtaci ones debidas a | os recursos pueden tener una influencia

di stinta segun | os paises. En el caso de |os paises nmuy pobres, las |limtaciones
i nstitucional es pueden ser tan inportantes que, de no superarlas, poco podréa
hacerse para utilizar de forma eficiente recursos financieros y de otra indole
en la realizaci 6n de | os derechos. En el caso de otros vari os paises en
desarroll o, los recursos fiscales del gobierno pueden ser mas determ nantes que
| os ahorros generales. En el caso de otros nuchos, las |imtaciones insuperables
pueden ser | os servicios de infraestructura, cono carreteras, comunicaciones,
transporte, suministro de electricidad o agua. Si todos | os derechos tienen e
msnmo valor y la misma inportancia -conp se pretende en | os instrunmentos de
derechos humanos- sera la naturaleza de las linmtaciones | o que posiblenente
determine las prioridades. Normal mente se realizarédn en priner lugar |os
derechos que requi eran menos gastos de recursos indispensables o mas dificiles
de obtener. Existe el peligro de que, debido a ello, no se produzca el canbio
social, que es el objetivo ultinmo del enfoque de |os derechos humanos para e
desarrollo. Por ejenplo, si es igualmente inportante proporcionar ensefianza
primaria a todo nifio pobre, ya viva en un pueblo renpto o en una zona urbana, en
un pais con escasas conexiones por carretera o reduci dos nedi os de transporte,
podria dejarse de lado a |os nifios de | os puebl os al ejados. Si se concede igua
val or a proporcionar alinento a las famlias pobres de todas |as partes de

pais, en un progranma financieranente caro de seguridad alinmentaria, posiblenente
seguirian privadas de alimentos |as niflas de | os puebl os atrasados, si no se

i ntroducen real nente reformas soci al es.

31. Una de | as ventajas de enplear el enfoque de |os derechos humanos para e
desarroll o es que centra |a atenci 6n en qui enes se encuentran por detras de |os
otros en el disfrute de sus derechos y exige |a adopci 6n de nedi das positivas en
su favor. Esto es | o que en | as obras sobre derechos humanos frecuentenente se
denom na favorecer a | os grupos mas pobres o mas vul nerabl es de | a soci edad. En
teoria, esto llevaria a la aplicacién de | os principios raw si anos sobre |la

di ferencia que inpone |a maxin zaci 6n de |as ventajas de | os nenos favorecidos,
cual qui era que sea su influencia en las ventajas de todos |os demas. 4/

32. Pese a no estar claranente especificado en |os instrunentos de derechos
humanos como principio inmutable, |os notivos subyacentes al enfoque de derechos
humanos para el desarrollo |Ilevan a | a protecci é6n de | os mas desfavoreci dos, |o0s
mas pobres y | os mas vul nerables. Sin enbargo, caso de tener que elegir entre

| os distintos objetivos, |la eleccién ha de hacerse siguiendo un proceso

4/ John Rawi s, A Theory of Justice, Harvard University Press, 1971




E/ CN. 4/ 1999/ WG, 18/ 2
pagi na 12

denocratico, medi ante debates, | a persuasion y |la eleccién social. Lo que es
real mente i nportante al adoptar dichas decisiones en un contexto determ nado, es
adaptarse a ese proceso denocréatico, persiguiendo sinultéaneamente el principio
uni versal de justicia.

Cooperaci 6n i nt ernaci ona

33. Conp antes se dijo, en la mayoria de las situaciones de realizaciodn de
der echos humanos en un deterninado pais, es tan grande la pérdida y el uso

i nadecuado de recursos naci onal es que puede nejorarse considerablenmente |la
realizaci 6n de |la mayoria de | os derechos humanos, incluso con |os recursos
exi stentes, que pueden aunentarse gracias a | a cooperaci éon internacional a la
que se ha hecho un |l amam ento explicito en | a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarroll 0. Puede, por ello, resultar adecuado un |l amanmi ento a | a acci 6n
respecto a todos | os derechos enumerados en | os instrumentos de derechos
humanos, en vez de centrarse Unicanente en unos pocos de ellos. Sin enbargo, a
el aborar un programa de acci 6n basado en | a cooperaci 6n internacional, tal vez
sea conveni ente sel ecci onar al gunas esferas que tengan una aplicabilidad

uni versal y para |as que pueda di sponerse de una oferta adecuada de recursos

i nternaci onales. Dado que la transferencia de recursos de | os paises

i ndustrializados a | os paises en desarrollo préacticanente se ha estabilizado en
los ultinmps afios y que, por nuy deseable que sea, no parece haber nuchas
posi bi |l i dades de que aunente, seria conveniente concentrarse en unas cuantas
esferas que puedan real nente desarroll arse con esos |imtados recursos

i nt er naci onal es.

34. El programa que el experto independi ente propone en este docunmento estaria
basado en | a cooperaci 6n internaci onal nediante un pacto entre | os paises
donantes de |a OCDE, las instituciones financieras y |os paises en desarrollo

i nteresados para realizar tres derechos fundanentales -el derecho a alinentos,
el derecho a atencién prinmaria de salud y el derecho a ensefianza pri nari a-
dentro de un periodo de tienpo especificado. Se han el egido estos tres derechos
por estar estrechanente relaci onados con el derecho a |a vida, el més
fundamental de todos | os derechos humanos. Los al i nentos son necesarios para |la
supervivencia; la atencién primaria de salud es indispensable conmp requisito
nininmo para vivir sin enfernedades, al nenos en los prineros afios; y la
ensefianza primaria es necesaria para que |os joévenes puedan desarrollar sus
facul tades nental es y convertirse en una persona madura. Tanbi én ha influido en
I a elecci6n el hecho de haber estado varias organi zaci ones internacional es
trabaj ando en estas esferas con planes de acci 6n que pueden, con mayor
facilidad, servir de base a un programa nmundi al de derechos humanos vi abl e.

35. El experto independi ente es plenanmente consciente de que |a conuni dad

i nternacional podia elegir varias otras esferas de derechos humanos que revisten
la msma i mportancia. En realidad, no hay forma de elegir a unos pocos de ellos
con preferencia a otros, salvo nedi ante debates y deliberaciones en | os foros

i nternaci onal es, especificando detall adamente |os efectos de |la eleccidén y su

vi abilidad dentro de |a posible oferta de recursos nacional es e internacional es.
Lo Unico que desearia sefial ar el experto independiente es que, al nmenos a
principio, la eleccidon se limte a un mnino de esferas, y se trate de conseguir
el éxito del programm, que posteriornente puede anpliarse a otras esferas con

i gual éxito.
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1. EL DERECHO AL DESARROLLO COMO DERECHO A UN PROCESO DE DESARROLLO

A. Exanen del contenido del derecho al desarrollo

36. El texto de |a Declaraci 6n sobre el derecho al desarroll o proporciona |os
princi pal es el enentos del enfoque basado en | os derechos dado al desarrollo. E
primer articulo, que es una declaraci6n de principios, fija los cimentos de
resto de | a Declaraci 6n, al establecer |a presunci 6n sobre |l a que se basa.

"El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cua
todo ser humano y todos | os puebl os estan facul tados para participar en un
desarroll o econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse

pl enanente todos | os derechos humanos y |ibertades fundanental es, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar de él"

37. En primer lugar, existe un derecho humano que se denoni na derecho a
desarrollo, y este derecho es inalienable, o que significa que no puede ser

obj eto de transacci 6n. Existe, seguidanente, un proceso de "desarrollo

econém co, social, cultural y politico", en el que se reconoce que "pueden
real i zarse pl enanmente todos | os derechos humanos y |ibertades fundanental es".

El derecho al desarrollo es el derecho humano, en virtud del cual "todo ser
humano y todos | os puebl os estan facul tados para participar... a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar de él". Los posteriores articulos desarrollan estos
principios y aclaran | a natural eza de este derecho al desarrollo.

38. Por ejenplo, el articulo 1 reconoce que no sélo "todo ser hunmano" sino
tanbi én "todos | os puebl os" estan facultados para disfrutar de este derecho.

El articulo 1, parrafo 2, reconoce explicitanente el derecho de |os pueblos a la
libre determ naci 6n. El articulo 2, parrafo 1, declara categ6ricanente que es
"l a persona humana" el sujeto central del desarrollo, en el sentido de ser e
"participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo". Incluso si

"l os puebl os" en cuanto que expresiones col ectivas de |os "seres humanos" pueden
di sfrutar de al gunos derechos, conp | a plena soberania sobre sus riquezas y
recursos naturales, |a persona humana ha de ser el participante activoy e
beneficiari o de ese derecho.

39. El proceso de desarrollo, "en el que puedan realizarse plenamente todos

| os derechos humanos y |ibertades fundanental es” se ha desarrollado en varios
articul os conb objetivo de politicas o nmedidas de desarrollo para |la realizaci6n
del derecho al desarrollo. Por ejenplo, segun el articulo 2, parrafo 3, dicho
proceso de desarrollo seria |a nejora constante del "bienestar de |a poblaci 6n
activa y de todos | os individuos sobre | a base de su participaci én activa, libre
y significativa en el desarrollo y en |la equitativa distribucio6n de |os
beneficios resultantes de éste". El articulo 8 declara mas concretanente que |la
realizaci 6n del derecho al desarrollo garantizaria "la igual dad de oportuni dades
para todos en cuanto al acceso a | os recursos basicos, |a educacién, |os
servicios de salud, los alinentos, la vivienda, el enpleo y la justa

di stribuci 6n de los ingresos", y "que la nujer participe activanmente en e
proceso de desarroll o" asi comp "reformas econénicas y soci al es adecuadas", "a
objeto de erradicar todas las injusticias sociales".

40. Para realizar este proceso de desarrollo para el que estan facultadas
todas | as personas humanas en virtud del derecho al desarrollo, existen
responsabi | i dades que han de recaer en todas |las partes interesadas: |os seres
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humanos, | os Estados en sus activi dades nacionales y | os Estados en sus

activi dades internacionales. Segun el articulo 2, parrafo 2, "todos | os seres
humanos tienen, individual y colectivanente |a responsabilidad del desarrollo”;
deben adoptar nedi das adecuadas, observando "el pleno respeto de sus derechos
humanos y |i bertades fundanental es, asi conmp sus deberes para con |la conuni dad".
Se reconoce de esta forma |a posibilidad de | os seres humanos de actuar tanto

i ndi vi dual mente cono en cuanto m enbros de |as col ectividades o conuni dades y de
tener deberes para con | as comuni dades que es necesario cunplir en |a pronocién
del proceso de desarrollo.

41. Los Estados, segun el articulo 3, "tienen el deber prinordial de crear
condi ci ones nacional es e internacional es favorables para |la realizaci 6n de
derecho al desarrollo". Este deber es conplenmentario del antes menci onado en

rel aci 6n con | as personas individuales y contenpla Unicanente |la creacion de
condi ciones para la realizaci6on y no la realizaci 6n efectiva del derecho a
desarrollo. S6lo | os propios individuos pueden hacerlo. Las nmedi das que

necesari anente han de adoptar | os Estados para crear esas condici ones se
desarrollan en distintos articulos, tanto a nivel nacional conp internacional

A nivel nacional, el articulo 2, parrafo 3, sefiala que "l os Estados tienen e
derecho y el deber de fornular politicas de desarroll o nacional adecuadas" y e
articulo 8 establece que "l os Estados deben adoptar... todas |as nedi das
necesarias para |la realizaci6n del derecho al desarrollo" y tambi én "deben
alentar la participaci é6n popul ar en todas |as esferas". Adenas, se pide a |os
Estados en el articulo 6, parrafo 3, que adopten "nedi das para elim nar |os

obst 4cul os al desarrollo resultantes de |a inobservancia de | os derechos civiles
y politicos, asi conp de | os derechos econém cos, sociales y cultural es", porque
I a aplicaci6n, pronoci6n y protecci 6n de esos derechos seria fundanmental para |a
real i zaci 6n del derecho al desarrollo, ya que "todos | os derechos humanos y | as
i bertades fundamental es son indivisibles e interdependientes" (art. 6, parr

2). Se espera, ademas que | os Estados adopten "enérgi cas nedi das para elim nar

| as viol aci ones masivas y patentes de | os derechos humanos de | os pueblos y | os
seres humanos af ectados por situaciones tales conp |os resultados de
apartheid... la discrimnacion racial, el colonialisnm, |a dom nacién
extranjera... (art. 5).

42. Sobre | a obligaci 6n de | os Estados a nivel internacional, |a Declaracidn
es tajante al subrayar |a decisiva inportancia de |a cooperaci6n internaci onal
Segln el articulo 3, parrafo 3, "los Estados tienen el deber de cooperar

nmut uanente para |lograr el desarrollo y elimnar |os obstaculos al desarrollo..."
y de "realizar sus deberes de npdo que pronmuevan un nuevo orden econdmn co

i nternaci onal basado en | a igual dad soberana, |a interdependencia, el interés
conun...". Esto se reitera en el articulo 6, en el que se dice que "todos |os
Est ados deben cooperar con miras a pronover, fonmentar y reforzar el respeto
uni versal y |a observancia de todos | os derechos humanos y |as |ibertades
fundanent al es", que son el enentos esenci al es, conb se observa en el articulo 1
de la Declaracion. El articulo 7 en especial, habla de | a pronoci 6n por todos

| os Estados asi conp del desarnme conpleto para lograr que | os recursos de esta
forma |iberados se utilicen para el desarrollo global, en particular de |Ios
pai ses en desarrollo.

43. Lo que es mas inportante, el articulo 4 declara categ6ricanmente que | os
Est ados tienen el deber de adoptar, individual y colectivanmente, nedidas para
formul ar politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar la



E/ CN. 4/ 1999/ WG. 18/ 2
pagi na 15

pl ena realizaci 6n del derecho al desarrollo. Tras reconocer |a necesidad de una
acci 6n sosteni da para pronover un desarroll o mas rapido de | os paises en
desarroll o declara que "cono conpl enento de | os esfuerzos de | os paises en
desarroll o es indispensabl e una cooperaci 6n internacional eficaz para
proporcionar a esos paises los nedios y |las facilidades adecuados para fonentar
su desarrollo global". Para apreciar plenanente |la inportancia que la

Decl araci 6n concede a | a cooperaci 6n internaci onal debe ponerse el articulo 4 en
relaci6n con la frase de apertura del preanbulo a | a Declaraci én en el que se
hace referencia a "l os propésitos y principios de la Carta de |as Naci ones
Unidas relativos a la realizacién de | a cooperaci én internacional en |la solucidn
de | os problemas internacional es de caracter econém co, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estinmulo del respeto a | os derechos humanos y
las libertades fundanental es". La referencia es al articulo 1 de la Carta y
podrian reforzarse todavia mas | os argunentos en favor de |a cooperaci én

i nternacional con una remsién a los articulos 55 y 56 de la Carta en | os que

| os Estados M enbros se conproneten a adoptar nedi das col ectivas o por separado
para pronover "a) niveles de vida mas el evados, trabaj o permanente para todos y
condi ci ones de progreso y desarrollo econdémico y social; b) la solucién de

probl emas i nternacional es de caracter econdm co, social y sanitario, y de otros
probl emas conexos; y | a cooperaci én internacional en el orden cultural y
educativo; y c) el respeto universal a |os derechos humanos y a |l as |ibertades
fundanent al es de todos, sin hacer distincién por notivos de raza, sexo, idioma o
religi6n", para pasar segui danente a declarar que todos |os menbros de |as

Naci ones Uni das "se conproneten a tomar nedi das conjunta o separadanente, en
cooperaci 6n con |la Organi zaci 6n" para | a consecuci 6n de estos propésitos. Por
tener la Carta un rango especi al conp base del actual sistema internacional

este conprom so constituye una obligaci 6n de cooperaci 6n internacional por parte
de todos | os Estados de |as Naci ones Uni das.

44, La Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena reafirma el sol etme
conprom so de todos | os Estados de dar cunplimento a sus obligaci ones de
conform dad con |la Carta de | as Naciones Unidas (parr.1 de la parte |); la

obl i gaci 6n de cooperar mutuanente | os Estados para |lograr el desarrollo y
elimnar |os obstéaculos al desarrollo asi conpb | a obligaci6n de |a conunidad de
propici ar una cooperaci 6n internacional eficaz para |a realizaci 6n del derecho
al desarrollo (parr. 10 de la parte 1); la necesidad, para |lograr un progreso
duradero en | a aplicaci 6n del derecho al desarrollo, de politicas eficaces de
desarroll o en el plano nacional y de rel aci ones econdém cas justas asi conp de un
entorno econonico favorable en el plano internacional (parr. 10 de la parte |);
y |l a obligacion de |a comuni dad internaci onal de hacer cuanto esté a su al cance
para aliviar determ nados probl emas, cono |a carga de | a deuda externa de | os
pai ses en desarrollo y conplenentar |os esfuerzos de | os gobiernos de esos

pai ses.

45, Ala luz de lo anteriornmente expuesto y del analisis textual de |la

Decl araci 6n pueden resumrse | os el enentos esencial es del derecho al desarrollo

conmo sigue: el derecho al desarrollo es el derecho a un proceso de desarrollo en
el que puedan realizarse plenanente todos |os derechos humanos y | as |ibertades

fundamental es (art. 1) y que ha de ejercerse de forma que garantice:

a) la participaci6n efectiva de todas |as personas, de forma plena y
significativa en todas |as etapas de | a adopci 6n de decisiones (arts. 1, 2(3) y
8);
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b) | a i gual dad de oportuni dades de | as personas para acceder a |os
recursos (art. 8);

c) el derecho a una distribucién justa de | os beneficios del desarrollo
y de los ingresos (arts. 2y 8);

d) el cunplimento por |os Estados de sus obligaciones para que e
proceso de desarrollo se materialice nmediante | as medi das adecuadas, naci onal es
e internacional es, de desarrollo (arts. 3y 4);

e) | a cooperaci 6n internacional entre |os Estados (y | os organi snos
i nternacionales) para facilitar la realizaci6n del derecho al desarrollo; y por
altino

f) la realizaci 6n de dichas activi dades, respetando pl enanente | os
derechos tanto civiles y politicos cono econdm cos, sociales y culturales
(preanbul o, arts. 6 y 9).

46. La inportancia del ultino elemento deriva de ser el derecho al desarrollo
un derecho humano y en cuanto tal independiente e indivisible de otros derechos
civiles, politicos, econdm cos, sociales y culturales, de forma que |la
denegaci 6n de uno de esos derechos nornal nente supone | a denegaci 6n del derecho
m snmo al desarrollo. Por ello, todo programa para | a realizaci én del derecho a
desarrol |l o debe el aborarse sobre |la garantia de |la protecci én de esos derechos.
El programa que propone el experto independiente en este docunento se basa en

| as ideas de |a Declaraci én y Programa de Acci 6n de Viena y | as nedi das de
cooperaci 6n internaci onal que conpl enentan | os esfuerzos de | os gobiernos

naci onal es para pronover el desarrollo de forma que sea consecuente con e
derecho al desarrollo segin se expone mas arriba y se desarrolla en |la

Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo.

B. El proceso de desarrollo

47. El caracter de proceso de desarrollo al que estan facultados todos | os
seres humanos y todos | os puebl os en cuanto derecho al desarrollo, se define en
| a Declaraci 6n cono el derecho en virtud del cual pueden realizarse plenanente
todos | os derechos humanos y las libertades fundanental es. Esta basicamente
centrado en la idea de equidad y justicia y propugna |la nejora de |os niveles de
vida y de los nedios de |a mayoria de | a poblaci 6n que son en |la actualidad
pobres y desfavoreci dos para mejorar su situacion. Inplica asimsnp |la nejora
del bienestar de "toda | a poblacién". La idea de bienestar en este contexto es
mas anplia que |as ideas tradicionales de creciniento econdém co para abarcar |la
creaci 6n de oportuni dades y | os nmedi os para disfrutar de esas oportuni dades.

48. A la vista de | o expuesto, este enfoque es contrario al normal mente

enpl eado en desarroll o econénico que estuvo durante muchos afios preocupado por

el crecimento de | a producci 6n de bienes materiales y servicios

conerci alizabl es. Los paises industrializados, que han tenido siglos de historia
de crecimento econénico gracias a un proceso de acunul aci 6n de capital, no
destacaron, al nenos en las fases iniciales de industrializacién, por sus

i npresi onantes logros en materia de equidad y justicia. Después de |a Segunda
Guerra Mundi al, consiguieron reconstruir |as estructuras productivas destrozadas
por |la guerra, prinero nediante una gran transferencia de recursos en el marco
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del Plan Marshall y después nediante el aunmento de | os acuerdos conerciales y de
pagos entre ellos. Se esperaba que | os paises en desarrollo, que estaban nuy
detras de | os paises industriales en nmedios tecnol 6gicos y fisicos, siguieran e
m snmo cami no de acunul aci 6n de riqueza y nmedi os de producci 6n nedi ante e
crecimento del producto nacional bruto (PNB) y el aumento del comercio y |os
pagos.

49. La conmuni dad internacional, que era sin duda plenamente consciente de la
situaci 6n de inferioridad de | os paises en desarrollo en cuanto grupo, debido a
| as condi ciones iniciales de subdesarroll o en capaci dades, conoci m entos

t écni cos, tecnologia y capital acumul ado, proporcioné considerable asistencia a
estos paises en forma de transferencias bilaterales y nultilaterales de
recursos, apoyo a |a balanza de pagos por parte del FM vy financiacio6n de |as

i nversiones a largo plazo por parte del Banco Miundial. Pero las politicas de
desarroll o estuvi eron dom nadas por |la idea de conseguir el maxino crecimento
del PNB, el aunmento de | a produccio6n industrial y la nejora de la tecnologiay
el consunp agregado. Las ideas de equidad, justicia, participacién y libertad
eran accesorias y so6lo surgieron posteriornente en el enfoque de |las politicas
naci onal es e internacional es de desarrollo. Sin enbargo, estas m smas ideas
encierran el val or afadi do por el concepto de derecho al desarrollo.

50. Si enpre ha habi do, natural mente, un sector de econom stas académ cos desde
los tienpos de Adam Smith y | os econom stas cl asi cos hasta nuestros dias, para
quienes | a idea de desarrollo iba mhs alla del nero crecimento de | a producci én
y las riquezas materiales, para incluir el bienestar, |la equidad o al nenos |a

i dea de mejorar la suerte de | os pobres o de proporcionar a |os individuos
mayor es posi bilidades de eleccién. Pero se indujo a la nayoria de ellos a
aceptar el principio de maxim zar el producto nacional bruto (PNB) por habitante
cono base de sus estrategias de desarroll o, en vez de darles una nueva
orientaci 6n en funci6n de principios de equidad y justicia.

51. Un buen ejenplo de ello seria WA. Lewis, prem o Nobel quien en su The
Theory of Economic Growth, pese a aceptar que |lo positivo del desarrollo es
aunentar | as posibilidades de el ecci 6n hunana, decide centrar su analisis en e
crecimento de | a producci 6n por habitante por dar al honbre mayor control sobre
el nedio que |l e rodea y aunentar consecuentemente su felicidad. 5/

52. Fueron nmuchos | os econom stas y |as personas que fornulan |las politicas
que estuvi eron tanbi én influenciados por la tesis de Kuznets de que e
crecimento de los ingresos y |la igual dad de éstos son conceptos antagoéni cos,
por lo que |las politicas para conseguir la igual dad pueden en | a préactica |l evar
a una dism nuci 6n del crecimento. Incluso quienes no aceptaron esta tesis -y
posteriores estudi os enpiricos no han podi do probarla basandose en | as

experi enci as de paises en desarrollo- no sienpre sostuvieron la reorientarizaci én
de todo el proceso de desarroll o en base a consideraci ones de equi dad.

Nor mal ment e habl aron de politicas que maxi m zaban el crecimento del PNB para
adopt ar segui danent e al gunas nedi das de redi stribuci 6n que nejorasen |a suerte
de |l os nas pobres y | os mas desfavorecidos. Conp ilustraci 6n de este punto cabe
citar el fanpso "enfoque de | as necesi dades ninimas" que siguieron |os

5/ [pdgs. 9 y 10, 420 y 421, Londres, Allen and Unwi n, 1955]
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organi snps internacional es para ayudar a | os paises en desarrollo a facilitar a
| os pobres | os nedios para satisfacer sus necesi dades m ni mas.

53. El derecho al desarrollo, o el derecho al proceso de desarrollo, en cuya
virtud pueden realizarse todos | os derechos hurmanos y las |ibertades
fundanent al es propone un enfoque cualitativanmente distinto en el que |as

consi deraci ones de equidad y justicia son determ nantes primarios del desarrollo
y éstos conforman toda |la estructura del desarrollo. Por ejenplo, si ha de
reducirse |l a pobreza, si ha de facultarse a | os pobres o si ha de nejorarse la
situaci 6n de | as regi ones mas pobres, es necesario ajustar la estructura de
producci 6n para conseguir estos resultados nmediante una politica de desarrollo.
Su finalidad ha de ser conseguirlo con el nminino efecto sobre otros objetivos,
cono el crecimento global de |a produccién. Pero si se |Ilega a un acuerdo de
equi librio, por ejenplo, crecimento por debajo del maxi no posible, a canbio de
sati sfacer consi deraci ones de equi dad, el conproni so habra de aceptarse. Si e
proceso ha de ser participativo, |os beneficiarios habran de intervenir

pl enanente en | a adopci é6n de deci si ones, teniendo en cuenta que si supone un
retraso del proceso, el retraso debera reducirse al nininmo. Si un grupo de
personas pobres y desfavorecidas ha de tener un nivel mninmo de bienestar, la
sinpl e transferencia de ingresos, subsidios de paro o subvenci ones, puede no ser
| a buena politica y haya que ofrecerles |a oportunidad de trabajar o de

aut oenpl earse, | o que posiblenmente requi era una generaci 6n de activi dades que no
podria conseguirse confiando Unicanente en | os necani snos del nercado.

54, El enfoque de | os derechos para conseguir el desarrollo nos inpone un
nuevo exanen de los fines y nedios de desarrollo. Si |la mejora del bienestar de
| os individuos constituye el objetivo del desarrollo, el crecimento econdémn co
consi stente en la acunul aci é6n de riqueza y el crecimento del producto naci ona
bruto no seria un fin en si msno. Puede ser uno de los fines y tanbi én un nedio
para al gunos fines, cuando "bienestar" es equivalente a la realizaci6n de

der echos humanos. No podr& consi derarse que una comruni dad proéspera de escl avos
sin derechos civiles ni politicos sea una soci edad de bi enestar. La educaci 6n

| a ensefianza y | a formaci 6n profesional pueden hacer que una persona sea Mas
producti va, genere mas ingresos que satisfagan nas necesi dades, y se convierta
consecuentenente en un medi o para conseguir el crecimnmento econém co. Pero |a
educaci 6n s6l o aunenta | a capacidad de | eer, conunicar, razonar y |levar una

vi da pl ena.

55. Para captar estos matices y disponer de una categorizaci 6n mas sutil de

| as variables de la realizaci6n de una politica de desarrollo, Amartya Sen, que
obtuvo el prem o Nobel de Econonia en 1998, enfocd este probl ema casi Uni canente
desde | a perspectiva del derecho al desarrollo. Segun el Sr. Sen, lo nmejor es
considerar al desarrollo comp un proceso de anpliacion de |ibertades
substantivas de que pueden disfrutar los individuos 6/. El crecimento del PNB
la industrializacién, o | os adel antos tecnol 6gi cos son nuy inportantes cono
medi o de aunentar las |ibertades de que disfrutan | os individuos. Pero estas

i bertades dependen tanbi én de otros determ nantes, conop |as nedi das sociales y
politicas, |a educaci6n, la atenci 6n de salud, |a seguridad social y tamnbién |os
derechos politicos y civiles, la libertad de participar en | os debates publicos

6/ Véase Amartya Sen, Developnent as Freedom the First Presidential
Lecture, Banco Mundial, 1997.
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y en |as actividades de desarrollo. Las |ibertades substantivas son el enentos

i ntegrantes de desarrollo pero no son instrunentos de desarrollo. Es fundanmenta
para ese proceso la libre intervencién de |os individuos que disfruten de
derechos civiles y politicos para pronover el desarrollo a través de |la

partici paci 6n. Por ello el concepto de desarrollo conp libertad integra

pl enanente a | os derechos humanos con el derecho al desarrollo.

56. Estrechamente rel aci onado con esto se encuentra | a idea de capaci dad, de

| a que se han ocupado anplianente Sen y nuchos otros econom stas. 7/ La libertad
para conseguir funcionam entos valiosos se denom na "capaci dad", entendi endose
por "funcionam entos" |as cosas que estanps contentos de hacer o ser, conp tener
buena sal ud, saber |leer o tener una educaci 6n, participar en la vida de |la
conuni dad, tener |ibertad de pal abra, de asociaci6n, etc. En este sentido e
desarroll o se convierte en |la anpliaci én de | as capaci dades de | as personas para
Ilevar el tipo de vida que para ellos tiene valor. Las politicas publicas,

naci onal es o internacional es, pueden anpliar |as capaci dades y |as capaci dades
participativas efectivamente utilizadas por |as personas pueden influir en |la
formul aci 6n de las m snas politicas publicas. Por consiguiente, al establecer
las politicas publicas que |levarian a |la realizaci én del derecho al desarrollo,
seria conveniente centrarse en |as capacidades y en la nejora de éstas en
sectores especificos.

I11. PROGRAMA PARA LA REALI ZACI ON DEL DERECHO AL DESARROLLO

57. En | os parrafos que siguen se propone un enfoque para |la realizaci 6n de
derecho al desarroll o, que puede ser objeto del debido debate en | os foros

i nternaci onales y por parte de especialistas, expertos, instituciones

i nt ernaci onal es y organi smos no guber nanent al es, no sol o por separado sino en
reuni ones, semnarios y conferencias. El objetivo del experto independiente es
iniciar un proceso de creaci 6n internacional de confianza en torno a | os métodos
para | a realizaci 6n del derecho al desarrollo.

58. Para | a aplicaci 6n del derecho al desarroll o puede recurrirse
fundament al mrente a activi dades col ectivas. Este derecho incorpora derechos
personal es que, segun el fanoso fil dsof o canadi ense, Charles Taylor, estan
centrados en "la aptitud del individuo para determinar la forma en que |la

soci edad se conporta con él", conp son el derecho a la vida y las |ibertades de
pal abra, asociacio6n, opinidn y religion. Pero va mas all & para incluir derechos
que soOl o podrian garantizarse nediante |la intervenci 6n positiva del Estado o de
grupos de la sociedad civil que conmpl ementen | as activi dades del Estado. Son
conmo | os "derechos de solidaridad" de Karel Vasak o | o que Charles Tayl or
descri bi 6 conp "objetivos social es fundanental es" 8/. Los Estados Partes

pueden dar aplicacion a | os el enentos de derechos personal es de form

7/ Vease A K. Sen, Commodities and Capabilities, North Holland, 1995, vy
Resources, Val ues and Devel opnent, Harvard University Press, 1984.

8/ Charles Taylor, "Human Rights, The Legal Culture" en Los fundanentos

filosé6ficos de | os derechos humanos, UNESCO, 1986 Y Karel Vasal, Third CGeneration

of Human Rights - The Rights of Solidarity, Instituto Internacional de Derechos
Humanos, 1975.
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tradi ci onal, cunpliendo sus obligaciones para con el individuo. Pero |os

el enentos de | os derechos de solidaridad rel aci onados con | os aspect os

econém co, social y cultural del derecho al desarrollo han de aplicarse nediante
el adecuado di sefio de activi dades social es. Dichas actividades consistirian en
activi dades positivas del Estado y de |os grupos activistas publicos no
estatal es, aunque tendrian que estar conpl enentados por |as activi dades

i nternaci onal es de otros Estados e instituciones internacionales, debido
especial mente a estar |as actividades nacionales |inmtadas en un mundo

gl obal i zado por |as circunstancias internaci onal es.

59. Ya no es posible establecer |las politicas econém cas de un pais en un
mundo gl obal i zado con i ndependenci a de |as interaccciones internacionales y n
siquiera en el caso de un solo pais existen nmuchas opciones de politica que
puedan afectar de forma diferente a distintos sectores de personas. Hacer de
derecho al desarroll o un derecho humano, reconoci do por todos |os gobiernos, |les
obliga a seguir un cdédigo de conducta que no sélo inpide desarticular |as
condi ci ones necesarias para dar cunplimento a ese derecho sino que tanbién
ayuda a su cunplimento y | o pronueve activamente. Por ser un derecho hunmano,
corresponde a toda persona en cuanto ser humano, independientenente de |a
naci onal i dad, pais o continente, extendi endose mas alla de sus fronteras |as

obl i gaci ones de todo Estado de ayudar medi ante nedi das positivas a |os

ci udadanos de todos | os demas Estados. Las obligaci ones del Estado para con sus
propi os ci udadanos son natural nente prinordiales, ya que depende
fundanent al mente de sus actividades la forma de vivir del ciudadano. Pero ningun
Est ado puede ignorar |as consecuenci as de sus actividades en | 0os ciudadanos y en
otros Estados. Por tanto, todo Estado que haya reconocido el derecho a
desarroll o esta obligado a asegurar que sus politicas y nedidas no obstaculicen
el disfrute de ese derecho en otros paises y a adoptar nedi das positivas para
ayudar a | os ciudadanos de otros Estados a realizar ese derecho. Mentras |os
derechos relativos al derecho al desarrollo no estén codificados en un pacto, es
posi bl e que esas obligaci ones no cuenten con | a sanci 6n del derecho

i nternacional. Pero |a aceptaci 6n voluntaria de |a Declaracié6n inplica la
aceptaci 6n de obligaci ones noral es que son en cual qui er caso el fundanento de
todo ordenam ento | egal

60. Queda todavia nmucho para | a aplicaci 6n efectiva del derecho al desarroll o,
aunque no debido a su falta de inclusio6n en un tratado o pacto. Incluso una vez
formul ados y aceptados por nmuchos gobi ernos, | os derechos civiles y | os derechos
politicos tardan mucho en ser incorporados al derecho nacional e internacional y
convertirse en obligatorios y exigibles. Ni siquiera hoy en dia su aplicaci6n es
sienpre es universal y general. Pasard, por ello, algln tienpo antes de que e
derecho al desarrollo sea respetado universal nente con caracter general. Pero e
proceso ha enpezado. Y en ese proceso habran de sol uci onarse conflictos entre
grupos de intereses nacionales e internacionales, recurriendo a |a accién

col ectiva, la cooperacion nmutua y la formaci 6n de coaliciones. Hasta que se

el aboren procedi m entos de soluci én de conflictos estinmulen a |os distintos
grupos de intereses a respetar estos derechos, la nmera retérica de | a aceptaci6n
o incluso de la codificacion cono ley no sera garantia del cunplimento de |a
Decl ar aci 6n.
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Cooperaci 6n i nternacional para |la realizacién del derecho al desarrollo

61. Cono henos sefial ado, no se ha reconoci do debi damente | a necesi dad de
cooperaci 6n internacional ni |la obligaci én de | os Estados de cooperar entre
ellos para la realizaci6n del derecho al desarrollo. Uno de | os instrunentos de
cooperaci 6n econdm ca i nternacional ha sido |l a asistencia oficial al desarrollo
o |l a ayuda exterior, aunque se trata Uni canente de al guno de | os vari os nétodos
gue pueden enpl ear | os menbros de |a comunidad internaci onal para cooperar
entre ellos. Proporcionar acceso a | os nmercados nediante | a |iberalizacién de
conmerci o, incentivos para aumentar |las corrientes de inversiony la
transferenci a de tecnologia, asistencia bilateral y nmultilateral para conseguir
aj ustes estructural es, refornas econdénicas y |la condonaci 6n de deuda y
asistencia a | os paises para hacer frente a las crisis financieras y otras

si tuaci ones de energencia, constituyen algunas de |las distintas formas de
cooperaci 6n efectiva entre los menbros de |a comuni dad i nternaci onal

62. Seria conveniente que en todos estos nmétodos de cooperaci 6n, |os distintos
derechos estuvi eran pl enanente protegi dos. En el infornme del G upo

I nt erguber nanment al de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo se dice que "
convendria que la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos prosiguiera e

di al ogo con el Banco Mundi al, el Fondo Monetario Internacional y otras

i nstituciones financieras al objeto de que incluyan |os principios del derecho
al desarrollo en sus politicas, programas y proyectos" (E/ CN. 4/1998/29,

parr.40). Segui damente el Grupo de Trabaj o considera que "en especial, la Alta
Coni si onada deberia subrayar |a conveniencia de que |as instituciones

financi eras internacional es concedi esen en sus actividades y programs, |a

maxi ma prioridad a dar al derecho al desarrollo en sus aspectos

mul ti di mensi onal es un enfoque orientado a la acci én". El experto independiente
apoya sin reservas esta reconmendaci 6n y afiadiria a la lista de instituciones que
han de operar conjuntanmente con la Alta Com sionada, el nonbre del Comté de

asi stencia al desarrollo de |a OCDE que representa a | os donantes bilaterales, y
reconendaria el establecimento de un nmecanisnmo o foro de consulta entre la Alta
Comi si onada para | os Derechos Humanos y estos organi snps.

63. La asistencia al desarrollo o ayuda extranjera seguiria siendo, no
obstante, el instrunento més inportante de cooperaci6n internacional, ya que
puede enpl earse a discreci 6n de |las autoridades en |la realizacio6n de politicas.
Seria, por ello, deseable que aunentase el volumen de ayuda extranjera. Conviene
gue recordenps el conprom so voluntario, aunque noral mente vincul ante, de |os
pai ses de dedicar el 0,7 por ciento del PIB a |a ayuda extranjera e instanps a
aquel | os paises que no han cunplido sus conprom sos a que |o hagan. En |os

ul ti nmos afios el volunen de ayuda ha pernaneci do estancado y en al gunos de |os
princi pal es paises se ha reduci do. Se ha producido, sin enmbargo, un fabul oso
aunento de las corrientes internaci onales de capital privado, en condiciones no
concesi onari as, procedentes de estos paises. Seria conveniente estudiar |a

posi bilidad de enplear |a reduci da ayuda de que se di spone conp apal ancam ento
para canal i zar grandes sumas de corrientes privadas, especialnente hacia | os
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pai ses que el capital privado evita pero que son |os que mas | a necesitan para
ir en el derecho al desarrollo. 9/

64. Sin enmbargo, el volunen de |as transferencias de recursos no reviste tanta
i nportancia cono el enpleo que se da a esos recursos. Es legitinmo el interés de
| os donantes de que |os recursos que facilitan a | os paises en desarrollo se
utilicen efectivanmente en el fonento de | os objetivos del desarrollo. Inponer
condi ciones sin el consentimento voluntario de |os beneficiarios, seria
contrario al espiritu del enfoque basado en | os derechos dado al desarrollo.
Pero si forman parte de un acuerdo, considerado conmpb un "pacto” basado en e
conprom so nmutuo de soneterse a determ nadas condiciones en |a realizaci 6n de

| os programas, pueden ser un instrunmento efectivo para |a realizaci6n de
derecho al desarrollo.

El pacto de desarrollo

65. La idea de "pacto" fue por prinera vez |anzada por el Mnistro noruego de
Rel aci ones Exteriores, T. Stoltenberg, a fines del decenio de 1980 y
desarrol | ada posteriornente por otros econom stas del desarrollo y en |os

I nformes sobre Desarrollo Humano. Su finalidad era apoyar | os programas que se
suponi a que habian de ejecutar |os paises en desarrollo, siguiendo un disefo
escal onado de politicas con un claro conprom so de |os donantes de facilitar |a

9/ Preval ece | a opini 6n de que es contraproducente solicitar un aunmento
de |l a ayuda extranjera, por experinmentar Gltimnmente |os paises de | a OCDE una
cierta "fatiga" respecto a esa ayuda. El experto independi ente no ha encontrado
grandes pruebas de esa "fatiga" en las cifras de |la AOD facilitadas por |os
pai ses del CAD (cuadros 1 y 2 y grafico). Pese a que |a AOD nunca ha al canzado
el porcentaje del 0,7 del PNB de |os paises de |a OCDE, ha girado constantenente
en torno al 0,32/0,33 por ciento durante nas de 15 afios hasta aproxi madanent e
1992. Incluso | os Estados Unidos, que sienpre dedicaron a |la AOD una parte de
PNB muy inferior a |la de otros paises del CAD, nantuvieron relativanente estable
esa parte hasta 1992, afio a partir del cual experinmentdé un constante descenso.
La ayuda de | os Estados Unidos representd una parte predonm nante de |a ayuda de
| os paises de |la OCDE, pese a mantener durante todo el periodo nmuchos de esos
pai ses una AOD nuy superior en porcentajes de sus PNB. A partir de 1993
descendi eron | as aportaciones de |os principales paises del CAD, aunque cabria
explicarl o mas por |as condiciones internas de sus econonmias y otros factores
que por la fatiga antes nencionada. El valor de la AOD neta, en térninos reales
a precios de 1995, fue considerabl enmente superior incluso en 1995-96 en
conpar aci 6n con 1985-86 en |la mayoria de | os paises donantes, conp el Japén
Francia, Al emania, Paises Bajos e incluso el Reino Unido. La tendencia fue
simlar en el caso de |a AOD por habitante, en délares de 1995. S6lo en |os
Est ados Unidos |a dismnucidn de la AOD, tanto por habitante cono en térm nos
absol utos, no ofreci 6 lugar a dudas. Pero ello no significd que | os Estados
Uni dos hubi eran perdi do interés en cooperar con | os paises en desarrollo
nmedi ante | as transferenci as de recursos. La asistencia de | os Estados Uni dos en
dél ares sigue siendo nmuy grande, |a segunda después del Japdén en los ultinos
afios; y la forma en que noviliza grandes sumas en apoyo de paises enfrentados a
una crisis, ya sea en Anmérica Latina o en Asia Oriental, muestra su voluntad de
cooperar con esos paises cuando estéan convencidos de la utilidad de esa
cooper aci 6n.
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asi stencia requerida en forma de acceso financiero y conercial y otros tipos de
politicas, en contrapartida a | os esfuerzos de | os paises receptores. 10/

66. Convendria recurrir una vez nas al concepto de pacto de desarrollo en |la
el aboraci é6n de programas para |la realizaci 6n del derecho al desarrollo. Esto no
ha de hacerse en detrinmento de | os acuerdos actuales ni del enpleo de recursos
destinados a | os programas en curso. Pero es posible que | a conuni dad

i nt ernaci onal desee dar a al gunos progranas internacionales concretos dirigidos
a la realizaci 6n del derecho al desarrollo, la forma de pactos entre paises
desarrollados y en desarrollo que asunmirian | a obligacion de ajustarse a |as
politicas y procedi m entos nutuanmente acordados y de facilitar |a necesaria
asistencia financiera y de otro tipo que se hubiera especificado. Con ello se
consegui rd un avance decisivo en la realizaci 6n del derecho al desarroll o,
sienpre que |l a ejecuci 6n de estos programas no tenga un efecto negativo en |la
realizaci 6n de otros programas u objetivos.

Enf oque escal onado

67. El proceso de desarrollo, a través del cual se realiza el derecho a
desarroll o ha de ser gradual, aconpasado al crecimento de |a econonia naciona
e internacional, y tanbién a la fortal eza de | os novi m entos de derechos
humanos. La idea de desarrollo cono libertad es, conp henps sefial ado, mucho mas
anplia que | a de nivel es adecuados de renta o consunpn. Se trata de un "vector"”
conpuesto por un gran nunmero de el enentos conp son ingresos, enpleo, salud,
educaci 6n u oportuni dades en general, que incluye todas las formas de |ibertad.
El aunento de uno de esos el ementos del vector, conp la renta por habitante o e
enpleo, no Il eva autométi canente a un mayor nivel de |os otros el enentos, cono
la salud, la nutricidn, la longevidad o | a educaci 6n. Pero un mayor nivel de
renta por habitante o de enpleo facilita la nejora de | os otros el enentos, si se
adoptan | as nedi das adecuadas. Esto, sin enbargo, es tanbién cierto en el caso
de otros el enentos: un mayor nivel de educaci6n o de salud aunenta |a
productividad y facilita el aunento de la renta por habitante o del enpl eo,

si empre que se adopten | as debi das nedi das conpl ementari as.

10/ T. Stoltenberg "Towards a Wrld Devel opnent Strategy” en One Wrld
or Several, Louis Emerij (ed), OCDE, Paris; Stoltenberg habl 6 de contratos de
desarroll o, consideréandol os conprom sos general es de | arga duraci 6n asuni dos
conp ayuda al desarrollo por paises industrializados para ejecutar planes de
desarrollo a |largo plazo de paises del tercer nundo. Fue continuado por otros
econom stas del Centro de Desarrollo de |la OCDE en el que se sugirio |a creacion
de una comi si 6n de desarrollo para mantener un dial ogo continuado entre paises
en desarrollo e industrializados. La idea de pacto de desarrollo es nenos
anbiciosa y est4 mas vinculada a |la de entendimento o acuerdo entre un pais en
desarroll o que inicia progranas de reajuste y reforma y un grupo de paises
i ndustrializados que asegura | a asistencia necesaria para realizar |os
programas. La | égica de una obligaci én reciproca se expuso deteni danmente en e
inforne del Grupo de los 24 titulado "The Functioning and | nprovenent of the
International Mnetary Systent, Boletin del FM, septienbre de 1985, y
desarrol l ado por Arjun Sengupta en "Multilateral Conptacts Supporting Economc
Ref orms", parte del vol unen de Desafio para el Sur: Informe de |a Conision de
Sur (1990) y Desarroll o Humano: Informe 1992, PNUD.
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68. En consecuencia, todo programa que aunmente el nivel de uno de |os

el enentos del vector de desarrollo sin dismnuir el de cual quier otro el emento,
produciria un aunento del nivel de desarrollo. En este contexto significaria
fundament al mrente no violar otros derechos, conp | os derechos civiles y
politicos, y respetar |os principios de transparencia, responsabilidad, equidad
y participacién, que es la forma, conp se nenciond mas arriba, de ejercer e
derecho al desarrollo. De esta manera seria posible crear un nmovimento, tanto
naci onal cono internacional, para realizar el derecho al desarrollo conmp derecho
humano.

Pacto internacional para la realizacién de |os derechos a la alinentacién, a la
atenci6n primaria de salud v a | a ensefianza primaria

69. Podenos enpezar, por ejenplo, considerando conp i ndi cadores nininos de
derecho al desarroll o que ha de satisfacerse, a unos derechos debi danente

defini dos conb son el derecho a la alinentaci 6n, el derecho a | a atencién
primaria de salud, y el derecho a | a ensefianza pri maria. Posi bl enmente sea
necesari o un acuerdo internacional, en forma de nuevo pacto o conp parte de | os
actual es pactos o protocol os, que decl are i nderogables a estos tres derechos
entre todos | os derechos. 11/ En esencia, estos derechos son conpl enentarios de
derecho inderogable a la vida, que es | a base de todos | os derechos y cuya

vi ol aci 6n es nerecedora de |l as sanciones y la repulsa no s6lo del Estado

naci onal sino de todos | os demas Estados y |a conunidad internacional. Todos |os
signatarios del acuerdo tienen que asumr |a obligacién no sélo de cunplir estos
derechos en el caso de ciudadanos de su propi o Estado, sino tanbién de
proporcionar |a necesaria asistencia y de crear |as condiciones necesarias para
su cunplimento en otros Estados.

70. Est os derechos exigirian prioridad en la utilizaci6n de |os recursos
financieros y adm nistrativos de | os Estados. Toda persona deberia poder exigir
el cumplimento de esos derechos en cuanto obligaci ones de | os Estados. La
conuni dad i nternacional y |os gobiernos de | os paises desarroll ados han de
reunirse para idear formas de ayudar a | os gobi ernos de | os paises en desarrollo
en la realizaci 6n de estos derechos, segun |o establ ecido por |a conuni dad

i nternacional, conmo hacen en |l a realizacién de | os derechos civiles y politicos.
Aunque estas obligaci ones son voluntarias y consensual es, una vez aceptadas han
de cunplirse

71. Todos estos derechos, el derecho a alinentos, el derecho a ensefianza
primaria y el derecho a atencidén primaria de salud, son parte del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 11
parrafo 1 reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluso alimentacién, y en su parrafo 2 insta a todos |os Estados Partes a
adoptar |as nedi das necesarias, individualnmente y nediante | a cooperaci 6n

i nternacional, para nejorar |os métodos de producci 6n, conservaci 6n y

11/ La exi stencia de derecho inderogabl es se reconoce en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (1966), cuyo articulo 4 pese a
permtir, en situaci ones excepcional es, suspender |as obligaci ones contraidas en
virtud del Pacto, declara inderogables ciertos derechos, conmo el derecho a la
vida, el derecho a ser protegido contra la tortura y el derecho a la |libertad de
pensam ent o.
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di stribuci 6n de alinmentos, reconoci endo "el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hanbre". El articulo 13 reconoce "el derecho de toda
persona a | a educaci 6n", y al efecto de conseguir |a plena realizaci 6n de este
derecho, "la ensefianza prinmaria debe ser obligatoria y asequi ble a todos
gratuitamente”. El articulo 14 establece que todo Estado Parte que no haya
podido instituir |la obligatoriedad y |a gratuidad de | a ensefianza prinmaria se
conpronete a el aborar y a adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detal | ado de acci én para | a aplicaci 6n progresiva de dicha educaci 6n dentro de
un plazo razonable. El derecho a |la atencion primaria de salud esta incluido en
el reconocimento, en el articulo 12, parrafo 1, del derecho de toda persona a
di sfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y nental. Para al canzar este
derecho, de acuerdo con el articulo 12, parrafo 2, |os Estados Partes deberan
conseguir, entre otras cosas, |la reduccién de |la tasa de nortinatalidad y de
nortalidad infantil, la prevencidon y el tratam ento de | as enfernmedades
epidénmicas y la creaci 6n de servicios nédicos. La atencio6n prinmaria de sal ud,
que seria Unicanente una parte de esas di sposiciones, consiste, segun se
especifica en la estrategia de atenci6n primaria de salud de las OV5, en
atenci 6n de salud a la madre y al nifo, planificacién famliar, inmunizacién
tratam ento de enfernedades corrientes, nedicinas esenciales, agua potable y
saneam ento. A ellos es posible afiadir el acceso a personal capacitado, que

di sponga regul arnente de 20 nedi canment os esenci al es, a una hora de distanci a.

72. El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es establece el principio general para la realizaci 6n de estos derechos
por | os Estados Partes nedi ante todos | os nedi os adecuados, especialnmente |la
adopci 6n de nedidas |egislativas, utilizando al maxi no | os recursos di sponi bl es,
y nmediante la asistencia y |a cooperaci én internacionales. Es de suma

i nportanci a, que estos derechos, en cuanto el enentos integrantes de |os derechos
humanos tengan que conseguirse sigui endo el enfoque basado en | os derechos
humanos con pleno respeto de | os derechos civiles y politicos y nediante |a

ef ectiva participaci 6n de todos |os interesados, |a igual dad de oportuni dades de
acceso y la justa distribucion de | os beneficios del desarrollo.

73. Seria, pues, necesario elaborar |os acuerdos que han de cel ebrar |os

gobi ernos de | os paises en desarrollo que acepten | os requisitos del pacto con
| a comuni dad i nternacional representada por | os donantes y |as instituciones
financi eras internacional es. Esos acuerdos exigirian |a planificacion de |as
debidas politicas y la entrega y distribucién de Ias facilidades a nive

naci onal e internacional, ajustéandose neticul osanente al enfoque basado en | os
derechos humanos. Ha de existir transparencia, y preverse |a posibilidad de

exi gir responsabilidades, |a descentralizacion de |a adopci 6n de decisiones y la
pl ena y efectiva participaci 6n de todos | os beneficiarios. Se establecerd |la

pl ena oportuni dad de acceso a | os recursos, la justa distribucién de |os
beneficios y el pleno respeto a | os derechos hunanos. Se efectuara asim snp una
eval uaci 6n de | os costos de estos programas y de | a parte que puede novilizar e
propi o Estado. En estas eval uaci ones se examni naran no sélo | as capaci dades de

| os gobi ernos para novilizar recursos sino también otros aspectos. Sobre esta
base sera necesario planificar los requisitos de |a cooperaci 6n internacional

el sum nistro de recursos extranjeros y de asistencia técnica, el acceso a |los
mercados y el suministro de otros tipos de bienes.

74. La el aboraci 6n de estos acuerdos se hara de forna plenanente satisfactoria
y denocréatica. Los gobiernos interesados deberan poder negociar en pie de
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i gual dad con | os representantes de | os donantes y el Banco Mundi al, que cuentan
con | os conocimentos técnicos para realizar proyectos en esos paises; el FM
que participa en |a valuaci 6n de sus capaci dades para novilizar recursos y |os
organi snos especi al i zados, cono son la FAO la OMS y el UN CEF -que estén

fam liarizados con |los requisitos de |la ejecuci 6n de proyectos en nateria de

sum nistro de alinentos, atencio6n prinmaria de salud y enseflanza primaria. Una
vez el aborados | os acuerdos de ejecuci 6n de | os progranmas en estas esferas,
habra de especificarse |o que se espera que hagan | os Estados para conseguir la
realizaci 6n del derecho al desarrollo en etapas claranente establ ecidas. Los
representantes de | a conunidad internacional se conproneterian segui danente a
proporcionar | os recursos y otros nmedi os de cooperaci 6n internaci onal

especi ficados en | a eval uaci 6n de | os requisitos de | os acuerdos. El pacto es
fundanent al nente | a aceptaci 6n de una obligaci 6n nmutua. Si |os paises en
desarroll o interesados cunplen estrictanente |as obligaci ones que |es incunben
en | a realizaci 6n de estos derechos, de acuerdos con | os acuerdos el aborados con
su plena participaci 6n, |a comunidad internacional, |os donantes y |as
instituciones financieras cunpliréan la parte de |a obligacién que les
corresponde proporcionando | a necesaria asistencia financiera, técnica y de otro
tipo.

75. Sera necesario seguir estudi ando el nmecani sno adecuado para el aborar |as

di sposi ci ones que han de figurar en el pacto. La conunidad financiera

i nternacional tiene ya diversas experiencias en |a el aboraci 6n de este tipo de
pl anes de acci 6n negoci ados nutuanmente con di stintos paises que se encuentran
ante probl emas especificos. A fines del decenio de 1980, el FM ensayd un
enfoque para tratar con paises en desarrollo fuertenente endeudados que habian
incurrido en atrasos en el cunplimento de sus obligaci ones de reenbol so. Se
constituyd un grupo de paises donantes conp apoyo al pais interesado con ayuda
de | os organisnos financieros internacionales, cono el Banco Mundi al, | os bancos
regi onal es de desarrollo y el FM, para el aborar programas de reformas y aj uste,
en cuya virtud si el pais en desarrollo interesado seguia todas |as nedi das
acordadas, |la conunidad internacional garantizaria |os recursos necesari os. Este
acuerdo se diferenciaba de otros acuerdos tradicionales del FM y el Banco
Mundi al en el alcance del dialogo entre paises desarrollados y en desarrollo
durante el proceso de ejecuci6n del programa y |a posibilidad de introducir, de
ser necesario, canbios en el programa, para conseguir |la plena participacién en
el proceso.

76. Es posi bl e pensar, conp nodel o, en un grupo simlar al sugerido para
ayudar a el aborar estas disposiciones: se crearia un grupo pernanente fornmado
por representantes del CAD, en nombre de |os donantes; el FM, el Banco Mindi a
y el banco regional de desarrollo del pais interesado en nonbre de |as

i nstituciones financieras; representantes de la FAO |a OMS y el UN CEF por su
interés en el anbito de | os tres derechos, alinmentaci6n, atencion prinmaria de
salud y ensefianza prinmaria; y un representante de | a Com si 6n de Derechos
Humanos que exami nase el programa desde | a perspectiva de | os derechos humanos,
que podria reunirse para negociar y elaborar, con | os paises que deseasen
aceptar la obligacién de cunplir |os derechos, un plan de acci 6n para realizar
el derecho a los alimentos, |la atenci6n prinmaria de salud y | a ensefianza
primaria siguiendo una secuenci a debi danente establ eci da dentro de un pl azo
esti pul ado. Para determ nar el apoyo internacional, puede segui damente || egarse
a un acuerdo entre el Estado que se obligue a cunmplir el programa, en su
totalidad y de acuerdo con el plan, y la comunidad internacional. Este no es
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necesari amente el Ganico nodelo de este tipo de necanisnp y seria necesario
estudiar lo que seria mas factible y aceptable. Una vez aceptada |a idea de
pacto no deberia ser dificil Ilegar a un acuerdo sobre el mecani snb mas
conveni ente para ponerla en préactica.

Politicas y nedidas conplenentarias a nivel naciona

77. Debe reiterarse que declarar inderogables estos tres derechos o

consi derarl os derechos nini nbs que han de satisfacerse, no significa que puedan
vi ol arse o ignorarse otros el ementos del derecho al desarrollo, entre ellos |os
derechos civiles y politicos. Una forma de garantizarlo seria, seguir "e

enfoque basado en | os derechos" antes descrito, que es aplicarlos ateni éndose a
| os principios de transparencia, responsabilidad y participaci 6n. Ademas deben
adopt arse nmedi das positivas para proteger todos |os derechos y libertades. Todos
| os signatarios de |a Declaraci én tienen obligacion noral de hacer cuanto esté a
su al cance para contribuir a realizar todos |os el ementos del derecho a
desarroll o cono derecho humano. Al aceptar |a obligaci én derivada de un tratado
de realizar los tres derechos basicos, deberian cono mni nb asegurar que no se
produj era un deterioro de |los otros elenentos de | os derechos relativos a
derecho al desarrollo.

78. No debe pensarse que este programa para realizar |los tres derechos m ni nos
nmedi ante un pacto de desarroll o, que se ha propuesto cono forma de cooperaci 6n

i nt ernaci onal en un enfoque gradual, dism nuye de alguna forma |a inportancia
prinmordial de la accion a nivel nacional. Conp especifica |la Declaraci 6n sobre
el derecho al desarrollo y reafirnma | a Declaraci én y Prograna de Acci 6n de

Vi ena, |la obligacién prinera de asegurar el disfrute de | os derechos hunanos
recae en cada uno de | os Estados. Las conferencias internacional es cel ebradas
durante el decenio de 1990 especificaron los fines y objetivos que han de
est abl ecer | os Estados en sus programas de acci6n y |as nedidas que han de
adoptar para asegurar |la realizaci6n del derecho al desarrollo.

79. Seria tanbi én necesario que | os Estados Partes siguieran politicas de
crecimento y desarrollo que conplenentasen |as politicas de aplicacién de |os
derechos, entre ellos los tres antes especificados. De estas politicas

conpl ementarias, la mas inportante seria | a adopci 6n de nedi das, nacionales e

i nternaci onal es, para elimnar |a pobreza. Si se coloca a | as personas que se
encuentran por debajo de la Iinea de pobreza por encima de esa linea, sin
enpuj ar a nadi e por debajo de ella, se conseguira aunentar el bienestar total de
| a poblacién, y tanbi én el grado de equidad cual qui era que sea el método
adecuado para nedirla. De sostenerse el crecimento del PIBy no enpeorar |a

di stribuci6on de la renta, deberia mejorar el consunp con | a consiguiente
reducci 6n del nivel general de pobreza. Pero si el crecimento del PIB no es
sostenido o si enpeora la distribucidon de la renta y el gasto, es posible que e
aumento del PIB no Ileve a una reducci é6n de | a pobreza.

80. Por consi gui ente, han de adoptarse medi das para inpedir el emnpeoramento
de la distribucidn de la renta cuando crecen |os ingresos nedios o para asegurar
que a un crecimento de |os ingresos no aconpafia una di sm nuci 6n de otros

i ndi cadores del bienestar distintos a | os ingresos conp son la salud, la
nutricién o |l a educaci 6n. En otras pal abras, las politicas para |la realizaci6n
del derecho al desarrollo con respecto a cual qui er derecho especifico conp | os
derechos a la alinmentacion, a la atenciédn primaria de salud y a | a enseflanza
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primaria, han de ir aconpafiadas de programas bien concebi dos de crecimento y
desarrol |l o, especial nente destinados a | os pobres (por ejenplo, |os que viven
por debajo de la linea de pobreza) ya sea nedi ante una distribucién publica o
medi ant e progranas especi ales de enpleo u otros planes de desarrollo social que
aunenten | os nmedi os de | os pobres. S6lo con estas politicas conp tel 6n de fondo
serd posible la aplicaci 6n del derecho al desarrollo. El programa para |la
realizaci 6n de este derecho no puede fornularse y aplicarse sin esos progranmas
fundament al es de crecimento y desarrollo.

V. CONCLUSI ON Y PROGRAMA DE SEGUI M ENTO

81. El experto independiente tiene un nmandato de tres afios durante | os cual es
se espera que estudie y elabore el programa para |la realizaci én del derecho a
desarrollo. En el presente inforne expone |las ideas prelimnares relativas a
este enfoque, todos |os elenmentos del cual habrenos de estudi ar deteni danente en
consulta con | os representantes de |os distintos organi snos, organi zaci ones
gubernanental es y no gubernanental es, asi conp instituci ones académ cas y
expertos. El experto ha sugerido un marco para operacionalizar el derecho a
desarroll o, procurando aclarar cual es son |las caracteristicas esencial es de todo
enfoque del desarrollo basado en | os derechos que han de asegurarse en todo
programa de acci 6n. Ha procurado segui damente construir un nodelo para |la
real i zaci 6n escal onada del derecho al desarrollo, enpezando por los tres
derechos, a alinentaci én, atencién primaria de salud y ensefianza primaria y
conbi nando cooperaci 6n internaci onal con obligaci ones nacional es de | os Estados.
Esto puede generalizarse y desarrollarse ulteriornente para incluir otros

el enentos del derecho al desarrollo, de forma general y total, a lo largo de un
per i odo.

82. Se ha consultado con el grupo de trabajo si en esta prinera etapa bastaria
concentrarse en estos tres derechos o si deberian incluirse otros. Debe

sefial arse natural nente que | a realizaci 6n de estos derechos no puede consentir
la violacién de otros derechos humanos, ya que ello iria contra el espiritu

m snmo del derecho al desarrollo. Ha de haber al nmenos un conpronmi so de statu quo
respecto a | os demas derechos para inpedir todo deterioro en su observancia. Al
establ ecer I os requisitos en materia de recursos para el cunplimento de estos
derechos, han de tenerse debi damente en cuenta | as debi das di sposi ci ones para
mant ener al menos el conprom so de statu quo. En el caso de un prograna para
elimnar |a pobreza, han de adoptarse |as disposiciones adecuadas para asegurar
que un programa de lucha contra | a pobreza con politicas para estinular e
necesari o crecimento, conmb se expuso mas arriba, proporcione |a base
esenci al rente necesaria para realizar |os tres derechos basicos. Pero tal vez no
sea posi bl e anpliar denmasi ado esta |ista de programs debido a | a escasez
fundanental de recursos, no sélo financieros, sino tanbi én fisicos, técnicos y
de organi zaci 6n. Incluso si el enfoque basado en | os derechos no fuera

financi eramente nmuy costoso, posiblenente exigiria cantidades nuy consi derabl es
de recursos técnicos y de organizacio6n

83. En rel aci 6n con estos tres derechos basicos, tal vez sea necesario
especificar con mayor detalle | os el enentos del enfoque basado en | os derechos,
especi al mente por |1 o que respecta a la participacion y a la distribucidn
equitativa de |los beneficios. En la préactica real, cuando el programa se |lleva a
cabo sobre el terreno, estas caracteristicas suelen variar de un pais a otro.
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Si n enbargo, habré que establ ecer mas sistematicanente |las |ineas general es de
est os enfoques con respecto a derechos especificos, teniendo en cuenta |as

opi niones de | as partes interesadas. El experto independi ente seguira expl orando
| os distintos aspectos de estos derechos con | os relatores especial es asi conp

con el Banco Mundial, |os bancos regionales y |os organi snbos especi al i zados.
84. Respecto a | a cooperaci 6n internacional, |la idea de un pacto es Uni canente
un nodel o, cuya posibilidad de Ilevar a la practica, al igual que otras

al ternativas, habra de exam narse con mayor detalle. El Comité de asistencia a
desarrollo de la OCDE y | os organi snros donantes bil ateral es han dado a conocer

| os enfoques que dan a | a cooperaci 6n para el desarrollo, que son nuy parecidos
al enfoque del experto independiente. El estudio del CAD de 1996 Shaping the
21st Century: The Contribution of Devel opnent Cooperation; el estudio de

Organi sno Sueco de Desarrollo Internacional de 1997, Devel opnent Cooperation in
the 21st Century; el Libro Blanco de 1997, de |a Secretaria de Estado para e
Desarroll o Internacional del Reino Unido, Elimnating World Poverty: A challenge
for the 21st Century, y el inforne sobre investigaci6n de politicas del Banco
Mundi al , Assessing Aid, todos exponen detenidanmente | os ingredientes esencial es
sobre | os cual es puede construirse el enfoque de un pacto para el desarrollo
propuesto por el experto independiente. El experto independi ente exam nara di cho
enfoque en consulta con estos organi snos.

85. Al igual que | a cooperaci6n internacional puede utilizarse con el fin de

el aborar progranmas para | a realizaci 6n del derecho al desarrollo, también puede
val er para evitar el deterioro en el disfrute de estos derechos en | os paises en
desarroll o que hacen frente a crisis financieras o de otro tipo. Seria

conveni ente exani nar esta cuesti 6n con al gunos estudi os de casos al objeto de

el aborar un enfoque general de cooperaci 6n para el desarrollo.

86. Una vez debi danente el aborado este enfoque seria conveni ente pensar en un
foro de debate bajo | os auspicios de |a Com sion de Derechos Humanos, en el que
un grupo de gobi ernos representati vos pudi era exam nar con |as instituciones
financieras internacionales y | os organi snos de ayuda o el CAD y | os paises en
desarroll o interesados | os probl emas encontrados en el proceso de realizacidn
del derecho al desarrollo y | as posibles nedidas que podrian adoptarse para
superarl os. Dado que | a Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo no es un
pacto, el foro no podria tener |a condicién de 6rgano creado por los tratados y
sus recomnmendaci ones no tendrian fundanmento juridico. Pero conp el objetivo es
el aborar un enfoque basado en el consenso, este tipo de deliberaci ones de
conposi ci 6n abierta podria ser sunanente Gtil
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Cuadro 1
AOD de | os paises del CAD
En porcentaje del PNB
1975-76 1985-86 1986/90 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Australia 0,53 0,47 0,39 0,38 0,37 0,35 0,34 0,36 0,30
Austria 0,17 0,28 0,22 0,34 0,30 0,30 0,33 0,33 0,24
Bélgica 0,55 0,51 0,45 0,41 0,39 0,39 0,32 0,38 0,34
Canada 0,49 0,49 0,46 0,45 0,46 0,45 0,43 0,38 0,32
Dinamarca 0,53 0,85 0,91 0,96 1,02 1,03 1,03 0,96 1,04
Finlandia 0,17 0,43 0,58 0,80 0,64 0,45 0,31 0,32 0,34
Francia 0,42 0,58 0,59 0,62 0,63 0,63 0,64 0,55 0,48
Alemania 0,38 0,45 0,41 0,40 0,38 0,36 0,34 0,31 0,33
Irlanda 0,10 0,27 0,20 0,19 0,16 0,20 0,25 0,29 0,31
Italia 0,11 0,34 0,37 0,30 0,34 0,31 0,27 0,15 0,20
Japon 0,21 0,29 0,31 0,32 0,30 0,27 0,29 0,28 0,20
Luxemburgo - 0,17 0,19 0,33 0,26 0,35 0,40 0,36 0,44
Paises Bajos 0,77 0,97 0,96 0,88 0,86 0,82 0,76 0,81 0,81
Nueva Zelanda 0,47 0,28 0,25 0,25 0,26 0,25 0,24 0,23 0,21
Noruega 0,68 1,10 1,12 1,13 1,16 1,01 1,05 0,87 0,85
Portugal - 0,06 0,19 0,30 0,35 0,28 0,34 0,25 0,21
Espafia - 0,09 0,13 0,24 0,27 0,28 0,28 0,24 0,22
Suecia 0,78 0,85 0,90 0,90 1,03 0,99 0,96 0,77 0,84
Suiza 0,19 0,30 0,31 0,36 0,45 0,33 0,36 0,34 0,34
Reino Unido 0,39 0,32 0,30 0,32 0,31 0,31 0,31 0,29 0,27
Estados Unidos 0,26 0,23 0,20 0,20 0,20 0,15 0,14 0,10 0,12
TOTAL CAD 0,32 0,33 0,33 0,33 0,33 0,30 0,30 0,27 0,25
del cual:
Miembros de 0,40 0,45 0,45 0,45 0,45 0,44 0,42 0,38 0,37
la UE
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Tendencia a largo plazo de la AOD de | os paises de

ina 31

CAD

Vol unen de AQD

(mllones de dolares a precios de

AQD por

habi tant e de

pai s donante

1995 y tipos de canbio) dél ares de 1995
1975-76 1985- 86 1995- 96 1985/ 86 1995/ 96
Australia 903 1 169 1 118 73 62
Austria 246 543 670 72 83
Bél gi ca 1 033 1 137 989 115 98
Canada 1 611 2 154 1 914 85 64
Di namar ca 618 1 187 1 708 232 325
Fi nl andi a 141 470 406 96 79
Franci a 4 278 7 333 7 977 132 137
Al emani a 5 258 7 663 7 709 99 94
I rl anda 25 84 165 24 46
Italia 659 2 971 1 906 52 33
Japén 5 452 10 817 12 702 89 101
Luxenbur go - 26 75 136 185
Pai ses Baj os 1 888 2 916 3 296 201 213
Nueva Zel andi a 188 124 118 38 33
Nor uega 486 1 138 1 263 274 289
Por t ugal - 42 236 9 24
Espafia - 404 1 287 21 33
Sueci a 1 358 1 704 1 783 204 201
Sui za 435 850 1 078 130 152
Rei no Uni do 2 883 2 887 3 174 51 54
Est ados Uni dos 10 551 12 642 8 282 53 31
TOTAL CAD 38 013 58 262 57 856 79 71
del cual
M enmbros de |l a UE 18 387 29 368 31 381 - -
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Tras al canzar un naxinmo en 1991 | a ayuda ha di sm nui do

Figura 1
Corrientes financieras a | os paises en desarrollo

Mles de mllones de $ E. U de 1995
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Fuente: d obal Devel opnent Fi nance, 1998.




