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I nt roducci 6n

1. Por invitaci 6n del Cobierno de |os Estados Uni dos de América, transnitida
por carta de fecha 15 de nayo de 1998, |a Rel atora Especial sobre Ia violencia
contra la nujer, con inclusién de sus causas y consecuenci as, Vvisito Washi ngton
D.C. y los estados de Nueva York, Connecticut, Nueva Jersey, Ceorgia,
California, Mchigan y Mnnesota, entre el 31 de mayo y el 18 de junio de 1998
a fin de estudiar la violencia contra la nmujer en |las carceles federales y de

| os respectivos estados.

2. La Rel atora Especial quiere nanifestar su sincero agradeciniento

al Gobierno de | os Estados Uni dos por su cooperaci 6n y asistencia. Durante su
visita a Washington D.C., se entrevistd con representantes de alto nivel de |os
Depart anent os de Estado y Justicia, del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
y de la (ficina de Prisiones, que le facilitaron anplia informacién y
docunent aci 6n. La Rel atora Especi al agradece el respal do prestado por

el Gobierno al permtirle el acceso a las prisiones federales y a |os
establ eci mi entos de detenci 6n del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién

ubi cados en | os estados sel ecci onados por la propia Relatora. Al térnmino de su
msion, la Relatora Especial se reunié con funcionarios del Gobierno federa
para hacerles participes de los detalles de su visita. La Relatora Especial se
reuni 6 tanbi én con menbros del Senado de | os Estados Unidos interesados por |os
temas que afectan a |las reclusas, y desea aprovechar |a oportunidad para darles
| as gracias por su valioso apoyo.

3. En el curso de su visita, la Relatora Especial se entrevistd asi msnp con
m enbros del gobierno de | os estados. En Nueva York, celebré una reuni 6n con |a
Directora de los Progranas para la Mijer de la Oficina del Gobernador del Estado
de Nueva York y con el Asesor de la Msion Permanente de | os Estados Unidos ante
| as Naciones Unidas; en Atlanta, la Relatora Especial se reuni6 con el Director
de los Servicios para la Mijer y la Juventud del Departanento Penitenciario de
CGeorgia. En Mnnesota, |a Relatora Especial tuvo una entrevista muy provechosa
con el Comisionado Estatal del Departamento Penitenciario y su Adjunto, el
Comi si onado Adjunto de |a Division de Servicios Conunitarios, el Com sionado
Adjunto de la Division de Instituciones, el Gerente de Recursos Humanos, |a
directora del establecimento penitenciario de Mnnesota (Shakopee), el D rector
de Pl anificaci 6n para delincuentes de sexo femenino, asi conmpb el Gestor de |os
pl anes para delincuentes juveniles feneninos. La Relatora Especial quiere
agradecer a |las autoridades de | os estados su disponibilidad y cooperacion a lo
largo de su visita. Se adjunta al presente inforne una lista de las principales
personas consul t adas.

4, La Relatora Especial da las gracias tanbién a la Oficina Regional del Alto
Comi si onado de | as Naciones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) en WAshi ngt on
D.C., por la valiosa infornmaci 6n que |e ha sum nistrado en relaci 6n con su
msion. Esa informacion | e ha resultado de gran utilidad a | a Rel atora Especia
en el desarrollo de su msiodn

5. Adermés, |a Rel atora Especial ha tenido | a oportuni dad de conocer a varias
personas y organi zaci ones independi entes del Gobierno, incluidas antiguas
reclusas, abogados que velan por los intereses de |os presos en |as cérceles,
prof esores de universidad y otros expertos en la cuestion de la violencia contra
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la nujer. Se ha reunido asi msno con representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es (véase anexo).

6. La Rel atora Especial quiere agradecer al International Human Rights Law
G oup en Washington, D.C. |los datos prelimnares que |e ha proporcionado para
preparar su mnision, asi cono |a organi zaci 6n de una nmesa redonda sobre "Mijeres
en |la Carcel", celebrada el 1° de junio de 1998 en | a Facultad de Derecho de
Washi ngt on. Desea ademés, expresar su agradecimento a Vigilancia de |os

Der echos Humanos en Nueva York, por |a ayuda e informaci 6n que |le ofreci 6 para
organi zar su visita.

7. Durante su visita a una serie de carceles federales y de los estados y a
centros de detenci 6n del Servicio de Inmgracion y Naturalizacioén, la Relatora
Especi al mantuvo entrevistas con representantes del Cobierno en: el centro
peni tenciario de Bayviewy en el centro de Varick Street del Servicio de

I nmigraci 6n y Naturalizaci én (ciudad de Nueva York); en el estableciniento
penitenciario de Bedford Hills (estado de Nueva York); en el instituto
penitenciario federal de Danbury (Connecticut); en el centro Elizabeth de
Servicio de Inmgracién y Naturalizaci én (Nueva Jersey); en |la carcel del estado
de Pul aski, en la prision estatal de Washington (Georgia del Sur) y en la
prision del estado de Metro en Atlanta (Ceorgia); en la prisién fenenina de
estado de Valley, en |a carcel central fenenina de California, en el centro
penitenciario federal de Dublin (California); y en el centro penitenciario
femeni no de Shakopee (M nnesota). La Relatora Especial desea nmanifestar su
agradeci mento a | as autoridades penitenciarias por su acogida.

8. Durante su visita a las carceles y centros de detenci6n, la Relatora
Especi al escuchd el testinonio de 44 nujeres en prisioén (incluidas victinas de
violencia) y tanbi én de 10 funcionarios de prisiones. La Relatora Especial desea
dar las gracias a todas |las mujeres que han accedido a narrar sus experiencias
personales, o que le ha permitido hacerse una idea nés realista de |os

probl emas que se plantean en |las cérceles fenmeninas de | os Estados Uni dos.

9. Pese a | os acuerdos previos con representantes de centros penitenciarios
de Virginiay Mchigan, |la Relatora Especial no pudo visitar |as carceles de
esos dos estados. Antes de desplazarse a Virginia, |a Relatora Especial fue

i nformada de que el director de |a céarcel del estado de Ri chnond no podia
recibirla, ya que salia para el extranjero. Ademas, |la vispera de su visita a
M chigan, |a Relatora Especial recibié una carta, de fecha 12 de junio de 1998,
del Gobernador de Mchigan en |la que | e comunicaba que no se |le autorizaria a
reunirse con representantes del estado ni a visitar ninguna de |as cérceles de
nmuj eres, a pesar de los intensos preparativos realizados para su visita junto
con representantes del Departamento Penitenciario de Mchigan. Ala Relatora
Especial esta negativa |l e ha resultado especial nente al armante, dado que habian
Il egado a sus oidos acusaci ones nuy graves de que se producian abusos sexual es
en | os centros para nujeres Florence Crane y Canp Branch en Col dwat er, M chi gan
asi conp en el establecimento penitenciario fenenino Scott en Plynouth,

M chi gan.

10. El presente docunento estd concebido conp un estudi o nonogréfico que
servira de conplemento al anterior informe de |a Rel atora Especial sobre

di versas formas de violencia contra | a nujer perpetradas y/o condonadas por el
Estado, presentado a |a Conision en su 54° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1998/54).
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La Rel atora Especial optd por |os Estados Unidos de Anérica debido a |as graves
acusaci ones reci bidas de delitos contra la |libertad sexual conetidos por

funci onarios penitenciarios de sexo nasculino en |as prisiones de | os Estados
Uni dos y tanbi én debido a la infornaci 6n sobre | a existencia de varios progranas
y actividades, tanto a nivel federal conmp de | os estados, para evitar y conbatir
la violencia en las cérceles feneninas. A partir de |a experiencia préctica de
iniciativas de ese tipo, la Relatora especial esperaba Ilegar a conprender nés a
fondo | as causas y consecuencias de |la violencia contra |la mujer en |las céarceles
y centros de detencién y |as nedidas efectivas para |uchar contra esa viol encia.
La Rel atora Especial ha estudiado tambi én | as cuestiones relativas al acceso a
la asistencia sanitaria y a |os progranas de acercaniento nadre/ hijos o de
pronoci 6n de las relaciones famliares entre |las reclusas y ha tratado de
evaluar las iniciativas positivas adoptadas por |as autoridades penitenciarias
para afrontar el tema de la violencia contra |as recl usas.

. CASCS | NDI VI DUALES

11. K., de 26 afios de edad, provenia de una familia blanca de Virginia de
clase nedia-alta. CursoO estudios superiores y se enanor6 de un joven de su
entorno, a pesar de no ser del agrado de sus padres. Le inpresionaron por su
ropa, sus coches y su porte arrogante, asi cono el interés que |le prestaba. A
veces era extremadanmente agresivo con ella y | e pegaba con | as manos, con un
cinturéon y un cepillo. Segun |os psicologos consultados por el tribunal, padecia
el sindrome clasico de |la mujer apaleada. Era joven e ingenua y se resigné a
hecho de que su nuevo ami go estuviera netido en el negocio de | a cocaina. En

al guna ocasi 6n transport6 arnmas y dinero para él, pero nunca cocaina. Cuando su
am go se di 6 cuenta de que | o estaban investigando, se la |Ilevo con él a Atlanta
y luego a Seattle. De alli, la mandé a su casa y le pidié que | o abandonara. Mas
tarde fue hallado nuerto por disparos de arna de fuego en su apartanento de
Seattle. Cuando ella regres6 a su casa, fue inputada, y aunque no habia hecho
uso nunca de la violencia y carecia de antecedentes, fue condenada a 24 afios de
carcel en aplicacion de las directrices obligatorias adoptadas en materia de
penas en el estado de Virginia. En ese nmonento estaba enbarazada y fue recluida
en una céarcel del condado. Cuando se puso de parto, fue esposada durante e
traslado a un hospital publico y posteriornmente una vez que hubo naci do el nifio.
Pudo pasar dos dias con su hijo, tras los cuales fue separada de él. El nifio
vive en la actualidad con |los padres de éllay la vida de K. gira en torno a sus
visitas a la prision.

12. Las canaras de video del Departanento Penitenciario de M chigan captaron

| a siguiente escena: T., una joven reclusa de unos veinte afios, tratd de

sui ci darse. Por ese notivo fue sometida a réginen de inconunicaci 6n (es decir,
que fue recluida en una celda de aislamento) durante 20 dias. Alo |argo de ese
periodo, estuvo innovilizada por cuatro puntos: |e encadenaron |as nmanos y pies
a la cama. Estuvo desnuda |a mayor parte del tienpo y s6lo se le permtio
ducharse una vez a |l a semana. Los funcionarios de prisiones pasaban

conti nuanente por delante de su celda y mraban con frecuencia en su interior

En un nonento dado, rogé que apagaran la luz para poder dormir. Insistid en sus
suplicas hasta que los funcionarios le advirtieron que |le pulverizarian gas
 acri mbgeno si seguia protestando. Ella persistio y un funcionario | e acercé a
la cara un bote de gas y presiondé el pul sador. Los guardias salieron corriendo
porque el gas les estaba afectando. Ella sufrid una ligera pérdida de conciencia
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durante un rato y luego pidi 6 un pafio para secarse |a cara. Una funcionaria que
se apiad6 de ella le trajo una toalla.

13. V. es una mujer de 32 afios de edad de Long Beach, California. Fue asignada
a la carcel de Dublin por tréfico telefdnico de drogas. Su condena era de 8 afios
y medi 0. Dos nmeses después de su ingreso en el centro penitenciario fue objeto
de una incomuni caci 6n por enpujar al encargado del mddulo. A partir de ahi se
inicid su calvario. Poco después de esa sancion, ella y otras cinco conpafieras
fueron transferidas por el capitan a cel das del nddul o de | os presos mascul i nos.
Sus puertas se mantenian abiertas y los internos entraban y violaban a |as

nmuj eres. Una de ellas fue cruel nente sodonmi zada. V. al ega que dichos presos
pagaban 50 dolares de los EE.UU. a los funcionarios de prisiones. Tras |la
primera violaci6on, V. se nantuvo despierta durante 21 noches consecutivas,
sentada contra |la puerta para evitar que pudiera abrirse con facilidad. Al gun
tienpo después fue trasladada a | a carcel de Danbury en Connecticut, |lejos de su
fam lia. Junto con |las denmas nujeres inici6 un proceso contra |as autoridades
penitenciarias de Dublin, que se saldbé con un acuerdo extrajudicial. V. estéd
prof undanente traunatizada. Le cuesta nucho trabajo dornir por |as noches y e
soni do del nmanojo de Ilaves que |os funcionarios |levan | e hace tenblar de

m edo. No cone en la cantina porque le alteran extraordinarianente | os nervios

| os cacheos que practican |os funcionarios de prisiones. Por fortuna, hay un
funcionario de salud nental en Danbury que esta trabajando con ella para
ayudarl e a superar el trauna.

1. PAUTAS PQOLI TI CAS

14. Adondequi era que | a Rel atora Especial fuese, los funcionarios le

pr egunt aban porqué habia decidido visitar |os Estados Unidos. Ella explicaba
que, a partir de la informaci 6n recibida de diversas fuentes, estaba convencida
de que existian serios problemas de abusos sexual es en | as carcel es

est adouni denses que deberian ser investigados. Michos opi naban, sin enbargo, que
| os Rel atores Especiales han de concentrarse en tantas crisis cono hay por e
nmundo, y no en |os paises en los que |a proteccion de | os derechos hunanos esté
mds o nenos garantizada. La Rel atora Especial sostiene que la idea de que |la
protecci 6n de | os derechos hunmanos s6l o es necesaria para soci edades que estéan
en crisis es mas que discutible. Los derechos humanos no han de protegerse solo
durante | as energencias, sino tanmbi én en |as soci edades que parecen estar |ibres
de éllas. Aunque |os Estados Uni dos gozan de un nivel relativanente alto de
libertad politica, hay ciertos aspectos de su sistena de justicia penal que
suscitan cuestiones fundanental es de derechos humanos. Qros rel atores
especi al es han hecho tanbi én hincapi é en este punto.

15. En un reciente inforne basado en estadisticas del Departanento de
Justicia, se indica que | os Estados Unidos cuentan con el nunero nmas alto de
presos del planeta y que |as nujeres representaron en 1995 1/ el 6,3 %de |la
pobl aci 6n reclusa. Segun un docunento infornativo el aborado por la Oicina
Federal de Prisiones, el porcentaje de nujeres en | as cérceles federales
ascendia en 1998 al 7% 2/. Esa reducida tasa encubre el rapido increnento de
reclusas registrado desde el decenio de 1980. Seglun ese nisno inforne, el ndnero
de mujeres que ingreso en |las carceles federales y de |os estados de | os Estados
Uni dos entre 1980 y 1994 aunentd en un 386% En 1980, |as nujeres encarcel adas a
ni vel estatal sunmaban 12.331. En 1990, esa cifra se elevaba a 43.000. En 1994,
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| a pobl aci 6n de reclusas ascendia a 64.403. 3/ Aunque |os honbres predom nan
cuantitativamente, a escala nacional |las mujeres constituyen el grupo de presos
de crecimento mas rapido 4/. En el decenio de 1980, |os contribuyentes
financiaron |la construcci 6n de 34 carcel es de nujeres, en conparaci 6n con sélo 7
en el decenio de 1960 5/.

16. Los delitos rel aci onados con | as drogas originaron un crecimento del 55%
de | a pobl aci 6n de reclusas. Las nujeres afroamericanas, que representan e
14,5% de | a pobl aci 6n general, configuran el 52% de | a pobl aci én gl obal de
reclusas 6/ y, en |las carceles federales, el 39%7/. El 68%de |as presas en
centros penitenciarios federales se encuentra alli por delitos rel aci onados con
las drogas 8/. EI 80%de |as reclusas tiene al nenos un nifio y la mayoria no
reci be visitas de sus hijos 9/. El porcentaje de nujeres recluidas en 1991 en
carcel es estatales por delitos violentos fue del 32,2% la inmensa mayoria
estaba presa por delitos no violentos 10/. Ademas, |a mayoria de |as nujeres
encar cel adas por el asesinato de un allegado habian conetido el delito cuando
eran objeto de malos tratos 11/. El 85%de las nujeres en |as carceles de |os
Est ados Uni dos han sido victimas de malos tratos o de abusos sexual es en al gan
monent o de sus vidas 12/.

17. Las estadisticas confirman | as observaci ones personales de la Relatora
Especial en o referente a las pautas de la violencia contra la nujer en |as
carcel es de | os Estados Unidos. Este pais esté crimnalizando a un anplio
segnent o de su pobl aci 6n; dicho segnento esta conpuesto, en su inmensa mayoria
por gente de color sin recursos y, cada vez més, por mnujeres. Esa
crimnalizaci6n se traduce en |a saturacion de |as carceles. La Relatora
Especi al cree que senejante situaci6n no sélo es fruto de una proteccién

desi gual, sino que puede contribuir tanbi én a perpetuarla. En al gunos estados,
| as personas con antecedentes penales no tienen derecho a prestaciones de |la
seguridad social, a vivienda, a la custodia de sus hijos, ni a |los servicios
sociales. La Relatora Especial piensa tanbi én que nmuchos de |os delitos

rel aci onados con las drogas por |os que estéan encarcel adas las nujeres en | os
Est ados Uni dos podrian abordarse nejor en el marco de un sistema conunitario de
bi enestar y apoyo sociales, conb es el caso en ciertos paises europeos.

18. Cono ya se ha indicado, el notivo principal de que haya tantas nujeres en
| a carcel son las drogas: la Relatora Especial tropez6é en nuchas ocasi ones en
sus entrevistas con presas que eran el vivo ejenplo del rigor con el que se
aplicaban las |leyes en materia de drogas. Un "correo" es, en la jerga de |os
drogadi ctos, |a persona que transporta |las drogas. De un estudio reciente de |os
"correos de droga" en Nueva York, se desprende que |a abrunadora nmayoria (el
96% de las mujeres entrevistadas por introducir droga de contrabando, acusadas
de un delito de drogas tipo A-1 y condenadas a cadena perpetua en virtud de la
| egi sl aci 6n Rockefel |l er sobre drogas, carecia de antecedentes penal es 13/.
Michas no sabian siquiera que estaban transportando drogas; a nenudo creian que
el paquete que |levaban era "un regalo para un amigo". Oras se habian sentido
obl i gadas por presiones de su pareja sentinental; |as habian amenazado de
muerte a ellas y a sus hijos. El caso de K, esbozado supra, es un paradi gma de
lo anterior.

19. Gra mujer, L., habia sido victima de | os malos tratos de su narido en
California. Se march6 a Florida a casa de una amiga para iniciar los tramtes
del divorcio y solicitar |la custodia de su hija. Estando alli atendi 6 e
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teléfono y transmti 6 un nensaje al nmarido de su amga, que era traficante de
drogas. Por esa |l amada se encuentra ahora recluida en una cércel federal con
una condena de 15 afios y ha perdido | a custodia de su hija. Una vez cunplida la
pena, serd repatriada a Nicaragua, que es su pais de origen. E narido de su

am ga sali 6 bastante bien parado, porque pudo negoci ar una condena mas |eve a
canbi o de ayuda nmaterial e infornacion

20. La Rel atora Especial es de |a opinién de que deberia exani narse desde e
punto de vista de las politicas el inpacto sobre |as nujeres, y especial nente
los "correos", de las leyes en nateria de drogas. En un reciente inforne se

i ndi ca que se ha analizado en las legislaturas de los diferentes estados |la

posi bilidad de revisar las |eyes que afectan a |os correos. Es un andlisis que
nerece | a pena pronover, ya que una revision a fondo del proceso pondria de
relieve el trato desigual que la ley da a la nujer. Podria ser un inportante
tema de estudio para el Consejo Interorganisnos sobre la Mijer que el Presidente
de | os Estados Unidos ha establecido a fin de examnar |las politicas que a ellas
conci er nen.

21. Pasando a | as toxiconmanas, se aprecia una infrautilizacioén de |os
progranmas comunitari os de |ucha contra el abuso de substancias toxicas. Michas
de | as presas han al egado que existe un doble rasero a |la hora de dictar
sentencia en |los delitos por drogas: las nmujeres ricas tenian mas posibilidades
de ser enviadas a curas de desintoxicacion a fin de rehabilitarse, mentras que
| as pobres iban directamente a la cércel. Podria erradicarse esta disparidad de
| as condenas si se facilitaran a | as nujeres necani snos con base en |l a

conuni dad, para que pudieran utilizarlos a |la hora de afrontar acusaci ones
penal es rel aci onadas con | as drogas.

22. La Correctional Association de Nueva York ha el aborado un anplio informe
sobre el trato que reciben |los correos feneninos de droga bajo | a |egislacién
anti drogas Rockefeller. Sostiene |a Asociaci 6n que deberian nodificarse |as

| eyes para dar a |os jueces un nayor nargen de discrecionalidad en el nonento de
dictar |la sentencia, a fin de no penalizar por partida doble a las mujeres
victimas de |l os traficantes de drogas. Hay que otorgar al tribunal |la facultad
de tener en cuenta |las circunstancias atenuantes y el caracter o |os

ant ecedentes penal es de | os condenados por delitos de drogas 14/.

23. Qro grupo que sufre una penalizaci 6n absurda es el de |as mujeres con
probl emas mental es recluidas en nmuchas de | as carceles visitadas por |la Relatora
Especial . Segun las autoridades del penitencial de Dublin, se detectd a través
de una encuesta realizada a |las presas por un estudiante de nmedicina de la

Uni versi dad de Los Angeles, que el 65%de ellas padecia algun tipo de enfernedad
mental . La Rel atora Especial escuchdé en reiteradas ocasiones el conentario de
que |la inplantaci 6n de politicas recientes en materia de salud nmental habia
repercutido en un aunmento de | os ingresos de enfernops nmentales en |as carceles.
Las enfernmas nental es conparten las celdas y las instal aciones con | a pobl aci 6n
general de reclusas. La Relatora Especial fue informada de que muchas de esas
nmuj eres reci ben una dosificaci 6n excesiva de féarnacos psicotrdpicos.

24, Aunque |l a relacién entre las politicas de salud nental y e

encarcel amento de mujeres no entra en las atribuciones de la visita de la
Rel at ora Especial, hay indicios razonabl es que apuntan a | a necesidad urgente de
exam nar el inpacto de las directrices actuales en materia de salud nental sobre
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| a penalizacion de la nmujer. Ese andlisis, a nivel federal, podria ser
enprendi do o bien por el Consejo Interorgani snmos sobre la Mijer o bien por la
Division de la Violencia contra la Mijer del Departanento de Justicia. Los
estados deberian investigar tanbi én dichas rel aci ones.

25. Uno de los factores de nayor peso a la hora de determ nar si una nujer
sera enviada o no a la carcel es su raza. Tanbi én otros Rel atores Especial es han
abordado por escrito este sesgo del sistema de justicia penal de |os Estados
Unidos 15/. En un dia cual quiera, uno casi de cada tres jdvenes negros
conprendi do en el grupo de edad de 20 a 29 afios se encuentra baj o supervision de
la justicia penal. En los dltinos afios, el ndmero de nujeres afroanericanas que
ingresan en el sistena de justicia penal es el que ha sufrido nayor increnento
de todos | os grupos denogréaficos,con un crecimento del 78%entre 1989 y

1994 16/. La cifra de nujeres negras recluidas en |as carceles de |os estados
por delitos relacionados con |as drogas se nmultiplicd por algo néds de ocho
(828% entre 1986 y 1991 17/. Los afroamericanos e hi spanos constituyen cerca
del 90% de | os delincuentes condenados a penas de carcel por posesion ilicita de
drogas 18/. Existen ademas, datos el ocuentes de que |a proporcion de presos

hi spani cos se ha duplicado desde 1980 19/.

26. Las estadisticas confirman I a inpresién recibida por |a Relatora Especia
de que ciertos aspectos de |la administraci 6n de justicia tienen unas

reper cusi ones desorbitadas sobre las minorias y plantean graves probl enas de

di scrimnaci 6n por notivos de raza en el seno del sistema de justicia penal. Un
ejenpl o gréafico de esa discrimnaci 6n esta en |as diversidad de sentencias
ddi ct adas por posesi 6n y uso de cocaina en forma de "crack" o en forma quim ca:

| a posesion de 1 gr. de crack en ciertos estados |leva aparejada una pena
obligatoria nininma de 15 afios, el msnD castigo que |a posesion de 500 gr. de
cocaina quimca. Dado que | a cocaina quimca es mas cara y suel e consi derarse
una droga de la clase nedia que es objeto de tréfico, conpra y consuno en |a
intimdad de | os hogares de dicha clase, resulta nés dificil capturar a | os que
| a venden, conpran y usan. Si son detenidos, las directrices en nateria de penas
institucionalizan la disparidad, tratando | a posesi 6n de cocaina quinica con
menor dureza que la de crack. La "Cuerra a las Drogas" no sb6lo se libra contra

| os delincuentes nés féacilnente identificables, es decir, |os que venden

conpran y consunen drogas de una manera nenos oculta, cond puede ser en la calle
o en | os |ocal es dedi cados al consunmo de crack, sino que |la severidad de |as
penas por posesion de crack ha dado lugar a un castigo desproporcionado para | os
pobres. Debido a los vinculos entre raza y pobreza en | os Estados Unidos, |os
pobres son, en su innensa nayoria, personas de color. Segdn un inforne, desde
1986 no se ha condenado en | os tribunal es federales de Los Angel es a ningun

del i ncuente bl anco por un delito relacionado con el crack 20/. Alo largo de
toda la msion de la Relatora Especial no se ha dejado de subrayar el volunen
descomunal de detenciones y procesamn entos de personas de col or por ciertos
delitos.

27. El ndanero desnedi do de presos y presas afroanericanos suscita el
interrogante de si la administracion de justicia penal de |os Estados Uni dos
presta a todos la misna protecci6n. Adenéds, en al gunas cérceles, |os reclusos se
han quejado de discrimnacién racial. Michas de |as nuevas cércel es estan

ubi cadas en zonas pobres y rurales en donde | a poblacién es nayoritarianente

bl anca. Los internos de esas céarceles son principal nente afroanericanos o

hi spanos. Esa tensi én racial parece desenbocar a veces en actos de
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di scrim naci 6n. Segun | os informes, algunos de |os funcionarios penitenciarios
en una prision rural de California utilizan térmnos vejatorios para referirse a
| os reclusos afroanericanos. Adenés, nuchos de | os internos entrevistados

seflal aron que, en lo tocante a | as funciones asignadas dentro de |as céarceles, a
| os blancos se les ofrecian trabajos de oficina, mentras que a | os negros
tareas mucho nmés humi |l des.

28. Las di spari dades de que son victinmas | os afroamericanos en | os Estados
Unidos y el nanero tan el evado de reclusos de esa conunidad no ha generado
aparentenente en | os Estados Uni dos ningun debate gl obal en el &nmbito politico
sobre la discrimnacion racial ni a nivel estatal ni a nivel federal. La

Rel atora Especial no tiene noticias de que ningun érgano federal esté estudiando
el tema de porqué hay tantos internos afroanericanos en |as carceles y qué
podria hacerse para nejorar |a situacién. Aunque a escal a nacional se ha abierto
un di &l ogo sobre la raza, no se ha enconendado a ni ngan organi sno federal |a
tarea de examinar a fondo las interrel aciones entre raza, pobreza y penalizacio6n
y de el aborar reconmendaci ones para posibles férmul as de reparaci 6n

29. La Rel atora Especial fue infornada de que, en al gunas céarceles, dos
tercios al nenos de |las reclusas habian sufrido en el pasado abusos sexual es o
fisicos, por o que la violencia contra |a mujer deberia convertirse en una
inportante premisa politica para |as autoridades penitenciarias y |os organi snos
federales y estatal es. Michas mnujeres estan en prision por haber matado a | os
que atentaron contra su |libertad sexual. Salvo en | a carcel federal de Danbury,
gue cuenta con un excel ente prograna denom nado Bridge (Puente), en ningun otro
centro penitenciario existen programas para afrontar el problema de la violencia
doméstica. Dado el alto porcentaje de internas que han sido victinms de

vi ol enci as, esos programas deberian estar més generalizados, tanto en | os
establ eci mi entos federales como en | os de | os estados.

30. La otra dinensioén politica que conviene analizar es el triunfo de la

i deol ogi a del "castigo" sobre la rehabilitacién en nuchos de | os estados
visitados por |la Relatora Especial. Excepto en M nnesota, donde quedd gratanente
sorprendida por el interés que |os programas de justicia penal ponian en la
rehabilitacion, la Relatora Especial encontré que las altinas tendencias en

adnmi ni straci 6n penitenciaria daban prioridad al aspecto punitivo de |as
carceles. "El que la hace, |la paga", era la consigna que |la Relatora Especia
escucho en miltiples ocasiones. Detect6 asi misnmo en ciertos estados una cierta
mlitarizaci 6n del recinto penitenciario. Si bien |as carceles construidas en
épocas anteriores tenian aspecto de centros universitarios, |as construcciones
peni tenci ari as actual es parecen hacer hincapi é en el alanbre de espino, la
vigilancia y el control permanente. Un ejenplo que viene al caso es el centro de
det enci 6n reci entenente construi do por el Servicio de Inmgracion y

Nat ural i zaci 6n en Elizabeth, Nueva Jersey, al igual que |as nuevas céarceles de
Georgia y California. En la prision del estado de Metro, Georgia, se obligaba a
| os reclusos a ponerse firnes y saludar al guardi &nh cada vez que pasaba. Adengés,
muchos de | os funcionarios penitenciarios procedian del ejército, |o que
acentuaba aln mas la inpresién de que ese nodelo era el preferido por la

adni ni straci 6n carcel ari a.

31. La ideologia de "castigo" se refleja tanbi én en | a nueva ol a de penas
obligatorias para ciertos delitos. Los jueces con los que hablé |a Relatora
Especi al dejaron bien sentado que nunca hubi eran dictado ciertas condenas, en
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especial a las mujeres con hijos, si no hubieran existido esas directrices
obligatorias. La actitud "despi adada" frente a ciertos delitos ha provocado no
s6l o el hacinamento en |las carceles, sino tanbién |a separaci 6n de nadres e
hi j os que, en nuchos casos, son acogi dos por otras personas.

32. El hincapié en el castigo traduce asi misno |a disninuci6n casi universa
de los servicios en |as prisiones durante |los ultinms afios. Teniendo en cuenta
que rmuchos de | os presos en las carceles de | os EE. UU. necesitan servicios de
apoyo para, entre otras cosas, aspectos conb el abuso de substancias toxicas, la
salud nental, o la lucha contra la violencia donéstica, resulta nuy probl ematico
el recorte en |los servicios de bienestar social. En Mchigan, por ejenplo, se
han cl ausurado, segun los infornes, todos |os progranmas de acercami ento nadre-
hijos que permitian a |las reclusas mantener el contacto con éstos. Se ha

comuni cado igual mente a |a Relatora Especial que se han reduci do muchos
programas y que al gunos s6l o pueden nmantenerse gracias a |la ayuda de |la
financiaci 6n privada y de soci edades benéficas de signo cristiano.

33. El principal recurso a disposicion de |os presos es el de denunciar su
caso ante los tribunal es federal es por malos tratos. La promul gaci 6n de |a Ley
de reforma del proceso penitenciario constituye un intento de limtar el acceso
de los internos a ese recurso. Michos activistas se ha preguntado si era
constitucional. A partir de su aprobaci 6n en 1996, esta |ley invalida cual quier
resol uci 6n que no contenga una concl usi 6n o decl araci 6n explicitas de que se ha
infringido un estatuto federal o la propia Constitucion. Adenés, la ley
determ na que cual qui er resolucion judicial referente a una situaci6n
penitenciaria ilegal prescribe a |os dos afios. Restringe tanbi én |os honorarios
fijados por orden judicial a | os abogados, sin |os cual es éstos no podrian

def ender | os casos referentes a | os derechos de | os presos en | 0s juicios.

34. En M nnesota no rigen, sin lugar a dudas, |os enfoques de este tipo

i nspirados en el "castigo", pues alli la céarcel de nujeres que la Relatora
Especial visitd carecia de alanbre de espino y de vallas y ofrecia en canbio,
progranmas inegi nativos para Ilenar el tienpo de las reclusas. Los principios
expuestos por el Departamento Penitenciario de Mnnesota giraban en torno a la
rehabilitaci 6n cono eje prinordial de su visioén del sistema de justicia penal
Adermés, estaban experimentando con alternativas al encarcel amento, incluido el
control domiciliario por satélite. Contaban tambi én con programas i nnovadores
cono un plan de justicia reparadora que pernmtia el encuentro de victinas y

del i ncuentes con un nedi ador especi al i zado. M nnesota di spone tanbi én de
residencias internedias para | os reclusos de tercer grado, con niras a facilitar
su reincorporacion a la vida civil.

1. MARCO JURI DI CO PARA EL TRATO DE LCS PRESCS

35. La nornativa internacional en nateria del trato a | os presos estd plasnada
en |las Reglas ninimas para el tratamento de |os reclusos, adoptadas por

el Primer Congreso de |as Naci ones Unidas sobre Prevenci 6n del Delito y

Tratam ento del Delincuente, celebrado en G nebra en 1955, y aprobadas por el
Consej o Econ6mico y Social en sus resol uci ones 663C (XXI'V) de 31 de julio de
1957 y 2076 (LXI1) de 13 de nmayo de 1977. Aunque |as Reglas no son vincul antes
para | os Estados, si fijan unas nornas internacionales para el trato de |os

i nternos, basadas en el consenso y en la préctica.
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36. El principio basico de las Reglas es el de la no discrimnacién. En virtud
de la regla 6, todas |as reglas "deben ser aplicadas inparcial nente. No se debe
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalnente de raza,

col or, sexo, lengua, religion, opinion politica o cual quier otra opinion, de
origen nacional o social, fortuna, nacimento u otra situaci 6n cual qui era"

37. En cuanto al trato aplicable a las nujeres, las Reglas son nuy claras.

El apartado a) de la Regla 8 establece que "Los honbres y las nujeres deberéan
ser recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimentos diferentes; en un
establ ecimento en el que se reci ban honbres y mujeres, el conjunto de |ocales
destinado a | as nujeres deberd estar conpl etanente separado". La Regla 53 es adn
mas explicita: el parrafo 2 dispone que "N ngdn funcionario del sexo nasculino
penetrard en | a seccién fenenina sin ir aconpafiado de un mienbro fenenino de
personal ". Adenés, el parrafo 3 establece que "la vigilancia de | as reclusas
sera ejercida exclusivanmente por funcionarios feneninos. Sin enbargo, esto no
excluira que funcionarios del sexo nmasculino, especialnente |os médicos y
personal de ensefianza, desenpefien sus funci ones profesionales...".

38. Exi sten otras disposiciones aplicables al presente estudio. El péarrafo 1
de la regla 9, por ejenplo, indica que "Las celdas o cuartos destinados a

ai sl am ento nocturno no deberan ser ocupados nmas que por un solo recluso. Si por
razones especi ales, tales cono el exceso tenporal de poblacién carcelaria,
resultara indi spensabl e que | a admi nistraci én penitenciaria central hiciera
excepci ones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en cada
celda o cuarto individual"

39. En cuanto a |l os servicios de salud, en el parrafo 1 de la regla 22 se
sefial a que "Todo establ ecimento penitenciario dispondra por |o nmenos de |os
servicios de un nedico calificado que debera poseer al gunos conoci i entos

psiqui atricos." Con arreglo al parrafo 1 de la regla 23, "En los
establ eci mi entos para nujeres deben existir instalaciones especiales para e
tratam ento de |las reclusas enbarazadas, de |as que acaban de dar a luz y de las
conval eci entes. Hasta donde sea posible, se tomaran nedi das para que el parto se
verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establ ecimento, no debera
hacerse constar este hecho en su partida de nacimento". El parrafo 2 de la
regla 23 di spone que "Cuando se pernmita a |as nadres reclusas conservar su nifio,
deber &n tomarse di sposi ci ones para organi zar una guarderia infantil, con
personal calificado...".

40. La Regla 33 indica que |os nedios de coercién "tales conp esposas,
cadenas, grillos y cam sas de fuerza nunca deber&n aplicarse conb sanci ones.
Tanpoco deberan enpl earse cadenas y grillos cono nedi os de coercion...".

41. La regla 35 reconoce el derecho de |os reclusos a recibir informacién
escrita para conocer sus derechos y |os medios autorizados para formular quejas
y dirigir por la via prescrita sin censura una peticion o queja a la

admi ni straci 6n penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier otra
autoridad conpetente. La regla 46 marca las directrices para contratar a
personal penitenciario y pone de relieve que se "escogerd cui dadosanente" y se
dara una fornmaci 6n adecuada al personal, no so6lo al entrar en el servicio, sino
en el curso de su carrera. Las Reglas indican tanbi én que se debera proporcionar
trabajo a | os reclusos, pero que "La organizaci6n y | os netodos de trabajo

peni tenci ari o deberéan asenejarse o nas posible a I os que se aplican a un
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trabajo simlar fuera del establecimento, a fin de preparar a |os reclusos para
| as condici ones normal es del trabajo libre" (parrafo 1 del articulo 72). La
regla 77 prevé tanbi én que |la instruccion de |os reclusos debera coordi narse, en
cuanto sea posible, con el sistema de instrucci6n publica del pais.

42. Las Regl as establ ecen tanbi én que "l os alienados no deberan ser recl uidos
en prisiones" y que "los que sufran otras enfermedades o anornali dades nental es
deber an ser observados y tratados en instituciones especializadas dirigidas por
médi cos" (regla 82).

43. Las Reglas nmininmas para el tratanmiento de | os reclusos han sido

conpl etadas por |os Principios basicos para el tratamento de |os reclusos

adopt ados por | a Asanbl ea General en su resol uci 6n 45/111, de 14 de dicienbre de
1990. Los Principios estéan fundanentados en | a prem sa de que "Todos | os
reclusos serén tratados con el respeto que nerecen su dignidad y val or

i nherentes de seres hunmanos". Sefal an tanbi én que todos | os reclusos seguiréan
gozando de | os derechos humanos y las |ibertades fundamental es consagrados en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, asi cono de |os demas derechos
esti pul ados en otros instrumentos y decl araci ones. Ademas de | as Reglas nini mas
y de los Principios basicos para el tratamiento de |os reclusos, |a Asanbl ea
General adoptd, en su resoluci6n 43/173, de 9 de dicienbre de 1988, el Conjunto
de Principios para |la Protecci 6n de Todas | as Personas Sonetidas a Cual qui er
Forma de Detenci 6n o Prision

44, Los Estados Unidos han ratificado tanbi én el Pacto Internacional de
Derechos Gviles y Politicos, asi cono |a Convenci6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos o Degradantes. Han procl anado, no obstante,
que | as di sposiciones de |as convenciones "no son directanente ejecutabl es".
Ello significa que, a menos que se incorpore al ordenaniento interno |egislacién
al efecto, nadi e puede invocar esos instrumentos ante |los tribunales

est adouni denses. El Conité de Derechos Humanos, en su Cbservaci 6n General 16
sobre el articulo 17 (derecho al respeto a la vida privada), alegé que "Por |o
que respecta al registro personal y corporal, deben tomarse medi das eficaces
para garantizar que esos registros se |leven a cabo de manera conpatible con la
di gni dad de | a persona registrada. Las personas sonetidas a registro persona
por funcionarios del Estado o por personal nedico que actle a instancias de
Estado serén exami nadas sél o por personas de su misno sexo" (véase

HRI / GEN Rev. 3, parte I).

45, Con arreglo a la ley de los Estados Uni dos, |as disposiciones
constitucional es que se invocan para reivindicar |os derechos de |os reclusos
son la Cuarta y la Cctava Ennmiendas. Aunque |a Cctava Enni enda prohibe "I os
castigos cruel es e i nhumanos", |os tribunal es estadouni denses | a han
interpretado con criterios nuy estrictos. Para probar que se ha conetido una

vi ol aci 6n, hay que denpstrar no sél o su existencia, sino tanbién |a

i ntencionalidad de | a persona que Ilevdé a cabo esa agresi 6n. En cuanto a | as
recl usas, una decisidon de 1994 del Tribunal Suprenp sostiene que se infringe la
Cctava Enmienda si por inprudencia teneraria, un funcionario expone a un interno
a un riesgo grave de agresion sexual 21/. En una resolucion del tribunal federa
del circuito noveno, se adujo que soneter a una mujer con un historial de abuso
sexual a cacheos practicados por honbres puede constituir un castigo cruel e

i nhumano 22/ .
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46. La cuestion de si los presos tienen derecho a |a protecci 6n de su
intimdad en virtud de |la Constitucién de | os Estados Unidos no ha sido resuelta
con claridad. En Hudson c. Palnmer, el Tribunal Suprenmo sostuvo que |o0s reclusos
no gozan de expectativas razonabl es de proteccién de su intinidad, pero en otro
caso, el Tribunal aleg6 que |os presos que estén cunpliendo una condena no estéan
privados de | a proteccion constitucional por el mero hecho de ser presos 23/. De
nmodo que mientras |as nornas internacional es establ ecen inequivocanente que un
preso no renuncia a sus libertades civiles, incluido el derecho a |la proteccioén
de su intimdad, una vez condenado, |os tribunal es estadouni denses no han tomado
una deterninaci 6n definitiva al respecto.

47. Los Estados Unidos son un sistena federal y cada estado es responsabl e de
sus propias | eyes penales, carceles y disposiciones juridicas en materia de
reclusos. Se considera asunto de gobierno de I a incunbencia de | as autoridades
del estado. No obstante, el Departamento de Justicia puede promul gar nornmas

naci onal es de carécter vinculante. En virtud de los articulos 241 y 242 de
titulo 18 del CAdi go estadouni dense, |la |egislacion penal permte denunciar ante
la justicia la violacion de | os derechos de un recluso y condenar a |os
funcionarios inplicados. Se ha de denpbstrar mas alla de toda duda razonabl e que
se ha vul nerado un derecho y que ha habido un intento deliberado por parte de un
funcionario de denegarle al interesado su disfrute. Es sumanente raro que se
produzcan procesam entos con arreglo a esa |ey.

48. La legislacion civil mas conocida es la Ley de derechos civiles de la
persona. Esa ley, aprobada en 1980, faculta al gobierno federal a Ilevar ante la
justicia a instituciones de | os estados por violacién de | os derechos
constitucional es. Las normas por las que se rige la intervenci 6n se basan en
principios muy el evados. El Departanento de Justicia debe tener notivos
razonabl es para creer que el estado estd inplicado en una serie de préacticas que
se caracterizan por condiciones "notorias o flagrantes" que violan normas
constitucionales. El Departamento de Justicia recibe informaci 6n de diversas
fuentes y cuando estinma que ha hecho acopi o de un acunul o suficiente de datos,
inicia las investigaciones. Segun el docunento de infornaci 6n preparado por

el Departanmento, entre 1980 y septienbre de 1996, investigo 246 céarcel es,
prisiones, centros de internamento de nmenores, establ ecimentos de salud mental
y residencias asistenciales. En | a actualidad, estéa investigando |as carcel es
fenmeninas en Arizona y Mchigan. A pesar de que el gobierno del estado de

M chigan | es ha negado el acceso, el Departanento ha seguido adel ante. Cuando

el Departanento investiga, sus abogados y asesores visitan |os centros, celebran
entrevi stas con |los internos, inspeccionan |las instalaciones y, si las
condi ci ones son "notorias y flagrantes", se dirige por escrito al estado,
resumen sus conclusiones y enunmeran |as reformas que deben adoptarse. Si en e
plazo de 49 dias el estado no tona nedida al guna, puede ejercitar acciones

| egal es contra el estado por violacién de |a Constituci 6n. En sus conversaci ones
con |la Relatora Especial, |os menbros del Departanento de Justicia sefal aron
que, debido a |a escasez de recursos, el Departanento no podia nostrarse tan
activo cono hubi era deseado.
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V. CONCLUSI ONES GENERALES

A. Dyversidad y carencia de normas mni mas

49, La prinera conclusioén que |a Relatora Especial quisiera destacar es |la
extraordi naria variedad de condiciones reinantes en | as carceles

est adouni denses. La Rel atora Especial no podia concebir que |os establecimentos
que contenpl 6 en cintas de video en Mchigan y el centro que visito en M nnesota
pertenecieran al msno pais. La diversidad es una dinensién inportante de
federalisno en el contexto estadouni dense; pero hay diversidad incluso dentro de
un msno estado. Los funcionarios de la prision del estado de Valley en
California | e aseguraron que nuchas de | as acusaci ones de abusos sexual es eran

i nfundadas, mientras que en |a acera de enfrente, en el estableciniento
penitenciario central para nujeres de California, se estaba dando una enorne
inportancia a la formaci 6n del personal para sensibilizarlo ante |os delitos
contra la libertad sexual. Ademas, se habian denunci ado di ez casos de abusos
sexual es, de | os que uno dio lugar a una condena. Aunque en | 0os demas casos no
hubo condena, |os acusados fueron separados del servicio. En CGeorgia, segun se
informd a | a Rel atora Especial, habia 159 condados y no existian criterios

uni fornes dentro del estado por o que respecta a directrices de politicay
centros penitenciari os.

50. Es preciso elaborar normas nininas que rijan las précticas de | os estados
en | as carceles de mujeres, sobre todo en |o tocante al capitulo de |los delitos
contra la libertd sexual. Por ello, |la Relatora Especial se congratula de la
iniciativa adoptada por la Sra. Andie Mdss y el Instituto Penitenciario Naciona
y de su proyecto de inpartir una formaci6n en el anbito de la lucha contra | os
abusos sexual es en | os organi snmos penitenciarios, |ocales, federales y de |os
est ados.

B. Uso de | os nedios de coercio6n

51. Ademés de | a ausencia de normas minimas, |a Relatora Especial descubrid
que habia précticas que contravenian |as Reglas nininas para el tratamento de
| os reclusos. La regla 33 establece claranente que nunca deberén aplicarse cono
sanci ones nedi os de coerci6n y que |las cadenas o grillos tanpoco deberan

enpl earse cono nedi os de coerci6n. La Rel atora Especial pudo saber que en |as
cércel es estadouni denses se vul neraba a gran escal a esa di sposici 6n. Segun | os
infornes, a las refugiadas y solicitantes de asilo que entran en | os Estados
Uni dos se les aplican en el aeropuerto, en nuchos casos, nedios de coerci6n

i ncl uso cuando no pesa sobre ellas ninguna sanci én penal. En | os Centros de
Servicio de Inmgracion y Naturalizacion, se traslada a |os presos a |as
entrevistas con grilletes en |os pies.

52. A | os condenados pueden aplicarsel es medi os de coerci én en ciertas
circunstancias. Ya se ha descrito anteriornente (parr.12) el caso de T. en

M chigan. Amistia Internacional informa de que se han dado casos de enfernos
nment al es det eni dos que han sido encadenados a tableros con | os brazos y piernas
en cruz durante periodos prolongados de tienpo sin una autorizaci 6n nmédi ca que
lo justificara 24/. Segun Amistia Internacional, no existen reglas nininas
vincul antes a nivel nacional por |o que hace a |a aplicaci én de nedi os de
coerci 6n en | os Estados Uni dos.
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53. Las nujeres de parto son encadenadas tanbi én durante su traslado a
hospital y en cuanto nace su hijo. La Relatora Especial tiene noticias de un
caso en que | a madre permaneci 6 encadenada i ncluso durante el parto.

54. La aplicaci 6n de esos instrumentos infringe |as nornas internacionales vy
cabe afirmar que constituye un trato cruel e insolito. Al gunos estados, conp

M nnesot a, han abandonado el uso de nedi os de coercién en las cuatro

extrem dades y utilizan en canbio una "silla" con una cam sa de fuerza. En

al gunos casos, la silla se enplea s6lo si esta presente de forma permanente una
enfernmera. La silla puede dar lugar a abusos y Amistia |nternacional ha
referido en detalle varios casos 25/. El uso de gas y |la aspersion con

subst anci as quim cas, cono observd en una cinta de video | a Rel atora Especial en
M chi gan, asi conp de descargas el éctricas, estd tanbi én nuy generalizado en | os
Est ados Uni dos. El abuso de | os nedios de coercién es uno de | os puntos que nés
preocupan a | a Rel atora Especial. Michas organi zaci ones no guber nanent al es han
aportado pruebas de esas préacticas y |la Relatora Especial ha podi do contenpl ar

al gunas de ellas en cintas de video en Mchigan. La utilizaci6n de nedios de
coerci 6n sin supervision médica y durante periodos prol ongados constituye una
clara violaci 6n de | as normas internacional es.

C. Abusos sexual es

55. La Rel atora Especial se entrevistd con nujeres que habian sido victinas de
algin tipo de delito contra la libertad sexual en préacticamente todos |os
centros penitenciarios, excepto en Mnnesota. Por abusos sexual es se entiende
una serie de préacticas sexual es abusivas en el marco de |la custodia. Se

regi stran viol aci ones, pero se trata de un fendémeno rel ati vanmente esporadi co.
Los tipos nés habituales de delitos contra la libertad sexual son la relacion
sexual a canbio de favores o el sexo por nutuo consentimento. Dado e

desequi librio inherente a |las rel aciones prision/preso y la jerarquia dentro de
la carcel, las relaciones entre vigilantes y reclusas producen una corrupci on
del medio carcelario y tienden a favorecer |la explotacion de |as nmujeres. Se
advierte tanmbi én | a preval enci a de un acoso sexual sancionado, es decir, de
cacheos practicados por honbres y de internas control adas en sus celdas y en |las
duchas por funcionarios de prisiones de sexo nmasculino. Una nujer presa en una
carcel de Mchigan dijo que el afio de 1985, cuando el sistema penitenciario
enpez6 a autorizar a | os funcionarios masculinos a trabajar en | as céarceles
feneninas, fue el nmonento a partir del cual se intensificaron | os abusos

sexual es.

56. De los infornes recibidos por |a Relatora Especial y de | as conversaci ones
que mantuvo en | os Estados Uni dos se desprende con claridad que estéan nuy
general i zados | os abusos sexual es conetidos por funcionarios penitenciarios. Las
novi |l i zaci ones de grupos de presos y de | os propios presos a escala nacional han
contribuido a | a adopci 6n de otros enfoques, mas renovadores, del problena.
Aunque | as Reglas minimas para el tratamento de | os reclusos di sponen que |a
vigilancia de | as reclusas sera ejercida exclusivamente por funcionarios

fenmeni nos, el Tribunal Suprenp ha establ ecido que, en virtud del Titulo VIl de

| a Ley de derechos civiles de 1964, que es el estatuto de igual dad de

oportuni dades de enpl eo, esa regla es inconstitucional. El Tribunal Supreno
determ n6é que si se aplicara esa regla, se restringirian | as oportuni dades de
enpleo y de carrera de las funcionarias penitenciarias, debido al escaso nunero
de céarcel es feneninas. Por ese notivo, |os Estados Uni dos siguen manteni endo
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funci onarios penitenciarios de sexo nmasculino para vigilar a |as presas.

El Conmité de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas ha puesto de nanifiesto
tanbi én su preocupaci 6n por la circunstancia de que |las presas en |las carceles
de | os Estados Uni dos estén custodi adas por honbres 26/.

57. La presencia de funcionarios penitenciarios de sexo masculino en |os
nodul os de al ojamiento y denés dependencias crea un caldo de cultivo nés
favorabl e a | os abusos sexual es que si |las nujeres fueran custodi adas por

funci onarias. Aunque tanbi én se han dado casos de abusos sexual es por parte de
funcionarias, se trata mas bien de excepciones que de la regla. Los funcionarios
penitenciarios |le explicaron a |a Relatora Especial que se necesitaban honbres
en | as carcel es de mujeres porque representaban el papel de nobdel os mascul i nos
positivos. Al egaron que |a clave para unos buenos resul tados estaba en |a

prof esi onal i dad de | os funcionarios y no en su condici 6n de varon o henbra.
Expusi eron que | a presencia de nujeres en | os centros de reclusién nmascul i nos
tiene un efecto tranquilizante sobre | os honbres. Sostuvieron que |a carcel ha
de concebirse com un mcrocosnos de |a sociedad, en |la que tanto | os honbres
cono | as muj eres deben desenpefiar el papel de nobdel os positivos. En respuesta a
ello, la Relatora Especial pondria de relieve |a prevalencia en |a sociedad

est adouni dense de la violencia contra la mujer en general y de la violencia
sexual en particular, |o que suscita nmuchos interrogantes sobre el enpleo de
funci onari os de sexo nmasculino en | os centros para mujeres.

58. La Rel atora Especial observé que la realidad de | as céarcel es feneninas

di staba nucho de parecerse al ideal descrito supra. Uno de |os nuchos casos que
Ilegd a su conocimento era el de la interna S., que estaba |inpiando |as

escal eras traseras cuando el funcionario X |la agarro6, |le hizo objeto de
tocamientos y | a bes6. Tras ese episodio, insistid en concertar periodi camente
citas sexual es en diferentes puntos del recinto carcelario y ella acepto porque
estaba demasi ado asustada para negarse, realizando todos |os actos sexual es que
él le pidi6. En febrero de 1996, cuando tratd de cortar la relacion, el
funcionario profiri 6 anmenazas contra ella y su hija, por lo que no tuvo nmas
remedi o que continuar. Finalnmente, con |la cooperacién de S., el FBI inici6 una
i nvestigaci on contra el funcionario, que posteriornente fue apartado de
servi ci o.

59. Aunque | os abusos sexual es siguen constituyendo un grave problema en | as
céarcel es estadouni denses feneninas, |o0s recientes casos que se han visto en |os
tribunal es y |as canpafias de concienciaci 6n han abierto el camno a al gunos
canbi os muy al entadores, especial mente en el estado de CGeorgia. El director de
| a carcel de Bedford, en Nueva York, transnmiti6 a |la Relatora Especial su
opi ni 6n de que la actitud cada vez mas receptiva hacia estas cuestiones estaba
repercutiendo, segun los infornes, en canbios favorables. El Gobierno Federa
prohi be I as rel aci ones sexuales o el contacto sexual con un recluso por parte de
un enpleado de la prision. Con arreglo a | a seccién 2241 del Titulo 18 de
Codi go de | os Estados Unidos, |as rel aci ones sexual es por violencia o

i ntimdacién constituyen un delito que puede ser castigado hasta con cadena
perpetua. La seccion 2243 prohi be el contacto sexual de nutuo acuerdo entre una
persona encargada de | a custodia, supervisioéon o disciplinay |a persona objeto
de | a supervision. Segun | a organi zaci 6n Vigilancia de | os Derechos Humanos, 27
estados y el distrito de Colunbia han tipificado expresanente |as rel aciones
sexual es 0 el contacto sexual entre los reclusos y el personal de |la carcel
Esto ocurrié en el decenio de 1990, después de que los presos y |as
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or gani zaci ones no gubernanental es que vel an por |a defensa de sus derechos

hubi eran presentado quejas en nuchas ocasiones. En | a actualidad se estéa

debati endo en el Congreso un proyecto de | ey sobre prevenci 6n de |as agresiones
sexual es conetidas por el personal penitenciario en el nmarco de |la custodia;
proporcionard fondos a | os gobi ernos de | os estados para establ ecer progranas de
prevenci 6n de | as agresiones sexuales en el anbito de la custodia, incluido el
mant eni m ent o de bases de dat os.

60. Para hacer frente a | as agresiones sexuales, el estado de Georgia ha

est abl eci do nmecani snmos que podrian servir tamnbi én en otros |ugares. Esos

mecani snos son fruto de | a respuesta al caso Cason c. Seckinger, en el que diez
nmuj eres, identificadas sélo cono Jane Doe, interpusieron una denanda conjunta de
grupo denunci ando vi ol aci ones, agresiones sexual es, actividad sexual forzada,
abortos involuntarios y represalias. El revuel o provocado por esas revel aci ones
obligé al tribunal y al Departamento Penitenciario a introducir refornmas de gran
envergadura. En primer lugar, cerraron |a carcel y crearon nuevos centros para
muj eres. Al egaron que s6lo las nujeres debian custodiar a las nujeres, pero |os
sindicatos se opusieron con éxito a ese extrenn. Crearon puestos de trabajo

excl usivos para la mujer y ordenaron que cual qui er honmbre que penetrara en |os
nmodul os de alojanmiento de las nujeres tenia que anunci arse previanente. Se han
puest o avi sos en todas | as secciones de la carcel citando el caso Cason y
exi gi endo su cunpli niento.

61. Los funcionarios penitenciarios han de firmar decl araci ones en el sentido
de que estéan de acuerdo con | as condiciones del caso Cason. Todo aquel nienbro
del personal que esté al tanto de abusos sexuales y no | os denuncie podré ser
sanci onado. Se ha creado una dependenci a especial en el Departanento

Peni tenciari o de Georgia para exam nar exclusivanmente | as denunci as de abusos
sexual es. Si se confirma su veracidad, |a dependencia rescindira el contrato de
afectado y dara traslado de su expediente a la fiscalia. Se estan utilizando
tanbi én técni cas de selecci 6n para | os futuros funcionarios penitenciarios, a
fin de evaluar su conportamiento al respecto. En la actualidad se inparte a |os
funcionarios de prisiones un cursillo de formaci 6n de ocho horas sobre delitos
contra la libertad sexual y otro tanbi én de ocho horas sobre acoso sexual. Todas
| as reclusas entrevistadas por la Relatora Especial en las céarceles de Georgia
| e mencionaron que, tras el caso Cason, habian notado un canbio favorable en |a
actitud del personal penitenciario.

62. La respuesta de Ceorgia en este caso fue digna de el ogio. Por desgracia no
se pusieron a disposicion de la Relatora Especial cifras relativas al nunero de
funci onari os separados del sservicio o procesados. Las organi zaci ones no

guber nanent al es acogi eron conpl aci das | as reformas introduci das después del caso
Cason. Sefial aron, sin enbargo que, aunque se habia inplantado el sistma, no se
estaban tonmando nedi das. Las nujeres rara vez denuncian nada por tenmor a |as
represalias; adenmés, cono dicen las nujeres, ¢quién iba a creeer a una

del i ncuente? De todas maneras, |a reorgani zaci 6n que ha tenido |ugar en CGeorgia
a consecuenci a del caso col ectivo Cason, carece de precedentes.

63. Aunque en el fallo del caso Cason se aborda el acoso sexual sexual
subsiste el problenma del derecho de las reclusas a su intinmdad. La visita de la
Rel atora Especial y las conversaciones con las nujeres en |as cérceles de todo
el pais le han |levado al convencimento de que |la presencia de funcionarios
mascul i nos en | os noddul os de nujeres constituye una violacién directa de
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derecho a | a protecci 6n de |la vida privada. Los panel es opacos que preservan la
intimdad en |as duchas y cortinas de bafio de ciertas carcel es son insuficientes
para garantizar ese derecho. Las nujeres se han quejado a | a Rel atora Especi al
de que eran espiadas en el retrete, en la ducha y mentras se desnudaban

I ndi caron que | a presencia masculina era un estorbo continuo. Adenés, en la
mayoria de las cérceles, segun los infornes, |os honbres cachean a I as nujeres
en los registros, mentras que |las funcionarias |as desnudan. En Connecti cut,
las internas explicaron que no iban a la cafeteria para evitar |os cacheos
practicados por |os funcionarios. Michas reclusas pusieron de manifiesto su

mal estar por la nortificacién que suponian | os cacheos.

D. Asistencia de sal ud

64. Las presas, en nuchos casos, necesitan atenciones nédi cas nuy concretas,
habi da cuenta, en especial, de los altos niveles de violencia de que han sido
obj eto bastantes de ellas antes de su reclusio6n. Conb se ponia de relieve en el
docunento de informaci 6n pertinente, preparado para |la Relatora Especial por
David Chavkin de |a Facultad de Derecho de |a Anerican University, es evidente
que, a diferencia de |los honbres, las mujeres entre 18 y 40 afios tienen unas
necesi dades sanitarias especiales. Por ello, no basta con linitarse a prestarles
| os mi snos servicios de salud que a | os honbres.

65. La violencia contra la nujer y, en especial, la violencia sexual, est&
cargada de mil tipl es consecuenci as desde el punto de vista de |a salud
reproductiva a corto y largo plazo. Las reclusas, conb grupo, representan un
nacleo de alto riesgo en o tocante a | os problenas de sal ud reproductiva.
Précticanente todas | as nujeres entrevistadas se quejaron de |as deficiencias de
| os servicios de obstetricia y ginecologia. En la nayoria de | as céarceles
visitadas por |la Relatora Especial, el ginecdlogo sélo pasaba una vez por
senmana, | o que |las nujeres consideraban inadecuado. La Rel atora Especial tuvo
conoci m ento de casos de nujeres a |las que se | es negaron servicios de sal ud
reproductiva cono el aborto, en estados en que esa préctica era legal. Se le
comuni c6 tanbi én a | a Rel atora Especial que no se realizaban peri 6di canente
frotis de Papanicolau ni |a pal paci 6n de mamas. En el documento informativo se
i ndi caba que | as presas presentaban un nayor riesgo de contraer alguin tipo de
cancer del aparato reproductor y otras enfernedades simlares.

66. De las céarceles visitadas por |a Relatora Especial, s6lo Danbury, una
penitenciaria federal en Connecticut, cuenta con progranas para hacer frente a
| as necesi dades de |as victimas-supervivientes de |la violencia contra |a mujer.
Habi da cuenta de | a prevalencia de |la violencia en la vida de |as presas, ta
vez |as carcel es fermeninas requi eran un sistema de asistencia sanitaria
especifico para |la nmujer, que haga hincapi é en | a salud reproductiva, la salud
nental, el abuso de sustancias toxicas y el asesoramiento a las victinmas de

mal os tratos y abusos sexual es.

67. En nuchas de las instal aciones visitadas por |a Relatora Especial, |as
nedi das previstas para las enfernas nental es brillaban por su ausencia. Salvo en
Bedford HiIl's, Nueva York, ninguna de |as céarcel es estaba adaptada para afrontar
probl emas de salud mental a gran escala. Ala luz de |as tendencias recientes a
favor de |la desinstitucionalizaci6n, cada vez es nenos dificil hallar enfermas
mental es en centros penitenciarios. Ello no hace sino poner nés en evidencia la
carenci a de esos servicios. Ademas, las enfernas nmental es corren un el evado
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riesgo de ser victims de abusos sexual es en el marco de la custodia. Es

i npresci ndi ble, por tanto, que |as céarceles dispongan de |as instal aci ones
oportunas para hacer frente a | as necesi dades de esas nujeres y garantizar su
pr ot ecci 6n.

68. La Rel atora Especial fue testigo de quejas, especialnente en el estado de
California, sobre la falta de equidad en el trato a | os pacientes con

enf er medades termnal es. El Profesor Chavkin, en su infornme, aporta pruebas de
casos en que victimas del SIDA han sido encadenadas a |a cama de |la enferneria o
a su silla de ruedas. En Chowchilla, no se les practica autopsia a las victimas
del SI DA

E. Progranas de acercanmi ento nadre-hijos

69. A pesar de que la inmensa mayoria de las reclusas encarcel adas son nadres,
no existen nornmas unifornes en los distintos estados, ni siquiera entre |as
instituciones, a la hora de abordar esa cuestién. Georgia no fonenta | os
vincul os entre las internas y sus hijos, ya que |os funcionarios piensan que esa
rel aci 6n no redunda en beneficio del nifio. Georgia prefiere dar al nifio en

acogi mento. Sin enmbargo, |la carcel del estado de Pul aski, en Georgia, cuenta
con un director dinamco; en Pulaski hay un centro infantil y se estéa intentando
organi zar el transporte de |os niflos para que puedan visitar a su madre. Aunque
en otras carcel es de Georgia se aplican | os derechos basicos de visita y se han
organi zado guarderias, no se di spone de programas creativos que potencien |os
vincul os madre-hijo. Lo misnmo cabe decir de California y M chigan

70. Bedf ord, Nueva York y M nnesota, por otra parte, pronueven el vinculo
entre madre e hijo con programas creativos. En Bedford se traslada a | os nifios
una vez por semana para visitar a su madre. Hay unas caravanas en que | as
reclusas pueden pasar algun tienpo, incluidos |os fines de semana, con sus
hijos. En virtud de otro programa, |as madres tienen |a posibilidad de grabar un
cuento infantil y enviar luego la cinta a su hijo. En un tercer programa de
vincul aci 6n maternoinfantil a larga distancia, el objetivo estriba en ayudar a

| as reclusas a hacer frente a sus problenas. Hay que reconocer, no obstante, que
| os progranmas estén dirigidos por sociedades benéficas de orientacion cristiana
y no son fruto de politicas gubernamentales. En M nnesota, se pronueven tanbién
las visitas de fin de semana y existen apartanentos separados en | os que |as

i nternas pueden disfrutar de nés tienpo con sus hijos.

71. Uno de | os problemas mas dificiles derivados del encarcel anmiento de |as
madres es |a destruccion de la célula famliar. La opci6n del acoginiento de |os
hij os puede desenbocar en la ruptura pernmanente de la famlia. Para |a mayoria
de | as reclusas, |os nifios son el motor de su existencia. Ronper ese vinculo es
el peor de l|os castigos. La ubicacion de nuchas céarcel es inpide en al gunos
casos las visitas de sus hijos, que carecen de |os medios suficientes para
hacerl o con cierta periodicidad.

72. En un caso en que se detuvo a una nadre, el hijo se volvié |oco. Tenia,

en aquel nonento, 12 afios. Termind en un centro penitenciario juvenil acusado

de 71 delitos, desde robo hasta atracos. En septienbre de 1997 era uno de |os
del i ncuentes mas buscados de | os Estados Uni dos. Un sacerdote | o inscribid en un
progranma de rehabilitaci 6n. Ahora es un atleta de alto nivel y mienbro de

equi po ol inpico. Al explicar su vida anterior de delincuencia, manifesto: "Yo
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queria estar con m nadre. Cuando | a encerraron, me quitaron la razon de vivir".
El encarcelanmi ento a gran escala de nujeres afroanericanas estd teniendo un
enornme i npacto en las famlias de ese grupo de pobl aci 6n. Es preciso seguir

i nvestigando y analizando esta cuestién. A la Relatora Especial |e enociond
nucho, cuando habl aba con las internas, |la inportancia que daban a sus hijos. Es
i npresci ndi bl e potenciar |os progranas de acercam ento nadre-hijos en |as
carcel es de | os Estados Unidos, con arreglo a las directrices de |os inplantados
en Nueva York y M nnesota

F. Procedi mentos de queja

73. En cada instituci6n que |a Relatora Especial visitd, pregunté tanto a
personal cono a las internas acerca de |os procedi mentos de queja. Con |la
excepci 6n de M nnesota y Georgi a (después del caso Cason), ningun estado contaba
con mecani smos de presentaci 6n de quej as basados en un control externo. La
mayoria de las quejas se resuelven dentro de la institucién, y el director tiene
un gran nargen de discrecionalidad. Michas de | as respuestas a | as quejas

consi sten en consej os extraoficiales inmpartidos por funcionarios de la propia
institucion, con la colaboracién del director. La Relatora Especial opina, que
trat andose de una pobl aci 6n cautiva, no se debe subestinmar |a necesidad de un
exanen externo

74. Michas reclusas afirmaron que no tenian fe en | os necani snos internos de
sol uci 6n de quejas. Tenian tanbién |las represalias. Si alguien pone una denuncia
contra un funcionario por abusos sexual es, suele ser sonetido a régi nen de

i nconmuni caci 6n o de reclusi6n en cel da de ai sl anmi ento, supuestanente "por su
propi o bien". Esa segregaci 6n se vive conb un castigo. Adenmés, muchas internas
decl araron que el personal destinado en el sector de presos inconuni cados, por
lealtad con el funcionario acusado, conete a nenudo abusos contra |la reclusa que
se ha quejado. Por esas razones, el exanen externo debe formar parte esencial de
la tramitaci on de las quejas de |as presas.

G Inpunidad y funcionarios penitenciarios

75. Segun los informes, |os funcionarios y el personal penitenciario,

di sfrutan de un alto nivel de inpunidad. La Rel atora Especial pudo saber que en
todos | os estados visitados, excepto Mnnesota, |os funcionarios penitenciarios
estaban indscritos en un sindicato muy potente con inportantes conexi ones
politicas. Se le advirti 6, por ejenplo, de que en Mchigan, una de |as causas de
que las instituciones politicas del gobierno se nmostraran renuentes a la reforma
residia en su dependencia del voto masivo de todas |as personas rel aci onadas con
| os centros penitenciarios. Los presos, por otra parte, no son un grupo que
vote. Esa situacién crea un clima de inmpunidad y puede contribuir a explicar
porqué | os funcionarios que transgreden |as normas suel en ser trasladados y no
expul sados.

76. La capacitaci 6n de | os funcionarios penitenciarios forma parte integrante
de cual qui er estrategia para conbatir la inpunidad. El Instituto Penitenciario
Naci onal , creado en 1974 para prestar servicios directos en nateria
penitenciaria, ha desarrollado un excel ente prograna de capacitaci on bajo la
orientaci 6n de la Sra. Andie Mdss. Aln no se sabe co6no responderan | os estados a
ese programa. Quiza el Gobierno federal pueda proporcionar algun tipo de
incentivo a | os estados para que soliciten Ia fornaci 6n de su personal
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especi al mrente en el anmbito de | os abusos sexual es. En sus entrevistas con la
Rel at ora Especial, varios funcionarios penitenciarios que habian seguido un
curso de capacitaci 6n parecian estar nmuy bien infornmados de | as nedi das que
debian tomar en |os casos de delitos contra la |ibertad sexual, mientras que |os
otros estaban nmenos seguros, incluso en Georgia, donde se han puesto en marcha
cursos intensivos de capacitaci 6n en respuesta a | a decision tonmada en el caso
Cason.

77. Qro aspecto relevante es que en nmuchos estados no existe una sel ecci 6n
previa y se contrata a |os funcionarios penitenciarios con unas cualificaci ones
m ni mas. Habi da cuenta del hecho de que han de custodiar a una pobl aci 6n
cautiva, deberia hacerse una sel ecci6n previa, indagando en especial en |os

hi storial es de viol encia.

H  Industria privada

78. En todas las prisiones federales y en algunas de |as cérceles estatales,

| a pobl aci én reclusa desarrolla un trabajo. En el caso de las carceles
federales, los internos trabajan en industrias cuya producci 6n es absorbi da por
el Gobierno federal. En ciertos estados, y entre ellos Mnnesota, |la Relatora
Especi al averigud que los internos trabajaban para varias industrias privadas de
| os sectores de la confeccidn y de | as conputadoras. Aunque ese trabajo reporta
a |l os presos algun dinero de bolsillo, sus salarios estan nmuy por debajo de
sueldo nininb y ello repercute en | os derechos econdmi cos y soci al es,
especi al nente de las nmujeres. Esa actividad incide tanbién en |a falta de
ventaj as conparativas de |las industrias que no acuden a |la mano de obra de | os
reclusos. Si se pretende que la industria privada recurra a Ila mano de obra
carcel aria, deberd ajustarse al principio de abonar el salario ninino y

garanti zar que | a remuneraci 6n sea percibida por |os propi os presos.

I. Privatizaci 6n de |as carcel es

79. La privatizacion de |as cérceles plantea probl enas especiales en |o
tocante a la seguridad y el bienestar de |os reclusos en general y de |las

nuj eres en particular. Las Unicas instalaciones privadas visitadas por |a
Rel at ora Especial fueron las del Servicio de Inmigraci6on y Naturalizacion

en Elizabeth, Nueva Jersey. Daba | a inpresion de que estaban presididas por

el criterio de seguridad mas que por cual qui er otro consideraci 6n, a pesar de
hecho de que nuchos reclusos no eran delincuentes violentos, sino nas bien

em grantes ilegales en espera de deportaci 6n. No existian proyectos para mujeres
ni progranma al guno. La mayoria de las internas se pasaban el tienpo durm endo,
ya que no habia gran cosa que hacer. A la Relatora Especial |e preocupa que |as
carcel es privadas no ofrezcan | os programas humanitarios y de rehabilitaci 6n que
son ahora prem sas fundanentales de la vida carcelaria. Si se va a autorizar la
privatizacién, tienen que existir directrices y controles rigurosos para que |la
finalidad de lucro no interfiera en |la prestaci 6n de servicios nedicos y de
salud o en | os programas de ensefianza, formaci6n y cultura para | os recl usos.
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V. RESULTADCS ESPECI FI COS
A California
80. En California, la Relatora Especial visitd el centro penitenciario

fenenino del estado, y la carcel fenenina de Valley, tanbi én del estado, en
Chowchilla. La Relatora Especial |anenta enornenente no haber podido

entrevi starse con determ nadas reclusas a |l as que habia solicitado conocer, y
que no se le permtiera visitar el nddul o de seguridad de |la cércel fenenina de
Val | ey, pese a las garantias previas que se | e habian dado de que podria visitar
con entera libertad el recinto carcelario. La Relatora Especial indico
claranente en su carta al Departanento Penitenciario de California, en mayo de
1998, que deseaba reunirse con |las presas durante su visita. Ademas, |as

aut ori dades penitenciarias de California se negaron a exaninar con ella |as
denunci as de nmal os tratos y abusos en el centro penitenciario fenenino de
California y en la céarcel fenenina del estado de Valley, de que se ha hecho eco
este inforne.

81. Ha |l egado a oidos de |a Relatora Especial que al Sr. Kuykendal |, director
de | a carcel fenmenina de Valley, le han "nmovido la silla" y suspendido en sus
funci ones hasta tanto no se investigue |a acusaci 6n de mal versaci 6n de fondos
que pesa sobre él. Este incidente pone de relieve la firme creencia de la
Rel at ora Especial de que en cual quier sistema penitenciario eficaz se necesita
personal conpetente con un grado suficiente de profesionalizacion

82. En la cércel central fenenina de California, se infornb a la Relatora
Especial, a su Il egada, de que no podria inspeccionar todas |as instalaciones
debi do a una anenaza de bonba que se habia recibido el dia anterior, y de que no
se le autorizaria a hablar con |as presas cuyos nonbres habia facilitado
previanente al director. La Relatora Especial lanenta |la falta de cooperaci 6n de
| as autoridades de |a carcel central femenina de California que |e prohibieron
recopilar toda I a infornaci 6n necesaria para proceder a una eval uaci 6n objetiva
de | a situacion.

83. A la Relatora Especial |e preocupa que la actitud de |as autoridades

peni tenciarias de California coincida en gran nmedida con la revision de 1977 de
| a secci 6n 3000 del Cbédigo Penal, que canbi 6 expresanente el objetivo de la
carcel, que era de "rehabilitacion y castigo", y que pas6 a ser de "castigo"

excl usi vanente. Ademds, |a introducci 6n de penas obligatorias ninims para | os
delitos rel aci onados con |as drogas en los tribunales de California (asi conm en
| os federales), explica claranente porqué el 70%de las nujeres en las céarceles
de California estan encarcel adas por delitos no violentos. Hasta ese nonento, a
las nujeres con hijos se | es otorgaba una remnision incondicional de |a pena en
condenas | argas, con objeto de evitar |a separacion de las famlias. Al propio
tienpo, la ley de penas nininmas obligatorias, conb la de las "Tercera

Rei nci denci a", que inpone penas de 25 afios a cadena perpetua a | as personas que
ya han sido condenadas por tres delitos, esta incrementando el numero de mujeres
presas. El endurecimento cada vez mayor del clinma politico se refleja tanbién
en el hecho de que, de |os 21.000 dol ares de | os EE. UU. gastados anual nente por
recluso en California, alrededor de 11.000 (o sea, el 52%, se enplean en

nedi das de seguridad, otros 3.125 (es decir, el 14% en asistencia sanitariay
s6l o unos 900 (el 4,5% en ensefianza y formaci on 27/.
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84. Segln | os datos transmitidos por |as organi zaci ones no gubernanental es, e
sindicato de vigilantes o de funcionarios penitenciarios constituye una de |as
fuerzas politicas nmas destacadas del estado de California, mentras que e
Departanento Penitenciario de California es el mayor organi sno gubernanental de
estado, con un poder creciente para influir en las elecciones locales y en la

| egi slaci 6n del estado. A la Relatora Especial |e inquieta ese peso politico
desproporci onado de | as personas rel aci onadas con |a admini straci 6n carcelaria
en California, sobre todo porque redunda en detrimento de |as condiciones

peni tenciarias en el estado.

85. California cuenta con la cifra mas el evada de presas de | os Estados

Uni dos. En la cércel fenenina del estado Valley, habia 3.350 nujeres en e
nmonento de la visita de la Relatora Especial, de |as que al rededor del 30% eran
bl ancas, el 30% afroanericanas, el 30% hi spanicas y el 10%de otras etnias.

El pronedio de edad se situaba entre los 30 y |os 33 afios. La pena nedia
impuesta a las internas en |a carcel del estado de Valley oscilaba en torno a
los tres afios, en su nmayoria por delitos relacionados con drogas y por otros
delitos no violentos. De |os 350 funcionarios penitenciarios de |a carcel de
Vall ey, sélo el 30%eran nujeres. La mayoria de ellos son blancos; sélo el 18%
son hispanicos y el 12% afroaneri canos.

86. La cércel central fenenina de California cuenta con una pobl aci én de
3.597 reclusas, de las que el 40% son afroanericanas, el 30% hi spani cas, el 20%
blancas y el resto de otro origen étnico; el 60%del total esta detenida en
virtud de las normas mnimas de seguridad y ha sido condenada princi pal mente por
delitos no violentos rel aci onados con | as drogas, a penas que van de 3 afios y
seis meses a 4 afios. Hay 360 funcionarios penitenciarios, de |os que un 30% son
muj eres; un 20% af roaneri canos y el 20% hi spéni cos.

87. California no parece di sponer de una protecci 6n admnistrativa o pena
adecuada contra | os abusos sexual es en el marco de |a custodia. Lo que
ensonbrece el cuadro es el hecho de que el Departanento Penitenciario de
California no cuenta con procedi mentos generales para informar o investigar
denunci as de abusos sexual es en sus instal aci ones. Hasta 1994 no se tipifico e
delito de abusos sexual es. La Relatora Especial observé que | a administracion
penitenciaria de | os dos centros seguia utilizando el térmno de "faniliaridad
excesiva" para referirse a los delitos contra la libertad sexual. La Relatora
Especi al opina que el enpleo de ese eufenm sno encubre | a gravedad de | os hechos
denunci ados.

88. El estado de California prohibe Ias rel aciones sexual es entre el persona
penitenciario y los reclusos, considerandose |a prinera violacién una faltay la
segunda un delito. El Titulo 15 del Reglanento del Director por el que se rige
el Departanmento Penitenciario y el trato a |os presos, hace una vaga referencia
a |l a prohibicion de "transacci ones personal es con | os reclusos, presos en
l'ibertad condicional y sus familiares" 28/. En ese sentido, se ha sefialado a |la
atenci 6n de |la Relatora Especial una iniciativa adoptada por la directora de la
carcel central fenmenina de California, en un nenorando dirigido a todo e
personal penitenciario con fecha de 24 de julio de 1995, en el que se trataba de
acl arar todas esas cautelas juridicas, mediante una descripci 6n de sus
expectativas en |o tocante a |las relaciones entre el personal y las internas vy,
en especial, por |Io que hace a | os contactos fisicos, comunicaciones orales o
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escritas o inplicacion con |las reclusas o presas en |libertad condicional de
caracter no autorizado.

89. En cuanto a | os procedi mentos de queja en | os casos de abusos sexual es,

| a Rel atora Especial pudo saber que, en virtud de | a seccién 3084 del Cddigo
Adm nistrativo de California, |os presos pueden denunciar "cual qui er deci si én
acci 6n, situaci6n o politica del departanmento que, a juicio del recluso,
repercut an desfavorabl emente en su bienestar”. Para interponer una denuncia, |os
internos sélo tienen que cunplinmentar una solicitud especial, o informar por
escrito directamente al funcionario encargado de |a investigacién, o notificarlo
a cual quier menbro del personal del establecimento. Los menbros del persona
tienen |la obligaci6n de dar traslado a cual qui er denuncia que se haya puesto en
su conocimento al funcionario encargado de |a investigacion, quien informara a
director o subdirector. Posteriornmente, |as denuncias son investigadas con
caracter confidencial y a nivel interno. La (ficina de Asuntos |Internos de
Departanento Penitenciario de California puede decidir tanbién que, en al gunos
casos, sea un investigador independiente quien se encargue de ello. El director
ha mani festado que | as denunci as de abusos sexual es que se consi deran fundadas
han desenbocado en un el evado nunero de despi dos del personal penitenciario.
Tanbi én cree que el procedimento de denuncias no es utilizado por |0s presos
con fines espureos o para "desquitarse de alguien". Si algun funcionario no
informa a la administraci 6n de | a carcel de | a existencia de denuncias puede ser
obj eto de sanci 6n

90. Los funcionarios penitenciarios reciben un curso de capacitaci 6n basica de
ocho semanas, que versa tambi én sobre | os mecani snmos aplicables no s6lo a |os
abusos sexual es, sino tanmbién a la "famliaridad excesiva". Adengés, el
Departanento Penitenciario de California organiza cursos anual es de
actual i zaci 6n de | os conoci m entos, que incluyen dos horas de fornaci 6n en
materia de "famliaridad excesiva". La Rel atora Especial estinma que esa
formaci 6n no es adecuada en | o tocante a los delitos contra la libertad sexual
incluido el acoso y | os abusos sexuales y la violacion; el cursillo de dos horas
sobre "famliaridad excesiva" no parece disipar en absol uto esas preocupaci ones.

91. La Rel atora Especial pudo saber que los funcionarios y funcionarias de |a
carcel de Valley |Ilevaban a cabo cacheos, mentras que | os registros corporales
en que se desnudaba a las internas corrian a cargo de funcionarios del msno
sexo. Habida cuenta del alto ndmero de reclusas en |la carcel del estado de
Val l ey para nujeres, seria preciso intensificar la contrataci 6n de funcionari as,
a fin de garantizar que tanto | os cacheos cono | os registros corporales fueran
real i zados soOl anente por nujeres. La Relatora Especial pudo confirmar |as
acusaci ones de que en |a zona de admi si6n de |a carcel fenenina de Valley se
desnudaba a | as presas para registrarlas en una habitaci 6n anplia con grandes
ventanas, |lo que permtia a los funcionarios de sexo masculino contenplar |a
escena. Se ha denunci ado tanbi én que para esta tarea se utilizan equi pos m xtos,
en | os que |os honmbres sujetan a las reclusas mentras que una funcionaria |as
registra.

92. En la cércel central fenenina de California, se infornd asi msno ala
Rel at ora Especial de que |os cacheos eran ejecutados tanto por funcionarios
cono por funcionarias y de que, cuando se desnudaba a | as presas para
registrarlas, en la mayoria de |os casos se acudia a funcionarias "salvo en caso
de enmergencia". La Rel atora Especial considera que esta excepci 6n da pie a todo
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ti po de abusos y que deberian establecerse criterios mas estrictos para que | os
regi stros fueran efectuados por personas del misno sexo a fin de reducir a

m nino | a posibilidad de abusos. La administracion de |a carcel central fenenina
de California reconoci 6 que el hecho de que el personal a quien se habia
enconendado | a vigilancia no fuera del msnb sexo que | os internos suscitaba sin
| ugar a dudas problenmas y que habia denasi adas pocas funcionarias. Se citd un
caso que habia sucedido en 1996, en que una interna, sobre |la que habia recaido
la funci 6n de nandadera, fue |l evada en repetidas ocasiones por un funcionario a
una habitaci én en | a que se exhi bia desnudo ante ella. Posteriornente fue

expul sado.

93. En cuanto a la proteccion de la intimdad en |a carcel central fenenina de
California, |la Relatora Especial observo sorprendida durante su visita a |os
nmodul os de al oj ami ento que no habia cortinas en | as duchas, sino sélo |as

| amadas "puertas (o panel es) de nodestia" y que |as duchas estaban ubi cadas en
el centro del mddul o de al ojamento, justo enfrente del nostrador de |os

funci onari os penitenciarios que, en su mayoria, eran honbres. La disposicién de
| os modul os de al ojamiento en |la carcel central fenenina de California se presta
tanbién a la violacion de la intimdad de |as presas por parte de |os

funci onari os de servicio.

94. Pasando al tema de | os abusos sexual es en la carcel central fenenina de
California, el subdirector informb a |la Relatora Especial de que la

adm ni straci 6n del establecimento investigaba a fondo todas |as denuncias de
ese tipo y que se habian dado 10 casos graves, de |os que s6l o uno desenboc6 en
una condena. La nayoria de | os casos se cerraron con |a separaci 6n del servicio
de | os funcionarios inplicados. Los procedi m entos de queja se basaban en un
sistema oficial de recursos a cuatro instancias, prinero de forma extraoficial
al personal, luego al coordinador de apel aci ones, posteriornente al director de
la prision o directamente al Director del Departanento Penitenciario de
California. Se habia creado una unidad de investigaci 6n para estudiar |as
denunci as de abusos sexual es.

95. En cuanto a las denuncias de que |as condiciones de reclusién en |os
nmodul os especi al es de al ojami ento eran i nhunanas en |a cércel fenenina de

Vall ey, la Relatora Especial recibid informaci 6n de organi zaci 6n no
gubernanental California Prison Focus, que enpez6 a investigar en 1995 |as
quej as de | as mujeres alojadas en esos nmodul os de que |es mantenian durante dias
y dias la luz encendida, de que el nivel de ruido ocasionado por los gritos de
| as reclusas enfernmas nental es encerradas en el nmisno bl oque de celdas era

i nsoportable; de que las peleas que se producian en el patio eran interrunpidas
por los vigilantes disparando bal as de gona o de madera. En un incidente, le
volaron la oreja a una presa y le |lesionaron el cuello. Se hizo una prueba con
cartuchos de bol sas de semllas, una mujer result6 con heridas graves y se la
dej 6 sangrando durante cinco dias, a raiz de |o cual ha quedado pernmanentenente
desfigurada. Desde entonces no se han vuelto a utilizar esos cartuchos.

96. A la Relatora Especial |e alarman especial mente | as acusaci ones rel ativas
alafalta de intimdad en | os nddul os. Las reclusas entrevistadas por
representantes de la California Prison Focus en |la semana anterior a su visita
denunci aron abusos y acosos sexual es continuos, en especial por parte de |os
funcionarios penitenciarios en la "burbuja de |la ducha". Un grupo de internas
habia presentando una queja col ectiva notivada por que no les pernitia |levarse
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las toallas a las duchas, que s6l o estaban protegidas de | as niradas por
"panel es de nobdestia". En |a queja se indicaba tanbi én que |os funcionarios de
servici o podian observar a |as nujeres duchandose desde |las garitas de contro
de | os mddul os, que estan | evantadas a unos 10 pies del suelo. Se informb a la
Rel at ora Especial de que, en su respuesta a la queja, la adm nistracion de |la
carcel se limto a declarar que, tras haber inspeccionado |a ubicacio6n de |as
duchas, se habia Ilegado a |a conclusi6n de que |o0s" panel es de nobdestia"
respetaban la intimdad, por o que se denegaba | a peticio6n de contar con
vigilantes feneninas en |l a garita de control

97. Adermés de | a zona de duchas, se sefialé a |la atencidén de la Relatora
Especial la falta de respeto pernmanente a la intimdad en | os bafios. Los

funci onari os sentados sobre el tabique del cuarto de bafio tienen una vision sin
obstacul os de las mujeres en los retretes, |o que |la Relatora Especial estim
intolerable, inaceptable e interpreta cono una intimnmdacion y una hum |l acio6n

i Nnnecesari as.

98. Todas | as presas de | os mddul os entrevi stadas nenci onaron en especial a un
funcionario |lanmado Pierre. Se denunci 6 que Pierre, con |la anuencia o a veces la
participaci 6n activa de otros funcionarios, hacia conentarios explicitos de
caracter sexual a las nmujeres, frotaba sus genitales contra ellas cuando estaban
esposadas o contra las ventanas o mrillas de |as puertas de |as cel das,
diciendo "esto es |o que a las putas les gusta y os |la voy a nmeter por el culo".
Una nuj er denunci 6 que habia el evado una queja contra una funcionaria que era
col ega de Pierre, pero que posteriormente la retir6 porque Pierre se habia
vengado destrozando todos sus efectos personal es, ronpi endo sus fotos y
destruyendo sus auriculares. La Relatora Especial recibi6 tanbién informaci 6n de
que Pierre pertenece supuestanente a la Famlia del Gorila Negro y que a nenudo
anmenaza o toma cond chivo expiatorio a las reclusas que forman parte de bandas
rival es.

99. Tanbi én se al eg6 que |las nujeres en | os nddul os viven bajo el tenor
constante de ser violadas y que, aunque |o0s registros corporales en que se
desnuda a | as mujeres son realizados por funcionarias, el personal de sexo
mascul i no suel e estar presente y luego discute en publico detalles de la
anatonia de las nmujeres en las celdas y en | os nmddul os de al oj ami ento. Al gunas
muj eres nenci onaron que habian nmant eni do rel aci ones sexual es con | os

funci onari os penitenciarios asignados a | os nddul os, y que éstos fueron
separados del servicio, pero que |luego se reincorporaron a sus funciones de
vigilancia de | a poblacién carcelaria general

100. Ora grave dificultad que se puso en conociniento de |a Rel atora Especi al
es que, en contraste con Georgia, el Departanmento Penitenciario de California no
ha fijado Iimtes nméxinos al periodo de detenci 6n en régi nen de i nconuni caci 6n
Ell o resulta especial mente al armante, desde el nmonento en que se ha informado
que muchas muj eres son sanci onadas con di cho régi men durante un periodo
ilimtado de tienpo, por haberse resistido a cacheos sexual nente denigrantes.

101. A la Relatora Especial |e preocupan en general |os servicios de salud en
| os establ eci mientos penitenciarios. A diferencia tanbién de CGeorgia, el equipo
nmédi co de las cérceles de California estd contratado por el Departanento
Penitenciario y no por las autoridades sanitarias. En un nonento en que sopl an
vi entos cada vez més conservadores en |a administraci én penitenciaria de
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estado, en el que se invierten cada vez nmas recursos en seguridad, se estéan
rel egando al olvido | os servicios de atencién a la salud y las restricciones
peni tenci ari as han teni do repercusi ones desfavorabl es sobre |a situaci6n
sanitaria de las internas.

102. En 1995, se inst6 un proceso col ectivo, el caso Shunate c. WIson, en
nonbre de todas las nujeres encarceladas en | a céarcel central de nujeres de
California y en la institucion femenina de California, en el que se al egaba que
| a atenci 6n de salud prestada a | asinternas en anbos centros penitenciarios
present aba unas deficiencias tan graves que podian equival er a una denegaci 6n
sistematica del derecho de | os presos a no verse sonetidos a castigos crueles y
degradantes, conb se prevé en la Constitucion. En | a denuncia se afirnmaba que el
estado ponia serianmente en peligro |la vida de |as presas, entre otras nedi das,
limtando las Ilanadas a | os servicios nédicos, utilizando a personal sin la
debida titulaci 6n para sel eccionar a | os pacientes que requerian asistencia

médi ca; denegando |a asistencia nédica debido a su costo; vul nerando e
caracter confidencial y no prestando una asistenci a adecuada a | as personas que
necesi taban cui dados para trastornos cronicos. Se solicitd una conpensaci 6n
econom ca al estado por "no haber proporcionado por inprudencia temeraria |os
cui dados asi stenci al es necesari os para atender necesi dades nédi cas apreni antes".

103. Legal Services for Prisoners with Children (Servicios Juridicos para
presos con hijos), organizaci 6n no gubernanental con sede en San Francisco
enpez6 a recibir cartas de reclusas de |la carcel central femenina de California
en 1990, casi desde |la fecha msma de su inauguraci 6n. Michas de | as quejas
fueron utilizadas en el caso Shumate, incluida |a de | a denunciante principa
Chari sse Shumate. Shumate padece anemia falcifornme, trastornos cardiacos e

hi pertension y en la céarcel central no se le prestd una asi stencia nédi ca
continua; sufria crisis periodicas y tenia que ser trasladada de urgencia a
hospital comunitario para una atenci 6n de energencia. Qra denunci ante que
ingresé en la céarcel central con quenaduras graves que afectaban a nas del 54%
de su superficie corporal perdi 6 gradual mente |la novilidad de sus extrem dades
porque se | e denegd | a aplicaci6n de vendas especi al es que hubieran evitado | as
retracciones en las zonas de piel quenada. A una nujer de 38 afios con VIH se le
practicaron pruebas cuando estaba detenida en una cércel del condado. A su

Il egada a | a carcel central femenina de California fue confinada en una cel da de
ai sl am ento durante cerca de dos neses, hasta que se recibi6 |a confirmaci 6n de
di agnostico. En | a celda de aislamento, |a denunciante se quej 6 durante 10 di as
de estar enferma, hasta que entr6 en conma. No fue explorada ni una so6la vez en
esos diez dias. Una vez instaurado el cuadro, se |le diagnosticd una neningitis.
Gtra presa |l evaba mucho tienpo quej &ndose de bultos en el pecho a su paso por
distintos recintos penitenciarios. No se |le practico una biopsia hasta que uno
de ellos no formd protuberancia bajo la piel, 10 afios después de que hubiera
enpezado a al ertar al personal médico de |la cércel. Hubo que proceder a una
mastectonia unilateral y al afio siguiente hacer una exéresis de la otra nmana

104. Estos no son nés que al gunos de | os casos que desencadenaron el proceso
Shumate, entre tantos cono fueron sefial ados a |la atenci 6n de la Relatora
Especial y que tanta inpresion | e produjeron

105. En julio de 1997, las partes en el proceso |legaron a un acuerdo, con
arregl o al cual un equi po eval uador independiente analizaria el sistena de
asi stencia sanitaria en |las carceles durante un periodo nininp de ocho neses. En
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virtud de dicho acuerdo, el Departamento Penitenciario de California no admtia
ni nguno de | os cargos, pero accedia a cunplir ciertas condiciones cono:
concertar citas sin denbra para | os pacientes que requi eren atenci 6n urgente;
prohi bir a enpleados no cualificados emitir juicios acerca de |a necesidad de
asi stenci a médi ca; garantizar que |los reclusos reciban |a medicaci 6n prescrita
sin retrasos; ofrecer cuidados preventivos, incluyendo exploraci ones peri6di cas
de | as regiones pelviana y manmaria, |a prueba de Papani col au y nmanografias; y
proteger el caracter confidencial de |os historiales clinicos.

106. A la Relatora Especial |e preocupa que el caso Shunate no sea més que uno
entre vari os procesos col ectivos interpuestos contra el Departanento
Penitenciario de California en los altinos 10 afios, en todos |os cual es se

al egaba, y en la mayoria de |os cual es se substanci aba, que el estado no habia
pr opor ci onado una atenci 6n médi ca adecuada, o tratamiento a | os enfernos
nmental es, ni acceso a | as personas discapacitadas en |as cércel es feneninas de
California. Mas inquietante aln resulta el hecho de que muchas de |as
organi zaci ones no gubernanental es con | as que habl 6 | a Rel atora Especial no
estuvi eran satisfechas de |as reformas introducidas tras el acuerdo Shunate.

107. Mas de 400 nujeres de un total de 3.350 detenidas en |a cércel del estado
de Vall ey son enfermas nental es que requieren tratam ento. Esas nujeres estéan
al oj adas en | a actualidad con el resto de |as reclusas, pero en el Departanento
Penitenciario se estaba estudiando en el nonento de la visita de la Relatora
Especi al la conveniencia de separarlas de |as denés internas. Segun | os
infornes, en las celdas de | os nbdul os especiales de Valley, la céarcel fenenina
del estado, mas del 50% de |las 54 internas que habia durante la visita de la
Rel at ora Especi al, estaban tonando fé&rnacos psicotrdpicos.

108. En cual qui er nmomento, se pueden contar de 100 a 175 recl usas enbarazadas
en |la carcel fenenina de Valley. El cuadro facultativo del establecimento estéa
i ntegrado por un equi po de 70 profesionales de I a salud, incluidos tres

gi necdl ogos, una enfernera especializada en obstetricia, un nédico generalista
con experiencia en ginecologia y obstetricia, un cirujano general residente, un
cirujano pléstico, un cirujano ortopédico y tres médi cos mas, asi cono seis
dentistas a tienpo conpleto. Cada especialista ve un pronedi o de 100 casos.

El director confirnd a la Relatora Especial que el estado tenia por norna
encadenar a las internas a la cama en el hospital comunitario antes y después de
dar a luz y agreg6 que se prestaba asistencia pre y postnatal

109. El dispensario nmédico de |la cércel central fenenina de California di spone
de dos auxiliares técnicos sanitarios, una enfermera y dos especialistas en
odontologia. A la Relatora Especial |e preocupa que s6l o hubiera un médico
residente y un ginecélogo para un total de 3.597 reclusas. Los servicios nédicos
de la carcel central femina de California no contaban con personal de
observaci 6n y tratamento, y hasta el acuerdo |ogrado en el caso Shumate, no se
ha incluido en la plantilla a tres nédicos. Sin enbargo, con arreglo a la

i nformaci 6n reci bida por Ia Relatora Especial, |as condiciones en que se presta
| a atenci 6n nédi ca no han nejorado apreciabl enente desde el caso Shunate, |as
paci ente croéni cas siguen esperando de dos a seis semanas para recibir la

nmedi caci6n y hay falta de continuidad en el tratam ento de | as nujeres
seropositivas. Ora inquietud que |la Relatora Especial quiere poner de

mani fiesto es que en la carcel central de California ningdn nienbro del equipo
médi co habl a espafiol, o que resulta intolerable teniendo en cuenta el hecho de
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que el 30%de |as presas son de origen hispanico. Ademas, |a cualificacion de
| os asistentes técnicos sanitarios es nméds que dudosa y, segun |os infornes,
conti nban siendo habitual es | os probl emas de comuni caci 6n con el servicio
médi co. Cuando las nujeres se quejan, la respuesta es "echadle la culpa a
Shumat e; si hubiera mantenido | a boca cerrada, harianos | o que quisiérais".

110. Las nujeres, incluidas |as seropositivas que estdn bajo tratanmiento e

i ngresan en prision, deben ser objeto de un nuevo diagnoéstico en el centro de
adni si 6n antes de poder recibir su nedicaci 6n. Cono el plazo de espera para un
nuevo di agnéstico puede durar nés de un nes, las internas se ven privadas de su
tratam ento durante ese periodo. Por ello, las mujeres a veces conparten sus
farmacos, tratando de ayudarse nutuanente. Si las pillan, sin enbargo, son
acusadas del grave delito de trafico de drogas. En un caso, se denunci 6 que una
presa seropositiva padecia un herpes zoster y que no recibi6 tratanmiento hasta
que la infeccion le afectd a | os ojos; ahora esta ciega.

111. La Relatora Especial fue informada de que a |a adm ni straci 6n de |a céarce
| e costaba trabajo nantener |os programas conunitarios que se ofrecian en la
carcel fenmenina de Valley, porque la mayoria de |las presas no reunia |as
condi ci ones necesarias para participar por diversas razones, incluidos

ant ecedentes de vi ol enci a, condenas prol ongadas, nmalos tratos en la infancia o
i ntentos de huida. El prograna de visitas conyugal es, por ejenplo, concede una
visita de 72 horas cada tres nmeses a | as nmujeres con una condena de duraci én
mnima a nedia y un expediente disciplinario intachable (la cércel centra
femenina de California tiene cinco unidades de visita conyugal para mnujeres en
condi ciones simlares a las anteriores). Tanbi én se ofrecen programas para

nmuj eres naltratadas y toxicoénanas. Adends, |a cércel fenenina de Valley ha
organi zado un programa de atenci 6n nmaternoinfantil fuera de |a carcel, con 98
pl azas. Ese programa se desarrolla en una residencia femenina internedia o de
transicion para facilitar la reinsercién en |a sociedad.

112. La Relatora Especial pudo saber que se habian restringido | os progranas de
acercamento nmadre-hijos en |la carcel central fenenina de California y se habian
transferido al establecimento femenino de Valley. Sin enbargo, la prinera
cuenta con un nuevo progranma de caracter conunitario que ofrece tratamento
terapeultico en una residencia de 200 canmas para toxi conanas. Las nujeres que
participan en él dedican nedio dia a | os programas y el otro nedio a actividades
de rehabilitaci 6n rel aci onadas con el abuso de substancias toxicas. Un programa
titulado "Am gos en el exterior" se encarga de sumnistrar libros y juguetes
para el cuarto de juegos de |os nifios pero no hay actividades estructuradas para
| os nifios y sus nedres.

113. A la Relatora Especial |e preocupa tanbi én que nuchas presas sean

asi gnadas al programa de reunificacion famliar, que exige que se presenten de
forma periodica ante los tribunales. Pero salvo |la prinera vez, la

admi ni straci 6n de | a carcel no tiene obligaci 6n de trasladarlas al juzgado, por
o que a nenudo no acuden a las citas. A veces tanbién la notificacion |lega
demasi ado tarde. Gtro notivo de inquietud es |a nueva tendencia en el estado de
California a privar lo antes posible de la patria potestad a | as presas con
condenas | argas, a fin de potenciar |as posibilidades de adopci 6n. Las

or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan con |as reclusas sefialaron a la
Rel at ora Especial que nuchas familias de adopci 6n y acogi m ento negaban a | os
ni ios todo contacto con sus padres o nunca informaron a | os nifios del paradero
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de éstos. OGtra de las injusticias del sistema, que perpetla |a dispersion
fam liar, reside en que las fanilias de adopci 6n reci ben de 800 a 900 dol ares
nmensual es por nifio, mentras que a las famlias en sentido lato o a los
parientes de una interna sélo les Ilega de 200 a 300 dél ares por ni fio.

114, La cércel central fenenina de California ha organizado un prograna de
enseflanza para adul tos denom nado Escuel a de Adultos Sierra Vista, que inparte
una fornmaci 6n tanto profesional cono acadénica, con un total de 1.120 plazas.
Cuenta ademds, con progranmas especi al es, incluidos grupos de autoayuda,

acer cam ento nmadre-hijos, autoconciencia y preparaci6n para | a excarcel aci 6n
que cul minan en un progranma de col ocaci 6n | aboral. El establecimento di spone
asi msnmo de dos | aboratorios de conputadoras con ordenadores personal es para
uso de las reclusas. Asistentes sociales externos que trabajan en centros
comunitari os se encargan de un grupo de autoayuda para mujeres apal eadas.

El progranma educativo que ofrece la céarcel central tiene, al parecer, un anplio
al cance, reviste un caracter practico y deberia servir de ejenplo a otros
centros penitenciarios del pais.

115. Durante su visita a California, se puso en conocinmento de la Relatora
Especi al una infornmaci 6n nuy valiosa procedente de una serie de organi zaci ones
no gubernanent al es que trabaj aban con nujeres en | as cérceles, infornacién que,
en su mayor parte, ha incorporado a su informe. La Relatora Especial da |as
graci as especi al mrente a esas organi zaci ones por haberle sumi nistrado unos datos
que élla personal mente no hubiera sido capaz de reunir. Entre esas

or gani zaci ones qui ere nmencionar a dos, Legal Services for Prisoners with
Children (Servicios Juridicos para presos con hijos), ya mencionada
anteriornmente, que fue fundada en 1978 para ayudar a | os padres encarcel ados,
estudiar alternativas a la reclusion y actuar en nonbre de |as nujeres
enbarazadas en | o tocante a |la prestaci 6n de servicios médicos. La otra es
Families with a Future (Familias con Futuro), organizaci6n creada por lda, una
exrecl usa que estuvo 10 afios presa en el centro penitenciario federal de Dublin,
separada de sus cinco hijos. La organizaci6n trata de poner a | o0s nifios en
contacto con sus madres, que estan cunpliendo penas de carcel muy prol ongadas.
Por experiencia propia, lda sabe que el priner afio tras la liberacion es el nés
duro: los niflos han crecido y estéan dolidos por haber sido "abandonados" por su
madre. Los hijos de Ida I e dijeron que detestaban ir a visitarla en | a cércel
sobre todo desde que se enteraron que era sonetida a registros corporales y
cacheada antes y después de cada visita. En una reuni6n con Fanmilies with a
Future, la Relatora Especial tuvo ocasio6n de hablar con nifios cuyos padres
estaban en prision, y de percatarse de | as enornes repercusiones que el
encarcel am ento de una nmadre o un padre tiene sobre |la vida entera de un ni fio.

B. Ceorgia

116. En Ceorgia, |la Relatora Especial se reuni6 con funcionarios de
Departanento Penitenciario del estado y con representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan con mujeres en las carceles. Visité Metro, la
carcel del estado en Atlanta, asi conp |as prisiones del estado de Pul aski y
Washi ngton, en el sur de Georgia. La Relatora Especial se entrevisté con |os
directores y el personal de |las carceles y a peticion propia, pudo conversar con
una serie de reclusas, asi cono de funcionarios penitenciarios. La Relatora
Especi al desea expresar su agradecimento a |os funcionarios del Departanento
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Penitenciario de Georgia que facilitaron su visita y entablaron un diél ogo
abierto y constructivo con ella.

117. Los funcionarios del Departanento con |os que habl 6 | a Rel atora Especia
se refirieron a | a aval ancha de detenidas que se produjo a nmediados y finales
del decenio de 1980, para |a que no estaban preparadas |as instal aci ones de
Departanento. De nanera anél oga, se tarddé nucho en caer en la cuenta de que |as
recl usas podrian tener necesi dades diferentes a |os reclusos. Adenés, el
increnento en el nanero de internas que habian sido diagnosticadas previanente
de enfernmedad nental contribuyd tanbi én a agravar |as circunstancias que dieron
| ugar al abandono y hacinamiento de |as cérceles de CGeorgia en aquella época,
con el resultado de que |las presas se vieron inmersas en unas situaciones

i nacept abl es, conop se puso de relieve en el caso Cason c. Seckinger (véanse
parrs. 60-63). (El presente inforne no abordara |as condiciones en | as carceles
del estado de Georgia antes del proceso Cason, sobre todo porque el inforne de
1996 de Vigilancia de |os Derechos Humanos "All Too Familiar: Sexual Abuse in US
State Prisons" ha tratado a fondo ese temm).

118. Conp se ha sefal ado ya, el caso Cason salié a la luz por l|as quejas de
supuestas vi ol aci ones, agresiones sexual es y activi dades sexual es forzadas,
abortos involuntarios y represalias o amenazas de represalias contra |las mujeres
que se negaron a tomar parte en activi dades sexuales en |la carcel. Araiz de ese
caso, y siguiendo Ordenes de tribunales federales, el Departanento Penitenciario
de California hubo de sonmeterse a anplias reformas, entre las que cabe citar la
adopci 6n de iniciativas para elimnar y prevenir |os abusos sexual es en |os
centros penitenciarios femeni nos de Georgia. En ese contexto, la Relatora
Especi al ha podido confirmar que, aunque antes del caso Cason el acoso y |os
abusos sexual es eran nmoneda corriente en |las céarceles fenmeninas de Georgia y, en
especial, en la institucion penitenciaria fenenina de CGeorgia, el panorama ha
nmej orado y | a opinién pablica ha cobrado mayor conciencia de |a gravedad de | os
abusos sexual es en | as carcel es.

119. En junio de 1998, |a poblacioén reclusa de Georgia se el evaba

aproxi madanente a 37.000 honbres y 2.400 nujeres, de |os que dos tercios eran

af roaneri canos, porcentaje desproporcionado en conparaci 6n con el que ostentan
en | a pobl aci 6n del estado. La mayoria de |as internas ha recibi do una ensefianza
insuficiente (el 79%no ha termnado | a educaci 6n secundaria), carece de
formaci 6n profesional, sus ingresos son bajos y se trata de nmadres toxi conmanas.

120. El tipo de abusos sexual es que preval ecia antes del caso Cason fue
descrito gréaficamente por algunas de las internas. Segln |a |egislacion penal de
CGeorgia, el contacto sexual con una persona bajo custodia del Departanento
Penitenciario del estado esta tipificado cono delito desde 1983. Con arreglo a

| a seccion 16-6-5.1 del cddigo penal de CGeorgia, cabe hablar de agresi 6n sexua
cuando "se entabla contacto sexual con una persona bajo la custodia de la
justicia...o que esté detenida en un establecimento y cuando |a prinera goce de
autoridad supervisoria o disciplinaria sobre |a segunda". Por contacto sexual"
se entiende "cual quier contacto con fines de gratificaci 6n sexual del individuo
con las partes intimas de una persona que no esta casada con él"

(secci 6n 2020. 1)
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121. La resoluci6n de conformidad */ del caso Cason c. Seckinger, que trata
fundanent al rente de | os abusos sexual es, asi conp de ciertas practicas de salud
corporal y mental,y que se aplicaba a tres carceles femeninas y cinco masculinas
del estado, fue firmada por el Departanmento Penitenciario de California en marzo
de 1996. A raiz de dicha resoluci6on, el Departamento tonmd una serie de medi das
para mejorar |as condiciones en esas esferas. La Sra. Elovich, Directora de |os
Servicios para mujeres y jovenes del Departamento, indicé a |la Relatora Especia
que éste contaba ya desde junio de 1998 con |la autorizaci 6n de |os auditores
federal es para | os servicios de salud nental y estaba esperando hacia finales de
ese afio el visto bueno para | os servicios de nedicina general

122. En cuanto al tena de | os abusos sexual es, el abogado de |a denunciante
estaba vel ando por que el Departanento Penitenciario cunpliera con |o dispuesto.
Un paso inportante, en especial, es el que representan |os necani snos

nor nal i zados de funcionam ento que ha adoptado el Departanento, al establ ecer
una distincioén entre abusos sexual es y rel aciones personales y definir qué

acci ones constituyen contacto sexual, abusos sexual es y acoso sexual, fijando
asi unas pautas que permiten proceder a una investigaci 6n sistematica de |os
abusos sexual es en | as carcel es de Ceorgia.

123. El Departanento organi za un curso basico de formaci 6n para funcionarios
penitenciarios, de carécter obligatorio para todo el personal de prisiones, de
cuatro a cinco semanas de duraci 6n, que incluye un nininm de 8 horas de
educaci 6n en materia de abusos sexuales y un cursillo suplementario para |uchar
contra el acoso sexual. Existen tanmbién cursillos anual es obligatorios de
"reciclaje" para |los funcionarios penitenciarios, con tres horas de clase

dedi cadas al tema de | os abusos sexual es.

124. La supervisi on del necani sno de quejas aplicable a | os abusos sexual es en
| as cérceles feneninas de CGeorgia corre a cargo de | a Dependenci a Especial de

I nvestigaciones y de | a Dependencia de Servicios para |a Mijer del Departanento
Peni tenci ari 0. Desde novienbre de 1994, el Departanento di spone de un sistena
mas i déneo de presentaci 6n de quejas contra | os abusos sexual es, en virtud de
cual todos | os menbros del personal tienen |a obligaci6n de dar parte
directanente al director de todas |as denuncias de que tengan conocimento. Ese
mecani sno of rece nuevos procedi m entos nornalizados de actuaci 6n para investigar
| as denunci as de contactos, abusos y acosos sexuales en |as carceles. La
Rel at ora Especial fue informada de que todos | os nbdul os de cel das en | as
carcel es cuentan con buzones en | os que se pueden depositar |as quejas. En caso
de agresi 6n sexual, existe personal médico a disposicion de las victims para
ayudarl as y prestarles asesoramento. El director del centro dara trasl ado,
segun |l o previsto, de |los casos relativos a abusos sexual es conetidos contra |as
reclusas a la Directora de | a Dependencia de Servicios para Mijeres, que
posteriornente los transmitird a | a Dependenci a Especial de Investigaciones. Los
i nvesti gadores del Departanento Penitenciario celebraran entrevistas para
determ nar si |as acusaciones estan fundadas y si se substancian, el caso sera
remitido al Comisionado y al fiscal del distrito para que tonen |as nedidas
oportunas. Si se demuestra la inplicaci 6n de un funcionario, sera separado

*/ Segun | a | egislacion de | os Estados Uni dos, una resol uci 6n de
conform dad es aquélla cuyas cl ausul as han sido convenidas por |as partes en
el acuerdo
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i nnedi at anente del servicio hasta que se tone una decisién al respecto. Si se
demuestra que un menbro del personal ha ocul tado al guna i nfornaci 6n sobre
denunci as por abusos sexual es, ser& objeto de un apercimento escrito por no
haber cunplido con su obligaci 6n de dar a conocer esa infornaci6n

125. Una nejora introducida en | os procedinientos normalizados de actuaci 6n en
el anbito de | os abusos sexuales es |la nornma de que la victinma pueda ser
confinada durante | a investigaci 6n en régi nen de aislamento para su proteccion
por un plazo maxino de siete dias. En el caso de que |a denuncia sea infundada o
no se hallare ninguna prueba, se hara constar en el expediente de la interna que
haya presentado | a denuncia una infraccién a la disciplina. Sin vulnerar e
caracter confidencial del mecani snmo de quejas, se informa por escrito a |las
reclusas interesadas del proceso y sus resultados. Los funcionarios que

trabaj aban en | a Dependenci a Especial de |nvestigaci 6n opi naban que |as reclusas
abusaban a nmenudo del mecani smo de quejas para "desquitarse" de otras conpafieras
o del personal de prisiones. La Dependencia indicoé que habian recibido

131 denunci as de abusos sexual es en 1996, 137 en 1997 y 67 en el priner senestre
de 1998. Sin enbargo, desde abril de 1996 el fiscal del distrito s6lo habia dado
curso a 3.

126. Durante la visita de la Relatora Especial se denuncié ante la Oficina de
Fi scal un caso de supuesta agresi 6n sexual de una nujer contra otra en la céarce
del estado de Pul aski. En | a carcel del estado de WAshington se estimaba que se
reci bian al nes de dos a tres denuncias de abusos sexual es; segun el director
la mayoria de éllas carecian de fundanento. Al propio tienpo se considerd que
seria mas facil e inparcial que en vez del personal de la prisio6n fueran unos

i nvesti gadores especiales los que |levaran a cabo |a investigacién.

127. En respuesta a |l a acusaci 6n de Vigilancia de | os Derechos Hunanos de que
el Departanento Penitenciario habia vuelto a contratar a antiguos enpl eados
despedi dos por abusos sexual es, éste subrayd que esos enpl eados habian sido
absuel tos antes de reincorporarse de nuevo a sus puestos. Gtra preocupaci 6n

pl ant eada por Vigilancia de | os Derechos Humanos y que |a Rel atora Especial pudo
confirmar en sus entrevistas con |las reclusas, es el tenor a |las represalias de
| as Jane Doe del caso Cason que aun pernanecen en el sistenma. Se sefal 6 en
particular a la atencién de |a Relatora Especial el caso del antiguo conisionado
peni tenci ari o, Bobby Witworth, inplicado en el caso Cason, al que el gobernador
habia trasladado a |l a Junta de Libertad Condicional. A la Relatora Especial le
alarma que la intervencion directa en | as decisiones de concesi én de libertad
condi ci onal de una persona invol ucrada en el caso Cason pudiera tener
consecuenci as de gran al cance para cual qui era de | as Jane Doe que han de
presentarse ante la Junta.

128. Aunque la ley autoriza en CGeorgia a contratar vigilantes de sexo distinto
a los reclusos, |os cacheos y registros corporal es que exigen desnudar a |os
internos se rigen sin excepci6n por |a norna del misno sexo y todos |os puestos
de funcionarios de transporte en |las carceles femeni nas estan reservados a
nmujeres. En la carcel de Metro, que al bergaba a 705 presas en el nonento de |la
visita de la Relatora Especial, el 75%de | os funcionarios penitenciarios eran
mujeres y el personal del centro aseguré a la Relatora Especial que se aplicaba
sienpre la regla de utilizar a personal del msno sexo para |os cacheos y |os
regi stros corporales.
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129. A la Relatora Especial |e preocupa sobre todo que una serie de nujeres que
entrevi st al egaran que las funcionarias penitenciarias realizan con frecuencia
tocam entos a |las reclusas durante | os cacheos y que el acoso sexual de |as
funci onarias puede ser tan vejatorio conp el de los funcionarios. Ello resulta
especi al nente desconcertante, ya que |la mayoria de | as presas entrevistadas por
| a Rel atora Especial en todas las cérceles que visitd en CGeorgia declararon que
preferian evitar durante semanas y neses ir a la cafeteria para tomar comi das
calientes, con tal de no ser tocadas en sus zonas intinmas durante | os cacheos
al eatorios que se producian en el exterior del local, a fin de inpedir que |as
nmujeres se |Ilevaran com da a sus celdas. Tanbi én se expuso que ciertas tareas
asignadas a las reclusas permtian a |os funcionarios penitenciarios coneter un
mayor nuanero de abusos, cono eran las de cocina y lavanderia, en las que |as
muj eres se quedaban a veces a solas con éllos. Una de las nujeres entrevistadas
por la Relatora Especial le refirid que una funcionaria de prisiones |a habia
encerrado en un pequefio espaci o, haci éndol e conentari os cargados de

i nsi nuaci ones sexual es. La funcionaria fue posteriornente separada del servicio
tras |a apertura de una investigacion

130. La nayoria de las internas entrevistadas por |a Relatora Especia

decl araron que |as jovenes en su primer contacto con el sistema de justicia
penal o, en el otro extreno, las nujeres con penas de nuchos afios o cadena

per petua, tenian nmés probabilidades de entablar rel aci ones sexual es con | os
funci onarios penitenciarios a canbio de favores. Las nujeres de |a carcel de
Metro se quejaron, en térm nos generales, del trato despectivo y del |enguaje
insultante de |os funcionarios penitenciarios, pero confirmaron |as concl usiones
de | a Rel atora Especial de que desde 1992 habian di sm nuido | os incidentes de
abusos y agresiones sexuales y de que |la adm nistraci 6n penitenciaria estaba
procurando sol uci onar esos probl enss.

131. Los funcionarios penitenciarios con |os que habl 6 | a Rel atora Especi al
parecian suficientenente infornados de | os necani snos de queja existentes y dos
de cada tres estaban de acuerdo en transnmitir al director por las vias

regl amentari as |as denuncias e incluso |os runores de abusos sexual es comneti dos
por sus col egas. (La Relatora Especial se fijé en |os grandes tablones de
anunci os que recogian |a resol uci 6n de conform dad del caso Cason, col gados en
todas |las carceles que visitd, y en que todos |os funcionarios que habian

reci bido una fornaci 6n en nateria de abusos sexual es |l evaban pegati nas
adheridas en el reverso de su tarjeta de identidad. A cual quier funcionario que
no I levara esa pegatina no se le autorizaria a entrar en una céarcel fenenina).
Al propio tienmpo, se puso sobre el tapete |a necesidad de organi zar més

sem nari os practicos o cursos de formaci 6n sobre el tema del acoso y de |os
abusos sexual es.

132. Desde nedi ados de 1980 no ha dejado de aunentar en | as céarceles de CGeorgia
el nunmero de pacientes nmentales por |as razones eshbozadas anteriormente. Michos
enfernps nental es se han quedado sin techo, y coneten robos a pequefia escala o
delitos violentos y, a consecuencia de ello, estan entrando y saliendo

conti nuanente del sistema de justicia penal. Conb | a opinion publica del estado
no es partidaria de respaldar un increnento de recursos para las céarceles, la
escasez de servicios de rehabilitacién y otros servicios en | os centros

peni tenciarios da |ugar a tasas de reincidencia cada vez nés altas. Ala
Rel at ora Especial |e preocupa especialnente |a aparente "crimnalizacion" de la
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pobl aci 6n m&s vul nerable, | o que desenboca en un aunento del ndanero de recl usos
y en un deterioro de |a situaci 6n de |las céarceles.

133. La Relatora Especial considera inportante que el Departanento
Penitenciario de California conprenda cada vez nejor que |as necesidades n&dicas
y educativas de |as reclusas son diferentes de las de |los reclusos y que |os
programas de atenci 6n de sal ud deben di sefiarse sin perder de vista ese objetivo
Ala Relatora Especial |le inquieta, en particular, que no se ofrezca a todas |as
reclusas asistencia prenatal, que las nujeres que dan a luz s6lo estén

autori zadas a quedarse con sus hijos durante un periodo maxi o de 36 horas y que
per manezcan encadenadas a |a cama durante toda su estancia en el hospital, salvo
durante el parto. A la Relatora Especial |e parece que ese trato es degradante e
i nhumano, habi da cuenta, en especial, de que las reclusas estéan vigiladas por
guardi as de seguridad mentras estan hospitalizadas.

134. Metro, la cércel fenenina del estado en Atlanta, es el estableciniento
central en el que se clasifica a las mujeres que ingresan en el sistem
penitenciario, en funci6n de su nivel educativo y profesional, y donde son
sonetidas a una exploraci 6n nmédi ca. La carcel de Metro al berga a todas |as

recl usas enbarazadas, que ascendian a 20, en junio de 1998. El centro ha firnado
un contrato con el hospital nunicipal para concertar consultas senanal es de

gi necol ogia y obstetricia.

135. De las 705 internas de |la carcel de Metro, 230 reciben tratamento dentro
del marco del progranma de salud nental, que clasifica a |las pacientes, segin su
di agndstico, en cinco niveles, desde pacientes anbul atorias hasta enfernas
aquej adas de trastornos agudos, que requieren una atencion especificay
estabilizacién de crisis. El Servicio de Salud Mental trata tanbi én a |as

paci entes con un historial de malos tratos, tanto fisicos como psiquicos y |as
nmujeres tienen la posibilidad de integrarse en grupos o de recibir una terapia
i ndi vidual, asi cono terapias para |a rehabilitaci 6n de toxicomanias.

136. En la cércel estatal de WAshington, el 20%de |as presas di spone de
asesoramento en nmateria de salud nental y el prograna de asistenciay

tratam ento ofrece cursos que abordan |a viol encia donéstica (inclusive para
victimas de violacién e incesto y mujeres apal eadas), el acercam ento nadre-
hijos, el trato a victinas de delitos, el pensam ento positivo y la preparacion
para | a excarcel aci 6n. Desde abril de 1998, |a carcel del estado de WAshington
bri nda unos progranas especi al es de seis senmanas (PSAP) para toxicoénmanas en | as
carceles, gracias a los cuales las mujeres inscritas trasladan su residencia a
nmodul os especi al es, en [ os que conviven con sus asesores. La céarcel del estado
de WAshi ngton di spone de servicios de asistencia médica in situ durante

12-18 horas diarias y la carcel del estado de Pul aski cuenta con |os servicios
de farmacias de la regi 6n y esta dotada de una guarderi a.

137. Algunas de las nujeres entrevistadas por |a Relatora Especial nanifestaron
haber tenido que esperar nucho tienpo para obtener una cita nédica y una nujer
denunci 6 que no se le hizo |la prueba para detectar el VIH cuando | o solicito.

138. En Pulaski, de las 1.108 reclusas que habia en junio de 1998, 245 estaban
cl asi ficadas cono enfermas nentales. A la Relatora Especial |e preocupa que el
porcentaje de ese tipo de enfernas sea tan el evado
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139. El prograna de acercamiento nadre-hijos de |la céarcel de Metro abarca la
creaci 6n de grupos de di scusi 6n que se reunen dos veces por semana a fin de
tratar diversas cuestiones inportantes para |las internas, inclusive cOnp nejorar
| a conuni caci 6n nadre-hijos, asi conb de un grupo de custodia infantil que actula
de enlace entre las presas y |la comunidad en | o que respecta a | os probl emas
sociales y juridicos, con objeto de proteger |os derechos de |as nmadres

det eni das. Dos veces al mes se autorizan visitas de contacto entre madres e
hijos en la zona de visitas/juegos y se organizan seis actos infantiles para
reunir a nmadres e hijos en vacaciones famliares. La céarcel de Metro no col abora
con el transporte de |os nifios para ver a sus madres, conp hacen otros
establ eci m entos que | a Rel atora Especial ha conocido, |o que constituye, sin

| ugar a dudas, una dificultad para nuchas nujeres cuyos hijos carecen de nedios
o de posi bilidades para despl azarse. Aunque todas |las mujeres tienen acceso a
progranma de acercam ento nadre-hijos, el derecho de utilizacién del centro
habilitado a esos efectos y sus instal aci ones puede suspenderse por 90 dias en
caso de infracci 6n grave del reglanento de disciplina.

140. En la cércel del estado de WAshington, el prograna de acercam ento nadre-
hijos se basa en un curso de 9 meses en el que se ensefia conp hacer frente a
ciertas circunstancias famliares y a abordar |as etapas de desarrollo de |os

ni ios y | os nétodos de cui dados naternoinfantiles, sin olvidar |os aspectos
juridicos relacionados con | as personas que se ocupan de atender a |os nifos. A
| a Rel atora Especial |e preocupa que el prograna se linmte a 75 internas cada
trinmestre para una pobl aci 6n carcelaria que, en junio de 1998 se el evaba a

856 presas, de |las que mas del 90% son madres.

141. En la cércel estatal de Pulaski, nés del 95%de | as nujeres son nadres vy,
en su mayoria, madres solteras, con un pronedio de tres hijos. Adenas de ofrecer
un progranma simlar de acercamnmiento madre-hijos, |a Division de Servicios
Soci al es ha concedi do una subvenci 6n a |a carcel de Pul aski para financiar e
transporte de | os nifios que van a visitar a sus madres una vez al nes.

142. La Rel atora Especial sostuvo una conversaci 6n particularmente fructifera
con dos de |as poquisimas femnistas de Georgia que han fundado organi zaci ones
no gubernanental es para | as nujeres encarcel adas y sus hijos. Donna Hubbard,
directora ejecutiva del Revel ation Seed Wrkshop, pas6 siete afios en | a cércel
tiene siete hijos y participa en un progranma de rehabilitaci 6n para toxi conanos.
Su historia es un ejenplo de que el sistema penitenciario s6lo esta preparado
para afrontar |os problenas, pero no |os sintonas, de | as nujeres que atraviesan
una crisis. Georgia invierte un pronedi o anual de 5.200 dol ares por recluso en
seguridad y s6lo 1.300 en rehabilitaci 6on. La propia Donna habia acunul ado

29 detenci ones por consunp de drogas antes de ingresar en prision por un periodo
prol ongado, sin haber recibido nunca un tratam ento de desi ntoxicaci 6n ni haber
sido sonetida a una exploraci 6n nedica. Ese tipo de situaciones ilustra porqué
va en aumento a escal a nacional el numero total de mujeres que ingresan en el
sistema de justicia penal, habida cuenta, en especial, del hecho de que la tasa
de reincidencia entre |as presas es mucho mas el evada que entre | 0s presos,
segun parece, por su adicciodn a |as drogas.

143. El Revel ation Seed Wrkshop brinda el priner contacto con | a conunidad a
| as mujeres que acaban de salir de la carcel, 1o que |es ayuda a satisfacer sus
necesi dades basicas y a apostar por su futuro. El personal del Wrkshop esté&
formado por antiguas reclusas de distintas procedencias, que colaboran en la
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construcci 6n de una red conunitaria para nujeres encarcel adas, a fin de que
puedan contar con un apoyo cuando sean puestas en libertad. La organi zaci 6n ha
creado tanbi én un "centro de transicién" con cabida para cinco nujeres, a las
que se les ofrece alojamento, un tutor y una vida estructurada fuera de la
carcel, que incluye servicios nmédicos y de atenci6n a |a salud, cursos sobre
cono salir airosas de una entrevista, escribir restnenes y talleres de
capacitaci 6n para la vida en libertad. Las estancias tienen un limte de seis
neses y, en la dltina fase, se exige a las nujeres que dedi quen 20 horas a
servicios a la comunidad, |leven un diario y participen en actividades

fam |iares.

144. Aid to Inprisoned Mthers es una organi zaci 6n de base conunitaria, fundada
hace 11 afios, que reconoce que, en en vez de castigar nas a | as detenidas
privandol as de sus hijos, resultaria micho nés aconsejable fonentar el contacto
con ellos con mras a reducir el numero de reincidencias. La organi zaci 6n hace
hi ncapi € en progranas di sefiados especi al mente para el entorno carcelarioy
subvenciona el transporte de los nifios a fin de que puedan visitar a sus nadres.

C. Mchigan

145. Cono se indicd en la Introduccién, en visperas de su visita la Relatora
Especi al recibi 6 una carta del Gobernador de M chigan, en | a que cancel aba sus
pl anes de reunirse con representantes del estado y de visitar |as céarceles
fenmeni nas. Esta negativa resulta especial nente preocupante, dado que habian

Il egado a sus oidos graves acusaci ones acerca de abusos sexuales en el centro
fenmenino Florence Crane y en el establecimento de Canp Branch para muj eres.

La Rel atora Especial nmantuvo sin enbargo, sus planes de visitar Mchigan y se
entrevi sto con abogados, universitarios, exvigilantes y antiguas reclusas. Pudo
tanbi én habl ar con al gunas internas por tel éfono para escuchar sus quejas. Dada
| a gravedad de sus denunci as, confirmadas por varias fuentes, |la Relatora
Especi al decidi 6 que deberian constar en su inforne, pese a la falta de
cooper aci 6n de | as autoridades del estado.

146. Segun el Cbédigo Penal de M chigan, cual quier contacto sexual entre un
enpl eado o un voluntario del sistema penitenciario de Mchigan y un preso,
constituye una conducta penal de cuarto grado que puede ser sancionada, con la
pena de dos afios de carcel 29/. 31 nujeres han ejercitado una accion judicial
col ectiva contra el Departanento Penitenciario de M chigan, denunciando

agresi ones, abusos y delitos sexual es por parte de |los funcionarios y e
personal de prisiones. Se |es ha sunmado el Departanento de Justicia de |os

EE. UU., que tanbi én ha interpuesto una denmanda contra el Departanento

Peni tenciario por violacion de un estatuto federal, |la Ley de derechos civiles
de | as personas internadas en una instituci6n. En septienbre de 1998, |a

or gani zaci 6n Vigilancia de | os Derechos Humanos publicé un informe en el que
sefial aba que se habia puesto en marcha una canpafia de represalias contra |as
nuj eres que habian incoado un proceso contra el Departanmento Penitenciario de
M chigan 30/. Vigilancia de |os Derechos Humanos sostiene que |os funcionarios
de prisiones violaron vaginal, anal y oralnente a |las reclusas y hubo casos
deagresi ones y abusos sexual es. Para |ograr su objetivo, los funcionarios de
sexo masculino no so6lo recurrieron o anenazaron con recurrir a la fuerza fisica
sino que abusaron tanbi én de su autoridad para facilitar o denegar productos y
privilegios a las internas, a fin de obligarlas a nmantener rel aci ones sexuales o
reconpensarl as por haber accedido. En otras ocasiones, |os funcionarios



E/ CN. 4/ 1999/ 68/ Add. 2
pagi na 39

i nfringieron sus deberes profesionales mas el enental es y establ eci eron cont act os
sexual es con |las presas sin que nediaran anenazas 0 violencia, ni hubiera ninguin
tipo de intercanbio naterial. Ademas de mantener rel aci ones sexual es con | as
reclusas, |os funcionarios de sexo masculino utilizaron |os cacheos o | os

regi stros obligatorios de | as celdas para efectuar tocam entos a las nujeres en
el pecho, nalgas y zona vaginal y para espiarlas cuando se desnudaban en |os
nodul os de alojamiento y en | os bafios. Los funcionarios y el persona

peni tenci ari o tanbi én usan habitual nente un | enguaje degradante y vejatorio para
dirigirse a las mujeres, contribuyendo asi a un anbiente carcelario cargado de

i nsi nuaci ones sexual es y de una hostilidad excesiva.

147. Las investigaci ones del Departanmento de Justicia han corroborado estas
ci rcunstancias. En un informe al Gobernador de M chigan sobre |os centros
carcelarios de Crane y Scott, el Fiscal General Adjunto afirma que se han

vi ol ado | os derechos constitucionales de |as internas. El inforne resefia | os
si gui ent es extrenos:

a) Se regi stran abusos sexual es conetidos por vigilantes nmasculinos y
fenmeninos. De resultas de ello se han produci do enbarazos y |as autoridades han
sanci onado a |as nujeres, revocandoles la libertad condicional. Practicanente
todas | as reclusas entrevistadas por el Departanento de Justicia han nenci onado
una serie de agresiones sexual es conetidas por |os funcionarios que |as
arrinconan en sus celdas y tanmbi én en el trabajo. Se seflala asi m snm que
exhi ben sus genitales y hacen observaci ones obscenas. Los conentarios de alto
conteni do sexual y el lenguaje insultante son tan corrientes que se consideran
nor nal es;

b) Los funcionarios penitenciarios |Ilevan a cabo cacheos inprocedentes.
Durante | os cacheos de rutina, |os funcionarios realizan tocam entos en todas
| as zonas corporales de | as nujeres, nmanoseando y pellizcando sus pechos, nal gas
y genitales sin que ello esté justificado por inperativos de seguridad. Adengés,
muchos regi stros se practican cuando las nujeres estdn en ropa interior por |la
noche;

c) La inspecci 6n visual de los funcionarios no se ajusta a lo
prescrito. Muchos funcionarios se quedan nmirando fuera de |as celdas nientras
| as internas se desnudan, duchan y utilizan |las instal aciones sanitarias. Al
personal de mantenimento se le pernite tanbi én espiar a las nujeres en
di ferentes grados de desnudez. La intensidad y tipo de vigilancia enpl eados
rebasan | as necesi dades legitinas de seguridad;

d) La tona de nuestras de orina no cunple |os requisitos establ ecidos;

e) La administracion de la carcel no facilita una asistencia sanitaria
correcta. No existe un sistema para atender |as urgencias médi cas, se encomni enda
a enfermeras no cualificadas el diagnostico y tratam ento de patol ogi as médi cas
y se prescriben medi camentos sin una exploraci én facultativa a cargo de
prof esi onal es. Las reclusas con necesi dades de sal ud especi al es no reci ben una
asi stenci a médi ca apropi ada. Tanpoco se intenta real mente proporcionar servicios
de salud nmental. El personal médico brilla por su ausencia a todos |os niveles.
Al gunos centros carecen de nédico a tienpo conpleto y | os psiquiatras,
especi alistas y enfernmeras son insuficientes y estan mal preparados;
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f) El grado de higiene en estas carceles es escaso, asi conp el contro
de las plagas en |as zonas de cocina y conmedor, |la ventilaci 6n es inadecuada y
| as duchas e instal aciones sanitarias se encuentran en un estado ruinoso. La
cantidad de alinentos que se sirve a las internas resulta asi msno
i nsuficiente;

0) En las carceles no se respeta el reglanento. Los necani snbos para
castigar y confinar a las reclusas en régi men de inconuni caci 6n son arbitrarios,
y los vigilantes abusan constantenmente de su facultad de sancionar por nala
conducta. Aunque existe un procedi mento de quejas, las internas tienen poca
confianza en el sistema y rara vez presentan denunci as.

148. Las conclusiones tanto de | a organizaci 6n Vigilancia de | os Derechos
Humanos cono del Departanento de Justicia confirman o que |a propia Relatora
Especi al ha escuchado de | abios de antiguas reclusas, vigilantes y presas que
habl aron con ella por tel éfono. La Relatora Especial tuvo ocasi 6n de ver una
cinta de video realizada por el Departamento Penitenciario en |la que aparecia
una joven sujeta por un sistena de restriccion de cuatro puntos, descrito en la
primera parte del presente inforne. Los abusos que se estan conetiendo resultan
ver dader anent e al ar mant es.

149. A la Relatora Especial |e preocupan especial nente |as represalias que
estan sufriendo |las mujeres que han tenido |la valentia de denunciar a sus
agresores. Las represalias estan dirigidas no s6lo contra |las internas, sino
tanbi én contra | os funcionarios penitenciarios que se solidarizan con ellas. Una
antigua funcionaria de prisiones que habl 6 con |a Rel atora Especial dijo que
habi a abandonado el Departanento porque intentdé ayudar a una reclusa victina de
abusos y fue apufial ada por otros funcionarios penitenciarios. Explic6 que |os
funci onari os de ese Departanento estaban protegi dos por un sindicato nmuy
poderoso, con una enorne fuerza politica, que les pernmitia actuar con tota

i mpuni dad en el estado de M chigan

150. Las nujeres que participaron en ese proceso pusieron de relieve que
tuvieron que sufrir nuchas represalias. Una de |as que se puso en contacto con
| a Rel atora Especial, sefial 6 que habia sido perseguida por la via penal en un
caso anmafiado de consunp de drogas, a consecuencia del cual se |e habian denegado
| os derechos de visita para el resto de su vida, y que fue nantenida en una

cel da de aislamento conb castigo durante 275 dias. A pesar del proceso

mani fest 6 que habia sido agredi da sexual nente de nuevo por uno de | os acusados.
Intentd suicidarse y fue encadenada desnuda medi ante un sistema de restriccién
de 5 puntos durante nueve horas sin una manta. Fue sonetida a vigilancia de

24 horas durante 29 dias. Entonces fue trasladada a un centro distinto, pero se
e asignd a un nddul o en el que el funcionario residente era tanmbi én uno de | os
acusados en su caso. La Rel atora Especial habl 6 con otras internas que
confirmaron | a denuncia de represalias contra |las mujeres que se decidieron a
dar la cara. La seguridad de esas mujeres inquieta seriamente a la Relatora
Especi al

151. Dado que a la Relatora Especial se |le negd el acceso a |los

est abl eci m entos penitenciarios, no esta en condiciones de analizar en detalle
| as nedi das tonadas para |uchar contra | os abusos sexual es o sumi nistrar
asistencia sanitaria o programas de acercam ento madre-hijos. Opina, no
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obstante, que |as denuncias de abusos, corroboradas por distintas fuentes, son
lo suficientenente graves cono para que se |evante acta.

D. M nnesota

152. El Departanento Penitenciario de M nnesota sigue enorgul | eci éndose de
contar con un sistema penitenciario de signo humanitario, inspirado en unos
princi pi os que hacen hincapi € no en el castigo, sino en la rehabilitaci 6n. Esas
prem sas se basan fundanental nente en el desarrollo y suministro de progranas
que sirvan para controlar |a conducta inapropi ada de |os agresores y ayudarles a
convertirse en ciudadanos cunplidores de la ley. Los pilares en que se sustenta
han sido disefiados en funci én de | as nujeres delincuentes y defienden su derecho
a "la igualdad de trato" al tienpo que reconocen sus caracteristicas y

necesi dades peculiares. M nnesota sigue siendo el Unico estado con un director a
tienpo conpleto de Progranas para |as delincuentes y ha creado en el
Departanento Penitenciario el puesto de Planificador del estado para

del i ncuentes juvenil esde sexo femenino, entre cuyas funci ones cabe enunerar |as
de educar, defender ante los tribunales y colaborar en |a ejecuci6n del plan de
1986 para nujeres del estado.

153. M nnesota ocupa el puesto n® 49 entre |os estados del pais por la cifra de
personas encarcel adas en centros del estado por cada 100.000 habitantes. En

M nnesota | os niveles de delincuencia violenta se han nantenido rel ativanente
baj os durante nuchos afios y en esta categoria | e corresponde el puesto n°® 36 a
escal a nacional. Esta reducida tasa de encarcel amento no es sino un reflejo de
| a variedad de alternativas |ocales que di sponen para no encarcelar a | os que
han conetido delitos leves. El sistena estd disefiado para reservar el costoso
espaci o carcelario a |os cul pabl es de delitos mas graves.

154. El concepto de "justicia reparadora” es un nuevo enfoque del sistena de
justicia penal que estd abriéndose rapidanente canmino y conqui stando el apoyo
tanto de | os profesionales cono de | os grupos conunitarios, no s6lo en M nnesota
sino tanbi én en el resto del pais. El Departanento Penitenciario de M nnesota
pronueve | a adopci 6n de principios de justicia reparadora y, para lograrlo, ha
creado un servicio dedicado a dicho fin en el Departanento. Se trata de un marco
conceptual que se ha propuesto conp alternativa a |as ideas habitual es sobre

del i ncuencia y justicia penal. Hace hincapi é en el nbdo en que el delito
destruye |l as relaciones dentro de |a conmunidad. Se entiende el delito nés que
cono una violencia contra el Estado conmo una violencia contra | a comuni dad; por
consi guiente, el delincuente debe responder, no ante el Estado, sino ante |la
victima y la comunidad. La justicia reparadora se centra en renediar el dafio que
se ha hecho a las victimas y a la conunidad y prevé |la participaci 6n activa de
la victina, el delincuente y I a conunidad en este proceso. Conprende |as

si gui entes actividades: servicios para las victimas, restitucion, servicios
conunitarios, encuentros cara a cara entre victimas y delincuentes y sus
sistemas de apoyo y clases de desarroll o de capaci dades para | os delincuentes.

155. QOro experinento en nateria de justicia alternativa que se le expuso a la
Rel atora Especial en Mnnesota fue el del "control domiciliario", nediante el
uso de tecnol ogias por satélite. Si aceptan |levar una pulsera que permite a
satélite control ar sus nmovimentos, se autoriza a |os reclusos a permanecer en
su casa y participar en |os programas que el Departanmento Penitenciario |les
asigne. Esta posibilidad nerece un estudio nds a fondo, ya que nuchas recl usas
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han sido encarcel adas por delitos sin violencia y, en especial, por consuno de
dr ogas.

156. La Relatora Especial visitd |a carcel de Shakopee en respuesta a una

i nvitaci 6n del Departamento Penitenciario de Mnnesota. Los funcionarios de
Departanento | e hablaron con sinceridad y nencionaron que se habian registrado
casos de abusos sexual es en | as céarcel es de M nnesota, pero que existia un
nmecani sno de quejas y un onbudsman, que permitian | a répida solucién de esos
probl emas. En Shakopee, el director explicdé a | a Relatora Especial que 18 neses
antes se habian produci do cuatro incidentes entre funcionarios de sexo nmasculino
y mujeres delincuentes. Tres de | os cuatro incidentes no se substanciaron (dos
nmuj eres se quejaron de haber sido observadas por dos vigilantes nmasculinos en su
celda), pero el cuarto afectaba a un funcionario de sexo masculino que obligo
supuestanmente a una nmujer a soneterse a sus besos y tocam entos.

157. E estado de M nnesota no cuenta con | eyes especificas que tipifiquen |os
abusos sexual es de que son victimas |as presas. El personal penitenciario puede
ser procesado con arreglo a |las actual es disposiciones juridicas del estado en
nmateria de agresiones sexuales y violacién. En virtud de esas |eyes, el acusado
podria invocar el consentimento de la interna para eludir su responsabilidad
penal . No obstante, nuchos expertos creen que la relacion intrinseca de poder
entre las presas y los funcionarios esta tan desequilibrada a favor de estos
ultinos que resulta altanente inprobable que puedan al egar consentiniento vélido
en un contexto carcel ario. Ademas, desde |a doble perspectiva de la

admi ni straci 6n penitenciaria y de la politica del estado, sancionar relaciones
sexual es mut uamente consentidas entre funcionarios y reclusas pondria en grave
peligro objetivos legitinos conmo son | a seguridad de | os establ ecimentos, e
control de los internos y la rehabilitacion 31/. Es urgente aprobar en M nnesota
l eyes que tipifiquen | os abusos sexual es de que son victimas |as reclusas por
parte de | os funcionarios penitenciarios.

158. Se ha anpliado Ia Unidad de Salud en Shakopee para hacer frente a la
necesidad de nmultiplicar |os esfuerzos de planificacién, gestién y nedidas de
reducci 6n de costos en el &nbito de la atenci6n sanitaria. La Unidad ofrece una
anpl i a gama de servicios médi cos, odontol 6gi cos, psiquicos y psiquiatricos.

Ni nguna reclusa se quej 6 en Shakopee de | a atencién de sal ud.

159. Shakopee ofrece un prograna de acercam ento nadre-hijos/pronoci 6n de |a
fam lia para nujeres delincuentes a fin de ayudarlas a reestructurar y preservar
la célula famliar durante su encarcel am ento. Los hijos de nujeres que residen
en el mddul o de acercami ento madre/ hijos del centro pueden quedarse con sus
madres durante el fin de senmana (desde el viernes por |a noche hasta el sébado
por la tarde). Alos hijos de otras internas que viven en otros nmodul os tanbi én
se les autoriza a efectuar visitas |os fines de semana, pero no pueden

per manecer por |a noche en el centro. Disponen asi msno de una residencia

i ndependi ente con seis unidades de dos dornitorios, dotadas de cocina, salony
cuarto de bafio. S6lo | as delincuentes que se han hecho acreedoras al maxi no
grado de confianza y fiabilidad durante su encarcel am ento pueden al oj arse en el
centro residencial independiente.

160. En 1972, M nnesota se convirti6 en el priner estado del pais en crear una
oficina de defensor de |os presos. Esta oficina, que tiene al frente a una nujer
desde 1992, sigue proporcionando una tribuna para |os intereses, quejas,
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denunci as y al egaci ones de |os internos. Mediante un mecani snmo confidencial, |as
del i ncuent es pueden enviar un nmenorando directanmente al defensor de | os presos,
que funciona con total independencia del Departamento Penitenciario. Las

recl usas gozan de |libre acceso a la oficina del defensor, que |leva a cabo sus
i nvesti gaci ones incluso por tel éfono. Entre éstas cabe citar las visitas no
aconpafiadas a | os centros penitenciarios. El Departamento Penitenciario ha

est abl eci do tanbi én una oficina especial de investigaci 6n, dotada de
funcionarios con una formaci 6n especifica, encargados de exam nar |os informes
acerca de conductas i nprocedentes en | os establ eci m entos penitenciarios,

i ncl ui das | as acusaci ones de abusos sexual es conetidos por funcionarios de

pri siones.

161. Shakopee es una céarcel nodelo. Se trata de una instituci6n penitenciaria
de seguridad ninima, disefiada para no desentonar del barrio residencia
circundante. El recinto carece de vallas. Las puertas exteriores, |las puertas de
las celdas y otras zonas de acceso se abren y cierran el ectroni canente desde
panel es central es de control

162. El nanero de reclusas al ojadas en el establ eciniento aunenté
consi der abl emente durante el bienio 1996-1997, cuando al canz6 su nivel méxinm. A
lo largo de ese periodo, ingresaron en |la cércel 43 nuevas internas, |o que
representa un increnento del 20% En julio de 1995, al bergaba a 216 nujeres y
dos afios después, ese nunmero se elevaba a 259, la cifra mas alta de su historia.
La prision de Shakopee estd saturada y ha anpliado su nanero de plazas, que se
cifraba en 237 mujeres, ganando para cel das el espacio previsto para activi dades
de dia. Existe el proyecto de agrandar |as instalaciones nmediante |la
construcci 6n de un nmddul o de al oj am ento con capaci dad para 124 reclusas en

cel das dobles, a fin de dar cabida a | os nuevos ingresos. El Conmté de lucha
contra | a saturaci 6n en Shakopee, presidido por la directora de |a cércel

Sra. Roehrich, opina que una alternativa razonable a la prision seria adoptar
una perspectiva femenina a | a hora de conceder la libertad condicional, con
mras a reducir el nuanero de nujeres enviadas a | a carcel con condenas
inferiores a dos afos.

163. El perfil de las delincuentes que |a Relatora Especiel conocié en Shakopee
es el siguiente. En su mayor parte tenian hijos y, por |lo general, eran tanbién
el cabeza de famlia. La mayoria de ellas habia sido objeto de abusos sexual es
en su infancia y habian estado i nplicadas en rel aci ones abusivas entre adultos.
Eran a nenudo toxicémanas y carecian de fornmaci 6n y aptitudes | aborales. La gana
de delitos iba del robo al asesinato, aunque nuchos de ellos estaban
condi ci onados por su situaci 6n de dependencia de un honbre. Todas ellas tenian
mds de 18 afios y su pronedi o de edad se cifraba en 32 afios. La duraci 6n nedia de
su estancia, excluyendo |as condenadas a cadena perpetua, era de 38 neses y

nmedi o.

164. La plantilla del centro la formaban 100 personas, de |as cuales un 60%
eran mujeres. La Relatora Especial se nmostro gratanmente sorprendi da de que |os
funci onari os penitenciarios que estaban en contacto con |as reclusas fueran
nuj eres. Shakopee matiene unos criterios nuy estrictos en lo tocante a la
vigilancia de | as delincuentes por funcionarios de sexo nasculino y, en este
centro, la mayoria de los funcionarios son mujeres y sienpre hay tres de ellas
presentes en cada turno de guardia, o que pernmite que todas las internas sean
cacheadas excl usi vanmente por personal femenino. Segun la directora, |os
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funci onari os de sexo masculino nunca han desnudado a | as mujeres para

regi strarlas. Shakopee ha hecho mucho hincapi é en | a formaci 6n, centrada a su
vez en sensibilizar al personal con respecto a | os sufrimentos que han
experi mentado, por | o general, las nmujeres antes de ser privadas de |ibertad,
cono son | os abusos sexual es o fisicos.

165. En Shakopee se han organi zado varios progranmas para |as reclusas. Dos de
el l os son obligatorios para todas durante sus cuatro prineras senmanas de
encarcel am ento: |npacto sobre las victimas y Pensam ento conceptual. Este
ultino ofrece una tribuna para debatir |os pensam entos y sentinientos que
generaron | os delitos cometidos. Las clases de Inpacto sobre las victinas
destinadas a | as delincuentes estan al servicio del objetivo de ayudar a |as

i nternas a conprender |as repercusiones de su conducta delictiva, de aprender a
vincul arse con gente positiva y de aportar una contribucién a sus conuni dades a
fin de inpedir una nueva victin zacion. Entre los temas tratados, cabe citar |os
delitos contra |la propiedad, |os relacionados con |las drogas y |la sociedad, |la
enbri aguez al volante, los delitos con violencia, la victimzacién de |os nifios
y ancianos y |la violencia de pandill as.

166. Las delincuentes tienen acceso, a través del servicio de ensefianza de
centro, a toda una serie de oportuni dades educativas, artisticas y de fornacion
profesional, entre las que cabe citar la horticultura, el procesaniento de
datos, |a edicion por conputadora y los oficios de |a construcci 6n. Una conexi 6n
interactiva por television entre la carcel y el Hennepin Technical College
ofrece | a posibilidad de acogerse a progranmas de mayor al cance en el anbito de

| a ensefianza.

167. En Mnnesota, la reinsercién de la nujer en | a sociedad es un parénetro
inportante. La Casa de Reinsercién Metro es una residencia internedia o de
transici 6n para delincuentes de sexo fenenino, destinada a facilitar su
readapt aci 6n y ubi cada en Saint Paul. Se trata de una organi zaci 6n privada, sin
aninmo de lucro, que |leva funcionando 10 afios y ofrece servicios residenciales a
las delincuentes y sus hijos. El perfil de las nujeres en | a Casa de Rei nsercio6n
Metro es el siguiente: de 20 a 35 afios de edad, solteras (80%, con un historia
de abusos sexual es y/o malos tratos en el pasado; el 65%de ellas son nmadres; e
60% ha estado antes en la carcel; el 50%es de color; y el 50%carece de
estudi os secundari os.

168. Este prograna para nujeres parte de |a base de brindar un entorno
estructurado, de cooperacion, en el que se alienta a las nujeres a analizar su
escala de valores y criterios norales, a desarrollar pautas de vida

i ndependi entes y a esforzarse por adquirir una autononia financiera, con objeto
de evitar la reincidencia en actos delictivos. La Casa de Reinsercion Metro
ofrece a | as delincuentes, entre otras cosas, un plan y unos objetivos,
asesoram ento individual, control de |a situacio6n |aboral, lucha contra e

al cohol y | as drogas, consejos en materia de toxi comanias, asesoramn ento genera
sobre el enpleo y transferencia a organi snbos nas especial i zados en el capitulo
de | os puestos de trabajo. Entre el 40%y el 50%de |as nujeres que residen en
| a Casa de Reinserci6on Metro gozan del tercer grado, otorgado por Shakopee. A
otras se |l es ha concedido el tercer grado bajo supervision del estado, o estéan
en |ibertad condicional por orden de juzgados de distrito y nunicipales en
condados netropolitanos y suburbanos o han obtenido el tercer grado en |as
carcel es | ocal es. El progranma propone servicios de proteccion a la infancia,
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canal i zados a través de organi snos del condado, destinados a mujeres que no
estén cunpliendo una pena de carcel. De |los servicios residenciales, incluida la
pr ogranaci 6n gl obal, pueden beneficiarse un méxi mo de 26 nmujeres y 5 nifios. Esas
nmuj eres estén intentando reorganizar y reconstruir sus vidas y las de sus hijos,
que se han visto fragnentadas por |a delincuencia, |a carcel, el abuso de
substanci as toéxicas y otras dependenci as.

169. E Servicio de Lucha contra la Adiccion en Ia Mijer es un prograna

pl ant eado cono un enfoque terapéutico de | a conunidad para resol ver |as
necesi dades de | as delincuentes que han de afrontar una vida marcada por
conductas adictivas. Cabe citar entre sus prestaciones: eval uaci 6n de |as
necesi dades i ndi vi dual es, sesiones residenciales de tratam ento polifésico;
cursillos en materia de salud y de adicciones; y grupos de rehabilitacion
comuni tari os.

E. Nueva York y Connecti cut

170. Durante su mision por la zona oriental de | os Estados Unidos, la Relatora
Especial visitd una serie de cérceles federales (instituto penitenciario federa
de Danbury en Connecticut) y del estado (establecimento penitenciario de

Bayvi ew en | a ciudad de Nueva York y establ ecimento penitenciario de Bedford
Hills en el estado de Nueva York). El instituto penitenciario federal de Danbury
es un centro de baja seguridad que al berga actual nente a unas 1.000 recl usas.
Bedford Hills es el anico establecimento penitenciario fenenino de néxi na
seguridad de Nueva York, con capaci dad para 800 nujeres, de las cuales el 40% ha
si do condenada por delitos relacionados con |as drogas. La carcel parece un
pequefio centro de ensefianza superior, reliquia del patrinonio histérico de
nmovimento reformi sta. Entre las nujeres encarcel adas, 756 son nadres. Su edad
nmedi a es de 34 afos.

171. Segln un estudio, Nueva York tiene una de |as mayores pobl aci ones de
reclusas del pais (superada solo por Texas y California) 32/. Al 31 de dicienbre
de 1997, habia 3.562 mujeres detenidas en |as carcel es del estado, | o que supone
el 5,15%de | a poblacién reclusa total de Nueva York. El 60%de |as internas
estaba en |a céarcel por delitos relacionados con |as drogas 33/, y mas del 90%
de él | as habian sido condenadas con arreglo a las directrices obligatorias en
materia de penas. El 75% aproxi nadanente de | as nujeres bajo custodia declararon
que eran madres y mas del 33%tenian tres o mas hijos. El 84%de | a pobl aci 6n
fenmeni na estaba integrada por nujeres de color. La edad de las nmujeres oscila
entre 16 y 73 afios. El 50% de | as mujeres son afroanericanas, el 33% hi spani cas,
el 15% bl ancas, el 2%asi aticas y aut6ctonas anericanas.

172. E cédigo penal del estado de Nueva York, en su secci6n 130.05 (1996),
prohi be | os abusos sexuales en la carcel. El delito Ileva aparejada | a pena
méxi ma de cuatro afios de cércel para todo funcionario penitenciario que sea
hal | ado cul pabl e 34/. Desgraci adamente no se han eval uado cono es debido |as
consecuenci as de esta |ey.

173. La Relatora Especial identificd una serie de dificultades comunes a |os
establ eci m entos visitados. Las internas entrevistadas en Bedford HIls y
Danbury confirmaron que | os abusos sexual es eran un problena en sus respectivos
centros. En Danbury, |a Relatora Especial habl 6 con nuchas nujeres que habian
sido victimas de agresiones sexuales, bien alli o bien en otros recintos
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carcel arios federal es antes de ser trasladadas a Danbury. Las reclusas el egi das
para reunirse con | a Rel atora Especial habian sido sel ecci onadas una a una por

| a admini straci 6n y estaban todas de acuerdo en que | os abusos sexual es eran un
problenma y en que el procedimento de quejas no bastaba para sol ucionarl o.

174. Las internas nanifestaron tanbi én sus objeciones a | os cacheos y otros
tipos de registros practicados por |os funcionarios de sexo masculino. Por regla
general, los vigilantes no son del nmisnmo sexo que |os presos y habitual mente hay
nmenos funcionarias que funcionarios. Aunque |os registros corporal es son

ef ect uados princi pal nente por nujeres, |os cacheos pueden ser realizados tanto
por honbres cono por nujeres. Todas |as reclusas entrevistadas por la Relatora
Especial se quejaron de |a tendencia de | os funcionarios penitenciarios de sexo
mascul i no a abusar de su poder en esas situaciones. En Danbury, adené&s, nuchas
muj eres explicaron que se saltaban deliberadanente |as comidas en |a cafeteria
del establecimento a fin de evitar |os cacheos sistenéticos por parte de |os
funcionarios a la entrada y |la salida; preferian permanecer en sus celdas y
coner com da envasada conprada en el econonato a entrar en la cafeteriay
arriesgarse a sufrir una hunillaci6n. Una interna que habia sido violada en otra
institucion y que parecia traunatizada, le refirid a |la Relatora Especial que
habia sido sonmetida en dos ocasiones a réginen de incomunicacién (recluida en
una cel da de aislam ento) por negarse a ser cacheada por funcionarios de sexo
mascul i no.

175. Adenés, |as presas se quejaban de que | os funcionarios |as espiaban
especi al mente en | as zonas de duchas. "Es una auténtica Pol aroid, no se pierde
detalle", dijo una reclusa de Bedford Hills. En todas las instituciones, la

admi ni straci 6n justificaba |a presencia de funcionarios de sexo masculino en |as
zonas de ducha, aunque |as internas considerasen su presencia conb una vejaci 6n

176. Salvo en Bedford Hills, en donde |as organi zaci ones no guber nanent al es
esti man que el sistema de asistencia médica es muy eficiente, en las otras
carcel es visitadas no se presta una atenci 6n de sal ud adecuada. En Danbury, por
ejenpl o, las quejas de |as reclusas estaban notivadas por la falta de un
profesional de la salud de servicio en el centro y de un gi necél ogo que se
encargase de | os control es peri6di cos. Tanbi én suscitaba quejas |a carencia de
i nfornmaci 6n sobre el enbarazo y de clases preparatorias para el parto. A las
nmuj eres | es preocupaba nmucho en general |a ausencia de féarnacos, e hicieron

hi ncapi é ante |a Relatora Especial en que a las gestantes s6lo se les

adm ni straban vitam nas y aspirina en caso de dolor. Una nujer protesto por que
no se le hubiera hecho un andlisis de sangre durante el enbarazo. Las internas
val oran mucho | a presencia de un psicél ogo, pero debido a |a precariedad de
recursos, el servicio de trauna de Danbury deja nucho que desear en cuanto a
condi ci ones y a dotaci on.

177. Las tasas de seropositividad son nés el evadas entre | as nujeres que entre
| os honbres en casi todos |os establ ecinmentos penitenciarios de | os Estados

Uni dos. En 1996, el 16%de las nujeres que ingresaron en |as céarceles de Nueva
York, dieron resultados positivos a |la prueba del VIH Entre 1992 y 1996, en |as
carcel es de Nueva York so6lo se puso en |ibertad condicional a 21 nujeres conp
parte del prograna médi co de excarcel aci 6n condicional , que pernmite aplicar esa
formula a las internas gravenente enfermas antes de que hayan cunplido su pena
mninma. En Bedford Hills, el 20%de |as nujeres estan bajo tratam ento por el
VI H.
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178. Michas internas se quejaron a |la Relatora Especial de que |os funcionarios
peni tenciari os | as amenazaban de nuerte tanto a éllas conp sus famliares,
aprovechando datos personal es obteni dos de |los ficheros de |la carcel para

ej ercer un acoso psiquico y presionar a las mujeres. Esas denuncias confirman |a
necesi dad de contar con necani snos de quej as i ndependi entes.

179. La administracion penitenciaria de |os centros de Bayview, Bedford HIlls y
Danbury infornd a |a Relatora Especial de |os programas que tenian para |as
presas y de | os procedi mentos para dar curso a las quejas de estas ultinmas. Un
folleto titulado "Lo que Ud. debe saber sobre agresiones sexuales", dirigido a

| as reclusas de Danbury explica claranente qué es una agresi 6n sexual, |as
condi ci ones en que se produce y cual es son | os nmecani snos de denuncia y de
segui m ento que deben enpl earse en ese caso. En el nmenorando no se abordan |as
conduct as sexual es inpropias entre internas y funcionarios penitenciarios. Sin
enbargo, esa informaci 6n seria (til para una persona vul nerabl e que ingrese
atenorizada en un centro penitenciario.

180. Cono ya se ha indicado, un alto porcentaje de |as nujeres que son envi adas
a cérceles del estado o federales son madres. En ese contexto, la Relatora
Especi al desea poner de relieve el prograna de acercam ento nadre-hijos en
Bedford HiIls conbo nodel o para otras cérceles. El programa consta de varias
activi dades encam nadas a prevenir |a desintegraci 6n famliar, haci endo hincapié
en | a capaci dad de | as nmadres detenidas para nmantener el vinculo con sus hijos y
prepar 4ndol as, junto con éstos y sus famliares, para |a reunificacién, mediante
i niciativas cono |as siguientes:

Un taller de acercam ento nadre-hijos de 16 senmanas, en inglés y espafol
centrado en |l as relaciones entre |as presas y sus hijos;

Una cl ase de seguim ento del acercami ento nadre-hijos, que prevé |la
excarcel aci 6n de |l as nmadres y | os probl emas que se pl antean cuando vuel ven
con sus hijos y famli as;

Un taller sobre |os derechos | egales de | os padres, que proporciona a |as
nmuj eres asistencia letrada sobre sus derechos cono progenitores, tanto a
ayuda oficial com extraoficial, asi como sobre su obligaci6n de

mant enerse en contacto con | os organi snos de acogi mento y adopci 6n

Un rincon para que puedan contar cuentos |as madres de hijos nmenores de

12 afios, en donde se les pernmite leer y grabar con su propia voz

narraci ones sacadas de libros infantiles . Las cintas, de unos 30 mi nutos
de duraci 6n, son enviadas al nifio junto con el libro. Esto fonenta el

nivel cultural de la famlia, al tienpo que pernmite nmantener contactos
significativos entre nadre e hijo mas alla de los nmuros de la cércel. Unas
75 nujeres a |l a semana graban historias para sus hijos.

181. Segun el director de Bedford Hills, el 6%por térm no nedio de |as nujeres
est an enbarazadas cuando ingresan en el centro. Para atender esa denanda, el
corredor de |la muerte se ha convertido en una uni dad de madres-guarderia, donde
| as delincuentes jo6venes, con penas de corta duracién, que no hayan sido
condenadas por robo con viol encia, pueden pernanecer con sus hijos por un
periodo méxi no de 18 neses. Un pronedio del 80% de |as nujeres abandonan | as

i nst al aci ones con sus hijos pequefios.
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182. Las iniciativas nmés dinami cas de Bedford Hills han procedido
fundanment al nente de | as mismas reclusas. Por ejenplo, |as propias internas han
di seflado una serie de nueve talleres que se inparten cuatro veces al afio y que
dotan de instrunmentos de negociaci 6n a las mujeres en sus relaciones con |os
sistemas de adopcion y tribunales de famlia. Entre sus miltiples actividades,

el Centro Infantil ha puesto en préactica un proyecto que |leva por titulo
"Apadrina a un nifio", que presta asistencia a |los hijos de | as presas nacidos en
la carcel, haciendo frente a | as necesi dades material es del nifio. Desde 1980, el
Centro ha patrocinado para |los hijos de |as reclusas un prograna estival de

10 senmanas que funciona bien gracias a |a cooperaci 6n del personal de prisiones,
de funcionarios del exterior y de voluntarios que col aboran cono famlias de
acogi mento. Cada dia, traen a los nifios a visitar a su madre y pasan sei s horas
y media con ella. Se organi zan com das especiales para reunir a madres e hijos y
participan en actividades habitual es de canpanento de dia.

183. A fin de resolver el problena de las visitas de |os hijos, teniendo en
cuenta las distancias entre |la carcel y |los nucleos urbanos, el centro de
acercam ento madre-hijos de Bedford Hills organiza viaj es mensual es en autobls
desde diferentes puntos del estado (ciudad de Nueva York, Rochester, Al bany,
Syracuse, etc.). Este capitulo es el mas costoso para el presupuesto de la
institucion. Adenés, las internas pueden recibir a sus fanmilias durante dos o
tres dias en una pequefia caravana habilitada conp vivienda que les facilita la
prision.

184. El establecimento penitenciario de Bayview es Unico en su género, ya que
estd situado en |a propia ciudad de Nueva York. Dentro del programa de "di nam ca
famliar", se traslada a | os nifios desde su lugar de residencia hasta |a carce
para efectuar visitas supervisadas a sus nadres, preparando a anbas partes para
el nmonmento de |a reunificacion.

185. De las 3.562 detenidas en |as carceles del estado de Nueva York, el 85%
nmenci ondé que habian sido victinas de nalos tratos y/o abusos sexual es cuando

ni ias o ya de adultas. El prograna "Bridge", iniciado en Danbury, ofrece

activi dades senmanal es, asi cond un progranma intensivo basado en | os nmddul os,
para abordar |as cuestiones relacionadas con | os abusos sufridos en el pasado.
Segun | as propias nujeres, ha dado nuy buenos resultados a las internas, que en
muchos casos han podi do reconponer su autoestinma y asumr |a perspectiva de un
encar cel am ent o prol ongado.

186. Aproxinadanente el 51%de | as nujeres presas en Nueva York no habia
superado el nivel de estudios secundarios y el 32%no sabia |leer mejor que un
ni io de 12 afios 35/. Teni endo en cuenta esa situaci 6n, son dignos de el ogio |os
programas "vi ncul ados con | os centros de ensefianza superior" que se aplican en
Bedford Hills. En 1995, se elinmné la financiacio6n pablica para | a ensefianza
superior en todas |as carceles del estado de Nueva York y asi termnd
abruptanente un val i oso progranma de ese nivel educativo inplantado en |a céarce
de Bedford Hills hace ya 15 afios. A pesar de todo, gracias a |os esfuerzos
conbi nados de | a comunidad penitenciaria, |a comunidad universitariay la
comuni dad en general, se reinplant6 en Bedford Hills el titulo de ensefianza
superior financiado con cargo a recursos privados y |os programas preparatorios
para esos estudi os.
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187. El Servicio de Lucha contra la Adicci6n en Ia Mijer es un prograna

di sefiado conmo un enfoque terapéutico de |a comunidad para atender |as

necesi dades de | as delincuentes que han de hacer frente a las dificultades de
una personal idad con tendencia a | a adiccion. Entre sus activi dades cabe
sefial ar: |a eval uaci 6n de | as necesi dades individual es; |as sesiones de
tratam ento residencial polifasico; |a educaci6n para la salud y para |uchar
contra | as adicciones, asi conb | os grupos de recuperaci 6n comunitari os.

F. Servicio de Inmigraci6n y Naturalizaci6n

188. A la Relatora Especial |le interesaba exam nar |as condiciones en que e
Servicio de Inmgracién y Naturalizacién habia internado a las nujeres en | os
centros de detencion 36/. Visito las instal aciones del Servicio en Varick Street
(sél o contaba con tres detenidas en el nmonento de la visita) y las del centro

El i zabeth en Nueva Jersey, que pertenece a la Correction Corporation of Anerica
y es dirigido por ella. Aproveché asi msno |a oportunidad para hablar con |a
Sra. Doris Meissner, Com sionada del Servicio de Inmgracion y Naturalizacion y
con el personal del Servicio. La Relatora Especial agradece a todos sus
esfuerzos por no obstaculizarle el acceso a |l as instal aci ones del Servicio en
Nueva York y en Nueva Jersey. A lo largo de su visita, las reuniones con e
personal del ACNUR en Washington D.C. y Amistia Internacional dieron nuy buenos
frutos. Ademas, el infornme global publicado por |a Wnen's Conmi ssion for

Ref ugee Wonen and Children (The Wnen's Conmi ssion) ayudd a | a Rel atora Especi al
a identificar |os aspectos mas probl emati cos 37/.

189. El Servicio de Inmgracion y Naturalizacion utiliza diferentes recintos
cono centros de detenci on: sus propios edificios, instalaciones al quiladas y
prisiones | ocales con canas federales. Un 50% del espaci o dedicado a |la
detenci 6n de que di spone el Servicio son |as carcel es del condado, en donde |os
solicitantes de asilo se nmezclan con los reclusos. Se explic6 a la Relatora
Especial que esta foérnula resulta nenos costosa que construir un nuevo
establ eci m ento. Es nenester nencionar, sin enbargo, que |la Ley de 1996 de
reforma y responsabilidad en nateria de inmigracién ilegal hace nayor hincapié
en | a detenci 6n y exige por consiguiente al Servicio, sienpre que disponga de

| os fondos adecuados que, entre otras cosas, anplie |a capacidad de detenci 6n

190. Cada vez es mas corriente que se interne a los solicitantes de asilo en
centros y carceles de los EE. UU. Se recluye incluso a |l as nujeres enbarazadas en
cel das de detenci 6n, vulnerando | a préactica internacional. En | a actualidad, en
un dia cual quiera, el Servicio mantiene deteni das a aproxi nadamente

15. 000 personas, nmés de |la nitad de | os cual es estan internadas en céarcel es

| ocal es 38/. Segun | as estimaciones, un 10% de esos deteni dos son nujeres. Los
solicitantes de asilo que |Ilegan a | os Estados Uni dos estan huyendo, por |lo
general, de violaciones de |os derechos humanos en su pais de origen, incluidas
torturas, violaciones, persecuciones religiosas, desapariciones, detenciones
arbitrarias y otras formas de opresi on. Las nujeres sufren frecuentenente

per secuci ones especificas por razones de sexo y, entre ellas, la violacion por
notivos politicos, la nutilacién genital fenenina y la prostituciény e

matri noni o forzados. Por tanto, en nuchos casos, |as condiciones en que estéan
deteni das | as mujeres pueden traumatizarlas nmas y acentuar su sentimento de
acoso.
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191. Segun los infornes recibidos por |a Relatora Especial, las solicitantes de
asilo tienen mas probabilidades de ser recluidas en cérceles que | os honbres
("porque son nuchas nenos"). A la Relatora Especial |e preocupa que se hayan
tomado tan pocas nedi das para arnoni zar los criterios de detenci 6n a escala

naci onal . La ausencia de normas uniformes en | os centros de detenci 6n de
Servicio, edificios alquilados y carceles |ocales para |los solicitantes de asilo
det eni dos tiene repercusiones perjudiciales sobre |a situacion de las nujeres en
esas circunstancias. La Rel atora Especial ha observado tanbi én que, pese a la
voluntad de nmejorar |a situacién de | os deteni dos en | os establ eci m entos
contratados por el Servicio (conmp |a separaci 6n de honbres y mujeres, la
atenci 6n de salud, y |a exigencia general de asignar vigilantes de sexo fenenino
a las presas), no existen directrices concretas en materia de género y, en |las
condi ci ones en que estan detenidas |las mujeres, brilla por su ausencia la
atenci 6n a su bienestar fisico y social. La inexistencia de una politica globa
de género y de una formaci 6n de |los vigilantes para sensibilizarlos en estos
aspectos inquieta a |l a Rel atora Especi al

192. La situacion de la nujer s6lo puede ser susceptible de identificaciony
nejora si se dispone de datos estadisticos desgl osados y de otros tipos de

i nfornmaci 6n. Esa infornaci 6n di sta nucho de ser una realidad en el caso de |os
grupos vul nerables, conmo las mujeres victimas de violencia (doméstica o ejercida
por su pais de origen, por ejenplo). Una consecuencia de esa falta de
informaci 6n cualitativa y cuantitativa es | a pérdida de eficacia de |os
progranas de ejecuci 6n

193. Es alarnmante advertir que las solicitantes de asilo estén detenidas con
delincuentes y reciben, por ende, el nisno trato dentro de |las céarceles |ocales
que | a pobl aci 6n penal en general y |os que estan en espera de deportaci 6n por
notivos delictivos. El Servicio de Inmgracion y Naturalizaciéon y la

admi ni straci 6n de | a carcel justifican esta practica con el argunento de que e
nanero tan escaso de nujeres solicitantes de asilo hace que sea poco préctico
buscarles un alojam ento distinto del que ocupan |as detenidas por delitos
penal es. Sobre todo, |a cohabitaci 6n con personas viol entas puede representar
para la nujer un riesgo de violacioén e intin daciones. En un inforne sobre una
serie de visitas a centros de detenci 6n en 1993, el ACNUR sefial 6 que, tanto en
| as instal aciones del Servicio conp en las cérceles locales utilizadas por éste
para alojar a |los detenidos, |os refugiados y solicitantes de asilo estaban a
menudo recl ui dos con delincuentes, y que nas de una solicitante de asilo se ha
quej ado de acoso sexual reiterado por parte de al gin delincuente que se al berga
en el msno centro 39/.

194. Adenés, |la Relatora Especial pudo saber que el Servicio tiene |a costunbre
de esposar a los solicitantes de asilo no delincuentes en |os puertos de
entrada, cono el aeropuerto Kennedy. Tambi én son esposados durante el juicio. Es
nmenester sefial ar que en el centro Elizabeth, en Nueva Jersey, |os innigrantes no
del i ncuentes detenidos |levan grilletes de 10 |ibras en cada tobillo cuando se
entrevi stan con su abogado en el interior del edificioy se ven sonetidos a
frecuentes registros en | os que deben desnudarse tanto dentro de |as

i nstal aci ones cono durante | os traslados. Al nargen de |a hunillacién que
produce, la préactica de esposar a | os detenidos no delincuentes y de Ilevar a
cabo frecuentes registros corporales, equivale a tratar a las solicitantes de
asilo cono si fueran delincuentes. Adenméas, |as quejas por el trato que el
Servicio y el personal de |la carcel dan a |los detenidos estan a | a orden de
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dia. Se han denunciado malos tratos e insultos por parte de los vigilantes de la
carcel, asi cono el uso punitivo del régimen de inconunicacion

195. A la Relatora Especial le preocupa la falta de actividades progranadas
para las solicitantes de asilo. Las detenidas afirman que se pasan el dia
tunbadas en la cama o mirando la television. El acceso al exterior esta
rigurosanente limtado. Segun al egan, |os adm nistradores de | os centros de
Servici o no organi zan activi dades especificas ni ofrecen cursos de aprendizaj e,
so pretexto que | os periodos de detenci 6n son denmasi ado breves, con un pronedi o
de 30 dias. Sin enmbargo, con arreglo a un estudio, en 27 establ eci m entos de
Nueva York y en 12 de nueva Jersey utilizados por el Servicio, |as personas

per manecen deteni das por periodos superiores a 30 dias 40/.

196. El acceso a la atencidn sanitaria inquieta tanbién a |a Relatora Especi al
especi al nente por | os casos en que no se ha prestado asistencia médica al no
haberse concedido la libertad condicional a |as nujeres con problenas de sal ud.
La Rel atora Especial opina que no se atienden cono es debido | as necesi dades
fisicas y psicosociales de las nujeres. Un plazo dilatado de detenci6n resulta
psi col 6gi canent e devastador, en particular para |as nujeres que han sido

per segui das por el gobierno de su pais. Michas nujeres padecen estrés y estéan
traumati zadas por una detenci 6n prol ongada, con |as consiguientes repercusiones
desfavorabl es para su salud fisicay mental. En este sentido, a la Relatora
Especi al |e preocupa profundanmente |a detenci én de nuj eres enbarazadas en |os
centros del Servicio de Inmgracion y Naturalizaci 6n, conb el centro de
detenci 6n El i zabeth, en donde no se da una respuesta satisfactoria a |las

necesi dades basi cas de sal ud.

197. Se advierte tanbi én que las solicitantes de asilo han de superar una gran
canti dad de obstacul os para acceder a |los recursos juridicos y a |la informacion.
Ademéas, |os frecuentes traslados a | os distintos centros dificultan enornmenente
los contactos entre la solicitante de asilo y su abogado. En 1996, |a Wnen's
Commi ssi on for Refugee Wnen and Chil dren sefial 6 que muchas de |as mujeres

chi nas del carguero Gol den Venture (que encall 6 cerca de Nueva York en junio de
1993) habian perdido el contacto con su abogado. El Coordi nador Nacional de

Ami stia Internacional para | os Estados Uni dos puso de relieve que, a diferencia
de | os delincuentes, |os inmgrantes que han visto denegada su solicitud de
asil o carecen de derechos constitucionales y no tienen garantizada, por

consi guiente, |a asistencia |etrada.

198. La Rel atora Especial considera que no se han adoptado nedi das suficientes
para facilitar el acceso a los intérpretes y prestar asistencia con nmras a
aclarar la informaci 6n dada a las solicitantes de asilo y, en particular, a las
nmuj eres perteneci entes a pobl aci ones indigenas. Las detenidas entrevistadas por
la Rel atora Especial en el centro Elizabeth se quejaron de que no habian tenido
oportuni dad de conuni carse con el personal y otras residentes en dichas

i nst al aci ones, debido a la inexistencia de un idiona comin. La | engua es un
escol | o i nsosl ayabl e para | as detenidas y tanbi én para el personal. A veces se
adopt an nedi das disciplinarias arbitrarias y desproporci onadas debido en parte a
la inposibilidad de explicar a las internas |as reglas del establecimento en su
propio iioma. Se infornd que en un centro del Servicio, por ejenplo, una nujer
fue deportada a China después de haberse quej ado de ser gol peada por |o0s

guardi as, tras haberse equi vocado de cama a |la hora de dormr, porque |os
vigi |l antes habian dado 6rdenes confusas.
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199. A la Relatora Especial |e preocupa el problena de |a unidad fanmiliar, que
no se respeta en los centros de detenci6n. Se separa a | os nmienbros de una m sna
famlia detenida (inclusive a los nifios) y no existen directrices al respecto.
En varios establ eci mi entos de detencién, incluido Elizabeth, esté prohibido e
contacto directo con la fanmilia durante las visitas.

200. Ha Ilegado a oidos de |a Relatora Especial que, pese a |la buena

di sposici6n de la Oicina Central del Servicio a col aborar con |as

or gani zaci ones no gubernanental es, al gunas oficinas de distrito del Servicioy
ci ertos enpl eados prohi ben el acceso a |os centros de detenci6on, |o que
permitiria a |as organi zaci ones no gubernanental es investigar |a situaci 6n de
| as nuj eres deteni das.

201. Se seflal 6 a la atenci6n de |a Relatora Especial que el uso de la
"expul si 6n i nnmedi ata", formula introducida en 1997, inpide a |as personas
ejercer su derecho a solicitar asilo y podria violar disposiciones

i nt ernaci onal es que prohiben |la devolucion en la frontera. La Sra. Ogata, Alta
Comi si onada de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, expres6 en su nonento el
tenor de que | as personas que |legaran sin |os papeles en regla tuvieran

probl enas para formular su solicitud teniendo en cuenta |as condiciones de
detenci 6n y el plazo de tienpo tan corto que se habia fijado. El nuevo
procedimento de "via répida" seria particularnente dificil de utilizar para |os
supervivientes de la tortura y otros traumas nuy severos 41/. La Relatora
Especi al opina que |as disposiciones juridicas adoptadas recientenente no
constituyen una sal vaguardi a contra una detenci 6n i nnecesaria y prolongada de
los solicitantes de asilo. En ese sentido, la Relatora Especial recuerda |as
concl usi ones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comi sionado de |as

Naci ones Uni das para | os Refugiados, en | as que se declaraba que "en vista de

l os sufrimentos que entrafa, |a detenci 6on debe nornal nente evitarse" 42/.

202. El centro de detenci 6n Elizabeth tenia 250 plazas para honbres y 50 para
muj eres cuando | a Relatora Especial Ilevdé a cabo su visita. Se trata de un
centro arrendado y en el que se habian hecho obras recientemente, que substituia
al antiguo establecimento que fue cerrado debido a |las quejas. Se afirma que es
un centro para estancias breves en el que no se al ojan condenados, sino sélo
solicitantes de asilo e inmgrantes detenidos, pero a pesar de ello, en el
edificio priman los criterios de seguridad y vigilancia. Al gunas de |as
prisiones visitadas tenian una estructura mds "humana" que este centro. En el
nmodul o de nujeres, |a supervision directa de |as internas estéd enconendada a
funci onarias, que son |las que se encargan, entre otras cosas, de |os cacheos y
regi stros corporales. Existe un necani sno de quejas y todas |as nujeres pueden
rellenar un "fornulario de denuncias para residentes" sobre cual qui er aspecto,

i ncluido el acoso.

203. La administraci 6n del centro pone a disposicion de |las mujeres traductores
e intérpretes (incluidos intérpretes telefonicos), programas voluntarios de
trabajo (en la biblioteca, cocina y |lavanderia, renunerados con el salario de 1
dol ar de los EE. UU. al dia), programas educativos y clases de inglés. Las

muj eres tienen acceso una vez por semana a un econonato, en el que se pueden
conprar, entre otras cosas, tarjetas de tel éfono. Ademas, pueden hacer uso de

Il amadas gratuitas a 75 consul ados y abogados de oficio. Se hace gran hincapié
en |a alinmentaci 6n. Todas | as com das son inspecci onadas por un especialista en
nutricion y otro en dietas y se tienen en cuenta |as peculiaridades religiosas y
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étnicas. Las mujeres entrevistadas coincidian en al abar |a buena calidad de |os
servicios de atenci 6n de salud prestados. Hay que nencionar que existe un manua
de educaci 6n para | a salud, disponible en varias |enguas. La Rel atora Especi al
se congratula de las nejoras introducidas en el centro, que son debidas en
parte, segun tiene entendido, a las iniciativas del nuevo director

204. El Servicio ha anunciado |a anpliaci 6n de su Programa de Presel ecci 6n de
Solicitantes de Asilo. En virtud de ese programa, se puede reconmendar a |os
solicitantes de asilo al director del distrito conp candidatos a la |ibertad
condi cional, si se estima que sus al egaci ones son verosinmles y de peso y que no
es probabl e que se conviertan en una anenaza para |a seguridad publica 43/.
Segun un proyecto de manual de procedi mento, |as entrevistas realizadas por e
Progranma deben correr a cargo de funcionarios del Departanento de Asilo. Adengés,
el Servicio ha puesto en marcha un proyecto de denpbstraci 6n junto con el
Instituto Vera, en el que los solicitantes de asilo con tenmor fundado a | a

per secuci 6n se beneficiarian de una libertad supervisada. Al gunas fuentes
pertinentes han sefal ado, sin enbargo, que se trata sélo de un prograna y que no
tiene fuerza de ley. Su aplicaci 6n depende de |as facultades discrecional es de
los directores de distrito, que son los que, en altino térmno, toman |la
deci si 6n de poner o no en libertad a | a persona.

VI . RECOVENDACI ONES

A. N vel federa

205. Los Estados Uni dos deberian ratificar |a Convenci 6n sobre todas |as fornas
de discrimnaci6n contra la mujer y retirar sus reservas respecto de ciertos

i nportantes tratados internacionales cono el Pacto Internacional de Derechos
Gviles y Politicos y la Convenci6on contra la Torturay Oros Tratos o Penas
Cruel es, | nhumanos o Degradantes. Deben promul gar medi das | egislativas para
aplicarlos, a fin de que esos instrunentos internacional es di spongan de una base
| egal respecto del ordenami ento juridico nacional

206. El Consejo Interorgani snos del Presidente sobre la Mijer, el Gupo de

Trabaj o sobre las nujeres en |la carcel, asi conb la Oicina de la Wiolencia
contra la Mijer del Departamento de Justicia deberian recibir recursos para

estudi ar aspectos politicos clave cono:

a) Leyes en nateria de drogas y sus graves consecuencias para |a nmujer;

b) Una politica nacional de salud nental y el encarcelanmiento de
nmuj eres con este tipo de probl enss;

c) Una politica racial en funcio6n de | as coordenadas de raza, pobreza y
sexo y del incremento de |la tasa de encarcel anmi ento de nuj eres afroanericanas,
sus causas Yy repercusiones sobre la famlia afroanericana; y

d) La violencia donéstica y la nujer presa.

207. La financiacion federal para | os establ eci m entos penitenciarios de
estado debe reunir conmo ninino |as siguientes condiciones:
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a) Los estados han de tipificar conb delito todas |as formas de
vi ol enci a sexual y de conductas sexual es inpropias entre el personal y |as
i nternas, independi entenente de que haya habido o no consenti niento;

b) Ha de procederse a una presel ecci 6n de | os candi datos a funcionari os
peni tenciarios en funci 6n de sus antecedentes y cual quier historial de violencia
contra la nmujer serd notivo de excl usion

c) Todos | os funcionarios penitenciarios recibiran una fornaci 6n sobre
el tema de | as conductas sexual es i nprocedentes conb parte del progranma de
activi dades princi pal es de capacitaci on;

d) Ha de adoptarse un sistena de control externo de |a adm nistracion
carcel aria, bien a cargo de consejos de vigilancia, de defensores del pueblo y/o
de uni dades especi al es de investigaci 6n en | os departanentos penitenciarios;

e) En consulta con servicios psiquiéatricos, nédicos y con todos |os que
vel an por | os derechos humanos, deben prohibirse ciertos medi os de coercién

f) Es preciso adoptar unas reglas nininmas en nateria de atenci 6n de
salud, incluida |la presencia de un nedico con |la debida titulaciodn, |ocalizable
las 24 horas del dia y disponer de un ginecdl ogo de fécil acceso;

0) Todos | os centros, publicos o privados, han de contar con un nunero
m ni no de progranas, en especial sobre acercanmi ento nadre-hijos y fornaci6n
pr of esi onal

h) G ertos puestos, cono | os de funcionarios adscritos a | os mddul os de
al ojamento, y ciertos procedi mentos, conb | os cacheos y registros corporales,
deben ser efectuados por vigilantes del msnp sexo.

208. Es preciso reforzar la Division de Derechos Civiles del Departanento de
Justicia y otorgarle recursos adecuados a fin de que pueda encargarse de |os
casos rel aci onados con |la Ley de derechos civiles de | as personas internadas en
una institucion. La recopilaci6n de datos debe ser sistenética y seria
conveniente instalar una |inea telefodnica directa.

209. El Instituto Penitenciario Nacional debe el aborar directrices para todo e
pais, inspiradas en |las Reglas ninimas para el tratam ento de |os reclusos.
Entre |l os programas del Instituto en |os estados, ha de otorgarse |a maxi m
prioridad a inpartir fornmaci én en nateria de conportani entos sexual es i npropi os.
Por ultino, el Instituto debe tratar de redactar un formulario nodel o de
presentaci 6n de quej as que sea mas eficaz para resolver |as denuncias de |os

pr esos.

210. En cuanto al Servicio de Inmgracion y Naturalizacion, la Relatora
Especi al apunta |as siguientes reconendaci ones:

a) En | ascuestiones que afectan a la nujer, el Servicio debe aplicar
una politica que aborde sistenéticanente todos | os aspectos pertinentes,
i ncluida | a detenci 6n de nujeres enbarazadas, |a prestaci 6n de servicios y la
custodia en | os establecimientos a cargo de vigilantes del msnm sexo;
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b) Debe aplicarse una politica uniforne en todos |os distritos. La
falta de uniform dad pronueve al parecer la idea de que el Servicio de
I nmigraci 6n y Naturalizacidn trata a |os detenidos de manera arbitrari a;

c) No debe nezclarse a | os detenidos con | os delincuentes recluidos en
los centros de detencién y en las carceles. En vez de enviar a | os detenidos a
| a carcel, deberian asignarse nés recursos a | os establ ecinientos de
i nternam ent o gestionados por el Servicio;

d) En ni ngun nmonmento deben col ocarse grilletes y otros nedi os de
coerci 6n a | os deteni dos;

e) Aunque |la Corte Suprema de | os Estados Uni dos ha sostenido que | os
det eni dos carecen de derechos constitucional es, nunca pierden |os derechos
humanos consagrados en | a Constitucién, por |o que deben protegerse sus derechos
a un juicio con |las debidas garantias. Deben tener acceso sin restricciones a
abogados y traductores. Las familias deben disfrutar de derechos de visita;

f) Todo el personal que trabaja en establ ecimentos del Servicio y en
centros patroci nados por éste debe recibir formaci 6n en materia de
conportam entos sexual es i nprocedentes y en atender |as quejas al respecto;

s)] En | a nedida de | o posible, no debe dispersarse a las fanmlias. En
particular, los hijos nenores de edad no deben ser separados de sus padres;

h) Si enpre que sea factible, ha de procurarse no detener a | os
solicitantes de asilo, sino tramtar su caso por otros conductos.

B. N vel de | os estados

211. Todos | os estados deben promul gar |eyes que tipifiquen el delito de
conduct as sexual es i npropias entre el personal y |las presas y debe perseguirse
por la via penal a cualquiera que infrinja dichas |eyes. Todos | os cddi gos
adnmini strativos han de incluir directrices detalladas respecto de |os
conportam entos sexual es i nprocedentes.

212. Es menester garantizar un buen funcionam ento de | os mecani snos de queja
en el seno de las instituciones penitenciarias de |os estados. El contro

externo de | as condiciones carcel arias es una prem sa fundanental. Deben crearse
onbudsnen, |ineas tel efonicas directas, juntas de vigilancia externas, etc.

213. Las instituciones penitenciarias de | os estados deben adoptar el nodel o de
CGeorgi a, que cuenta con una uni dad especi al de investigaci 6n en el Departanento
Penitenciario, dedicada al tena de |as conductas sexual es inprocedentes, su

i nvestigaci 6n y persecuci 6n

214. Es preciso que todos |os estados incluyan |a prohibicion de |os abusos
sexual es y de | os conportamni entos sexual es i npropios entre las principales
activi dades de capacitaci 6n y en el plan de estudi os béasi co.

215. Todo el personal, incluidos |os funcionarios penitenciarios, debe ser
obj eto de un proceso de preselecci6n y no podra contratarse a nadi e que tenga
ant ecedentes de mal os tratos.
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216. Es necesario proteger de las represalias a las internas que presentan
denunci as. SOl o deben ser sonetidas a régi nen de inconunicaci 6n a peticién
propia y |os acusados de conductas inprocedentes serén separados del servicio o
enpl eados en funciones que no |es permtan entrar en contacto con |as internas.
A la Relatora Especial |e preocupa en particular |a situacién de |as carcel es
del estado de M chigan

217. Las internas han de disfrutar de un derecho limtado a la intimdad.
Ciertos puestos en |as céarcel es para nmujeres deben asignarse en funci 6n de
sexo. En | os nmddul os de al ojamiento, |os vigilantes deben ser del misnp sexo y
| os cacheos y registros corporales tienen que ser realizados exclusivanente por
funci onari os del msno sexo.

218. Es preciso adoptar unas reglas nminims respecto de |la asistencia
sanitaria. Hay que contar con un nmédico con |la debida titulacion las 24 horas
del dia. Las visitas a consultas nédi cas han de realizarse a su debido tienpo y
las internas han de tener facilidades de acceso al ginec6l ogo. No deben

descui darse | os aspectos de | a salud reproductiva de la nujer. Teniendo en
cuenta el hecho de que muchas nujeres encarcel adas son enfernas nental es, hay
que prestar especial atencion a su caso y no ignorarlas ni abusar de la

nmedi caci 6n. Es nenester crear progranas especiales para |as nujeres que han sido
objeto de nmal os tratos o abusos sexual es. El Prograna Bridge de Danbury es un
nodel o que debe adoptarse en otras jurisdicciones.

219. Es preciso canalizar mas recursos hacia | os progranmas de acercam ento
madre-hijos en las cérceles de nujeres. Conviene facilitar el transporte de |os
ni ios para visitar a sus nadres y profesionales y asesores conpetentes deberian
ayudar a las nujeres a solucionar sus probl enmas de rel aci 6nnaternofilial. Hay
que tener un cuidado especial cuando | os nifios visiten a sus nadres y debe

of recerse | a oportunidad a al gunas de |as mujeres de pasar algun tienpo con sus
hijos en una unidad especial. En ese sentido, Bedford Hills cuenta con un
progranma nodel o de acercami ento nadre-hijos que podria inplantarse en otros
centros.

220. Los estados han de ayudar a | as organi zaci ones no gubernanental es a
establ ecer residencias internedias o de transicidn para |as nujeres a punto de
ser puestas en libertad, con mras a que, |legado el nonento, puedan integrarse
nmejor en la conunidad. Debe pernmitirse a las antiguas detenidas aconsejar a |as
presas acerca de céno reinsertarse en | a conunidad.

221. Se recom enda explorar programas alternativos de justicia para |as

nmuj eres. Habi da cuenta de | os probl enas para rel aci onarse con sus hijos, el
control a domicilio conmob se usa en ciertos casos en M nnesota, puede contribuir
a resol ver algunos de |os aspectos mas dificiles, en especial en el caso de

del i ncuentes no violentas y de delitos sin victinas.
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Anexo

LI STA DE PERSONAS/ ORGANI ZACI ONES SELECCI ONADAS CON LAS QUE
LA RELATORA ESPECI AL SE REUN O DURANTE SU M SI ON

Senadores de | os Estados Uni dos

Senador Edward Kennedy (Massachusetts)

Senador Paul Wl | stone (M nnesota)

Departanento de Estado

Sra. Theresa Loar

Departanento de Justicia

Sra. Bonnie J. Canpbell

Sra. Shannetta Brown Cutl ar

Sra. Tawana Davi s

Sra. Karen Fitzgerald

Sra. Joan Higgins

Exmo Sr.

Sr. Robert Jacobson

Sra. Teresa Hunt Kat sel

Sra. Kathleen M Kenne

Sra. Eileen C. Mayer

Sr. Larry Meachum

Eric H Holder, Jr.

Coor di nadora de Alto N vel
I nternaci onal es de la Mijjer

para Cuestiones

Directora de la Oicina de la Violencia contra |la
Mijer y Presidenta del Gupo de Trabajo sobre |as
Mij eres en | a Carcel (Consejo Interorgani snos

del Presidente sobre la Mijer)

Letrada, Secci6n de Procesos Especial es, Division
de Derechos Civiles
Letrada, Seccio6n de Procesos Especial es, Division

de Derechos Civiles

Funci onari a de Progranas,
y Naturalizaci én

Servicio de Inmgraci6n

Comi si onada Adjunta para | a Detencio6n y
Deportaci 6n, Servicio de | nmgracioén vy
Nat ur al i zaci 6n

Fi scal Ceneral Adjunto

Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn
Adm ni stradora de |a Divisién de Programas
Peni tenci ari os, Delincuentes con Necesi dades

Especi al es, O'icina de Prisiones

Asesora Ceneral Adjunta, Consejo de Asuntos
Legi sl ativos y Penitenciarios, Oicina de

Asesoram ento y Revisién Generales, (ficina de
Pri si ones
Fi scal General Adjunta, Oicina de Prisiones

Director de la Oficina de Progranmas Penitenciarios
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Sra. Doris Meissner

Sr. Philip Merkle

Sr. John T. Morton

Sra. Andi e Mpss

Sra. Mellie Nel son

Sra. Wendy Patten

Sra. Carolyn A Sabol

Sr. John Si non

Sr. Monty W ki nson

ACNUR

Sra. Bernadette Passadé Cissé
Sr. Paz Cohen

Sr. R Andrew Painter

Coni si onada del Servicio de |nmgracioén vy
Nat ur al i zaci 6n

Director Adjunto de la Oficina del Programa
Peni tenciario

Asesor del Fiscal General Adjunto

Especi alista en Programas Penitenciarios,
Instituto Penitenciario Nacional

Jefe Adjunto de |la Secci 6n de Procesos Especi al es,
Di vi si 6n de Derechos Civiles

Asesora de la Oficina de Desarrollo de Politicas
Asesora Ceneral Adjunta de la Oficina de
Asesoram ento y Revisién CGenerales, (ficina de
Pri si ones

Ayudant e Especial de la Oicina Operaciones sobre
el Terreno del Servicio de Inmgracioén vy

Nat ur al i zaci 6n

Fi scal General Adjunto

Asesora Juridica
Alto Funcionario de |Infornmaci 6n Publica

Asesor Juridico

Or gani zaci ones no- guber nanent al es

Aid to Children of |nprisoned
(Quakers)

Ami stia | nternaci onal

Mot hers, Anmerican Friends Service Conmittee

Catholic Legal Inmmgration Network (CLIN C

California Prison Focus
Carter Presidential Center of
DC Prison Legal Services

Family for the Future

Enmory University

Ceneral Board of @obal Mnistries
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Vigilancia de | os Derechos Humanos

G upo Juridico Internacional de Derechos Humanos
Legal Service for Prisoners with Children

M nnesot a advocates for Human Rights

Mracle Star

Nat i onal Refugee Coordinator at Amesty International USA
National Wmen's Law Center

Prison Legal Assistance

Revel ati on Seed Wrkshop

Worren' s Advocate Mnistry

Wnen's Center

Worren' s Commi ssion for Refugee Wonen and Chil dren
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