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I nt roducti on

1. Suite a la lettre d invitation du Gouvernenent des Etats-Unis d Anerique
en date du 15 mai 1998, |a Rapporteuse spéciale chargée de |la question de la
violence contre les femres, y conpris ses causes et ses conséquences, s’ est
rendue & Washington D.C. et dans les Etats de New York, du Connecticut, du New
Jersey, de la Géorgie, de Californie, du Mchigan et du Mnnesota, du 31 mai au
18 juin 1998 pour y étudier la situation de |a violence contre |les femes dans
les prisons des Etats et les prisons fédérales.

2. La Rapporteuse spéciale tient & exprimer au Gouvernenent des Etats-Unis

d’ Amérique ses sinceéres renercienents pour |a coopération et |’assistance qu'i
lui a apportées. A Washington D.C., elle a rencontré |es hauts fonctionnaires du
Départenent d' Etat, du Mnistére de la justice, des Services d inmmigration et de
naturalisation (INS) et de |’ Ofice des Prisons, qui lui ont tous fourni des
notes d infornation et docunents détaillés. La Rapporteuse spéciale renercie

| e Gouvernenent pour |’ aide qu il lui a apportée en lui facilitant |'accés aux
prisons fédérales et aux |ocaux de détention des INS situés dans les Etats
qgu'elle a choisis elle-méne. Au terne de sa mission, elle a rencontré les
fonctionnaires fédéraux pour les nettre au courant des détails de sa visite.
Elle a égalenent rencontré |es sénateurs qui s’'occupent des questions touchant
les fermes détenues et tient & saisir |’'occasion pour les renercier de |eur

pr éci eux soutien.

3. La Rapporteuse spéciale a aussi rencontré les autorités des Etats.

A New York, elle a rencontré |l e Directeur des Programres pour |es femres du
Cabi net du Gouverneur de |’'Etat de New York et |le Conseiller de Ia M ssion
permanente des Etats-Unis auprés des Nations Unies; & Atlanta, elle a rencontré
le Directeur des Services responsables des femmes et des jeunes du Départenent
de |"administration pénitentiaire de Géorgie. Dans |e Mnnesota, elle a eu une
réunion trés fructueuse avec le Conmissaire a |’ adninistration pénitentiaire et
son adjoint, |le sous-conmissaire adjoint a la Division des Services

conmunaut aires, |e sous-conmissaire adjoint & la Division des prisons, le
Directeur des ressources hunaines, |e Directeur de |’ établissenent correctionne
du M nnesota (Shakopee), |e Directeur chargé des questions concernant |es femmes
dél i nquantes ainsi que | e Responsabl e des délinquantes adol escentes.

La Rapporteuse spéciale tient & renercier les autorités des divers Etats pour
avoir bien voulu se nmettre a sa disposition et s'étre nontrées coopératives a

| "occasion de sa visite. Une liste des principal es personnes consultées figure
en annexe au présent rapport.

4. La Rapporteuse spéciale tient égalenent & exprimer sa gratitude au Bureau
régi onal du Haut conmissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR, a
Washi ngton, D.C., pour les précieuses informations qu il lui a fournies dans |le

cadre de sa mission. Ces informations |’ ont |argenment aidée dans
| "acconpl i ssenent de sa mission

5. La Rapporteuse spéciale a eu |’ occasion de rencontrer plusieurs personnes
et organi sations indépendantes, y conpris d anci ennes détenues, des juristes
représentant des détenus, des professeurs d université et autres experts en
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mati ére de violence a |'encontre des femmes, ainsi que des représentants
d’ organi sations non gouvernenental es (voir Annexe).

6. La Rapporteuse spéciale tient & renercier |’'International Human Rights Law
G oup, a Washington, D.C., pour les informations prélimnaires qui |’ ont aidée a
préparer sa mission et pour |’organisation d une table ronde sur |e theme “Les
femmes dans | es prisons” a Washington College of Law le 1° juin 1998. Ses
renercienents vont en outre & Human Rights Watch, & New York, pour |’assistance
et les informations qui lui ont été fournies dans |le cadre de | a préparation de
sa visite.

7. Au cours des visites de certaines prisons des Etats et prisons fédérales,
et des | ocaux de détention des INS, |a Rapporteuse spéciale a rencontré |les
responsabl es des établissenents suivants : |’'établissenent correctionnel de
Bayview et les locaux des INS & Varick Street (New York Gity); |’'établissenent
correctionnel fédéral de Danbury (Connecticut); le centre de détention Elizabeth
des INS (New Jersey); les prisons d Etat de Pul aski et de Washi ngton (Géorgie du
Sud) et de Metro a Atlanta (Géorgie); la prison d Etat pour femmes de Vall ey,

| " établissenent pénitentiaire pour femmes de Californie centrale et la prison
fédérale de Dublin (Californie); et enfin, la prison de femres de Shakopee

(M nnesota). La Rapporteuse spéciale tient & expriner ses renercienents pour

| "accueil qui lui a été réservé par les autorités pénitentiaires.

8. La Rapporteuse spéciale a recueilli des ténvoignages de 44 femmes détenues
(y conpris des victines d actes de violence) et de dix fonctionnaires
pénitentiaires. Elle tient & expriner ses renercienents a toutes les femmes qu
ont bien voulu faire part de |leur vécu personnel, ce qui lui a perms de m eux
conprendre | es probl émes qui se posent dans |les prisons de femes des Etats-
Uni s.

9. Des dispositions en vue de la visite de la visite de | a Rapporteuse
spécial e avaient été prises avec des représentants des établissenents
correctionnels de Virginie et du Mchigan, nmais le projet n"a pu se réaliser
Avant de se rendre en Virginie, |a Rapporteuse spéciale a été infornée que le
Directeur de la prison d Etat de Goochland & Ri chnond, en dépl acenent a

| "étranger, ne serait pas |la pour la recevoir. Et la veille de se rendre dans |le
M chigan, |a Rapporteuse spéciale a recu une lettre datée du 12 juin 1998 par
laquel l e | e Gouverneur du Mchigan |'infornmait qu elle ne serait pas autorisée a
rencontrer les représentants de |'Etat ni & visiter aucune prison pour femmes
alors qu' elle avait soigneusenment préparé ses rencontres avec des représentants
du Départenent de |’ administration pénitentiaire du Mchigan. Ce refus lui est
apparu conmme un contretenps d autant plus facheux qu elle avait regu de graves
al | égations d'inconduites sexuelles dans |es prisons pour femes de Florence
Crane et de Canp Branch, a Col dwater (M chigan) ainsi que de Scott, a Plynouth
(M chi gan).

10. Le présent rapport constitue une étude de cas venant en conpl énent du
rapport précédent sur |les actes de violence contre |es femes perpétrés et/ou
cautionnés par |'Etat que |a Rapporteuse spéciale a présenté a |a Conmm ssion des
droits de |'homme a sa cinquante quatriéeme session (E/CN 4/1998/54). Elle a
choisi les Etats-Unis a cause des graves allégations recues d' inconduites
sexuel | es des fonctionnaires pénitentiaires nmasculins des prisons de ce pays,
nmai s aussi a cause des nonbreux programmes et activités mis en o&ivre au niveau
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fédéral comme a celui des Etats en vue de prévenir et de conbattre |la viol ence
contre les femmes dans les prisons. C est de |'expérience pratique de ces
initiatives que |a Rapporteuse spéciale espérait acquérir une neilleure

conpr éhensi on des causes et des conséquences de |la violence a |’ encontre des
femmes dans |les prisons et centres de détention et des mesures tendant
effectivenment a élimner une telle violence. La Rapporteuse spécial e a égal ement
étudi é | es questions relatives a |’'accées aux programmes de soins de santé,

d’ appui aux parents et aux famlles pour |les détenues et s’ est enployée a
évaluer les initiatives constructives prises par les autorités pénitentiaires
pour résoudre | es problénes de violence a |'encontre des femmes dans |es
prisons.

. CAS I NDI VI DUELS

11. K., jeune fenmmre de vingt-six ans, vient d une famlle essentiellenment de

| a haute bourgeoi se bl anche de Virginie. Etudiante, elle tonba anmoureuse d un
jeune voisin, qui ne fut pas apprécié des parents. Elle était inpressionnée par
ses vétenents, ses voitures, sa présence qui en inposait et |’attention dont i
|"entourait. Il était extrénenent grossier, la frappait parfois avec |es nuins,
ou une ceinture, ou une brosse. Selon |es psychol ogues du tribunal, elle
souffrait du syndrone habituel des femmes battues. Jeune et innocente, elle

s’ était résignée au fait que son nouvel am fOt nélé au conmerce de | a drogue.

Il Tui arrivait de transporter des arnes ou de |"argent pour lui, nais janais de
cocaine. Quand son am s’'apercut que |’'on enquétait sur lui, il la renvoya chez
elle, en lui demandant de le quitter. On le retrouva plus tard tué d une balle
dans son appartenment de Seattle. Lorsqu' elle rentra chez elle, elle fut

i ncul pée, et bien qu' elle fat non-violente et délinquante prinaire, du fait que
les directives en natiére de peines sont contraignantes en Virginie, elle fut
condammée a 24 ans de prison. Enceinte a |’ époque, elle fut envoyée dans une
prison de canpagne. Lorsqu’'elle commenca & avoir des contractions, elle fut
enchal née pendant son transport a |’ hopital de proximté et de nouveau apreés la
nai ssance du bébé. Elle put | e garder deux jours, aprés quoi on le lui enleva.
Actuel lement, il vit avec les parents de K. Quant & K, sa vie s'articule autour
des visites que son fils lui rend en prison

12. Les cangras vidéo du Départenent de |’'administration pénitentiaire du

M chigan ont enregistré |a scéne ci-aprés : T., jeune détenue d’' une vingtaine
d’ années, a fait une tentative de suicide. Cela lui a valu d étre nmise a
|"isolenment administratif (c'est-a-dire au régine cellulaire) pendant vingt
jours. Elle fut alors mse aux fers. On lui enchaina les pieds et les nains au
lit. Elle était toute nue une grande partie du tenps et n'avait accés ala
douche qu’' une fois par semaine. Les fonctionnaires pénitentiaires masculins

al laient et venaient, et entraient souvent dans sa cellule pour |a dévisager

A un rmorment donné, elle supplia qu on éteigne la luniére, qui |’ enpéchait de
dormr. Elle réitéra sa demande jusqu au nmoment ol ils |la menacérent de la
bonbarder de gaz | acrynogéne si elle continuait de protester. Elle continua
néannoi ns, et |’'un d eux dirigea une bonbe | acrynogéne vers elle et |ui

pul vérisa | e visage. |Incommodés eux-nénes par les gaz, ils s'enfuirent. Elle fut
assommee un bref instant et demanda une serviette pour s’ essuyer |e visage.
Prise de piété, une surveillante [ui apporta une serviette.

13. V., une jeune femme de 32 ans, vient de Long Beach (Californie). Elle est
a la maison centrale de Dublin, ayant écopé d une peine de huit ans et dem de
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prison pour trafic de drogues par tél éphone. Deux nois aprés son arrivée, elle
fut mse a l’isolenment administratif pour avoir poussé un responsable de la
section. Du coup, elle fut prise pour cible. Peu de tenps aprés avoir été mse a
|"isolenent administratif, e capitaine la mt, ainsi que cing autres femes,
dans des cellules situées dans |le quartier des hommes. Leurs portes restaient
ouvertes et |es détenus entraient les violer. L'une d elles fut affreusenent
sodom sée. V. prétend que les surveillants touchaient 50 dollars des prisonniers
coupabl es. Aprés avoir été violée la premére fois, elle resta éveillée 21 nuits
consécutives, assise contre sa porte pour |’ enpécher de s’ ouvrir trop
facilenment. Plus tard, elle fut transportée a la prison de Danbury, dans le
Connecticut, loin de sa famlle. Elle s’ associa aux autres femmes pour porter
plainte contre |"admi nistration pénitentiaire, ce qui déboucha sur un
arrangenent a |’ amable. Elle est profondénent traumati sée. Elle a beaucoup de
mal & dormir la nuit, et e son des clés que portent sur eux les surveillants la
fait trenbler de peur. Elle ne nange pas a la cantine car les fouilles par

pal pati on effectuées par les surveillants |a perturbent a |’ extréme.

Heur eusenent, & Danbury, il y a un agent de santé nentale qui travaille avec
elle et |"aide & surnonter son traumatisne.

1. LE CADRE PCLI TI QUE

14. Partout ou | a Rapporteuse spéciale s’'est rendue, des fonctionnaires | ui

ont demandé pourquoi elle avait choisi de visiter les Etats-Unis. Elle a
expliqué que, d aprés les informations qui |ui étaient parvenues de sources

di verses, elle était convaincue de |’ existence de graves probl énes d'inconduite
sexuel |l e dans |les prisons des Etats-Unis, qui appelaient enquéte. De |’ avis d un
grand nonbre d entre eux, |es rapporteurs spéciaux feraient meux de se
concentrer sur les situations de crise dans |le nonde au lieu de viser |es pays
ol les droits de |’ homme sont plus ou nmoins protégés. La Rapporteuse spéciale
estime qu' il faut écarter |’'idée que |la protection des droits de |'home doit se
l[imter aux sociétés en proie & des crises. Certes, cette protection s’inpose
lors des situations d urgence, nais elle doit s’'étendre aussi aux sociétés qu

ne senblent pas étre sous |'enpire d une crise. Les Etats-Unis sont parvenus a
un niveau relativenent élevé de liberté politique, nais |e fonctionnenent de

| "appareil de justice pénale fait probl éne quant au respect des droits de

| " homme fondanentaux. D autres rapporteurs spéciaux ont égalenent mis |’'accent
sur ce point.

15. Un rapport établi récemment a partir des statistiques du Mnistére de |la
justice indique que les Etats-Unis sont, dans |e nonde, |e pays qui conpte le

pl us grand nonbre de prisonniers, dont 6,3 pour cent de femmes en 1995'. Sel on
une note d'information comuni quée par | e Bureau fédéral des prisons, les femmes
constituaient, en 1998, 7 pour cent de |la population carcérale des prisons

f édéral es?. Ce faible pourcentage nasque le fait que, depuis |les années 80, le
nonbre des femmes incarcérées est en augnentation rapide : de 386 pour cent
entre 1980 et 1994, prisons d Etat et prisons fédéral es confondues, indique |le
méme rapport. En 1980, on dénonbrait 12 331 détenues pour |’'ensenble du pays, en
1990, on arrivait a 43 000 et & 64 403 en 1994° Certes, |es hommes constituent
de loin le plus grand nonbre, mais les femmes forment |a catégorie dont

| "accroi ssenent est le plus rapide pour |’'ensenble du pays* Dans |es années

80, les contribuables ont financé |la construction de 34 prisons pour fenmes
contre 7 seul ement dans |es années 60°.
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16. Les infractions liées & | a drogue représentent 55 pour cent de cet

accroi ssenent. Les Afro-anéricaines, qui totalisent 14 pour cent de la

popul ation totale, constituent 52 pour cent de |a popul ation féninine incarcérée
a | échelle nationale®, 39 pour cent dans les prisons fédérales’. 68 pour cent
des femmes sont détenues dans |es prisons fédérales pour infraction liée a la
drogue®. Quatre vingt pour cent des femmes incarcérées ont au noins un enfant

et la majorité ne recoivent jamais la visite de leurs enfants®. Les femmes

dét enues dans les prisons d Etat pour cause de violence représentaient 32,2 pour
cent en 1991, |a grande majorité |’ étant pour d autres notifs?. Par ailleurs, la
nmejorité des femmes enprisonnées pour avoir tué un proche I'ont fait alors
qu’' el | es subi ssai ent des sévices®. 85 pour cent des femmes détenues dans |es
prisons des Etats-Unis ont subi des sévices physiques ou sexuels & un nonent ou
a un autre de leur vie'.

17. Les statistiques confirnent |es observations de | a Rapporteuse spéciale
concernant |e cadre de violence a |'encontre des femmes dans |es prisons des
Etats-Unis. Le pays crimnalise un vaste segnent de sa popul ation, conposé par
une écrasante najorité de pauvres, de personnes de couleur et - de plus en plus
- de femmes. ||l s’ensuit que |es prisons sont surpeupl ées. La Rapporteuse
spéci al e est convai ncue que cette situation n'est pas que le résultat d une
protection inégale, elle peut aussi en étre | a cause. Les personnes qui ont un
casier judiciaire risquent de se voir évincées de |la protection sociale et de

| "aide au | ogenent et de perdre le droit de garde de leurs enfants ou |’'accés
aux services sociaux. Elle pense en outre qu' un grand nonbre des infractions qu
condui sent |es femmes en prison aux Etats-Unis peuvent étre plus convenabl enent
traitées dans |le cadre d un systene |local de protection et de service social te
que celui dont se sont dotés certains pays européens.

18. Rappel ons que le notif d enprisonnement najeur des femres est |a drogue

| a Rapporteuse spéciale a pu constater a travers ses entretiens avec les
détenues, |a dureté avec laquelle |la |égislation draconienne sur |a drogue est
appliquée. Dans le jargon utilisé dans ce donai ne, on appelle “nule” le courrier
qui contient de |la drogue. Une récente étude menée a New York réveéle que la
quasi -totalité (96 pour cent) des femmes interrogées ont été condammées au notif
de contrebande de drogue, incul quées de crimes et condammées a des peines

d’ enprisonnenent & vie en vertu de |a | égislation Rockefeller anti-drogue de
|"Etat de New York alors qu'elles avaient un casier judiciaire vierge. Beaucoup
n' avai ent pas conscience de transporter de |a drogue, |e paquet en cause étant
souvent appel € “un cadeau pour un am”. D autres avaient été nmani pul ées par |eur
petit am; leur vie et celle de leurs enfants avaient été nenacées. Le cas de K
présent é succi nctenent plus haut est typique de ces situations.

19. Une autre fenme, que son mari brutalisait en Californie, s’ était rendue en
Fl oride chez une ami e pour envisager le divorce et songer a la naniére d obtenir
| a garde de ses enfants. Elle répondit au tél éphone et transnmt |e nessage au
mari de son ami e, lequel était revendeur de drogue. Cela lui valut de se
retrouver dans une prison fédérale a purger une peine de 15 ans et de perdre la
garde de sa fille. Lorsqu' elle sera libérée, elle sera renvoyée au N caragua,
son pays d' origine. Le mari de son anmie s’'en est tiré noyennant offre

d’ assi stance physique et de renseignenents. L. est intinenent convai ncue d’ avoir
été traitée injustenent.
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20. La Rapporteuse spéciale pense, quant a elle, qu il faudrait procéder a un
bilan général de |'inpact des |ois draconiennes anti-drogues sur |es femes,

notamment les “nules”. Un rapport récent a révél é que dans certains Etats, les
assenbl ées | égi sl ati ves avai ent engagé un débat sur |’ éventualité d un exanen de
la [ égislation sur les nules. Il faudrait encourager ce type de discussions, et
un exanen approfondi de |’ ensenble du processus & |’ échelle nationale peut
nettre en lumére les inégalités au détrinent des femmes en natiére de

| égi slation. Le Conseil intermnistériel des affaires fémnines créé par le
Prési dent pour exami ner les politiques concernant |es femmes pourrait se saisir
de cette inportante question.

21. S agi ssant des femmes toxi comanes, |es progranmes conmunautaires de lutte
contre |a toxi comani e ne sont pas suffisament mis a contribution. Beaucoup
prétendent qu' il y a deux poids deux mesures en matiére de condamation des
délits liés a la drogue : les riches sont plutét envoyées en désintoxication
alors que les pauvres vont en prison. Le sentiment d une justice & deux vitesses
s'effacerait vite si on nettait effectivenent des mécani smes conmunautaires a la
di sposition des femmes confrontées a des poursuites |liées a |a drogue.

22. L' Associ ation pénitentiaire de New York a él aboré un document détaillé sur
le traitenent des femmes transporteuses de drogue en vertu des |ois Rockefeller
sur la drogue. Ces lois devraient, fait valoir |'Association, étre nodifiées
pour |aisser aux juges plus de latitude pour prononcer |es peines afin

d’ enpécher des représailles contre les femmes victines de trafiquants de drogue.
Les tribunaux devraient avoir le droit d' envisager des circonstances atténuantes
et de tenir conpte du caractére ou du passé judiciaire des personnes condamées
pour des délits liés a |la drogue.

23. L'autre groupe de fenmmes pénal i sées de mani ére abusive est |'ensenble des
mal ades nental es enprisonnées dans un grand nonbre d’ établissenments
pénitentiaires visités par |a Rapporteuse spéciale. Selon les autorités
pénitentiaires de Dublin, une étude des détenues a révél é que 65 pour cent
souffrait d une forme ou d une autre de naladie nmentale. On a a maintes reprises
i ndi qué que depuis |"application récente des politiques de santé nentale, le
traitenment en dehors des hOpitaux psychiatriques a contribué a dével opper

| " enpri sonnenent des nal ades nental es, qui vivent dans |es nénes |ieux que

| "ensenbl e de | a popul ation carcérale. La Rapporteuse spéciale a été infornge
que beaucoup se voyai ent prescrire des doses excessives de substances
psychot r opes.

24, Bien que le lien entre les politiques de santé nentale et |’'enprisonnenent
des femmes n’entre pas dans |’objectif de la visite de | a Rapporteuse spécial e,
des preuves val ables |ui donnent & penser qu'il est urgent de procéder a un
exanmen de |’ inpact des politiques en vigueur sur la crimnalisation des femmes.
Cet exanmen pourrait étre entrepris, a |’ échelon fédéral, soit par |e Consei
intermnistériel sur les questions fémnines ou la Division de la lutte contre
la violence a |"encontre des femmes du Départenent de la justice. Les Etats de

[ " Uni on devraient eux aussi s'en préoccuper

25. Un des él énents nejeurs qui interviennent dans |a décision d envoyer une
femme en prison est sa race. D autres Rapporteurs spéciaux se sont déja exprimes
sur cette orientation tendancieuse de |la justice pénale des Etats-Unis®. Pas
loin d un jeune noir sur trois du groupe d &ge 20-29 ans est sous contréle
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judiciaire. Ces derniéres années, |e nonbre de femmes afro-angricai nes

dél i nquantes prinmaires a augnenté de 78 pour cent de 1989 a 1994, soit plus que
tout autre groupe dénographi que'®. Le nonbre des fermmes noires incarcérées dans
les prisons des Etats pour des délits liés a la drogue a plus qu’ octuplé (828
pour cent) de 1986 a 1991'. Les Afro-anericaines et |es H spaniques constituent
pas loin de 90 pour cent de la popul ation carcérale des prisons des Etats pour
détention de drogue'. Par ailleurs, il est tout a fait nanifeste que la
proportion du second groupe de détenus a doubl é depuis 1980%.

26. Les statistiques confirnent |'inpression qu' a eue |a Rapporteuse spéciale
que |"admnistration de la justice pénale était entachée de racisnme. La
di scrimnation est illustrée par un graphique nmontrant |les disparités entre les

condammati ons pour usage de crack d une part et usage de cocaine chi m que de
|"autre : dans certains Etats, le fait de posséder un gramme de crack entraine
une peine de prison mininale obligatoire de 15 ans, alors qu'il faut détenir 500
grammes de cocaine chi m que pour encourir |a nménme peine. La cocaine chim que,
plus chére, étant plutdt |a drogue de prédilection de |a classe nmoyenne, vendue,
achet ée et consommee dans |’'intimté des foyers de ce nilieu, ceux qui

| "achétent, la vendent et |a consomment risquent noins d étre interpellés. Quand
ils sont arrétés, les directives concernant |es sanctions institutionnalisent |a
disparité en traitant moins durement |a détention de cocaine chimque que |la
détention de crack. Non seulerment la “guerre contre la drogue” a-t-elle visé les
délinquants les plus faciles a identifier, c' est-a-dire ceux qui vendent,
achetent, consomment de mani ére plus ouverte, dans |la rue ou | es maisons de
crack, mais |la sévérité des peines prévues pour |e crack entraine une punition
inégale a |"encontre des pauvres. Du fait que race et pauvreté convergent aux
Etats-Unis, |'écrasante najorité de pauvres est constituée de personnes de

coul eur. Selon un rapport, pas un seul délinquant blanc n'a été condammé pour un
délit lié au crack par les tribunaux fédéraux dans |a région de Los Angel es
depui s 1986%°. Tout au long de la mission, |e caractére disproportionné des
arrestations et des poursuites judiciaires des personnes de coul eur pour
certains délits est trés souvent apparu

27. Le nonbre di sproportionné d’ Afro-anéricains en prison, femmes conpri ses,
soul eve des questions d égalité en matiere de protection dans |’ adm nistration
de la justice pénale aux Etats-Unis. Par ailleurs, |les détenus se plaignent de
di scrimnation raciale dans |es prisons. Un grand nonbre de nouvel |l es prisons se
trouvent dans des régions rural es pauvres dont |a population est a prédomn nance
bl anche et |a popul ation carcérale y est principal enent afro-américaine ou

hi spano-angricaine. Cette tension raciale se traduisait parfois par de la

di scrimnation raciale. Dans une prison rurale en Californie, certains
fonctionnaires pénitentiaires utiliseraient des termes injurieux de caractére
raci al pour parler des prisonniers afro-anéricains. De plus, beaucoup de
prisonniers interrogés ont fait valoir qu en matiére de répartition des téaches
carcérales, |les Blancs avaient des enplois admnistratifs tandis que les Noirs
étaient affectés & des taches subalternes.

28. Les disparités a |"encontre de |a comrunaut é noire américaine et sa

pr épondérance au sein de | a population carcérale n'ont pas suscité de débat
général sur la discrimnation raciale ni au niveau des Etats de |’ Union ni au
ni veau fédéral. La Rapporteuse spéciale n'a recu aucune infornation indiquant
qu’ un organi sme fédéral se préoccupait des raisons de cette prépondérance et
recherchait des renedes a cet état de choses. Le dialogue sur |a race engagé au
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niveau de la nation n"a pas conduit & désigner un organisne fédéral chargé

d’ étudi er de mani ére plus approfondie |a question de |a convergence de |a race,
de la pauvreté et de la crimnalisation et de faire des recommandati ons
concernant |es diverses possibilités de redresser |la situation.

29. Du fait qu' au noins deux tiers des détenues ont dans |e passé ont été
victimes de viol ences physiques ou sexuelles, |es autorités pénitentiaires come
| es organi snes fédéraux et ceux des Etats devraient prendre trés au sérieux le
probl éme général de |la violence contre les femes. Un grand nonmbre d entre elles
se trouvent en prison pour avoir tué des partenaires qui |es avaient

maltraitées. A |’exception de la prison fédérale de Danbury, qui avait un
excel | ent programme dénomm® the Bridge Programme (le Pont), aucune autre prison
ne s’ occupait du probléne de la violence dans les famlles. Conpte tenu du grand
nombre de détenues victines de violence, il faudrait généraliser davantage ce
type d actions dans toutes les prisons, fédérales et d Etats.

30. L"autre question spéciale qu'il inporte d analyser est le trionphe de
| "idéologie de la “répression” au détrinment de la réinsertion dans de nonbreux
Etats visités. A l’'exception du Mnnesota dont |'inportance accordée a |la

réinsertion dans les programmes de justice pénale |'a agréablenent surprise, la
Rapport euse spéciale a constaté que |'administration pénitentiaire privilégie
depui s quel que tenps | a di mension répressive de |’ enprisonnenment. “Qui casse |les
pots les paie”, tel est le slogan que |a Rapporteuse spéciale s’est entendu
répéter maintes fois. A cela s’ ajoute, dans certains Etats, une certaine
mlitarisation du mlieu carcéral. Alors que |es prisons anciennes ressenbl ai ent
a des canpus universitaires, |'architecture pénitentiaire contenporaine se
caractérise par les fils de fer barbelés, la surveillance et Ie controle
permanent. C est le cas du nouveau centre de détention des SN, & Elizabeth,
dans | e New Jersey, ainsi que des nouvelles prisons de Géorgie et de Californie.
Ala Metro State Prison, en Géorgie, |les prisonniers sont tenus de se nettre au
garde a vous pour faire le salut mlitaire au directeur a chacun de ses
passages. De plus, un grand nonbre des fonctionnaires des services
correctionnels ont fait carriére dans |’ armée, et cela contribue a donner

| "inpression que |’ organisation pénitentiaire a un penchant pour |e nodele
mlitaire.

31. La conception répressive se refléte aussi dans |a vague de peines
statutaires adopt ées nai ntenant pour certains délits. Certains juges ont déclaré
avec insistance qu'ils n' auraient janmai s prononcé certaines peines, en
particulier a |’ adresse des femmes et des enfants, n’eussent été |es peines
statutaires. C est parce que |’'on est “sans pitié” pour certains de ces délits
que non seul enment |es prisons sont surpeupl ées, mais aussi que |les neres sont
séparées de leurs enfants, trop souvent sounms de ce fait au pl acenent
nourricier.

32. L'i nportance accordée a la répression se refl ete aussi dans |a réduction
quasi - général e des services au sein des prisons ces derniéres années. Vu que
beaucoup de détenus ont besoin de soutien, notamment pour |’'abus des drogues, la
santé mentale ou la violence dans les fam|les, cette réduction des services
soci aux pose des probl émes. Dans |’ Etat du M chigan par exenple, pratiquenent
tous |les programmes d’ action parentale qui pernettaient aux neres de retrouver
leurs enfants ont été réduits. A New York aussi, de nonbreux programmes ont été
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réduits et si certains ont été nmintenus, c'est grace a des financenents privés
et aux oeuvres charitables chrétiennes.

33. Le principal recours adopté par les prisonniers est le procés devant |es
tri bunaux fédéraux pour mauvais traitenents. L' adoption de la Prison Reform
Litigation Act (PRLA) est une tentative de réduction de |’ accés pour les
prisonniers a de tels recours. De nombreux nilitants en ont contesté |a
constitutionnalité. Promul guée en 1966, |a PRLA invalide tout reéglenent dépourvu
de concl usion ou de décl aration expresse de violation d une |oi fédérale ou de
la Constitution. De plus, elle met fin & toute décision de justice a |'encontre
de conditions carcérales illégales au bout de deux ans. Par ailleurs, elle
limte les frais d avocat désignés par les tribunaux sans | esquels |es avocats
ne pourraient pas poursuivre les recours intentés pour protéger les droits des
prisonni ers.

34. A l'évidence, dans |le Mnnesota, cet esprit répressif n'avait pas cours.

La prison de femmes n'avait ni fil de fer barbel é ni cldtures, et des programes
novateurs étaient ms en place pour occuper |es détenues. La phil osophie exposée
par | e Départenent des affaires correctionnelles de |'Etat était que |e principe
domi nant de la justice pénale était la réinsertion. De plus, on y expérinmentait
des formul es de renpl acement, notamment |a tél ésurveillance par satellite, ainsi
que des progranmes audacieux tels que celui de la justice réhabilitante ou
victimes et coupabl es se rencontrent en présence d’ un nedi ateur conpétent. Le

M nnesota a aussi des centres de réadaptation pour faciliter le retour a la vie
civile des détenus sur le point d étre |ibérés.

I11. LE CADRE JURI Dl QUE DU TRAI TEMENT DES DETENUS

35. Les nornes internationales relatives au traitenent des détenus sont
énoncées dans |’ Ensenbl e de régles mnima pour |e traitenment des détenus adopté
par le prem er Congrés des Nations Unies sur |la prévention du crime et le
traitement des détenus en 1955 et approuvé par |le Conseil économ que et socia
dans ses résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXIl) du 13 ma
1977.

36. Le principe de base des Régles est |a non-discrimnation. Selon la régle
6, toutes les regles “doivent étre appliquées inpartialement. |l ne doit pas
étre fait de différence de traitenment basée sur un préjugé, notamment de race
de coul eur, de sexe, de |angue, de religion, d opinion politique ou de toute
autre opinion, d origine nationale ou sociale, de fortune, de nai ssance ou de
toute autre situation”.

37. En ce qui concerne le traitement des femmes, les régles sont trées claires.
La régle 8 a) déclare que “[I]es hommes et |es femmes doivent étre détenus dans
| a nmesure du possi ble dans des établissenent différents; dans un établissenent
recevant a la fois des hommes et des femmes, |’ ensenbl e des | ocaux destinés aux
fermes doit étre entiérement séparé”. La régle 53 est encore plus explicite : i
est dit en son paragraphe 2) que “[a]ucun fonctionnaire du sexe masculin ne doit
pénétrer dans la section des femmes sans étre acconpagné d' un nenbre fémnin du
personnel” et en son paragraphe 3 que “[s]euls des fonctionnaires fém nins

doi vent assurer |a surveillance des femmes détenues. Ceci n'exclut pas cependant
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que, pour des raisons professionnelles, des fonctionnaires de sexe masculin,
not amment des nédecins et des instituteurs, exercent leurs fonctions...”.

38. D autres dispositions intéressent égalenent |a présente étude. La régle 9
(1), par exenple, stipule que “[I]es cellules ou chambres destinées a

| "isol enent nocturne ne doivent étre occupées que par un seul détenu. Si pour
des raisons spéciales, telles qu un enconbrenent tenporaire, il devient
nécessaire pour |'administration pénitentiaire centrale de faire des exceptions
a cette regle, on devra éviter de |oger deux détenus par cellule ou chanbre

i ndi vi duel | e”.

39. S agi ssant des services de santé, il est stipulé dans la regle 22 (1) que
“[c]haque établissenent pénitentiaire doit disposer au noins des services d un
médecin qualifié, qui devrait avoir des connai ssances en psychiatrie”. Selon |la
régle 23 (1), “[d]ans les établissenments pour femmes, il doit y avoir des
instal |l ations spécial es nécessaires pour le traitenent des fenmres enceintes,

rel evant de couches et conval escentes. Dans toute |a nesure du possible, des

di spositions doivent étre prises pour que |’accouchenent ait lieu dans un
hépital civil. Si ['"enfant est né en prison, il inporte que |’'acte de nai ssance
n'en fasse pas nention”. Le paragraphe (2) stipule que “[lI]orsqu' il est perms
aux meres détenues de conserver |eurs nourrissons, des dispositions doivent étre
prises pour organiser une créche, dotée d un personnel qualifié...”.

40. La regle 33 prescrit que les instruments de contrainte “tels que nenottes,
chaines, fers et cam soles ne doivent jamais étre appliqués en tant que
sanctions. Les chaines et les fers ne doivent pas non plus étre utilisés en tant
que noyens de contrainte”.

41. La regle 35 reconnait aux prisonniers le droit d étre infornés sur |eurs
droits et les reéegles disciplinaires, et d adresser sans censure une requéte de
plainte auprées de |’ admnistration pénitentiaire centrale, a | autorité
judiciaire ou & d autres autorités conpétentes. La régle 46 énonce |es principes
di recteurs concernant |e recrutenent des fonctionnaires pénitentiaires, que

| "admi nistration “doit choisir avec soin” et auxquels elle doit assurer une
formati on adéquate lors de leur entrée en service mais aussi au cours de |eur
carriere. Les regles suggérent égalenent de fournir du travail aux prisonniers,
mais “l’organisation et |es méthodes de travail pénitentiaire doivent se
rapprocher autant que possible de celles qui régissent un travail anal ogue hors
de |’ établissenent, afin de préparer |es détenus aux conditions nornales du
travail libre” (regle 72, 1). La regle 77 prévoit des progranmes d'instruction
qui soient dans |a nesure du possible coordonnés avec | e systénme de

| "instruction publique.

42. Les Régles stipulent aussi que les “aliénés ne doivent pas étre détenus
dans | es prisons” et que ceux qui sont “atteints d autres affections ou
anormal ités mental es doivent étre observés et traités dans des institutions
spéci al i sées, placés sous une direction nmedicale” (régle 82).

43. A l'Ensenble de regles mnima pour le traitement des détenus s’ ajoutent
les Principes fondanentaux relatifs au traitenent des détenus, adoptés par

| " Assenbl ée général e dans sa résol ution 45/111 du 14 décenbre 1990. Les

Princi pes sont fondés sur |'idée fondanmentale que “tous |es détenus sont traités
avec le respect di a la dignité et a la valeur inhérentes a |'étre humain”. |ls
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soul i gnent que tous les détenus continuent a jouir des droits de |'homme et des
l'i bertés fondanental es énoncés dans | es conventions et déclarations
internationales. Qutre |’'ensenble de régles mnina et les Principes fondanentaux
relatifs au traitenent des détenus, |’ Assenbl ée général e a adopté dans sa
résolution 43/173 du 9 décenbre 1988 |’ Ensenbl e de princi pes pour |a protection
de toutes | es personnes sounm ses a une forne quel conque de détention ou

d’ enpri sonnenent .

44, Par ailleurs, les Etats-Unis ont ratifié |le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques ainsi que |la Convention contre la torture et

autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. |ls ont toutefois
décl aré que | es dispositions des conventions ne sont pas directenent
applicables. Cela veut dire que, a mins qu il n existe une | égislation qui I’y

autorise, nul ne peut déposer de plaintes devant |es tribunaux des Etats-Unis.
Dans son observation générale 16 sur |’ article 17 (droit a la vie privée), le
Comté des droits de |’ homme déclare qu “en ce qui concerne la fouille des
personnes et la fouille corporelle, des nesures efficaces doivent assurer qu'i

y est procédé d’une mani ére conmpatible avec la dignité de |a personne qui en est
| "objet. Les personnes sounmi ses & une fouille corporelle par des agent de |'Etat
ne devraient étre fouill ées que par des personnes du néne sexe” (voir
HRI/ GEN Rev. 3, partie I).

45, Dans la | égislation des Etats-Unis, |es dispositions de |a Constitution

qui sont invoquées pour faire valoir les droits des prisonniers sont le huitiéne
Arendenent et |e quatriéme Amenderment. Bien que le huitiéne Arendenent interdise
“toute sanction cruelle et inhumaine”, il a été interprété de maniére tout a
fait restrictive par les tribunaux de ce pays. Pour prouver qu' il y a eu
violation, on doit non seul ement prouver |le préjudice mais aussi |’intention
dinfliger un tel préjudice. En ce qui concerne |les détenus, dans un arrét rendu
en 1994, la Cour suprénme a déclaré qu'il y a violation du huitiéme Amendenent

[ orsqu’ un fonctionnaire, avec une indifférence délibérée, expose une détenue a
un risque sérieux de violence sexuelle?. Dans un arrét du tribunal fédéral de la
neuvi éme circonscription, il était déclaré que sounettre une fenmmre ayant sub

des viol ences sexuelles a des fouilles par pal pation effectuées par des hommes
pouvait constituer une nesure de répression cruelle et inhunaine®.

46. La question de savoir si les prisonniers ont droit & une vie privée dans
la Constitution des Etats-Unis n'a pas recu de réponse claire et nette. Dans
Hudson c. Palner, la Cour supréne a jugé que |es détenus n'ont pas de
perspectives raisonnables d avoir une vie privée. O, dans une autre affaire, la
Cour a soutenu que |es prisonniers reconnus coupabl es ne perdai ent pas |eur
protection constitutionnelle au seul notif qu'ils étaient prisonniers?. A nsi
alors que les nornes internationales soutiennent expressément qu’un prisonnier
ne renonce pas a ses libertés civiles, y conpris son droit & la vie privée parce
qu' il est reconnu coupable, les tribunaux des Etats-Unis n'ont pas tranché
définitivenent a ce sujet.

47. Les Etats-Unis ont un régine fédéral et les Etats sont responsabl es de
leur droit pénal, de leurs prisons et de leur |égislation relative aux détenus.
La justice est considérée comme une affaire de gouvernenent dévolu au pouvoir
des Etats. Toutefois, le Mnistére de la justice peut appliquer des critéres
nati onaux en invoquant |’autorité de la loi. En vertu des articles 241 et 242 du
Titre 18 du Code pénal de |’ Union, il peut engager des poursuites au pénal pour
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violation des droits d’ un détenu et condamer tel ou tel fonctionnaire. Il doit
prouver au-dela de tout doute raisonnable qu un droit a été violé et qu'il y a
intention spécifique de la part du fonctionnaire de dénier les droits du
prisonnier. Il est extrénenent rare que de telles poursuites se produisent dans
ce cadre

48. Une disposition civile plus populaire est la loi sur les droits civils des
personnes. Votée en 1980, elle autorise | e Gouvernenent fédéral & intenter des
procés contre des institutions des Etats pour violation de droits
constitutionnels. Les critéres d intervention sont trés stricts. Le Mnistere de
la justice doit avoir des notifs raisonnables de penser que |’'Etat est partie
prenante a un ensenbl e de pratiques conportant des “conditions énornes ou

flagrantes” qui transgressent |es dispositions constitutionnelles. Il recoit des
i nformations de sources diverses et lorsqu' il les juge suffisantes, il comence
a enquéter. Selon la note d information qu' il a établie a non intention, le

M nistére a enquété sur 246 établissenments de détention, prisons, établissenents
correctionnel s pour jeunes, |ocaux affectés a |a santé nmental e, maisons de santé
entre 1980 et septenbre 1996. Actuel lement, les prisons de femmes de |’ Arizona
et du Mchigan font |’ objet d enquétes. Bien que | e gouvernenent de |’ Etat du
Mchigan lui ait refusé |'accés, e Mnistére poursuit. Pendant |a procédure,
ses avocats et consultants visitent |es établissements, interrogent |es

dét enues, vont voir les locaux, et si |les conditions sont “énornes et
flagrantes”, le Mnistére écrit a |'Etat en cause, résunant ses concl usions et
exposant |es nmesures qui s’'inposent. Si dans les 49 jours qui suivent, |'Etat en
cause n'a pas donné suite, le Mnistére peut engager des poursuites contre ce
dernier pour violation de |la Constitution. Au cours des échanges de vues, des
fonctionnaires du Mnistere ont dit a | a Rapporteuse spécial e que, par nmanque de
noyens, le Mnistére ne pouvait pas intervenir autant qu'il le voudrait.

V. CONCLUSI ONS GENERALES

A Diversité et nmanque de nornes mni nal es

49, La prem ére conclusion que | a Rapporteuse spéciale ainerait nettre en

lumi ére est |'extraordinaire diversité des conditions carcéral es aux Etats-Unis.
La Rapporteuse spéciale a été surprise de constater que les prisons qu' elle a
vues sur vidéo dans |’'Etat du Mchigan et la prison qu elle a visitée dans |le

M nnesot a soient dans | e néne pays. La diversité est un él énent inportant de
fédéralisnme dans |le contexte des Etats-Unis; toutefois, elle caractérise aussi
les Etats de |’ Union eux-némes. Les fonctionnaires de la Valley State Prison de
Californie ont dit & |a Rapporteuse spéciale qu un grand nonbre des accusations
d’ i nconduite sexuelle étaient futiles alors que, de |'autre coté de la rue, dans
| " établissenent pénitentiaire pour fermmes de Californie centrale, la fornmation
de sensibilisation au probl éne en cause était mse en cavre avec vigueur. De

plus, dix affaires liées a |’'inconduite sexuelle avaient été jugées, dont une
avait débouché sur une condammation. Bien que |es poursuites au pénal n'aient
pas abouti dans les autres affaires, il a été ms fin aux enplois des accusés.
En Géorgie, |a Rapporteuse spéciale a été infornée qu' il n'y avait aucune

uniformté dans les institutions de naintien de |'ordre et pénitentiaires des
159 contés de |’ Etat.
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50. Il est nécessaire de mettre au point des normes mnimales visant |es
pratiques des Etats concernant |es prisons pour femmes, en particulier
s’ agi ssant d’ inconduite sexuelle. Aussi, |a Rapporteuse spéciale salue-t-elle
["initiative prise par André Moss et |’Institut national et |eurs plans de
formation en matiére d inconduite sexuelle a |'intention des établissenents

correctionnels | ocaux des Etats et fédéraux.

B. UWilisation des noyens de contrainte

51. Qutre |’ absence de nornes mninmal es, |a Rapporteuse spéciale a constaté
des pratiques allant a |’ encontre de |’ Ensenble de régles mnina pour le
traitenment des détenus. La regle 33 stipule expressénent que |les instrunents de
contrai nte ne doivent pas étre appliqués en tant que sanctions et que |les
chaines et les fers ne doivent jamais étre utilisés en tant que noyens de
contrainte. La Rapporteuse spéciale a été informée que des violations massives
de cette disposition se produisaient dans |es prisons aux Etats-Unis. Il a été
rapporté que des femmes réfugi ées et denmandeuses d' asile entrant aux Etats-Unis
sont tres souvent mises aux fers a |’ aéroport, nméne lorsqu’ elles ne sont
frappées d' aucune sanction pénale. Dans |es centres de détention des SNI, les
prisonni éres sont anenées pour les interviews |es pieds enchainés.

52. Dans certaines circonstances, |es noyens de contrainte peuvent s'inposer
L'affaire de T. dans e Mchigan a été décrite plus haut (par. 12). Amesty

I nternational rapporte que des détenues atteintes de troubles nentaux ont été
attachées, |es nmenbres écartés sur des planches pendant de |ongues périodes sans
autorisation médi cal e appropri ée®. Selon cette organisation, il n'y a pas de
normes minimal es inpératives concernant |'utilisation des noyens de contrainte
aux Etats-Unis.

53. Les femmes enceintes qui commencent & avoir des contractions sont aussi
enchal nées pendant |eur transport a |’ hopital et aussitoét aprés |a nai ssance du
bébé. La Rapporteuse spéciale a néne entendu parler d un cas de naintien des
chai nes pendant |’ accouchenent.

54. L'utilisation de ces noyens de contrainte viole | es nornes
internationales, et peut étre considérée comme des pratiques cruelles et
exceptionnelles. Certains Etats, conmme |le M nnesota, ont renplacé |le systemne

d' attaches des quatre nmenbres par la “chaise” et |a camsole de force. Dans
certains cas, la chaise nest utilisée qu en présence d une infirmére assurant
une pernmanence vingt-quatre heures sur vingt-quatre. Il peut étre fait une
utilisation abusive de | a chaise, et Amesty International détient des rapports
détaill és de ces abus®. Les vaporisateurs de gaz et de produits chimques, tels
que ceux qui ont été nontrés a |a Rapporteuse spéciale dans le filmvidéo dans
|"Etat du Mchigan et les dispositifs & décharge él ectrique sont aussi d' un
usage répandu aux Etats-Unis. L' usage abusif des noyens de contrainte est trés
préoccupant pour |a Rapporteuse spéciale. De nonbreuses ONG | ui ont fourni des
él énents de preuve de telles pratiques sans conpter qu' elle-néne a pu en voir
dans le filmvidéo précité. L' utilisation des noyens de contrainte sans
surveill ance nedi cal e pendant de | ongues périodes est nanifestenent une

viol ation des normes internationales.
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C. Inconduite sexuelle

55. La Rapporteuse spéciale a interrogé des femmes qui avaient subi des fornes
di verses de sévices sexuel s dans pratiquenment tous |les établissenents a

| " exception de ceux du Mnnesota, |es inconduites sexuelles couvrant toute une
ganme de pratiques sexuelles survenues dans | e cadre de |a détention. Le viol
certes, mais c' est un phénonene assez rare. Les types les plus courants sont |les
rapports sexuels en échange de faveurs ou par consentenent. Etant donné que le
rapport de force entre |'administration pénitentiaire et les prisonniers est
naturel l enent favorable & la prem ére et conpte tenu de |la hiérarchie qui régne
dans |’ organisation pénitentiaire, les relations entre surveillants et détenus
corronpent le mlieu carcéral et sont propices a |’exploitation des femmes par

I es hormes. Le harceél ement sexuel autorisé, c’'est-a-dire les fouilles par

pal pation et |la surveillance des chanbres et douches des femmes par des hommes,
est égal ement un phénonene courant. Une détenue dans une prison du Mchigan a
dit que |’année 1985 ou |’ adnministration pénitentiaire a conmencé a adnettre |es
homres conme surveillants dans les prisons de femmes, a été fatale; depuis lors,
les actes d'inconduite sexuelle n"ont fait que s’'accél érer

56. De | a docunentation recue et des divers entretiens, il ressort clairenent
que |’ inconduite sexuelle des fonctionnaires pénitentiaires masculins vis-a-vis
des détenues est |argenent répandue. La nobilisation entreprise a |’ échelle
national e par |es détenues collectivenent ou individuell enent a, senble-t-i
donné lieu & des efforts renouvel és et novateurs en vue de régler |la question
L' Ensenbl e de régles minina pour le traitenent des détenus veut que seul es des
fonctionnaires fémnins doivent assurer |a surveillance des femmes détenues,
mais la Cour supréne a établi |’ anti-constitutionnalité de cette régle en vertu
du chapitre VII de la loi relative aux droits civils de 1964, concernant
|"égalité de chances en natiére d enploi. On a donc fait valoir que les
possibilités d enploi et de carriére des fonctionnaires pénitentiaires fémnins
seraient réduites si une telle norme venait & étre nmise en ocavre, vu le petit
nonbre de prisons pour femmes. Il s'ensuit qu' aux Etats-Unis, les fonctionnaires
pénitentiaires nmasculins continuent d assurer la surveillance des détenues. Le
Comté des droits de |'homme de |'ONU s’ est égal ement ému de ce fait?.

57. La présence des fonctionnaires pénitentiaires nmasculins dans les quartiers
d’ habitati on notanment crée une situation dans |aquelle |’'inconduite sexuelle
est plus généralisée que si la surveillance des femmes était assurée par des
fermes. Bien que |'on rel éve aussi des infractions de la part des fonctionnaires
fémnins, il ne s'agit |a que d exceptions et non de la norme. Certains
fonctionnaires ont dit a | a Rapporteuse spéciale que | es homres étaient
nécessaires dans les prisons pour femes parce qu'ils offraient des nodél es de
réle positifs. Ils ont fait valoir que la clef du succés résidait dans le

pr of essi onnal i sne des fonctionnaires et non dans | e sexe. La présence des femmes
dans | es prisons pour hommes aurait un effet calmant. La prison devrait, selon
eux, étre percue conme un nicrocosne ou hommes et femmes offraient des bons
nodél es de rdles. A cela, |a Rapporteuse spéciale voudrait répondre en faisant
observer | a prédom nance, dans |la société des Etats-Unis, de la violence a

| "encontre des fenmes en général et |a violence sexuelle en particulier, qu
amene a s’ énpuvoir spécialenent de |’ affectation des hommes a |a surveillance
dans | es établissenments pour femmes.
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58. La Rapporteuse spéciale a constaté dans les prisons pour femmes, le
divorce entre la réalité et |'idéal décrit. Un des multiples cas qui lui ont été
relatés concernait la détenue S. qui nettoyait |'escalier a |l’arriére de

| "enceinte de la prison quand le fonctionnaire X |’enpoigna, |a caressa et

| "enbrassa. Par la suite, il insista pour avoir des rapports sexuels réguliers
en divers endroits a |l'intérieur de la prison. N osant refuser, elle se soumt,
se prétant a tous les actes sexuels qu' il exigeait. En février 1996, elle essaya
de mettre un terme a leurs relations, il proféra des menaces a son encontre et a
| "encontre de sa fille, ce qui |'obligea & continuer. Jusqu'a ce que, avec sa
coopération, |le FBI commencat a enquéter sur le fonctionnaire, a la suite de
quoi ce dernier fOt relevé de ses fonctions.

59. Certes, |'inconduite sexuelle demeure un probl éme grave dans |es prisons
pour femmes aux Etats-Unis nais des affaires récentes et |es canpagnes de

sensi bilisation ont apporté quel ques changenents encourageants, notanmment dans
|"Etat de CGlorgie. Le directeur de Bedford & New York a dit qu il y avait du
progrés dans | a conpréhension des probl énes, ce qui aurait provoqué des
changenments positifs. Le Gouvernenent fédéral interdit aux agents pénitentiaires
tout rapport ou contact sexuel avec |les détenues. En vertu de |'article 2241 du
chapitre 18 du Code des Etats-Unis, |les rapports sexuels par |’ usage ou la
nmenace de |a force est un crime qui encourt une peine pouvant aller jusqu'a la
réclusion a vie. L'article 2243 interdit | e contact sexuel |ibrenent accepté
entre une personne appartenant a une instance de détention, de contrdle ou de

di scipline et |la personne contr6l ée. Selon Human Rights Watch, 27 Etats et le
District of Colunbia ont expressénent interdit aux fonctionnaires pénitentiaires
tout rapport ou contact sexuel avec |es personnes détenues. Ces nesures ont éte
prises dans |les années 90 & | a suite des nonbreuses plaintes émanant des
détenues et d’ ONG de défense des droits des prisonniers. Le Projet de loi sur la
prévention des sévices sexuels dans |’'espace carcéral par |es fonctionnaires
pénitentiaires est a |'étude au Congrés; il allouera aux Etats des crédits pour
la mse en place de programmes relatifs aux sévices sexuels en nilieu
pénitentiaire, y conpris la tenue & jour de bases de données.

60. Pour faire face aux actes d'inconduite sexuelle, |'Etat de Géorgie a

€l abor é des procédures qui peuvent s’ appliquer ailleurs. Ces procédures ont été
€l aborées a la suite de |'affaire Cason c. Seckinger dans |aquelle dix femes,
dési gnées uni quenent par | e nomde Jane Does, ont engagé un recours collectif en
justice pour viol, violences sexuelles, activités sexuelles sous |a contrainte,
avortenment involontaire et représailles. Les révélations choquantes ont forcé la
Cour et |le Département de |'administration pénitentiaire a procéder a des

changenments radi caux. En prenier lieu, ils ont fermé |a prison et créé de
nouvel | es prisons pour femmes. |Ils ont fait valoir que seules des femmes
devraient surveiller les femes, mais |les syndicats s’y sont opposés avec
succes. |ls ont créé des postes selon des criteres de sexe et stipul é que tout

homme entrant dans le quartier de | ogenent de femmes était tenu de prévenir de
sa venue. Dans toute la prison, des affiches citaient |'affaire Cason, exigeant
| " exécution du jugenent.

61. Les fonctionnaires pénitentiaires sont tenus de faire des déclarations
écrites dinment signées d acceptation des conditions énoncées dans |'affaire
Cason. Les agents qui onettent de signaler |es cas de conportenent sexuel abusif
peuvent égal enent étre punis. Un service spécial a été créé au Départenent de

| "admi nistration pénitentiaire de Géorgi e pour s’'occuper exclusivenent des
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al l égations d’inconduite sexuelle. Si les allégations sont avérées, |le service
résilie le contrat de | a personne incrimnée et sounet |'affaire au nministére
public. Une vérification préal able des antécédents des agents pénitentiaires a
ét é adopt ée en vue de porter une appréciation sur |leur conportenment en la

mati ére. Ils ont naintenant une double fornmation de huit heures chacune sur

[ "inconduite sexuelle et |e harcélenent sexuel. Toutes |es détenues que |a
Rapporteuse spéciale a interrogées dans les prisons de Géorgie lui ont dit que
| "af faire Cason a provoqué un changenent dans |'attitude des agents
pénitentiaires, ce dont elles se réjouissent.

62. La fagon dont a réagi |la Géorgie dans cette affaire est louable. Il est
toutefois regrettabl e que des données chiffrées sur | e nonbre des personnes dont
le contrat a été résilié ou qui ont été poursuivies n"ont pu lui étre

conmuni quées. Les ONG se sont félicitées des réformes introduites come suite a
|"affaire Cason; elles ont toutefois indiqué que si le cadre était en place, les
déci sions n' avaient pas été suivies d effet. Les femmes se manifestent rarenent
par crainte de représailles; d ailleurs, demandent-elles, qui ajouterait foi en
une crimnelle ? Cela dit, la réorganisation entanée comme conséquente directe
de |'affaire collective Cason est unique en son genre.

63. Bien que les prescriptions de |’ affaire Cason reglent |e probl éme des
avances sexuel |l es indésirables, celui du droit a l’intimté de la vie privée
denmeure. Sa visite et |es discussions avec |les femmes dans |es prisons de

| " ensenbl e du pays ont donné & | a Rapporteuse spéciale |’'intine conviction que

| a présence de fonctionnaires masculins dans |es unités d habitation pour femmes
est une atteinte directe au droit al'intimté de la vie privée. Dans certaines
prisons, |es panneaux et rideaux de douche ne garantissent pas |a protection de
["intimté. Les fermes se sont plaintes qu'elles étaient observées dans |es
toilettes, |es douches et lorsqu elles se déshabillaient. La présence des hommes
était extrémenent inportune. En outre, dans la plupart des prisons, |es homes
assureraient la fouille par palpation et les femmes la fouille & corps. Dans le
Connecticut, |es détenues ont déclaré ne pas se rendre & |la cantine pour éviter
la fouille par pal pation des surveillants, qui pour beaucoup d entre elles était
génant e.

D. Les soins de santé

64. Treés souvent, |es détenues ont besoin de soins spéciaux, notanmment en
raison de |'extréne violence dont elles ont été victines avant d avoir été
incarcérées. Comme |'a fait observer David Chavkin, de la faculté de Droit de
" Arrerican University dans sa note d’information sur |a question adressée a la
Rapporteuse spéciale, a la différence des homes, les femmes du groupe d &ge 18-
40 ans ont nanifestenent des besoins spéciaux en nmatiere nedicale. |l ne

convi ent donc pas de leur fournir a |’identique des prestations de services de
sant é fourni es aux honmes.

65. La violence contre les femmes, en particulier la violence sexuelle, a,
dans le court et |le long terme des conséquences sur |eur santé génésique. A cet
égard, |es femes détenues représentent un groupe a haut risque. Pour ainsi
dire, toutes les femes interrogées se sont plaintes des |acunes des services
obstétricaux et gynécol ogi ques dans |a plupart des prisons visitées, les

consul tati ons gynécol ogi ques n’ étai ent assurées qu’ un jour par senaine, ce qui
était insuffisant, de |'avis des femmes. || a été rapporté que des services de
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sant é génésique tels que |’ avortenent ont été refusés dans des Etats ou

| "avortenent était [égal. De néne, il n'était pas réguliérenent effectué de
frottis vaginal ni de pal pation des seins. La note d information disait que |es
dét enues encourai ent de plus gros risques de cancers de |’ appareil génital et de
mal adi es sim | aires.

66. De toutes les prisons visitées, seule Danbury, pénitencier fédéral du
Connecticut, a des programmes pour venir en aide aux femmes qui ont survécu a la
violence. Du fait que la vie des détenues est en général marquée par |a
violence, il y a peut-étre lieu d’ envisager, pour |les prisons de femes, un
systene spécifique qui nette |’ accent sur |la santé génésique, |la naladie
nmental e, la toxiconanie ainsi qu' un service de consultation pour les victines de
sévi ces physiques et sexuels.

67. De nonbreux établissenents visités ne s’ occupent nal heureusenent pas des
fermes atteintes de nal adies nentales. A |’ exception de Bedford Hlls, a New
York, aucune prison n’est équipée pour traiter des problenes nassifs de santé
nmentale. Avec | e nouvenent qui s'est dessiné récemment en faveur du traitenent
en dehors des établissenments, |es nalades nental es se retrouvent de plus en plus
en prison. Dés lors, |e manque de services de soins devient particulieérenment
probl énatique. D autant que ces femmes sont fragilisées s’'agissant des sévices
sexuels en mlieu carcéral. |l est par conséquent inpératif que ces |ieux soient
dot és des noyens adéquats pour répondre a |eurs besoins et assurer |eur
protection.

68. La Rapporteuse spéciale a entendu des plaintes, notamrent dans |’ Etat de
Californie, concernant |’inégalité de traitenent des nal ades en phase term nale.
La note d'infornmation du Professeur Chavkin donne des précisions sur des cas de
nmal ades du SIDA enchainés & leur it d hoépital ou & leur fauteuil roulant. A
Chowchi | | a, aucune autopsie n'est pratiquée sur les victinmes du Sl DA

E. Action parentale

69. Bien que |'écrasante najorité des femmes enprisonnées soient neres, il n'y
a aucune cohérence entre les Etats, ni nméme & |’intérieur de chaque Etat, dans
le traitenent de la question de |la maternité. La Géorgie n' encourage pas le
dével oppenent de liens affectifs entre |les détenues et |leurs enfants, les
autorités considérant que cela n' était pas |'intérét supérieur de |'enfant. Cet
Etat préfére le placenent famlial. Miis sa prison d Etat, Pulaski, a une

di rection dynam que : un centre pour enfants a été créé et on s’ efforce
actuel | ement d’ organiser le transport afin que |les enfants puissent rendre
visite a leur mere. Dans |les autres prisons de Géorgie, les droits de visite de
base sont reconnus et des gardiens existent, mais il n'y a pas de progranmes
novateurs qui encouragent les liens affectifs entre la néere et I'enfant. Il en
est de méne en Californie et dans |le M chigan

70. En revanche, on trouve & Bedford (New York) et dans Ie M nnesota des
programmes novateurs qui encouragent |e dével oppenent de liens affectifs entre
la nére et |'enfant. A Bedford, le transport des enfants est assuré une fois par
senmine, qui leur pernet de rendre visite a leur nmere. Des caravanes sont

di sponi bl es et |es détenues peuvent passer jusqu' a des week-ends entiers avec
leurs enfants. Dans le cadre d' un programme, les neres lisent des histoires pour
enfants, qui sont enregistrés sur cassette puis envoyées a leurs enfants. Un
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autre programme offre des possibilités de maternage a di stance et permet aux
neres détenues de faire face a leurs probl énes. Il convient toutefois de

préci ser que ce sont des programmes nont és par des oeuvres privées chrétiennes
et non des actions gouvernenental es. Dans |le Mnnesota, |les visites pendant |e
week-end sont encouragées et des appartements séparés pernmettent aux meres

d étre plus |longtenps avec |eurs enfants.

71. Un des probl énes des plus graves qu’'entraine |’'enprisonnenent de neres est
|"éclatenent de la cellule famliale, dont |a débacle peut étre rendue
définitive par |le placenent famlial des enfants. Pour de nonbreuses femmes,
leurs enfants sont |eur bouée de sauvetage et |eur couper tout lien avec eux est
la pire des sanctions qui soient. Dans de nonbreux cas, le lieu dinplantation
des prisons est un obstacle aux visites réguliéres.

72. Lors de |"arrestation d une nere, son fils, qui avait 12 ans, devint fou
furieux. Il échoua dans un établissenment pénitentiaire pour jeunes avec 71 chefs
d’ accusation allant du vol avec effraction au vol qualifié. En septenbre 1997,

il était |'un des hommes les plus recherchés des Etats-Unis. Un pasteur le placa
dans un progranme de rééducation. C est maintenant un athléte de premier plan
nmenbre de |’ équipe participant aux Jeux O ynpiques. Expliquant son passé de
jeune délinquant, il dit : “Je voulais na manan. Quand elle a été emenée, je
n"avai s plus de raison de vivre.” L'incarcération nassive des femes afro-
anmeéricaines est en train de produire des chocs majeurs sur la famlle afro-
anéricaine. La recherche devrait s'en préoccuper et analyser |e phénongéne. Au
cours de ses entretiens avec nonbre de détenues, |a Rapporteuse spéciale a été
treés touchée de nesurer |’inportance qu' elles attachaient a leurs enfants. ||

est indi spensable que | e pays tout entier se dote de programmes d’ action
parental e dans | es prisons sur |le nodéle de ceux des Etats de New York et du

M nnesot a.

F. Les procédures de plainte

73. A chacun des établissenments visités, |a Rapporteuse spéciale s’ est

i nfornée auprés du personnel et des détenues de |a procédure interne d exanen
des plaintes. A l’exception du Mnnesota et de |a Géorgie (aprés Cason), aucun
des Etats n'a de procédure fondée sur un contrdle externe. La plupart des

pl ai ntes sont exanminées au sein de |’ établissenment, dont |e directeur dispose

d’ un pouvoir d appréciation trés étendue. Beaucoup de plaintes sont traitées par
| a voie de conseils infornels fornul és par fonctionnaires, avec | e concours du
directeur. La Rapporteuse spéciale estinme que, s’ agi ssant de popul ati on capti ve,
on ne saurait sous-estiner |a nécessité de faire appel a un recours extérieur

74. La plupart des détenues ont déclaré ne pas faire confiance en |a procédure
interne et redouter les nesures de représailles. Si |'une d elles dépose une

pl ai nte pour sévices sexuels contre un fonctionnaire, elle se retrouve

général enent placée en isolenent administratif ou au secret, prétendunent

“a titre de protection”. L' isolement admnistratif est vécu comre une punition.
En outre, de nonbreuses détenues ont rapporté que trés souvent, |e personnel de
ce départenment inflige de mauvais traitenments a |la plaignante par solidarité
avec | e colleégue accusé. C est a cause de raisons come celle-la que |le recours
externe doit constituer un élénment du contrdle des plaintes des détenues.
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G Inpunité du personnel pénitentiaire

75. Les agents et |les responsables des établissenents pénitentiaires ont la
réputation de jouir d un haut degré d'inpunité. La Rapporteuse spéciale a été
i nformée que dans tous les Etats visités, a |’ exception du Mnnesota, |le
personnel des prisons était représenté par un syndicat trés puissant ayant

d inportantes relations politiques. Elle a appris, par exenple, que dans le

M chi gan, une des raisons pour lesquelles les institutions politiques

gouver nenent al es répugnai ent tant a procéder a des réformes était qu elles
étai ent dépendantes du vote groupé du mlieu pénitentiaire. Les détenus, a

| " opposé, ne représentent pas un électorat. Cette situation favorise ce clinat
dinpunité et est peut-étre a |'origine du fait que la plupart des enpl oyés
transgressant |le reglenent sont |le plus souvent nutés au lieu d étre renvoyeés.

76. La formation du personnel des établissements pénitentiaires est au coeur
de toute stratégie visant a faire cesser cette situation d inpunité. L' Institut
national des affaires pénitentiaires, créé en 1974 afin de fournir des services
directs dans | e domai ne pénitentiaire, a dével oppé un excellent programe de
formati on, sous la direction de Madane Andie Mdss. La réaction des Etats a ce
programe est encore inconnue. Peut-étre | e Gouvernenent fédéral devrait-i

d’ une mani ére ou d' une autre inciter les Etats a denander pour |eur personne
des formations, tout spécial enment sur |a question des sévices sexuels. Lors de
leurs entretiens avec | a Rapporteuse spéciale, des nenbres du personne
pénitentiaire qui avaient recus une formation senblaient trés bien savoir
quel | es mesures prendre en cas d'inconduite sexuelle, tandis que |les autres
étaient plutdt hésitants, y conpris dans |’'Etat de Géorgie ou a pourtant été

m se en chantier une formation intensive suite au jugenment rendu sur |’ affaire
Cason.

77. Un autre point qui a toute son inportance est que dans beaucoup d' Etats,

il nexiste pas de présélection avant |’'enbauche et que | e personnel des prisons
est engagé avec des qualifications mnimales. Si |'on considére qu ils seront
appel és a surveiller une popul ation captive, ils devraient étre passés au
crible, surtout sous |’'angle de |eurs antécédents externes de viol ence.

H Travail effectué pour |les entreprises privées

78. Dans toutes |les prisons fédérales et dans certaines des prisons des Etats,
des travaux sont réalisés par la population pénitentiaire. Dans |es prisons
fédéral es, les femres détenues travaillent dans les industries dont |a production
est absorbée directement par |le Gouvernenment fédéral. Dans certains Etats,
notamment celui du Mnnesota, |a Rapporteuse spéciale a constaté que des
entreprises de confection et d informatique utilisaient la min d oavre des
prisons. Bien que ce travail donne aux prisonniéres de |'argent de poche, |eur
salaire est bien inférieur au salaire nmininumet cela a des incidences sur les
droits sociaux et écononiques, particulierement ceux des femmes. Ce type
d activités affecte égalenent la conpétitivité des entreprises qui ne font pas
appel ala main d oavre carcérale. Si les entreprises veulent utiliser cette nmain
d oaivre, elles doivent |le faire en respectant |es nornes établies en nmatiere de
salaire mninum et en s’'assurant que les salaires sont regus par |es détenues
el | es- ménes.
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I. Privatisation des prisons

79. La privatisation des prisons soul éve des inquiétudes surtout sur la
sécurité et le bien-étre de |la population carcérale en général et des

prisonni éres en particulier. Le seul établissement privé visité par la
Rapporteuse spéciale était celui des INS & Elizabeth, dans e New Jersey. La
préoccupation najeure de |’'établissenent senblait porter sur la sécurité, bien
qu’ un grand nonbre de femmes n'y étaient pas détenues pour délinquance violente.

Cétait plutdt des immgrantes entrées illégal enent dans | e pays et en instance
d expulsion. Il n'y avait aucun projet ni aucun progranme cOongus pour ces
femmes. La plupart passaient leur tenps a dormr, puisqu il y avait tres peu

d activités. La Rapporteuse spéciale s’inquiéte de ce que |es prisons gérées par
| e secteur privé n'investiront pas dans des programes hunenitaires et de
réinsertion, qui sont maintenant des aspects essentiels de la vie carcérale. S
la privatisation devait étre autorisée, il faudrait des principes directeurs et
un contrdél e rigoureux pour que |es considérations de profit ne portent pas
atteinte aux services neédi caux et de santé, ni aux programmes d’ éducation, de
formation et de culture.

V. CONCLUSI ONS SPECI FI QUES

La Californie

80. En Californie, |a Rapporteuse spéciale a visité |’ établissenent
pénitentiaire californien pour les fermes (CCW) et la prison d Etat pour femmes
de Valley (VSPW & Chowchilla. Elle a vivement déploré de n’ avoir pu interroger
les fermes détenues qu’'elle avait spécifiquenent denandé & rencontrer et de
n"avoir pas été autorisée a visiter le quartier de sécurité a la VSPWbi en
qu' el le elt été préal abl ement assurée de pouvoir visiter tous |les |locaux de la
prison librenent. La Rapporteuse spéciale avait clairenent indiqué dans sa
lettre adressée au Départenent des affaires pénitentiaires de Californie en na
1998 qu'elle désirait s'entretenir avec des détenues durant sa visite. Par
ailleurs, les autorités admnistratives pénitentiaires californiennes ont refusé
de discuter ouvertenent |es accusations de nauvais traitements et de viol ence
dans les prisons du COAF et de |a VSPWdont des exenpl es sont donnés dans |e
présent rapport.

81. Ell e a aussi appris que nonsi eur Kuykendall, directeur de VSPW avait été
depuis sa visite, écarté et suspendu de ses fonctions en attendant les résultats
de |'enquéte relative a des irrégularités de gestion financieéere. Cet incident
renforce son sentinent qu’un personnel qualifié faisant preuve de

prof essi onnal i sne est nécessaire dans tout bon systéne pénitentiaire.

82. A son arrivée au COW, |a Rapporteuse spéciale a été informée qu' elle ne
pourrait inspecter tous les locaux de la prison en raison d une alerte a la
bonbe survenue la veille et qu' elle ne serait pas autorisée a s'entretenir avec
| es détenues dont elle avait préal abl enent communi qué | es nons au directeur
Elle a été consternée par ce refus de coopérer de la direction qui lui a
interdit de recueillir toutes |les informations nécessaires pour faire une

éval uation objective de la situation
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83. La Rapporteuse spéciale craint que |'attitude des autorités pénitentiaires
californiennes refléte dans une | arge nesure celle exprimée dans |a révision de
1977 de |"article 3000 du code pénal californien, qui ranene expressénent |es
objectifs de “réinsertion et répression” de |’'incarcération a |la seule
répression. De plus, I"introduction des peines mninales obligatoires pour des
délits liés a la drogue dans |les tribunaux californiens (autant que dans |es
tribunaux fédéraux) expliquent clairenment que 70 pour cent des fenmes soient

i ncarcérées dans les prisons californiennes pour des infractions sans viol ence.
Auparavant, |les fenmmes ayant des enfants bénéficiaient de sursis avec mise en
liberté surveillée dans Ie but d éviter de les séparer de leurs fanmlles. En
outre, les lois sur |es condamations inpératives telles que “la regle des trois
coups” prescrivant des peines de 25 ans a |’ enprisonnenment a vie pour les

per sonnes condammées pour trois infractions graves augnentent d’autant |e nonbre
de femmes incarcérées. Le durcissenment croissant du climat politique se refleéte
en outre sur le fait que sur un total de 21 000 dol |l ars dépensés chaque année
par prisonnier, approximtivenment 11 000 (ou 52 pour cent) sont consacrés a la
sécurité, a peu pres 3 125 (14 pour cent) aux soins medi caux et
approxi mati vement 900 seul ement a |’ enseignement et a la formation?.

84. D aprés les informations données par des organi sations non
gouvernenental es, |e syndicat des fonctionnaires ou des surveillants des
établ i ssenents pénitentiaires représente une des forces politiques |la plus
inportante de |'Etat de Californie et Ie Départenent des affaires pénitentiaires
de Californie est |le plus grand organi sme gouvernenental de |'Etat de Californie
dont |'influence sur les élections locales et la |égislation de |'Etat va

croi ssante. La Rapporteuse spéciale s’ inquiéte de |’'influence et du rdle

di sproportionnés de ceux qui s’'occupent de |’ admnistration des prisons en
Californie, surtout quand |orsque c’est au détriment des conditions carcéral es
dans |’ Etat de Californie.

85. La Californie est |'"Etat des Etats-Unis qui conpte le plus grand nonbre de
femmes incarcérées. Ala VSPW il y avait 3 350 femmes incarcérées lors de |la
visite de | a Rapporteuse spéciale, parm |esquelles 30 pour cent environ étaient
bl anches, 30 pour cent afro-angricaines, 30 pour cent hispano-angricaines et dix
pour cent était d autres origines ethniques. Leur &ge noyen se situait entre 30
et 33 ans. La durée noyenne des peines était de trois ans approxi mativement,
essentiel |l ement pour des délits |liés a la drogue et a d autres délits non-
violents. Parmi |es 350 fonctionnaires pénitentiaires de la VSPW 30 pour cent
seul enment sont des fenmmes. La nmmjorité du personnel est blanche, seul enent 18
pour cent sont hispano-angricaines et 12 pour cent afro-angricains.

86. Le CCWF a une popul ation carcérale de 3 597 personnes dont 40 pour cent
sont afro-anericaines, 30 pour cent hispano-angricaines, 20 pour cent blanches
et le reste est conposé d autres origines ethniques; 60 pour cent de |’ ensenble
de cette popul ati on est détenue dans des conditions de sécurité mnimumet purge
des peines d' une durée noyenne de 3 ans et deni a 4 ans principal ement pour des
délits liés a la drogue, et non-violents. Il y a 360 fonctionnaires
pénitentiaires, parm |esquels 30 pour cent sont des femmes, 20 pour cent sont
af ro-américains et 20 pour cent hispano-angricains.

87. L'Etat de Californie senble ne pas avoir de noyens adnministratifs ou
pénaux adéquats de répression des agents pénitentiaires pour des délits sexuels
conmi s dans |’ exercice de leur fonction. Ceci est conforté par le fait que le
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Départenent des affaires pénitentiaires californien ne posséde pas de procédure
gl obal e de décl aration ou d enquétes sur |les allégations de sévices sexuel s dans
ses établissenents. Les sévices sexuels conm s sur des personnes en détention
n"ont été incrimnés qu en 1994. La Rapporteuse spéciale a observé que les
directeurs des prisons du COAF et de |a VSPW enpl oyai ent encore le terne

d “excés de famliarité” pour désigner des actes d abus sexuel s, de harcel ement
ou d assauts sexuels. Elle a le sentinment que |’ enploi de cet euphém snme masque
la gravité de ces fautes.

88. L'Etat californien interdit toute relation sexuelle entre | e personnel des
prisons et les prisonniers, la preniére infraction constitue un délit et la
deuxi éme un crime. Le titre 15 du reéglement régissant |e Départenment des
affaires pénitentiaires et le traitenment des prisonniers fait vaguenent
référence a |'interdiction d “affaires personnelles avec des prisonniers, des
délinquants en liberté conditionnelle et surveillée et |eurs proches”?'e Dans
ce contexte, |a Rapporteuse spéciale a noté |'initiative prise par la directrice
du COWF dans une circul aire adressée a tout | e personnel de |a prison datée du
24 juillet 1995 qui tentait de clarifier ces nises en garde | égal es en

dével oppant sa conception des relations entre | e personnel et |es prisonniers,
particuliérenent sur la question des interdits en natiére de contact physique,
de conmmuni cations verbales ou écrites d inplication personnelle avec des détenus
ou délinquants en |liberté conditionnelle et surveill ée.

89. En ce qui concerne |l es procédures de plaintes pour inconduite sexuelle, la
Rapporteuse spéciale a été infornée qu aux ternes de |"article 3084 du code
adnministratif de Californie, les prisonniers peuvent porter plainte contre
“toute décision, action, disposition, ou directive percue par |e détenu comme
préjudiciable & leur bien-étre”. Pour porter plainte, |es détenues peuvent
remplir un formulaire spécial et le remettre directenment au fonctionnaire chargé
des enquétes ou en informer tout menbre du personnel de |'établissement dont ils
dépendent. Les nmenbres du personnel sont tenus d en informer |e fonctionnaire
responsabl e des enquétes. Celui-ci en inforne le directeur ou |l e directeur
adjoint. Ala suite de quoi, une enquéte est ouverte et nenée a titre
confidentiel au sein de |'établissenent. L'Ofice des affaires internes du
Départenent des affaires pénitentiaires de Californie peut aussi décider qu’ une
enquéte doit étre menée par un enquéteur indépendant. Le Directeur a fait
remarquer que les allégations portant sur des actes d'inconduite sexuelle qui se
sont révél ées concluantes ont entrainé un nonbre significatif de renvois

d agents pénitentiaires. Il a aussi estim aussi que |la procédure de plainte

n' était nornal enent pas enployée par les prisonniers dans une intention de

cal ormi e ou pour se venger de quel qu' un. L' om ssion de toute transm ssion
dinformation relative a des accusations a la direction de la prison est
passi bl e de sanctions en conséquence.

90. Les fonctionnaires chargés de |’ exécution des peines regoivent une
formati on de base de 8 senmines qui porte notanmment sur |es nmesures a prendre en
ce qui concerne |es sévices sexuels ou |’'“excés de famliarité” dans |’ exercice
de la fonction. En outre, |le Départenment des affaires pénitentiaires de
Californie assure un programme annuel de mise a jour dont deux heures portent
sur |’ “exces de famliarité”. La Rapporteuse spécial e considere que cette
formation est inadéquate pour traiter des questions de sévices sexuels, y
conpris |e harcéel enment sexuel, les sévices et le viol; |es deux heures du
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programme de mise & jour sur les “excés de fanmliarité” senble étre trés loin de
suffire a couvrir convenabl enent ces questions sensibl es.

91. La Rapporteuse spéciale a été infornée qu'a VSPW la fouille par pal pation
était conduite par des gardiens pénitentiaires des deux sexes, alors que la
fouille corporelle était conduit par des gardiens du néne sexe. Etant donné le
nombre inportant de femmes détenues a la VSPW des fonctionnaires de sexe
fémnin devraient étre recrutées activenent pour que la fouille a corps et la
fouille par pal pation effectuées par des femmes exclusivenment. La Rapporteuse
spéciale a été en nesure de confirmer |les allégations selon |esquelles, dans
|"aire de réception de la VSPW la fouille & corps s’'effectue dans une grande
pi éce avec de grandes fenétres, pernettant ainsi aux gardiens de sexe masculin
de regarder. |l a aussi été rapporté que des équipes mxtes procédent ala
fouille a corps, les surveillants maintenant |es prisonniéres tandis que |les
surveillantes effectuent la fouille.

92. Au CCWF, |a Rapporteuse spéciale a aussi été informée que les fouilles
sommui res étaient effectuées par des surveillants des deux sexes et que la
fouille au corps |’ était par des surveillants du méme sexe “sauf en cas

d’ urgence”. La Rapporteuse spéci al e considére que cette exception ouvre |a voie
aux exces et qu'il faut établir une régle plus stricte stipulant que la fouille
doit étre effectuée par du personnel du méme sexe que |es détenus, mnimsant
ainsi les possibilités d abus. Le Directeur de |a prison du COAF a reconnu que
la surveillance mixte créait des problénes et qu'il y avait trop peu de
fonctionnaires de |’ exécution des peines de sexe fémnin. |l rappela le cas qu
s’ était produit en 1996 d une fenme détenue assignée a des taches a la | oge et
qu' un gardien enfermait réguliérement dans un placard pour |ui exposer ses
parties. Il a été renvoyé par la suite.

93. Sur la question de |'intimté au COW, |a Rapporteuse spéciale, au cours
de sa visite dans les unités de résidence, a remarqué |’ absence de rideaux de
douche, renpl acés par des “panneaux de pudeur” ou des pare-douches situées au
centre de |'unité de résidence, juste en face du bureau des gardiens, pour la
plupart des hommes. La situation des unités de résidence au CON préte par elle-
mérme & la violation de |’ espace réservé a des soins personnels par les agents en
service

94. Sur la question de |'inconduite sexuelle au COW, |e directeur adjoint a
infornmé | a Rapporteuse spéciale que la direction de la prison nenait avec
déterm nation des enquétes sur les allégations s’y rapportant et que sur dix cas
inportants saisis, un seul s'était conclu par une condamation. La plupart des
cas se sont soldé par |le renvoi du personnel inpliqué. La procédure de plainte
consi ste en systéne de recours en bonne et due forme, devant quatre échel ons

hi érarchi ques, & savoir, le premer, officieux s'adressant au personnel, le
deuxi eme au coordonnateur des recours, le troisiéeme au directeur ou directenment
au Directeur du Département pénitentiaire de Californie. Un groupe interne

d enquétes a été ms sur pied pour enquéter sur les allégations d inconduite
sexuel | e.

95. Quant aux accusations sur |les conditions inhunaines de détention dans |es
unités spécial es de résidence de VSPW |a Rapporteuse spéciale a recu des

i nformations provenant de California Prison Focus, une organisation non
gouvernenental e qui a conmencé a enquéter a partir des plaintes déposées par des
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femmes de ces unités en 1995. Celles-ci se plaignaient d étre continuellenent
exposées a la lum ére pendant des jours, que les hurlements des détenues
souffrant de déficiences nmentales et enfermées dans |es cellules du nméne

bati nent atteignaient un niveau sonore insoutenable, que |es gardiens nettaient
fin aux bagarres des femres dans |la cour en leur tirant dessus avec des balles
de caoutchouc ou de bois. Au cours d un des incidents, une prisonniére avait
perdu une oreille et avait été blessée au cou. |Ils ont tiré une fois avec des
balles lestées a titre d essai, nais une ferme a été gravenent bl essée et

| ai ssée sans soins avec une hénorragi e pendant cing jours, a la suite de quo

el le est restée défigurée. Depuis, ces balles ne sont plus utilisées.

96. La Rapporteuse spéciale est trés choquée par des plaintes sur |’absence

d’ espace personnel réservé aux soins quotidiens dans | es unités de résidence.
Les prisonniéres interrogées par les représentants de California Prison Focus
une senmine précédant la visite de | a Rapporteuse spéciale, se sont plaintes de
vi ol ences sexuel |l es et de harcel ements sexuel s continus en particulier perpétrés
par les gardiens dans la “bulle & douches”. Un groupe de détenues avait déja
déposé une plainte collective sur le fait qu elles ne pouvai ent emener |eurs
serviettes de bains dans | es douches protégées uni quenent par des panneaux de
pudeur. Leurs griefs portaient aussi sur le fait que |es gardiens de service
pouvai ent regarder |es fenmes dans | es douches depuis |eur cabine de contrdle
située a environ 2,50 mdu sol. La Rapporteuse spéciale a été informée qu’ en
réponse a ces plaintes, le Directeur de la prison avait sinplenent déclaré qu' “a
consi dérer |la situation des douches, |es panneaux de pudeur respectaient
["intimté des femmes, ce qui justifiait le refus d affecter des femmes a la
cabi ne de contrdle.

97. Se greffe au probl éme des douches celui des toilettes, ol |'on a signalé a
| a Rapporteuse spéciale la violation totale de |’intinmté des détenues. Les
gardiens assis sur le nmur des toilettes ont vue plongeante sur |es femmes sur

| es siéges, ce que |a Rapporteuse spéciale considére intol érable, inacceptable
et gratuitenent intimdant et humliant.

98. Toutes les prisonnieres des unités de résidence spécial e questionnées ont
mentionné en particulier un fonctionnaire de |’ exécution des peines dénonmé
Pierre. Il a été rapporté que Pierre, avec |l e consentenent et quel quefois la
participation active des autres officiers faisait des remarques sur |e sexe aux
femmes, frottait ses parties génitales contre elles lorsqu elles avaient |les
nmenottes et contre les guichets ou | es passe-nourriture des portes des cellules,
clamant “c’ est que ce que |es chiennes ainent et je vais vous |la nettre dans le
cul”. Une des femmes a décl aré avoir déposé plainte contre une des col |l égues de
Pierre, et par la suite avoir retiré sa plainte parce que Pierre s’ était vengé
en lui cassant tous ses effets personnels, déchirant ses photographies et

bri sant ses écouteurs. La Rapporteuse spéciale a aussi été infornée que Pierre
était réputé étre nmenbre de | a bande appel ée “Fami |l e des gorilles noirs” et
qgu' il menacait quelquefois ou visait en particulier |es prisonniéres connues
pour étre des nenbres de bandes rivales.

99. Il a aussi été rapporté que |les femmes dans ce périnetre de prison vivent
dans | a peur constante d étre viol ée et bien que les fouilles a corps soient
nmenées par des fonctionnaires femmes, |es gardiens sont souvent présents et
di scutent plus tard des corps des femmes en public dans les cellules et les
unités de | ogenent. Quel ques femmes ont rapporté avoir des relations sexuelles
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avec les officiers du pénitencier en poste dans les unités et qui ont été
relevés de leurs fonctions, nais qui plus tard ont été réintégrés dans des
postes auprés de | a popul ation carcéral e générale.

100. Un autre probl éne sur lequel |'attention de | a Rapporteuse spéciale a été
appel ée est que, contrairenent a la Géorgie, le CDOC n"a pas de linmtation

mexi mal e de | a période de détention en isolenent administratif. Cela est
particuliérenent inquiétant puisqu' il est signalé que bon nonbre de femmes sont
pl acées en isolenent administratif pendant des périodes illinitées pour avoir
résisté a des fouilles somuires dérapant sur des attouchenents sexuels.

101. La Rapporteuse spéciale s’ inquiéte des services de santé existants dans

| es établissements pénitentiaires de Californie. Contrairenment a la Géorgie, le
personnel n&dical des prisons californiennes est enployé par | e Départenent des
affaires pénitentiaires et non par les autorités de santé publique. Dans un
climat de plus en plus conservateur, ol les crédits sont de plus en plus
consacrés a la sécurité, les services de santé sont négligés et |es coupes dans
| e budget ont conpronis |a santé des détenues.

102. En 1995, une action collective Shunate c. Wlson a été intentée au nom de
toutes les femes incarcérées au CCWF et a la California Institution for \Wnen,
al | éguant que | es soins médi caux di spensés aux femmes dans |es deux prisons
étaient déficients au point de constituer un déni systématique du droit des
détenues d étre mses a |'abri de punitions cruelles et exceptionnelles, ainsi
que le stipule la Constitution. L'Etat est accusé d avoir sérieusenent nms en
danger |es prisonniéres, notamment en limtant |es appels signalant une mal adi e;
en enpl oyant un personnel nédical non qualifié pour effectuer des dépi stages sur
des détenues nécessitant des soins médi caux; en refusant des soins médi caux a
cause de |l eurs colts; en dérogeant aux exigences de confidentialité et en se

di spensant de nettre en place une organi sation appropri ée des soins chroni ques.
Des réparations sont denandées & cet Etat pour “avoir eu connai ssance des
besoi ns nédi caux sérieux et délibérénent négligé de dispenser |es soins nédi caux
nécessaires”.

103. “Legal Services for Prisonners with Children”, organisation non

gouver nenent al e basée a San Franci sco, a conmencé a recevoir des lettres de
détenues au COWF en 1990 pratiquenment a |’ ouverture. Nonbre de ces plaintes ont
été utilisées dans | e procés Shumate, y conpris |le cas de |a plaignante
princi pal e Charisse Shumate. Shunate souffrait d une aném e drépanocyte de

probl énes cardi aques et d' hypertension, et n'a pas recu de soins nédi caux suivis
au COWF;, elle avait réguliérement des crises et devait étre emenée d urgence a
| "hépital de proximté pour des soins intensifs. Une autre plaignante, qui était
entrée au COW avec des bralures graves sur 54 pour cent de son corps, perdit
peu & peu la nobilité de ses nenbres parce qu' on avait refusé de | a soigner avec
des bandages spéci aux qui auraient enpéché |a peau bril ée de se resserrer. Une
ferme de 38 ans porteuse du VIH avait été testée lorsqu elle était détenue dans
une prison de conté. A son arrivée au COWNF, elle fut placée en chanbre de sdreté
pendant deux nois jusqu'a ce que le diagnostic fat confirné. Dans |a chanbre de
slreté, |a Denmanderesse se plaignit pendant dix jours d étre nalade, jusqu' a ce
qu' elle tonmbat dans |le coma. Elle ne fut pas exam née une seule fois pendant ces
dix jours. Apres qu' elle fut tonmbée dans |le coma, on |ui diagnostiqua une

méni ngite. Une prisonniére s’'était plainte pendant |ongtenps dans différents
établ i ssements d avoir des boules a ses seins. Ce n' est qu aprés qu' une des
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excroi ssances a conmencé a percer |la peau, dix ans aprés que |a détenue eut
signal € son inqui étude au personnel nedical de la prison, qu’ une biopsie fut
pratiquée. On dut pratique |’ablation d un des seins cancéreux, puis de | autre
un an apreés.

104. Ce ne sont que quel ques-uns des cas a |’origine du procés Shunate qui
furent soums a |'attention de | a Rapporteuse spéciale et |a boul everserent.

105. En juillet 1997, les parties adverses parvinrent a un réglenment en vertu
duquel une équi pe d’' éval uation indépendante étudierait dans |le détail |e systene
de santé des prisons en cause, pendant au moins huit nmois. Dans |e reglenent, le
Départenent des affaires pénitentiaires de Californie n'accepta aucun des chefs
d’ accusation portés contre lui, mais accepta de satisfaire a certaines

exi gences, notamment d' orienter au nmoment opportun |les patientes nécessitant des
soins urgents; d interdire aux enployés non qualifiés d émettre des avis sur les
soi ns nedi caux; de s’ assurer que |es détenues recoivent |a nedication nécessaire
sans retard; de fournir des services de soins préventifs, incluant des exanens
médi caux périodi ques, des exanens génitaux, des seins, des nanelons et des
mammogr aphi es; et de protéger la confidentialité des données ngedical es.

106. La Rapporteuse spéciale s’est inquiétée de ce que |'affaire Shunate était

| "une des nmultiples actions collectives engagées contre | e Départenent de

| "admini stration pénitentiaire de Californie au cours des dix derni éres années,
accusant |’ Etat de ne pas di spenser des soins médi caux adéquats, des traitements
pour les nal adies nentales et des voies d accés pour |es handi capées dans |es
prisons de fermmes de Californie - et que la plupart des accusations se sont

révél ées fondées. Il est encore plus inquiétant qu un grand nonbre

d’ organi sati ons non gouvernenental es avec | esquel |l es | a Rapporteuse spéciale

s’ était entretenue n'aient pas été satisfaites des aneéliorations apportées apres
l e reglenent Shunate.

107. 400 fenmes sur les 3 350 détenues a |la VSPWsouffrent de mal adi es nental es
et sont sous medication. Ces femres sont actuel |l ement | ogées avec |a popul ation
carcérale ordinaire, mais une discussion au niveau départenmental était en cours
lors de la visite de | a Rapporteuse spéciale sur la question de les isoler ou
non du reste des détenues. Dans les unités de résidence spéciale, selon
certaines sources, lors de la visite de |a Rapporteuse spéciale, 50 pour cent
des 54 détenues prenai ent des médi canents psychotropes.

108. En général, il y a toujours approxinmativenment de 100 & 175 prisonniéres
enceintes a la VSPW Le personnel nedical de |’'établissenent est constitué par
70 professionnels en soins de santé, dont trois gynécol ogues, une infirmeéere
spéci al i sée en obstétrique, un omipraticien avec une formati on en gynécol ogi e
et obstétrique, un chirurgien généraliste résident, un chirurgien plastique, un
chirurgien orthopédi que et trois médeci ns suppl énentaires, ainsi que six
dentistes exercant a plein tenps. Le nonbre noyen de cas par conseiller est de
100. Le directeur a confirné & | a Rapporteuse spéciale que c’'était une politique
de |'Etat d entraver |les détenues a leurs lits dans |es hopitaux comrunautaires
avant et apreés |’'accouchenment, et qu' il était dispensé des soins pré et post-
natal s.

109. L'infirnerie du COW a deux assistants nédicaux, une infirmére et deux
agents pour |es soins dentaires. La Rapporteuse spéciale s’ est inquiétée de ce
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qu il n'y ait qu un médecin résident et un gynécol ogue pour un total de
3 597 détenues. Il n'y avait pas de personnel d' encadrenent dans |es services de

santé du COWF et ce n'est qu apres le reglenent de |’ affaire Shumate que

| " établissenent a conpté trois nédecins parm son personnel. Les infornations
parvenues a | a Rapporteuse spéciale affirnent néannoins que |a situation des
soi ns nedi caux ne s’ est pas beaucoup aneliorée depuis |’ affaire Shumate, et que
| es nal ades chroni ques doivent encore attendre de deux & six senmines avant de
recevoir des nedicanents; |es détenues séropositives ne recoivent pas

syst émati quenent |eur nedication. Une autre question que |a Rapporteuse spéciale
souhaite soul ever est qu' il n'existe pas de personnel nedical hispanophone au
CCOWF, ce qui est inacceptable au vu du fait que 30 pour cent des détenues sont
d’ origine hispanique. En outre, les qualifications des assistants médi caux sont
suspectes et il y aurait toujours des difficultés d accés aux guichets destinés
aux appel s de malades. |l est répondu aux plaintes des détenues : “Prenez-vous
en a Shumate, si elle se |'était boucl ée, nous aurions fait ce que vous
voul i ez”.

110. Les femmes qui sont sous neédication et intégrent la prison, y conpris les
séropositives, doivent de nouveau étre diagnostiquées au centre de réception
avant qu’'elles ne puissent recevoir d autres médi canents. Comme | a période

d attente pour un nouveau di agnostic peut prendre plus d un mois, elles manquent
de médi canents pendant cette période et |es partagent parfois pour s’entraider
Toutefois, si elles sont surprises, elles seront accusées de délit grave de
commer ce de drogues. Selon certaines sources, une détenue séropositive attrapa
le zona pendant qu'elle était a l'infirnerie et ne fut pas soignée jusqu' a ce
que |'infection gagne ses yeux; elle est maintenant aveugl e.

111. La Rapporteuse spéciale a été informée que |’ encadrement de la prison
trouvait difficile d appliquer |es programmes conmunautaires a |la VSPW parce que
la plupart des prisonniéres en étaient disqualifiées pour diverses raisons,

not amment un passé violent, des peines prolongées, des sévices aux enfants ou
des tentatives de fuite. Le programme pour |les visites conjugal es, par exenple,
donne aux fermres |a possibilité de garder les enfants, avec une durée ninimale
ou noyenne et un dossier disciplinaire vierge, le droit a 72 heures de visite
tous les trois nois. Le COW a cing unités pour |les visites conjugal es,
accessi bl es aux femmes dans | es nmémes conditions. Des programes pour |es femmes
battues et pour |es toxiconmanes sont égal enent proposés. De plus, la VSPWnet en
cavre un progranme & |’ extérieur de la prison de soins pour |les nméres avec
jeunes enfants pouvant accueillir 98 femmes. Le programme se déroul e dans un
centre de réinsertion ou de transition pour femmes en vue de faciliter |eur
retour au sein de | a communaut é.

112. La Rapporteuse spéciale a été informe que |les programmes d’ action
parental e du COWF ont été supprinés et transférés a la VSPW Le COW a toutefois
un nouveau programme communaut aire, une thérapie en résidence de 200 lits pour
des toxi comanes. Les femmes qui participent a ce progranme passent une demi -
journée en formation et une demi -journée en désintoxication. Un programre appel é
“Friends Qutside” met a disposition dans |la salle de jeux des enfants des livres
et des jeux, mais il n'y a pas d activités organi sées pour les enfants et les
mer es.

113. La Rapporteuse spéciale est préoccupée du fait que |es détenues sont
soum ses au programme de réunification famliale, qui inpose qu elles se
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présentent réguliérement au Tribunal. Sauf lors de la prem ére convocation

| "encadrenent n'a pas |'obligation de | es conduire aux audiences, et les

dét enues | es manquent donc souvent. Quel quefois, les notifications d audi ences
arrivent trop tard. Un probl éme qui se greffe a cela est |a nouvelle tendance
dans |'Etat de Californie a mettre fin dés que possible aux droits parentaux des
prisonniers de | ongue durée en vue de favoriser |'adoption. Les organisations
non gouvernenental es travaillant auprés des détenues ont inforné | a Rapporteuse
spéci al e que beaucoup de parents nourriciers et parents adoptifs refusent a
|"enfant | e contact avec ses parents ou ne |'infornent janmais du sort de ces
derniers. Une inégalité suppl émentaire du systéme qui perpétue |a séparation des
fam|lles est que les famlles d accueil regoivent de 800 a 900 dollars par nois
pour chaque enfant confié & leurs soins, tandis que |les nmenbres de la fanmlle de
parents enprisonnés ou | es proches recoivent de 200 & 300 dol I ars seul enent par
enf ant .

114. Le CCOW a en place un programme d’' éducation des adultes nommg “Sierra
Vista Adult School” qui fournit & la fois une formation professionnelle et
général e, avec en tout 1 120 places. En plus, un programme spécial est ms en
pl ace, conprenant des groupes d' entr’aide, des groupes d' action parentale, des
groupes de rencontre et de préparation a la |libération, suivi d un programe de
placement a la sortie de prison. L' établissement a aussi deux | aboratoires

i nformati ques avec des ordinateurs a |’ usage des détenues. Un groupe d’' entr’aide
pour les femmes battues est nené par des travailleurs sociaux des refuges
communaut ai res. Le programme d' éducation offert au COW senble conplet et a
orientation pratique, et devrait servir d exenple pour |es autres centres
pénitentiaires pour femes du pays.

115. Durant sa visite en Californie, |a Rapporteuse spéciale a recu des

i nformations précieuses qu' elle a intégrées dans | e présent rapport, provenant
de nonbreuses organi sati ons non gouvernenental es travaillant auprés de femmes
enpri sonnées. Elle est particuliérenent reconnai ssante a ces organi sations de
lui avoir fourni des informations qu'elle-néne ne pouvait obtenir voir en

prem ére nain. Deux de ces organisations sont : “Legal Services for Prisoners
with Children”, mentionné plus haut, qui fut constitué en 1978 pour aider |es
parents enprisonnés, exanminer |les voies alternatives aux prisons, agir au nom
des femmes enceintes pour |’ accessibilité des services nédicaux. “Famlies with
a Future” est une organisation créée par lda, une ancienne détenue qui a fait
dix ans a la “Dublin Federal Correctional Institute”, séparée de ses enfants.

L' organi sation essaie de nettre les enfants en contact avec |eurs néres qui ont
des condammations de | ongue durée. De par sa propre expérience, lda sait que la
prem ére année aprés la sortie de prison est la plus difficile : les enfants ont
grandi et portent grief a leur nmere d avoir été “abandonnés”. Les enfants d'|da
lui ont confié qu'ils détestaient lui rendre visite en prison, lorsqu'ils
conprirent qu’ elle devait se sounettre a des fouilles sommaires et corporelles
avant et apreés la visite de sa famlle. Lors d une rencontre avec “Famlies with
Future”, |a Rapporteuse spéciale a eu |’'occasion d' écouter les enfants des
parents incarcérés et d' essayer de conprendre les inplications énornes que

| " enprisonnenent d' une neére ou d' un pére a sur |’'enfant pour toute sa vie.

B. Céorgie

116. En Géorgie, |a Rapporteuse spéciale a rencontré des responsables du
Départenent de |'administration pénitentiaire (GDOC) et des représentants
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d’ organi sati ons non gouvernenental es de défense des femmes incarcérées. Elle a
visité la prison d Etat Metro & Atlanta et |les prisons d Etat Pul aski et

Washi ngton en Géorgie du Sud. Elle s’ est entretenue avec les directeurs et le
personnel pénitentiaire et a obtenu d interroger un certain nonbre de détenues
et de fonctionnaires pénitentiaires. Elle tient a renercier |es responsables du
GOC d' avoir facilité sa visite et de lui avoir parlé en toute franchise et dans
un esprit constructif.

117. Les responsables du GDOC ont parlé d un afflux nmassif inprévu de femmes
vers le milieu et la fin des années 80, qui a dépassé |es capacités d’ accuei

des établissements pénitentiaires du Département. De méme, il a fallu du tenps
pour que |’'on se rende conpte des différences sexo-spécifiques des besoins. En
outre, |’ accroissenent du nonbre des femmes reconnues comme atteintes de

nmal adi es nentales antérieurenent & leur incarcération a contribué & créer une
situation de laisser-aller et de surpopulation rendant inacceptables |les
conditions carcérales, corme |’a révélé |’ affaire Cason c. Seckinger (voir

par. 60 & 63 ci-dessus). (Le présent rapport ne traitera pas spécifiquenent des
conditions qui régnaient dans les prisons de |'Etat de Géorgie avant |’ affaire
Cason, d autant que | e rapport de Human Ri ghts Watch pour 1996 intitulé “All Too
Familiar Sexual Abuse in US State Prisons” a traité de ces probl énes de naniére
détaill ée.)

118. Comme cela a été noté, |'affaire Cason a éclaté par suite de plaintes de
viols, de sévices sexuels et de représailles ou nenaces de représailles contre
des femmes qui avaient refusé de participer a des activités sexuelles dans |a
prison. Aprés |'affaire, la Cour fédérale a enjoint au Départenment de

| "administration pénitentiaire de Géorgie de procéder a des réfornes radicales,
notamment de prendre | es nesures nécessaires pour élimner et enpécher |es
conportenents sexuel s abusifs dans |es établissements pénitentiaires pour
femmes. Dans ce contexte, |a Rapporteuse spéciale a été en nesure de confirner
que si, avant |'affaire Cason, |les sévices et |e harcélement sexuels y étaient
courants, notanment dans |'établissenent correctionnel pour fenmes de Géorgie
(GNCl), la situation s'est angéliorée, et la gravité des conportenents sexuel s
abusi fs a davantage pénétré | es consciences.

119. En juin 1998, la popul ation carcérale de Géorgie conptait quel que

37 000 hommes et 2 400 femmes, dont |es deux tiers étaient afro-américaines,
proportion dénesurée par rapport a la popul ation afro-anéricaine de cet Etat. La
maj orité des détenues sont des meres de famille peu instruites (79 pour cent ne
sont pas titulaires du dipl6ne de fin d études secondaires), n’ont pas de
qualifications, ont des revenus nbdestes et sont toxiconanes.

120. Le type d inconduite sexuelle |le plus répandu avant |’ affaire Cason a été
décrit de mani ére pittoresque par certaines détenues. Depuis 1983, la |loi pénale
de Géorgie incrimne tout contact sexuel avec une personne placée sous |a garde
du Départenment de |’ administration pénitentiaire de Géorgie. L article 16-6-5.1
du code pénal de cet Etat stipule que quel qu un commet un acte de viol ence
sexuelle lorsqu“ il a un contact sexuel avec une personne qui est placée sous
la garde de la loi...ou qui est détenue dans un établissenent pénitentiaire,
alors que |"auteur de |’ acte exerce un pouvoir de supervision ou disciplinaire
sur |"autre personne”. Le “contact sexuel” est défini comre “tout contact aux
fins de gratification sexuelle pour son auteur avec les parties intinmes d une
personne qui n'est pas nariée avec lui”(art. 2020.1).
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121. L' ordonnance d’ acceptation” rendue dans |’ affaire Cason c. Seckinger, qu
vise essentiellement |’inconduite sexuelle et les pratiques relatives a la santé
physique et & la santé nentale, et qui s'applique aux trois prisons de femes et
aux cing prisons d homres de |’ Etat, a été signée par |e GDOC de mars 1996.
Aprés |’ ordonnance, |e Département a pris un train de mesures visant a angéliorer
la situation dans | es donai nes nentionnés. Mwe Elovich, directrice des Services
des affaires fémnines, juvéniles au GDOC, a dit a | a Rapporteuse spécial e que

| e Départenent avait obtenu des inspecteurs fédéraux quitus pour ses services de
santé nentale et devrait |’ obtenir pour |a santé physique dans |e courant de

| " année.

122. Pour ce qui est de |’inconduite sexuelle, |le conseil du requérant
surveille |’ exécution par le GDOC. En particulier |les procédures types du GDCC,
qui distinguent spécifiquenent |’inconduite sexuelle des affaires personnelles
et définissent |les actions qui constituent |le contact sexuel, |es sévices
sexuel s et |e harcel enment sexuel, sont un inportant pas en avant, créant un
cadre dans | equel peut systématiquenent s'inscrire |’enquéte sur |’'inconduite

sexuel | e dans |es prisons de |a Gorgie.

123. Le GDOC organi se un cours de base obligatoire pour tous |es fonctionnaires
pénitentiaires d une durée de 4 & 5 senni nes, dont un m ni numde huit heures sur
I "inconduite sexuelle, assorti d une autre formation sur |e harcél enent sexuel
Un cours de recyclage annuel obligatoire pour tous |es fonctionnaires
pénitentiaires conporte trois heures d' enseignenent sur |’'inconduite sexuelle.

124. La procédure d’ exanen des plaintes relatives & |’inconduite sexuelle dans
les prisons de femmes de Géorgie est contrdl ée par |'Unité des enquétes
spéciales et |'Unité des services concernant |es fenmmes du GDOC. Depui s novenbre
1994, ce dernier a une procédure d' exanen angliorée en vertu de laquelle tous

| es agents sont tenus de signaler directenent au Directeur toute allégation dont
ils ont connaissance. Cette procédure prévoit de nouvelles nodalités types

d enquéte (SOP) sur |les allégations de contact sexuel, de sévices sexuels et de
harcél enent sexuel & ['intérieur des prisons. On a signalé a | a Rapporteuse
spéciale que toutes les unités d habitation carcérale sont dotées de boites dans
| esquel les les récrimnations peuvent étre déposées. Dans | es cas de viol ences
sexuel | es, |e personnel nedical intervient pour aider |les victinmes auxquelles on
apporte une aide psychol ogi que. Le directeur fait normal ement rapport sur les
affaires d all égations de sévices sexuels contre |es détenues au Directeur de
["Unité des services concernant les femmes, lequel les transnet & |’'Unité des
enquétes spéci al es. Les enquéteurs du GDOC procedent a des interviews pour
détermner le fond de |'allégation, et |'affaire, si elle est fondée, est

soum se au Conmissaire et au procureur de |a République pour suite a donner. S

un agent est inpliqué, il (ou elle) est aussitdt suspendu de ses fonctions
jusqu'a ce qu’'une décision soit rendue sur |'affaire. S il est constaté qu’' un
agent a dissinmulé des infornmations concernant |es allégations d'inconduite
sexuelle, il (ou elle) regoit un blanme par écrit pour nmanquenent a |’ obligation

de communi quer toute information de cette nature.

" Aux Etats Unis, une ordonnance de |'acceptation est une ordonnance dont

I es dispositions ont été acceptées par toutes les parties & un proces.
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125. Une anélioration apportée aux SOP concernant |'inconduite sexuelle est la
di sposition par |aquelle une victime peut, pendant |’ enquéte, étre mse a
|"isolenent administratif de protection pendant sept jours au nmexi num Lorsque
les allégations se révélent fausses ou qu’'aucun él énent de preuve n'a été
établi, |es détenues qui ont déposé plainte sont gratifiées d un constat

d infraction disciplinaire qui sera porté sur |eur dossier. En vertu du
caracteéere confidentiel de |a procédure d examen des plaintes, |es détenues
concernées sont informées par écrit du déroulenment de |'affaire et de son issue
Les fonctionnaires de |'Unité des enquétes spéciales ont énmis |'avis que les

dét enues abusent souvent de cette procédure pour “prendre |eur revanche” sur

d autres détenues ou sur |e personnel pénitentiaire. L'Unité a déclaré avoir été
saisie de 131 affaires d inconduite sexuelle en 1996 contre 137 en 1997 et 67 au
cours du premer semestre de 1998. Mais depuis avril 1996, trois affaires

seul ement ont fait |’ objet de poursuites par |le procureur de |a République.

126. Au nonent de la visite de | a Rapporteuse spéciale, le Procureur de la
République était saisi d une affaire de violence sexuelle & la prison d' Etat
Pul aski dont |'auteur serait une femme. A la prison d' Etat Washi ngton, deux a
trois allégations d inconduite sexuelle seraient regues par nois, selon les
estimations; d aprés le directeur, la plupart seraient non fondées. On a
toutefois jugé qu il était plus facile et inpartial de confier |'enquéte a des
enquét eurs spéci aux qu’ a des agents pénitentiaires.

127. Hunman Rights Watch ayant all égué que d’ anci ens agents révoqués pour

i nconduite sexuelle ont été de nouveau engagés par |le GDOC, |e Départenent a
soul igné que tous les enployés repris avaient été acquittés avant d étre
autorisés a réintégrer |le systene. Une autre préoccupation exprinée par Hunman
Rights Watch et que | a Rapporteuse spéciale a pu vérifier lors de ses entrevues
avec | es détenues est la crainte de représailles éprouvées par les femmes du
groupe Jane Does de |'affaire Cason qui sont encore en prison. L attention de la
Rapport euse spéci al e a notamment été appel ée sur | e cas de |’'ancien conmissaire
aux affaires pénitentiaires, Bobby Wiitworth, inpliqué dans |'affaire Cason et
réaffecté au Conmté des libérations conditionnelles par |le Gouverneur. Elle
craint que la participation directe d une personne mse en cause dans |’ affaire
Cason aux prises de décision concernant les |ibérations conditionnelles ne soit
| ourde de conséquences pour toute détenue du groupe Jane Does appel ée a
conparaitre devant |le Comté.

128. Bien qu en Géorgie, la surveillance de personnes d un sexe par des
personnes de |’'autre sexe soit | égale, toutes les fouilles somuaires et au corps
sont régies par la régle de la surveillance différenci ée par sexe et tous |es
postes de fonctionnaires chargés du transport dans |les établissenents de femmes
sont réservés a des femmes. A la prison Metro, qui hébergeait 705 détenues au
nmonent de la visite de | a Rapporteuse spéciale, 75 pour cent des fonctionnaires
pénitentiaires étaient des femres et |e personnel pénitentiaire lui a garanti
que la regle de |"attribution sexospécifique des taches était toujours appliquée
pour les fouilles sommires et les fouilles au corps.

129. La Rapporteuse spéciale est particuliérenent préoccupée par le fait qu' un
certain nonbre de détenues interrogées aient affirm que des agents féninins
touchai ent |es détenues de nmaniere inportune lors des fouilles sonmmaires et que
| e harcél enent sexuel féminin pouvait étre aussi répandu que | e harcél enent
masculin. Cela est d autant plus déconcertant que |a plupart des détenues
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i nterrogées dans toutes les prisons de Géorgie visitées ont déclaré éviter

d aller prendre des repas chauds a |la cafétéria pendant des semaines, voire des
noi s pour ne pas subir de contact intime lors des fouilles sommires effectuées
au hasard pour s’ assurer que les femmes n' enportent pas de nourriture dans leurs
cellules. Il a égalenment été signal € que certaines corvées telles que |les
corvées de cuisine ou de |essive étaient plus propices aux sévices, |es détenues
se trouvant parfois seules avec |les surveillantes. Une femre a décl aré qu’ une
fonctionnaire pénitentiaire |’avait enfermée dans un placard en faisant des
observations ayant des connotations sexuelles. Aprés enquéte, |a coupable a été
révoquée.

130. La plupart des femmes interviewées ont signalé que les jeunes femmes
délinquantes primaires ou, a |l'extrémté opposée, celles qui purgent des peines
de | ongue durée ou des condamations a perpétuité tendent davantage a avoir des
rapports sexuels avec les fonctionnaires pénitentiaires en échange de faveurs.
Les détenues de Metro se sont en général plaintes du manque de respect et de la
vi ol ence verbal e des fonctionnaires mais ont confirmé | es constatations de |a
Rapporteuse spéciale selon | esquelles depuis 1992, |es sévices sexuels et les
viols avaient dimnué et |’admnistration pénitentiaire s’ enployait a résoudre
ces probl enes.

131. Les fonctionnaires pénitentiaires que |a Rapporteuse spéciale a

i nterrogées senbl ai ent correctenent infornées des procédures d’ exanen des

pl ai ntes en vigueur et deux sur trois ont déclaré qu'elles signaleraient
volontiers au directeur des allégations voire des runeurs d'inconduite sexuelle
de la part de colleéegues, par |les voies appropriées. (La Rapporteuse spéciale a
ef fectivenent remarqué |es grands panneaux d’ affichage diffusant |’ ordonnance de
consentenent dans toutes |es prisons visitées, que tous |es fonctionnaires ayant
suivi la formation sur |’inconduite sexuelle avaient des autocollants au dos de
leur carte d'identité. Les fonctionnaires qui n'avaient pas d' autocollant

n' étaient pas autorisés a entrer dans les |ocaux des femmes). En néne tenps, i

a été signalé qu un plus grand nonbre d ateliers ou actions de formation sur les
sévices et harcélements sexuels s’inposait.

132. Depuis le nmlieu des années 80, les prisons de Géorgie recoivent un nonbre
croi ssant de détenues atteintes de mal adi es nmental es pour |es rai sons exposées
pl us haut. De nonbreux mal ades mentaux sont devenus sans abri et tonbent dans |a
dél i nquance, petite ou plus violente, renouant ainsi réguliérenent avec

| "appareil de justice pénale. L' opinion publique de |’Etat de Géorgie n’étant
pas favorable & une augnentation du budget des prisons, |'insuffisance des
services de réadaptation notamment des établissements pénitentiaires fait
grossir le taux de récidive. La Rapporteuse spéciale est particulieérenment
préoccupée par la crimnalisation apparente des secteurs |es plus vul nérables de
l a popul ation, entrainant un accroissenent de |a popul ation carcérale et une
dégradation des conditions pénitentiaires.

133. De I'avis de | a Rapporteuse spéciale, il est inportant que | e GDOC
conprenne meux que |es besoins des détenues, sur |le plan nédical comme sur
celui de |’ éducation, sont différents de ceux des hommes, et en tienne conpte
pour él aborer |es programmes de soins de santé. |l est particuliérenent
préoccupant que | es détenues enceintes ne bénéficient pas de soins prénatals
exhaustifs et qu aprés |’ accouchenment, elles ne soient autorisées a passer que
36 heures au maxi mum avec |eur nouveau-né et soient enchainées a leur |it
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pendant tout leur séjour & |'hépital, sauf au nonent de |’'accouchenent. |

s'agit la d un traitenment dégradant et inhumain, sachant notamment que ces
fenrmes sont acconpagnées de gardiens de sécurité tout le tenps de leur séjour a
| " hépital

134.La prison d' Etat pour femmes de Metro & Atlanta est |e point d entrée
central du systénme de justice pénale qui effectue un tri prélimnaire du niveau
d instruction et des qualifications professionnelles des nouvelles venues et
leur fait passer une visite nmédicale. Elle accueille aussi toutes |es détenues
enceintes - 20 au total en juin 1998. Elle a sous-traité avec |’ hopital de la
ville des consul tations gynécol ogi ques et obstétriques hebdonadaires.

135. Sur les 705 femmes incarcérées dans cette prison, 230 rel évent du
programme de santé nentale. Celui-ci s'adresse & cingq catégories de patientes,
depui s | es consultantes externes jusqu' aux mal ades qui nécessitent des soins
intensifs, voire un traitenent stabilisant. Le Service de santé nentale traite
égal ement | es patientes qui ont des antécédents de viol ence physique et
psychol ogi que, leur offrant |a possibilité de recevoir une thérapie de groupe ou
i ndi viduel l e. Des soins sont égal enent assurés aux toxiconanes.

136. A la prison d Etat Washington, 20 pour cent des détenues ont des

conseill éres en santé nentale et | e programme de soins et de traitenent conprend
des cours sur la violence famliale (y conpris pour les victimes de viols et

d incestes et |les femmes battues), |es probl énes parentaux, |es victines de
crimes, les grands principes correctifs la préparation a la libération. Depuis
avril 1998, la prison offre aussi un programme spécial de six semaines pour |les
t oxi comanes en prison (PSAP). Les femmes qui sont admises a suivre le cours
vivent alors dans des unités distinctes avec des conseilléres. La prison d' Etat
Washi ngt on assure une permanence nmédi cal e sur place de 12 a 18 heures par jour
et la prison d Etat Pul aski est approvisionnée par |es pharnacies de | a région
et a des services de jardin d enfants.

137. Certaines femmes interrogées ont dit qu'elles ont connu de | ongues
périodes d' attente pour des rendez-vous nédicaux et |'une d elles n"aurait pas
bénéficié du test de séropositivité alors qu' elle |"avait denandé.

138. A Pulaski, qui conptait 1 108 détenues en juin 1998, il y avait
245 détenues cl assées nal ades nental es. La Rapporteuse spéci al e est préoccupée
par | e pourcentage dénesurénent élevé de cette catégorie de détenues.

139. Le programme d’'action parental e conprend des groupes de débat, qui ont
l'ieu deux fois par senmine, sur diverses questions inportantes pour |es femmes
détenues, y conpris |les noyens d angliorer |a comunication parent-enfant et un
groupe s’ occupant de garde d enfants qui fait la liaison entre | es détenues et
la collectivité pour les questions sociales et juridiques et vise & protéger |es
droits des neres pendant |eur détention. Des visites de contact entre neres et
enfants sont autorisées deux fois par mois dans |'aire de visite et de jeux et
si x grandes nmanifestations pour enfants sont organi sées pour réunir |les nmeres
détenues et leurs enfants |ors des vacances famliales. La prison Metro n'aide
pas au transport des enfants pour les visites aux néres comme |e font certaines
prisons qu'a visitées |a Rapporteuse spéciale, ce qui ne peut nmanquer de poser
des probl énmes pour de nonbreuses femmes dont les enfants n’ont ni |es nobyens ni
la possibilité de e faire tout seuls. Le programme d’' action parental e est
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accessible a toutes les fermes, mais le droit d utiliser le centre et ses
services peut étre suspendu 90 jours en cas d infraction disciplinaire grave.

140. A la prison d' Etat Washington, | e programme d’ action parentale s’ étend sur
neuf nois et porte sur la nmaniére de faire face a certaines histoires

fam liales, |es stades de dével oppenent de |’ enfant et |es nethodes de
conportenent parental, y conpris |es questions juridiques concernant |a garde

d enfants. La Rapporteuse spécial e déplore que | e programme n’ accepte que

75 personnes par période de trois nmois alors qu en juin 1998, |a popul ation
carcérale s’ établissait a 856 personnes au total, dont plus de 90 pour cent
étaient des neres de famlle.

141. Ala prison d Etat Pulaski, plus de 95 pour cent des femmes sont des neres
de famlle, la plupart étant parents uniques de trois enfants en noyenne. CQutre
l e progranme d’ action parentale sinilaire au précédent, |a Division des services
soci aux a accordé a la prison une allocation pour subventionner |le transport des
enfants a raison d une visite par nois.

142. La Rapporteuse spéciale a eu une discussion particuliérenent fructueuse
avec deux des treés rares femmes militantes qui, en Géorgie, ont fondé des

or gani sati ons non gouvernenental es de défense des femmes en prison et de leurs
enfants. Donna Hubbard, la directrice exécutive de “Revel ation Seed Wrkshop”, a
el | e-ménme passé sept ans de sa vie en prison, a sept enfants et est une anci enne
t oxi comane. Son histoire personnelle nontre que |le systenme correctionnel n’est
€équi pé que pour traiter des probl énes des femmes en situation de crise et non

| es synptdnes. La Géorgi e consacre en noyenne pour |la sécurité 5 200 dollars par
an par détenue alors qu' elle n en consacre que 1 300 pour la réinsertion. Donna
elle-ménme a eu 29 arrestations cunmul ées pour abus de drogues avant d étre

enpri sonnée pendant une plus | ongue période sans avoir janmai s recu un seu
traitement pour la réinsertion ni une seule visite médicale. De telles
situations contribuent a augnenter |le nonbre total des délinquantes prinaires,
sachant notamment que |e taux de récidive des fenmes est bien supérieur a celu
des honmes, a cause de |l a toxicomanie, selon certaines sources.

143. “Revel ation Seed Wrkshop” offre I e prem er contact social aux femmes

| i bérées de prison, leur apportant une aide en natiére de besoins essentiels et
pour rebatir leur avenir. Le personnel est constitué d' anciennes détenues venues
d’ hori zons divers pour construire en faveur des femmes en prison un réseau
associatif sur lequel elles puissent conpter a leur sortie. L organisation a
égal enment créé un “centre de transit” pouvant accueillir cing femmes, |eur
offrir un toit, une “marraine” et une vie structure hors de prison, y conpris
des services de santé et des soins nédi caux, des cours sur |la nanieére de se
conporter lors d entretiens, la rédaction d un curriculumvitae ainsi que des
ateliers concernant la vie au quotidien. La durée du séjour est linmtée a six
noi s et se termne par un engagenent de vingt heures au service de la
collectivité, la tenue d un journal et la participation a des activités

fam |ial es.

144. *“Aid to Inprisoned Mthers” est une organisation comunautaire fondée il y
a onze ans pour |aquelle, plutdt que de punir davantage |les femmes en |les
privant de |leurs enfants, favoriser |e contact est une mani ére inportante de
réduire e nonbre des récidivistes. L' organisation net |’'accent sur la
conception de programres d action parental e spéciaux pour le nilieu carcéral et
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l e financement du transport des enfants qui viennent rendre visite a leurs
ner es.

C. Mchigan
145. Comme cela a été indiqué dans |'Introduction, la veille de se rendre dans

e Mchigan, |a Rapporteuse spéciale a recu une lettre du Gouverneur du M chigan
annul ant ses plans de rencontre avec des représentants de |’ Etat et ses visites
de prisons pour femmes de |'Etat. Ce refus a été particuliérenent génant car
elle avait recu diverses all égations graves d' inconduite dans |es prisons pour
femmes de Florence Crane, Canp Branch et Scott. Cela n'a pas enpéché la

Rapport euse spéci al e de poursuivre son voyage. Elle y a rencontré des juristes,
des universitaires, d anciennes surveillantes et d anciennes prisonniéres. Elle
a pu parler avec des prisonniéres au tél éphone et entendre leurs plaintes. Vu la
gravité des all égations, corroborées par diverses sources, |a Rapporteuse
spéciale a estimé qu’' elles devaient étre incluses dans son rapport malgré |le
manque de coopération des autorités de |'Etat du M chi gan

146. Selon | e code pénal du M chigan, tout contact sexuel d un prisonnier par
un agent ou un volontaire du systéne pénitentiaire de |'Etat est une infraction
pénal e au quatriéne degré passible d' une peine de prison de deux ans®. Trente et
une femmes ont intenté une action collective en justice contre | e Départenent de
| "administration pénitentiaire du M chigan pour agressions sexuelles, sévices
sexuel s et inconduite sexuelle de la part de fonctionnaires chargés de

| "application des peines et d agents pénitentiaires. Le Mnistére de la justice
s'est joint a elles, qui intente aussi un proces au Départenent de

| "administration pénitentiaire pour violation d une loi fédérale, la loi
relative aux droits civils de personnes placées en établissenent. En septenbre
1998, Human Rights Watch a publié un rapport affirmant qu' il y avait une
canpagne de représailles contre les femmes qui avaient trainé en justice le
Départenent de |’ administration pénitentiaire du M chigan®*. Hunan Ri ghts Watch
fornmul e |’ accusation suivante

“Les enpl oyés pénitentiaires ont violé |es détenues par |a voie vaginal e,
anal e et buccale, leur infligeant des agressions et des sévices sexuels.
Lors de ces atrocités flagrantes, ils ne se sont pas contentés de recourir
a la force physique ou a |a menace de force physique, mais ils ont auss
nmobi | i sé de nani ére abusive toute leur autorité pour accorder ou refuser
aux détenues des produits ou des privileéges pour les forcer a avoir des
rapports sexuels ou les réconpenser de s'étre sounmises a de tels rapports.
Dans d' autres cas, |es honmes ont enfreint |eur devoir professionnel |e
plus él énentaire et ont pratiqué | e contact sexuel avec |es détenues en
usant de la force ou de la nenace de la force ou en donnant des produits
nmat ériels en échange. Qutre les relations sexuelles, les fonctionnaires
masculins ont profité des fouilles somuires obligatoires ou des

perqui sitions des chanbres pour palper les seins, les fesses et la partie
vagi nal e des femres ou | es épier quand elles étaient dévétues dans |eur
quartier ou qu' elles se trouvai ent dans |es douches. Les fonctionnaires et
| es agents pratiquaient aussi réguliérenent |'huniliation et le

harcél enent verbaux, contribuant & créer un environnenent
carcéral...envahi par |le sexe et extrémenent hostile”.
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147. Les enquétes du Départenment de |a Justice ont corroboré ces concl usions.
Dans un rapport présenté au Gouverneur de |'Etat de Mchigan sur les
établ i ssenments pénitentiaires de Crane et Scott, |le Procureur général adjoint a
décl aré que les droits constitutionnels des prisonniéres avaient été viol és. Le
rapport constate ce qui suit

a) Des sévices sexuels ont été commis par des gardiens des deux sexes.
Il en est résulté des grossesses et les autorités ont puni |es femes en
annul ant |eur |ibération conditionnelle. Presque toutes |es détenues interrogées
par | e Départenent de la justice ont signal é divers actes d’' agression sexuelle
par les fonctionnaires qui isolent |es détenues dans |les cellules pendant |le
travail. Selon certaines sources, ces derniers exhiberaient |eurs organes
géni taux en faisant des observations pleines de sous-entendus. Celles-ci et les
agressi ons verbal es sont si courantes qu’' elles en deviennent des |ieux conmuns;

b) Des fouilles somuires déplacées sont pratiquées par des
fonctionnaires pénitentiaires. Lors des fouilles de routine, ils touchent toutes
les parties du corps des femmes en caressant, et en pressent les seins, les
fesses et les parties génitales d une mani ére que n’'inposent pas |es besoins
sécuritaires légitines. D ailleurs, de nonbreuses fouilles sont effectuées le
soir alors que |les fenmes sont en chenise de nuit;

c) Les fonctionnaires pénitentiaires pratiquent une surveillance
vi suel I e indue. Beaucoup se tiennent & |’'extérieur des cellules et regardent |es
prisonni éres se déshabiller et utiliser |les douches ou les toilettes. En outre,
les ouvriers d entretien sont autorisés a voir les femmes plus ou noins
déshabi | | ées. Le degré et |le type de surveillance exercés outrepassent |es
besoi ns sécuritaires |égitines;

d) La prise d échantillons d urine n'est pas conforne & |a procédure
prescrite;

e) L' admini stration pénitentiaire a négligé de fournir les soins de
santé appropriés. Il n'existe pas de services de soins nédi caux d' urgence. Des

infirm éres non qualifiées sont affectées au diagnostic et au traitenent de
probl énes n&di caux, et |es nédicanents sont prescrits sans exanen nedica
professionnel. Il n'y a pas non plus de volonté réelle d offrir des services de
santé mental e. Le personnel nedical est déficient sur toute la ligne. Certains
services n'ont pas de nedecins affectés a tenps plein et les effectifs de
psychiatres, infirm éres et médecins spécialistes sont insuffisants et n’ont pas
les qualifications requises;

f) L' hygi éne | aisse & désirer, y conpris la lutte contre |les parasites
dans les cuisines et |les réfectoires, une nauvai se aération, |’'état de
dél abrement des toilettes et des douches. La nourriture est quantitativenent
i nsuf fisante;

0) Les garanties de procédures réguliéres ne sont pas respectées : les
voies d' exécution et |le placenent en isolement disciplinaire sont arbitraires et
| es gardi ens abusent constamrent des billets de mauvai se conduite. Il existe

bi en une procédure d' exanen des plaintes, nais les prisonniéres font si peu
confiance au systéne qu’' el |l es déposent rarenent des plaintes.
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148. Les concl usions de Hunan Rights Watch et du Mnistére de la justice
corroborent ce que d' anci ennes détenues, d anciens gardiens et prisonniers ont
dit au tél éphone a | a Rapporteuse spéciale. De plus, un filmyvidéo produit par
| e Départenent de |’'exécution des peines nontrait une jeune femme soum s aux
quatre points d enrave comme cela a été décrit dans la prem ére partie du
rapport. De tels sévices sont vrainent choquants.

149. La Rapporteuse spéciale est particuliérenent choquée par les représailles
dont font |'objet |les femmes qui sont nontées en prem ére |igne pour attaquer
(en justice ?) leurs agresseurs. Les représailles ne visaient pas que |les
prisonni éres nais aussi les fonctionnaires pénitentiaires synpathisants. Une de
ces anci ennes fonctionnaires a raconté que pour avoir essayé d aider une détenue
agressée, elle a été poignardée par des colleégues. Elle a déclaré que les
fonctionnaires pénitentiaires étaient protégés par un puissant syndicat détenant
un pouvoir politique considérable, qui leur pernettait d agir avec inpunité dans
|"Etat du M chigan

150. Des femmes inpliquées dans | e procés ont prétendu avoir subi de fortes
représailles. L'une d elles a déclaré avoir été poursuivie au pénal sous un
prétexte fallacieux, et en conséquence, avoir été déchue de ses droits de visite
le restant de sa vie et placée en isolement punitif pendant 275 jours. Elle
aurait, malgré |le procées, été agressée de nouveau par un des inculpés. Elle a
tenté de se suicider et a été soum se aux cing points d entraves, toute nue,
sans couverture pendant neuf heures. Elle a été soum se a une surveillance

per manente 24 heures sur 24 pendant 29 jours. Elle a ensuite été transférée a un
autre établissement mais a été affectée a une unité de | ogenent dont le
surveillant était aussi incul pé dans son affaire. La Rapporteuse spéciale a
parl é & d autres détenues, qui ont corroboré |'affirmation de représailles
contre les femres qui avaient décidé de parler. Elle est trés inquiéte pour la
sécurité de ces femmes.

151. Du fait qu on a refusé de lui ouvrir les portes des prisons, la
Rapporteuse spéciale n est pas en nesure de discuter dans |l e détail des mesures
prises pour lutter contre |’inconduite sexuelle ni des programres de soins de
santé ou d action parentale. Elle a toutefois estime que les allégations d actes
abusi fs, corroborées par diverses sources, étaient suffisament sérieuses pour
étre consi gnées.

D. M nnesota

152. Le Départenent de |’ admi nistration pénitentiaire du Mnnesota continue de
se féliciter d avoir un systene de justice pénitentiaire a visage humain, qui
préfére la réadaptation a la répression. Cette philosophie privilégie la nmse au
point et |’'exécution de programmes qui agissent sur |e conportenent irrégulier
des délinquants et les aident a vivre en citoyens respectueux de la loi. Elle a
ét € adapt ée aux délinquantes en ce sens qu' elle appuie leur droit a la “parité
de traitenment” tout en reconnai ssant |eurs besoins spécifiques. Mnnesota
denmeure |l e seul Etat de |'Union & avoir un Directeur exclusivement chargé des
questions concernant |es femes délinquantes et un Responsable d' Etat des

dél i nquant es adol escentes au Départenent de |’ administration pénitentiaire
chargé de |’ éducation et de |la pronotion des femmes ainsi que de la nmse en
caivre du plan de |’ Etat pour 1986 concernant |es femmes.
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153. Le Mnnesota est |e quarante-neuviéne Etat de |’ Union par | e nonbre des
per sonnes détenues dans les prisons d Etat par 100 000 personnes. Pendant de

| ongues années, il a eu un taux de crimnalité violente relativenment faible, se
pl agant au trente sixiéne rang sur |le plan national. Le bas niveau

d incarcération tient au fait que, pour les fautes noins graves, on a bien
davant age recours aux nesures |ocal es de substitution a la prison que, conpte
tenu de son colt, |’ on réserve plut6t aux nalfaiteurs dangereux.

154, La “justice réparatrice” est une conception nouvelle de la justice pénale
qui fait rapidement école auprés des professionnels de la justice pénale et des
organi sations |ocales et bénéficie de |leur appui dans |’'Etat comme dans

| "ensenbl e du pays. Le Départenent de |’'administration pénitentiaire du

M nnesota préne |’ adoption des principes de justice réparatrice et a créé en son
sein un groupe chargé de leur application. La justice réparatrice est un cadre
théorique qui a été proposé comre sol ution de rechange a | a doctrine doninante
en matiére de crimnalité et de justice pénale. Elle nmontre comment |e crime est
donmageabl e aux rel ations au sein d une collectivité. Cest un acte de viol ence
a l’encontre de la victine et de |a communauté | ocale plutdét que de |'Etat. Du
coup, |e délingquant devient responsable devant sa victime et |a comunaut é
locale plutdét que devant |'Etat. La justice réparatrice est axée sur la
réparation du préjudice causé aux victimes et a la communaut é | ocal e et envi sage
la triple participation active de la victine, de |"auteur de |'infraction et de
la coomunaut é | ocale & cette dénarche. Les él énents constitutifs de la justice
réparatrice sont les prestations de services aux victinmes, la restitution, le
service conmunautaire, les réunions face a face entre victimes et délinquants
ainsi que |les systenes de soutien et les cours de formation qualifiante en
faveur des délinqguants.

155. Une autre expérience de justice alternative a été présentée a la

Rapport euse spéciale dans e Mnnesota. Il s'agit de la télésurveillance qui
fait appel & la technologie satellitaire. En portant sur eux un bracel et qui
pernet au satellite de surveiller leurs déplacenents, |es prisonniers sont
autorisés a rester chez eux et participent aux programmes prescrits par le
Départenent de |'administration pénitentiaire. Il faut étudier se pencher avec
plus d"intérét sur cette fornule qui est sans doute plus hunaine, car un grand
nonbre de femmes se trouvent incarcérées pour des infractions non violentes,
not amment pour abus de substances psychoacti ves.

156. La Rapporteuse spéciale a visité la prison de Shakopee a I'invitation du
Départenent des affaires pénitentiaires du Mnnesota. Le Départenent a indiqué
en toute franchise que |’ inconduite sexuelle se produisait dans | e M nnesota,
mais qu' il y avait une procédure d' examen des plaintes et un nmédi ateur
noyennant quoi de tels probl énes trouvai ent rapidenent une solution. Le

Di recteur de Shakopee a indiqué qu au cours des 18 nois écoul és, il s’'était
produit quatre incidents entre fonctionnaires pénitentiaires nmasculins et
détenues, dont trois n' étaient pas fondés (deux détenues s’ étaient plaintes

d avoir été épiées dans |leur chanbre) nmais | e quatriéne concernait un
fonctionnaire masculin qui aurait enbrassé et caressé une fenme contre son gré.

157. L' Etat du Mnnesota n'a pas de | égislation spécifique incrimnant des
agressi ons sexuelles entre |les prisonniers. Les agents peuvent étre poursuivis
en vertu des lois de |'Etat en vigueur sur |es sévices sexuels et le viol. Cette
loi autorise a invoquer |e consentenent des détenues comme noyen de défense



E/ CN. 4/ 1999/ 68/ Add. 2
page 41

contre |la responsabilité pénale. Toutefois, de |’ avis de nonbreux experts, dans
le contexte de la prison, du fait que le rapport de force est naturellenent
favorabl e aux agents pénitentiaires, il est peu probable que | e consentenent
soit un noyen de défense valable. De plus, du double point de vue de
|"administration et de |'intérét général, approuver des rapports sexuels

i brenent consentis entre agents pénitentiaires et prisonniers conpronet
gravenent des buts |égitines tels que |a sécurité des prisons, |’admnistration
des détenues et |eur réadaptation®. Le Mnnesota a d urgence besoin d adopter
une | égislation qui incrimne |'inconduite sexuelle entre agents pénitentiaires
et prisonniéres.

158. L'unité des services de santé de Shakopee a été élargie pour faire face
aux besoins de soins de santé intensifs. L'unité offre une vaste gamme de

servi ces nedi caux, dentaires psychol ogi ques et psychiatriques. Aucune détenue ne
s’ est plainte des soins de santé a Shakopee.

159. Shakopee offre aux détenues un programme d’ action parentale et famliale
pour les aider & restructurer et & sauvegarder |'unité famliale pendant |eur
incarcération. Les enfants des neres qui résident dans |'unité d action
parentale de |’ établissenent pénitentiaire peuvent passer |eur week-end avec
leur nére (du vendredi soir au sanedi, en fin d aprés-mdi). Ceux des détenues
qui vivent dans d autres unités sont aussi autorisés a rendre visite a leur nere
| e week-end, sans toutefois pouvoir y passer |la nuit. Shakopee di spose de siXx
appartenents conprenant deux chanbres, une cuisine, une salle de séjour et une
sall e de bains. Seules |es détenues qui ont donné |la preuve d une fiabilité et

d un sérieux extrémes pendant |eur incarcération sont autorisées a vivre dans ce
centre indépendant.

160. En 1972, e Mnnesota est devenu le premier Etat de |'Union & établir un
Bureau de protection du citoyen (onbudsman). Dirigé par une femme depuis 1992,
il continue d offrir un cadre ou | es détenues peuvent adresser |eurs
préoccupations, leurs griefs, leurs plaintes et leurs allégations. Suivant une
procédure confidentielle, elles peuvent adresser directement une note a la
médiatrice, qui travaille tout & fait indépendamment du Départenent de

| "admini stration pénitentiaire. Elles ont librement accés au Bureau de |a

nmédi atrice, qui nene néne ses enquétes par tél éphone. Les enquétes conprennent
des visites des établissenents sans escorte. Le Départenent de |’ adm nistration
pénitentiaire a en outre créé un bureau d' enquéte spécial doté d' un personne
spéci al enent formé pour enquéter sur |les signalenments d activités inopportunes
dans | es |ocaux de détention, y conpris |es accusations d' inconduite sexuelle
des agents pénitentiaires.

161. Shakopee est une prison nodéle. Cest une institution de sécurité m ni num
congue pour étre en osnpse avec |la zone d habitation avoisinante. Il n'y a pas
de cl dture tout autour. Les portes extérieures, celles des cellules et d autres
zones d’ accés sont surveill ées électroni quenent depuis |es panneaux de contrdle
centralisé

162. Le nonbre des détenues y a augnenté sensi bl enent au cours des années 1996-

1997, époque ou il a atteint un record : |e nonbre des détenues a augnmenté de
43, soit de 20 pour cent. En juillet 1995, il y avait 216 détenues et deux
années plus tard, il y en avait 259 - un chiffre encore jamais atteint -. Pour

accuei | lir une popul ation qui dépasse sa capacité, qui est de 237 personnes, la
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prison convertit ses espaces de jour en dortoirs. L'agrandi ssenent de

| " établissenent est prévu : une unité de | ogenent d’ une capacité de

124 personnes avec |its superposés sera construite en prévision d une croissance
future. Le Comté de |la surpopul ation de Shakopee, présidée par Mre Roehrich
pensait qu’ une solution de rechange raisonnable & |'incarcération serait |la nise
a |"épreuve selon des critéres de sexe en vue de réduire |e nonbre des femres
condammées a des peines de prison de nmoins de deux ans.

163. Le profil des délinquantes rencontrées a Shakopee était |e suivant

la plupart avaient des enfants dont elles étaient habituellenent |e parent
responsabl e uni que. La plupart avaient subi des violences sexuelles lorsqu'elles
étaient petites et leurs relations d adultes étaient narquées d'irrégularités.
El l es étaient souvent pharnaco-dépendantes, avaient peu d instruction et pas de
qualification professionnelle. Leurs infractions allaient du vol au neurtre,
encore que | a dépendance a |’ égard d’ un homme ne senbl ai ent pas étrangéres a un
grand nonbre d entre elles. Les détenues avaient toutes plus de 18 ans, |eur
noyenne d' &ge étant de 32 ans. La durée d’' enprisonnenent, sauf, pour celles qu
étai ent condammées a vie, était de 38 nois et dem en noyenne.

164. L' effectif du personnel chargé de |’ exécution des peines était de 100
personnes dont 60 pour cent de femmes. La Rapporteuse spéciale a constaté avec
satisfaction que |es postes qui conprenaient un contact avec |es détenues

étai ent occupés par des femmes. Dans cette prison, la majorité des agents
étaient des femmes, et a chaque tour de garde, il y avait trois femmes, ce qui
pernettait aux détenues de n'avoir a faire qu' a des femmes pour les fouilles
sommaires. Selon le directeur, aucune détenue n'a été fouillée au corps par des
homres. Shakopee net |’ accent sur la formation, qui vise essentiellenent a
sensi bi |l i ser davantage | e personnel aux souffrances fréquement vécues
auparavant, telles que | es sévices sexuels ou |l es mauvai s traitenments physiques.

165. A Shakopee, un certain nonbre de programmes sont organisés a |’'intention
des détenues. Deux d'entre eux sont obligatoires pour toutes pendant |es quatre
prem éres senmines d incarcération : Victimlnpact (Inpact sur les Victines) et
Cogni tive Thinking (G oupe de réflexion). Ce dernier offre une tribune de

di scussion sur |es pensées et sentinents qui ont notivé |'acte crimnel. Le
prem er programme a pour objet d aider |les détenues & saisir |'inpact de |eur
conportenent délinquant, & apprendre & se |lier avec des gens positifs et a faire
cavre utile au sein de |leur communauté de nmaniére & éviter toute victinisation a
| "avenir. Les thénes traités sont les délits contre les biens, la drogue et |la
soci été, la conduite en état d' ivresse, la victinmi sation des enfants, la
victimsation des personnes agées et |a viol ence des bandes.

166. Les détenues ont acces, par |'unité d éducation de la prison, a toute une
vari été de possibilités d’ études général es, artistiques et professionnelles, y
conpris |'horticulture, le traitement des données, |a publication assistée par
ordinateur et les métiers du batinent. Un raccordenent a la tél évision
interactive de Hennepin Technical College nmultiplie | es ressources éducatives.

167. Dans le Mnnesota, la réinsertion sociale des fermes est un sujet de
préoccupation najeur. “Re-entry Metro” est un centre a régine senmi-ouvert pour
dél i nquantes, situé a St Paul. C est une organisation privée, sans but lucratif,
qui fonctionne depuis plus de dix ans et offre des services résidentiels aux
fermes délinquantes et a leurs enfants. Le profil des femres de Re-entry Metro
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est le suivant : 20 a 35 ans d' &ge, non mari ée (80 pour cent) victime de sévices
sexuel s et/ou physiques; 65 pour cent sont neres de famlles; 60 pour cent ont
déj a été incarcérées; 50 pour cent sont des femmes de coul eur; et 50 pour cent
ne sont pas titulaires d un dipléne de fin d' études secondaires.

168. Ce programme pour femmes vise a offrir un cadre de vie coopératif,
structuré, ou les femes sont encouragées a réfléchir sur des valeurs
personnel l es, & dével opper des conpétences pratiques qui |eur pernettent de
maitriser |e quotidien, & rechercher sans rel &che | eur indépendance financiére
afin d éviter de retonber dans des activités crimnelles. “Re-entry Metro” offre
aux délinquantes, entre autres, un plan et des buts, des conseils individuels,

| "encadrenent de |'enploi, le filtrage de la drogue et de |'alcool, des conseils
relatifs a | a pharnaco-dépendance, des services d' orientation professionnelle
général e et des renvois a des agences pour |’'enploi plus spécialisées. Entre 40
et 50 pour cent des fenmes résidant & “Re-entry Metro” sont en placenent a

| "ext érieur, venant de Shakopee. D autres sont en liberté surveillée sous le
contrdle de |'Etat, mses a |’ épreuve par des tribunaux de district ou
muni ci paux des cont és nétropolitains ou périphériques, ou en placenent a

| "ext érieur venant des prisons locales. Le programme offre aussi, par les
agences de conté pour |la protection et |’'enfance, des services aux femes qui ne
purgent pas de peines de prison. Les services résidentiels, y conpris la
programmati on gl obal e, sont fournies a un maxi rumde 26 femmes et 5 enfants. Ces
femmes s’ efforcent de réparer et de reconstruire leur vie et celle de leurs
enfants, que |a délinquance, |’incarcération, |a toxicomanie et autres
dépendances ont fait voler en éclats.

169. Le service d'aide aux femmes toxiconmanes est un programme qui chercha a
encour ager une approche thérapeuti que comunautai re des besoi ns des délinquantes
aux prises avec |les problémes d' un node de vie handi capé par |la
t oxi codépendance. Les services proposés sont notamment |es suivants : évaluation
des besoins individuels; périodes de traitenent nultiphase en institution
éducation sanitaire et traitenment de | a dépendance; et groupes conmunautaires de
réhabilitation.

E. New York et |e Connecticut

170. Dans |'Est des Etats-Unis, |a Rapporteuse spéciale a visité des prisons

f édéral es (Danbury dans |e Connecticut) et des prisons d Etat (Bayview a New
York et Bedford Hills dans |'Etat de New York). La prison fédérale de Danbury
est une prison de sécurité mnimumqui conpte actuellenment un mllier de
détenues. Bedford Hlls est |a seule prison de haute sécurité pour femmes de New
York, d une capacité d accueil de 800 fermmes, dont 40 pour cent ont été
condammées pour délits liés a |la drogue. L' établissement ressenble a un petit
canpus universitaire, vestige de |’'héritage historique du nouvenent d’ éducation
surveill ée. Parm |es détenues, 756 sont neres de famlle. L age noyen est de

34 ans.

171. 1l ressort d une étude que New York a |’'une des popul ations carcéral es
fémnines les plus fortes du pays (apres le Texas et la Californie
seul enent)®2. Au 31 décenbre 1997, il y avait 3 562 femres détenues dans |es

prisons de |'Etat de New York, soit 5,15 pour cent de |’'ensenble de la

popul ation carcérale de New York. Soixante pour cent des détenues ont été
condammées pour des délits |liés a |la drogue®, dont plus de 90 pour cent

étai ent des peines statutaires. Environ 75 pour cent des femmes en détention ont
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déclaré étre neres de famlle et plus de 33 pour cent avaient trois enfants ou
plus. Entre 24 pour cent de cette population, qui avait entre 16 et 73 ans,
étaient des fenmmes de coul eur. 50 pour cent étaient afro-anéricaines, 33 pour
cent hi spano-angricai nes, 15 pour cent bl anches, deux pour cent asiatiques et
aneri ndi ennes.

172. Le code pénal de |'Etat de New York réprine en son article 130.05 (1996)

[ "inconduite sexuelle dans les prisons . Le délit est puni d une peine de prison
pouvant aller jusqu'a quatre ans pour tout fonctionnaire pénitentiaire déclaré
coupabl e*. Mal heureusenent, |’ effet produit par cette loi n'a pas éteé

adéquat enent éval ué.

173. La Rapporteuse spéciale a identifié les probl énes délicats communs & tous

| es établissenents. Les détenues interrogées a Bedford Hills et Danbury ont
confirmé qu'il y avait un probleme d'inconduite sexuelle dans |eurs
établ i ssenents. A Danbury, |a Rapporteuse spéciale a rencontré beaucoup de
femmes victines d agression sexuelles & Danbury méme ou dans d’ autres
établ i ssenents fédéraux avant d avoir été transférées a Danbury. Les détenues
sél ectionnées pour rencontrer |a Rapporteuse spéciale ont été triées sur le
volet, et elles se sont toutes accordé a dire que |’inconduite sexuelle était un
probl éne critique, et que | es procédures de plainte ne convenaient pas vrainent
pour traiter la question de nani ére adéquate.

174. Les détenues se sont égal enent él evées contre le fait que les fouilles,

par pal pation ou autres, soient exécutées par des hommes. En régle générale, la
surveillance est mxte et normalenent, il y a noins de femmes que d hommes. Les
fouilles & corps sont essentiellenment effectuées par des fenmres, nais |les
fouilles par palpation le sont a la fois par les homes et |les femres. Toutes

| es détenues interrogées se sont plaintes de ce que | es hommes abusai ent pl ut 6t
de | eur pouvoir dans ces situations. De plus, & Danbury, de nonbreuses détenues
ont signalé qu' elles avaient décidé de ne pas prendre leur repas a la cafétéria
pour éviter les fouilles par pal pation systénatiques des surveillants a |’ entrée
et a la sortie. Elles préféraient rester dans |leurs cellules a manger des
conserves achetées a |’ économat plutdt que d aller a la cafétéria et risquer

d étre humliées. Une détenue, qui avait été viol ée dans un autre établissenent
et qui présentait des signes traumatiques a dit a | a Rapporteuse spécial e avoir
été a deux reprises envoyée au cachot pour avoir refusé la fouille par pal pation
par des hommes.

175. Les femmes se plaignaient en outre du voyeurisne des surveillants,
notamment dans la partie des douches. “C est un vrai Polaroid, il observe tout”
disait une détenue de Bedford Hills. Les administrations des établissenents
justifiaient |la présence d hommes dans |a partie des douches néme si les

dét enues trouvai ent |eur présence génante.

176. Si le systéne nmédical et de santé de Bedford Hills est considéré par |les
ONG comme treées efficace, on ne peut pas en dire autant des autres prisons
visitées. A Danbury par exenple, |les détenues se plaignaient de ce qu il n'y ait
pas de nédecin dans la prison néne, et de visites réguliéres d une gynécol ogue.
Il y a égal enent eu des plaintes pour nmanque d'infornation sur |a grossesse et

| " éducation prénatale. En général, les femmes se sont trouvées trés génées par

| e manque de n&di canents, se plaignant auprés de |a Rapporteuse spéciale que |es
femmes enceintes ne recevaient que de |’ aspirine et des vitam nes en cas de
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douleur. L'une d elles s'est plainte de ne pas avoir recu d anal yse de sang
pendant sa grossesse. La psychol ogue est trés appréci ée des détenues, nais les
conditions de séjour et |'équipenment de |'unité de traumatol ogi e de Danbury sont
d une qualité aberrante en rai son du manque de crédits.

177. Les taux de séropositivité dus au VIH sont plus élevés chez | es femmes que
chez | es hommes dans presque tous |es établissements pénitentiaires des Etats-
Unis. En 1996, dans |‘Etat de New York, les tests pratiqués sur |es détenues a
|"arrivée ont indiqué 16 pour cent de cas séropositifs. Entre 1992 et 1996, 21
femmes seul enent ont été |ibérées des prisons de |'Etat de New York dans le
cadre du progranme de |ibération pour raisons nmédical es qui pernet de placer le
régine de la libération conditionnelle des détenues gravenent nal ades qui n’ont
pas pu purgé toute leur peine mninale. A Bedford Hills, 20 pour cent des

dét enues sont traitées pour le VIH

178. La Rapporteuse spéciale a recu des plaintes de nonbreuses détenues sel on

| esquel l es | es agents correctionnels nmenacaient leur vie et celle de |eur

fam |le en se servant de renseignenents particuliers provenant de dossiers de la
prison pour les tracasser et faire pression sur elles. De telles allégations
confirment que |es procédures indépendantes d exanmen des plaintes sont
nécessaires.

179. Les autorités pénitentiaires de Bayview, Bedford Hills et Danbury ont

i nforné | a Rapporteuse spéciale des programmes nmis en place pour |es détenues et
| es procédures de traitenent interne des plaintes. Une brochure traitant de ce
qu il faut savoir sur les violences sexuelles distribuée a toutes |es détenues a
Danbury explique clairenent ce qu'est la violence sexuelle, quand elle se
produit, quelles procédures de plaintes et de suivi il convient alors

d’ observer. La brochure ne traite pas du cas d'inconduite sexuelle d agents de

| "exécution des peines vis-a-vis des détenues. || dermeure que |les informations
données sont utiles pour une personne vulnérable arrivant a la prison dans |la
peur.

180. Rappel ons qu’'un fort pourcentage des fenmes entrant en prison sont des
neres de famlle. La Rapporteuse spéciale voudrait appeler |"attention sur le
programme d'action parentale ms en oaivre & Bedford HIls, qui pourrait servir
de nodéle a d autres prisons. Ce programme se conpose de plusieurs activités

vi sant a enpécher |la désintégration de la famlle, a dével opper |es conpétences
parental es des neres en détention et les préparer, ainsi que leurs enfants et
leurs famlles, aux retrouvailles. On peut par exenple citer |'atelier ci-
apres :

- un atelier de 16 senmines, en anglais et en espagnol, qui net
| "accent sur les relations entre |es femes incarcérées et |eurs
enfants;

- une formation conpl énentaire sur |’action parentale, qui anticipe la
libération de la nére et les probl énes qui se posent a son retour
aupreées des enfants et de la famlle;

- un atelier sur les droits | égaux des parents, ou des conseillers
juridiques infornent les femres sur leurs droits de garde |égal e
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conme infornelle, ainsi que sur leurs obligations de rester en
contact avec |es organi snes de placenent nourricier;

- un coin lecture, ou des neres d enfants de noins de douze ans |isent
a haute voix des histoires d enfants qu’ el les enregistrent sur
cassette. La cassette, d une durée d une trentaine de mnutes, est
ensuite envoyée a |’'enfant en nméne tenps que le livre. Cela favorise
la lecture en famlle, nais surtout pernet de naintenir |e contact
entre la mere et |'enfant par-dela |les nmurs de |a prison. Chaque
semai ne, quel que 75 femmes enregistrent des histoires qu elles
lisent & leurs enfants.

181. Selon la directrice de Bedford Hills, en noyenne six pour cent de femmes
sont enceintes a |’ arrivée dans |’ établissenent. Pour faire face a cette
situation, |'unité des condammés a nort a été reconvertie en pouponni ére ou |les
jeunes délinquantes qui purgent des peines de courte durée et n'ont pas comms
d’ acte de violence sont autorisées a garder |eurs enfants pendant une durée
pouvant aller jusqu'a 18 nois. En noyenne, 80 pour cent des femmes quittent

| " établissenent avec |eurs bébés.

182. Des initiatives dynaniques |ancées a Bedford Hills ont en général été
congues par |es détenues elles-nmenmes. Par exenple, une série de neuf ateliers
qui, quatre fois par an, offrent aux femmes |l es outils de négociations |eur
pernettant de traiter avec | es systénes de placenent nourricier et les tribunaux
pour enfants, a été concue par des détenues. Un projet ms en ocaivre par le trés
dynam que “Children’s Center” s’ appelle “Sponsor a baby” (parrainez un bébé),

qui apporte une assistante natérielle aux bébés nés de neres incarcérées. Depuis
1980, le Centre a parrainé en faveur des enfants de détenues, un programme d’ été
de di x senmines qui fonctionne bien grace a |a coopération du personne
pénitentiaire, du personnel extérieur et des volontaires, qui sont les famlles
d’ accuei |l . Chaque jour, on emmene |’ enfant voir sa nmere avec |laquelle il peut
rester six heures et demie et prendre un déjeuner spécial ainsi que participer
aux activités quotidiennes normal es du canp.

183. En vue de résoudre | e probl éne des visites d enfants eu égard aux grandes
di stances qui séparent |la prison des centres urbains, le centre d action
parentale de Bedford Hills assure chaque nois le transport par bus depuis
différentes parties de |'Etat (New York City, Rochester, Al bany, Syracuse

etc.). Cela représente le plus gros chapitre du budget de |’ établissenent. Qui
plus est, |es détenues peuvent recevoir leur famlle pendant deux ou trois jours
dans de petites habitations nobiles nises & disposition par la prison

184. L’ établissenent correctionnel de Bayview est exceptionnel en ce qu' il se
trouve a New York nméne. Dans |e cadre du programme “dynamique famliale”, les
enfants sont transportés depuis leur |lieu de résidence jusqu' a |a prison pour
des visites supervisées, préparant ainsi les retrouvailles au foyer.

185. Sur les 3 562 femmes en détention dans les prisons de |'Etat de New York
85 pour cent déclarent avoir subi des sévices physiques et/ou sexuels au cours
de |'enfance ou a |'&ge adulte. Le “Bridge Programe” (Le Pont), établi a

Danbury, offre des activités hebdonadaires et un programme intensif, nodulaire
traitant des questions |iées aux sévices passés. Selon |les détenues, il a fait
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beaucoup de bien aux femmes, dont un grand nonbre ont pu se revaloriser et
assuner | a perspective d une | ongue détention

F. Services dinmigration et de naturalisation

186. Environ 51 pour cent des femmes incarcérées a New York ne sont pas
arrivées jusqu' a | eur douzi éne année d’ études au nonent de |eur incarcération et
32 pour cent n'ont pu dépasser |a sixiéme année®*. Conpte tenu de cette
situation, |les programes “Col |l ege Bound” (vers le “College”) ms en aavre a
Bedford Hills, néritent de trés vifs conplinents. En 1995, les crédits alloués a
| " ensei gnenent universitaire du premer cycle dans toutes les prisons de |'Etat
de New York ont été supprinmés si bien qu un programme de ce niveau qu
fonctionnait depuis 15 ans a d0 étre interronpu brusquenent. Toutefois, grace
aux efforts conbinés de |a communauté pénitentiaire, de |a comunauté
universitaire et de |'ensenble de la collectivité, des programmes d'études
universitaires du premer cycle et de préparation a |’'université financés par
des crédits privés ont été rétablis a Bedford Hlls.

187. Le “Winen’s Addiction Service” (Service de lutte contre |a toxiconmanie
fém nine) est un progranme congu conme une approche associative thérapeutique
vi sant a répondre aux besoins des femres délinquantes qui ont des difficultés
liées a la toxiconmanie. Le Service assure |’'évaluation des besoins individuels,
des séances de traitenent en établissenent en plusieurs étapes, |’éducation
sanitaire et de lutte contre la toxiconanie et |a thérapie de groupe |ocale.

188. La Rapporteuse spéciale voulait étudier |les conditions des femmes dans |es
centres de détention des Services d inmigration et de naturalisation (INS)3¢ .
Elle a visité les locaux des INS de la Varick Street, a New York (il ne s’y
trouvait alors que trois femmes) et d Elizabeth dans | e New Jersey, qu
appartient a la Correction Corporation of America et est administrée par elle.
Au cours de sa visite, les rencontres avec des nenbres du HCR & Washington D.C
et d Amesty International USA a San Francisco ont été trés fructueuses. De
méne, le rapport d ensenble de Ia Conmission de la fermme pour les femmes et les
enfants réfugi és (Commission de la femme) a aidé |a Rapporteuse spéciale a
identifier les problénes critiques®.

189. Les INS utilisent divers types de lieux de détention : leurs propres

| ocaux, les établissenents contractuels et les prisons |ocales avec des lits

f édéraux. Ainsi, environ 50 pour cent de |’ espace de détention utilisé par les
INS sont dans |les prisons de comtés, ou |es demandeurs d’ asile sont nmél és aux
prisonniers. La Rapporteuse spéciale a été infornée que cette pratique est une
solution noins colteuse que |la construction d un nouvel établissenent. ||

convient malgré tout de dire que la loi de 1996 sur la réforne de |’'inmmgration
illégale et la responsabilité des immgrants a mis |’'accent sur |la détention, ce
qui oblige notamment |'INS, sous réserve de crédits appropriés, a accroitre la

capacité de détention.

190. L' enprisonnenent des demandeurs d asile dans les centres de détention et
les prisons des Etats-Unis est devenu de plus en plus courante. Méne |les femmes
encei ntes sont gardées dans des cellules de détention, contrairement a la
pratique internationale. Actuellenent, |les INS détiennent quel que

15 000 personnes par jour dont plus de la noitié se trouvent dans des prisons

| ocal es®. Environ 10 pour cent de ces détenues sont des femmes. En général, les
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demandeurs d' asile arrivent aux Etats-Unis pour fuir des violations des droits
de |’ honme, dans |eur pays, y conpris la torture, le viol, la persécution
religieuse, la disparition, |’ enprisonnement arbitraire et d autres formes

d’ oppression. Les femmes subi ssent des persécutions propres a |eur sexe,
notamment le viol & notivation politique, les nutilations génitales, la
contrainte a la prostitution et |les nmariages forcés. Les conditions de |eur
détention risquent par conséquent dans de nonbreux cas d' ajouter a |eur
traumati sne et de constituer des harcel ements suppl énentaires.

191. Selon des infornations recues, |es denandeuses d'asile sont plus
susceptibles que | es hommes d' étre placées dans les prisons (“parce qu elles
sont noi ns nonbreuses”). La Rapporteuse spécial e est préoccupée par |les

i nsuf fi sances des nesures visant & harnoniser la politique nationale en natiére
de détention. L' absence de normes uniformes pour |les centres de détention des
INS, les établissements sous contrat et |les prisons |ocales est donc
préj udi ci abl e aux conditions de détention des femmes denmandeuses d' asile. La
Rapport euse spéciale a observé par ailleurs que si dans les établissenents sous

contrat, il y a bien quel que consentenent & anéliorer la situation des détenues
(séparation par sexe, soins medicaux, principe de la surveillance des femmes
i ncarcérées par des femmes, par exenple), il n'y a pas de principes directeurs

sexo-spécifiques et |les conditions de détention des fenmmes n’ assurent pas |eur
bi en-étre physique et social. L absence de politique globale tenant conpte de
l eurs besoins et de formation de sensibilisation des agents chargés de |la
surveillance aux sexo-spécificités est un sujet de préoccupation pour la
Rapport euse spéci al e.

192. |l n'est possible d identifier et d anéliorer la condition des femres que
si |’ on dispose de données statistiques et autres ventil ées par sexe. O ces
données font particuliérenent défaut s’ agi ssant de groupes vul nérables tels que
les fermes victines d actes de violence (perpétrés dans la famille ou par |'Etat
d’ origine par exenple). Ce manque d' information qualitative et quantitative
réduit d autant |'efficacité des nesures d' application des programmes.

193. |l est déplorable que | es denandeuses d' asile soient détenues®* avec des
dél i nquants et par conséquent soient traitées, dans |les prisons locales, de la
méne nmani ére que | a popul ation délinquante générale, et |es personnes en

i nstance d’ expul sion pour infraction pénale. Les responsables des INS et des
prisons justifient cette pratique en prétendant que le petit nonbre des femmes
demandeuses d' asile fait qu en pratique, il n' est pas possible de | eur fournir
des quartiers a |’ écart des crimnelles. Surtout, le fait de vivre au mlieu

d’ une popul ation violente expose ces femes aux risques de viol et de menaces
physi ques. EN 1993, |e HCR dans son rapport sur ses tournées de visite des
lieux de détention sis en Floride et Louisiane, notait que “tant dans |es
établ i ssenents des INS que dans les prisons |ocales affectées a |la détention par
les INS, les réfugiés et |es demandeurs d' asile étaient parfois détenus avec des
crimnels” et que “plus d une femme demandeuse d' asile...se plaignait de

harcél enents sexuels répétés par un crimnel détenu dans |es nénes | ocaux”.

194. La Rapporteuse spéciale tient de certaines sources que la mise aux fers de
demandeuses d’' asile non délinquantes est une procédure courante des | NS aux
points d entrée tels que |'aéroport Kennedy comme |ors des audi ences. Dans

| " établissement Elizabeth, dans | e New Jersey, les inmgrants non délinquants
détenus portent a chaque pied des anneaux qui pésent dix livres lorsquils
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rencontrent leurs avocats a |'intérieur de |’'établissenent et sont sounis a de
fréquentes fouilles & corps a |'intérieur de |’ établissenent comme |ors des

transferts. Sans parler de |"humliation, ces pratiques de mse aux fers et de
fouilles & corps fréquentes reviennent en fait a traiter |les femmes demandeuses
d asile comme des crimnelles. En outre, le traitenment des détenues par le
personnel des INS et des prisons fait |'objet de plaintes fréquentes. La

vi ol ence physique et verbal e des gardiens des prisons et |’'usage répressif de

| "isolenent ont égal enent été signal és.

195. La Rapporteuse spécial e est préoccupée par | e nanque d' activités pour |es
femmes demandeuses d’ asile. Celles-ci ont signalé qu' elles passaient |eur
journée au lit ou & regarder la télévision. Le contact avec | e nonde extérieur
est rigoureusenment limté. L absence d activités physiques ou de possibilités
d’ études dans les établissenents des INS serait due & la briéveté de la
détention, qui est de trente jours en nmoyenne. En fait, selon une étude,

24 établissements de New York et 12 de New Jersey gardent |es personnes
accuei | i es pendant des périodes supérieures a 30 jours®.

196. L’'acceés aux soins nédi caux est un autre sujet de préoccupation, notamment
| orsque des soins nédi caux ne sont pas fournis alors que la liberté
conditionnelle a été refusée a des femmes ayant des probl énmes médi caux. De
|"avis de | a Rapporteuse spéciale, |es besoins physiques et psycho-sociaux des
femmes ne sont pas dlnent pris en conpte. Les |longs séjours en détention sont
cat astrophi ques, surtout s’agissant de femmes qui ont été persécutées par |eur
gouver nenment. De nonbreuses femmes sont trés éprouvées et traumati sées par la
détention prolongée et cela a des effets préjudiciables sur |eur santé physique
et mentale. Particuliérement préoccupante sont |es conditions de détention des
femres enceintes dans |les établissenents des INS tels que le centre de détention
El i zabeth, ou | es besoins nédi caux de base ne sont pas ddanent satisfaits.

197. On dépl ore pour |es demandeurs d’ asile un manque généralisé d accés aux
nmoyens | égaux et a |'information juridique. De plus, les transferts fréquents

d un établissenent & |’ autre conpronettent |es contacts avec | es avocats. En
1996, le Conmité pour les femmes et enfants réfugi és de Ia Wnen's Conmi ssion a
signal é que de nonbreuses chinoises de |’ affréteur Golden Venture (qui avait
échoué au | arge de New York en juin 1993) avaient perdu tout contact avec leurs
avocats. Le Coordonnateur national d Amesty International USA a fait observer
qu a la différence des crimnels, les immgrants dont |a demande d asile a été
rej etée ne bénéficient pas de droits constitutionnels et par conséquent ne
peuvent prétendre au bénéfice d' un défenseur commis d’ office.

198. De |'avis de | a Rapporteuse spéciale, les nesures visant a faciliter
|"accés a des interprétes et a aider a une bonne conpréhension des infornations
fourni es aux demandeuses d’ asile sont insuffisantes, notamrent celles qu
appartiennent a une popul ati on autochtone. Les détenues interrogées a Elizabeth
se sont plaintes de ne pas avoir d occasions de conmuni quer avec |e personnel ni
avec |les autres résidents du Centre faute de parler |a ménme | angue. La |angue
est un probl éme permanent, pour |es détenus comme pour |e personnel. Parfois,
des mesures disciplinaires sont adm nistrées de mani ére di sproportionnée et
arbitraire en partie du fait que le réglement intérieur n a pas été expliqué aux
femmes dans | eur propre |angue. Certaines sources ont indiqué que dans un centre
des INS, par exenple, une femme a été expul sée vers |a Chine pour s’ étre plainte
d avoir été battue par |e personnel de surveillance faute d avoir dorm dans |le
bon Iit & la suite d ordres anbi gus donnés par |e personnel
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199. Le probléne de I'unité famliale, qui n'est pas respectée en détention

est préoccupant. Des menbres d une nméme famille sont détenus dans des
établ i ssenents différents (y conpris les enfants) et il n’existe aucune
directive & ce sujet. Dans certains centres, y conpris a Elizabeth, tout contact
direct avec la fanille dans |l e cadre des visites est interdit.

200. Selon certaines sources, bien que |'Ofice central des INS se soit déclaré
prét a coll aborer avec les ONG les offices de district des INS et d autres
agents ont refusé aux ONG tout acces aux établissenents de détention en vue

d’ enquéter sur la situation des femmes en détention

201. L' attention de |a Rapporteuse spéciale a été appel ée sur le fait que
["utilisation de |a procédure de refoul enent accél éré, introduite en 1997,
enpéche |l es individus d exercer leur droit de chercher asile et peut violer les
interdictions internationales en natiére de refoul enent. Me Ogata, Haut

Conmi ssaire des Nations Unies pour les réfugiés avait a |’ époque exprime sa
crainte que ceux qui arrivent sans |es documents voulus risquent d avoir du ma
a articuler |eur denande dans |es conditions de détention et de délai fixées. La
nouvel I e “voi e expresse” serait particuliérenment difficile pour les victimes de
torture et d autres traunmas extrénes*. La Rapporteuse spéciale estime que |la

| égislation récente n"offre pas de protection contre toute détention inutile et
prol ongée de demandeurs d' asile. Elle rappelle & cet égard | a conclusion du
Conité exécutif du Programme du Haut Conmissaire des Nations Unies pour |es
réfugi és, qui affirme qu “au vu des souffrances qu' elle entraine, |a détention
doit normal ement étre évitée”

202. Le centre de détention Elizabeth avait une capacité d accueil de

250 hommes et 50 femmes au nonment de la visite de |a Rapporteuse spéciale. C est
un établissenent sous contrat retapé qui renplace |’'ancien établissenent,
fermé pour cause de plaintes. En principe, il est prévu pour de brefs séjours,
ne regoit pas de condamés de droit conmmun, nais est réservé aux demandeurs

d asile et aux immgrants détenus. Malgré cela, la construction a privilégié la
sécurité et la surveillance. Certaines prisons visitées offrent un visage plus
humai n que cet établissenent des INS. Dans |e quartier des fenmmes, |a
supervision directe des femmes est confiée a des agents fém nins qui sont

not amment préposées aux fouilles par palpation et aux fouilles & corps. Il y a
une procédure d' exanen des plaintes, en vertu de laquelle | es femes peuvent
renplir un “fornmulaire de plainte pour les résident(e)s” sur tout sujet, y
conpris |e harcél enent.

203. Les autorités fournissent aux résidents des traducteurs et des interprétes
(y conpris I"interprétation a distance), des programmes de travail volontaire
(bi bli ot héque, cuisine et |essive) rémunéré par un “salaire” d un dollar des
Etats Unis par jour, des programes éducatifs et des cours d anglais. Les femmes
ont acces une fois par semaine a |’ écononmat ou el les peuvent notamment acheter
des cartes de tél éphone. Par ailleurs, des appels téléphoniques gratuits a

75 consul ats et & des avocats bénévol es sont autorisés. L' accent est ms sur la
nourriture. Tous |es nenus sont revus par un nutritionniste et un diététicien

et tiennent conpte des inpératifs religieux et ethniques. Les femes interrogées
ont reconnu |la qualité des services de santé. D ailleurs, un nanuel d' éducation
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sanitaire est disponible dans différentes |angues. La Rapporteuse spécial e se
félicite des aneliorations apportées a cet établissenent, qui, croit-elle
savoir, sont en partie dues a |'initiative de son nouveau directeur

204. Les INS ont annoncé |’ extension de |eur Programme de pré-sélection pour
|"asile (APSO). En vertu de ce programme, |es denmandeurs d'asile peuvent étre
recommandés au directeur de district en vue de leur libération conditionnelle,
s’ils sont considérés comme “fiables” et avoir des droits “substantiels” et ne
risquent pas d' étre une nenace pour |a sécurité publique*. Selon un projet de
manuel de procédure, les entrevues APSO sont assurées par |es agents chargés des
demandes d' asile. Par ailleurs, les INS ont |ancé avec le Vera Institute un
projet pilote dans |e cadre duquel |es denmandeurs d' asile ayant des notifs
crédi bl es de craindre |a persécution sont régis par la |ibération encadrée.
Toutefois, certaines sources ont fait observer qu APSO n’ est qu’ un progranre et
n"a pas force de loi. Sa mise en cavre est sujette au pouvoir discrétionnaire
des directeurs de district, dont dépend en définitive |a décision de |ibération
de tout demandeur d’ asile.

VI, RECOMVANDATI ONS

A, Au niveau fédéra

205. Les Etats Unis devraient ratifier la Convention sur |’ élimnation de
toutes les fornmes de discrimnation a |’ égard des femes et limter leurs
réserves aux traités internationaux inportants tel que le Pacte Internationa
relatif aux droits civils et politiques et |a Convention contre la torture et
autres peines ou sanctions, traitenents cruels, inhunains ou dégradants. Ils
devraient nmettre en place un cadre |égislatif qui donnerait aux traités

i nternationaux force de loi au sein du systéne | égal fédéral

206. Le Conseil intermnistériel pour les affaires fémnines auprés du
Président, |le groupe de travail sur |les femmes en prison, aussi bien que le
Bureau pour la lutte contre la violence & |'égard des femmes du Mnistére de la
Justice devraient recevoir |es nbyens nécessaires pour étudier des domai nes
strat égi ques tels que

a) la | égislation draconienne sur |les drogues et ses conséguences sur
|l es femes
b) la politique nationale de santé nentale et |'enprisonnenent de

fermes ayant des probl enes de santé€;

c) la politique raciale eu égard aux facteurs cumulatifs de race, de
pauvret é, de sexe, et a |'augnentation du taux d'incarcération des femes afro-
anmericai nes, ses causes et ses conséquences sur la famlle afro-anméricaine; et

d) la violence famliale et les femmes dans |es prisons

207. L' octroi des fonds fédéraux aux établissements pénitentiaires des Etats
devrait étre subordonné aux conditions mnima suivantes :
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a) les Etats devraient juger crimnaliser toutes les fornes de viol ence
sexuel le et d inconduite sexuelle entre |e personnel et |es détenus, avec ou
sans | e consentenent de ces derniers;

b) il devrait y avoir un exanen préal abl e des ant écédents des candi dats
a un poste de fonctionnaire dans |’ administration pénitentiaire et tout incident
de violence relevé a |'encontre des femmes devrait disqualifier |es postulants;

c) tous les fonctionnaires des établissenents pénitentiaires devraient
étre formés sur |es questions d inconduite sexuelle, |esquelles devraient étre
[ "un des axes principaux du programme;

d) il devrait y avoir supervision externe du fonctionnenent de |a
prison par des conmissions de contrdle, des nédiateurs, et/ou par des groupes
d’ enquét e spéci aux dans | es départenents d administration pénitentiaire;

e) en consultation avec |es corps psychiatrique et médical et les
déf enseurs des droits de |’ homre, |’usage de certains noyens de restreinte
devrait étre interdit;

f) I es nornes mininales pour |es soins de santé doivent étre définis
préci sénent, et inclure |a présence permanente d un nédecin qualifié et un accés
ai sé a des gynécol ogues;

0) tous les établissenents, privés ou publics, doivent prévoir un
m ni num de programmes, tout spécial enent des programmes d’action parentale et de
formati on professionnelle;

h) certains postes, conme ceux de surveillants d unités pénitentiaires,
et certaines procédures, telle que les fouilles par palpation et les fouilles a
corps doivent étre effectuées par des personnes du nméne sexe que |es détenus.

208. La Division des droits civils du Mnistére de |la Justice devrait étre
renforcée et il devrait lui étre alloué des fonds adéquats pour qu’elle puisse
engager des poursuites pour violation de la loi sur les droits civils des
personnes placées en institution. La collecte des données doit étre systématique
et il serait souhaitable de nettre en place une pernmanence tél éphoni que.

209. L'lInstitut national des établissements pénitentiaires devrait élaborer des
directives au niveau national basées sur |’ ensenble des régles mnim des
Nations unies sur le Traitenent des Prisonniers. Une fornmation portant sur

| "inconduite sexuelle dans les relations entre | e personnel et |es détenues
devrait constituer une priorité dans |les programes de |'Institut destinés aux
Etats. Enfin, I'Institut devrait nettre au point une procédure-type d' exanen des
plaintes, qui soit plus efficace dans le traitement des griefs des enprisonnés.

210. En ce qui concerne les Services d inmmgration et de naturalisation (INS)
| a Rapporteuse spécial e recommande ce qui suit

a) ["INS devrait avoir une politique qui traite systénatiquenent |es
probl émes spéci fiques aux fenmmes, notamment |a détention des fenmes enceintes et
| a prestation de services sexo-spécifiques et de surveillants du néne sexe que
| es détenus dans |es établissenents;
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b) une seule politique devrait étre appliquée dans tous les districts,
| "absence d'unifornmité tendrait & faire croire que I'INS a des pratiques
arbitraires dans le traitenment des détenus;
c) es détenus ne doivent pas étre nmélés a la population crimnelle dans

les centres de détention ou dans les prisons. Pour éviter ces derniéres, i
faudrait allouer plus de ressources aux centres des |INS

d) | es détenus ne devraient janais avoir de fers aux pieds ou autres
noyens de contrainte;

e) bien que |a Cour supréme des Etats-Unis ait décidé que | es détenus
n"avai ent pas de droits constitutionnels, ils conservent néannmoins les droits de
| " homme qui devraient leur étre appliqués en tout état de cause; ils devraient

avoi r acces aux services de juristes et d interprétes et les famlles devraient
bénéficier du droit de visite;

f) | e personnel des établissenents des INS ou relevant des INS
devraient suivre une formation en matiére d' inconduite sexuelle et de traitenent
des plaintes en |la matiére;

0) autant que possible, les famlles ne devraient pas étre séparées,
I es mineurs tout spécial enent ne devant pas étre séparés de |leurs parents;

h) aut ant que possible, |es demandeurs d'asile ne doivent pas étre
incarcérés, nais il faut que leurs cas soient traités par le biais d autres
mécani snes.

B. Au niveau nationa

211. Tous les Etats devraient adopter des lois qui crimnalisent |'inconduite
sexuel l e entre |l e personnel et les prisonniers et ceux qui violent ces lois

doi vent étre poursuivis en conséquence. Tous |es codes administratifs devraient
contenir des directives précises sur |’'inconduite sexuelle.

212. L' examen interne des plaintes devrait bénéficier d une procédure
réguliére. Le contrdle externe des conditions de détention dans |les prisons est
nécessaire. |l faudrait nettre en place des n&di ateurs, des pernanences

t él éphoni ques, des conmi ssions extérieures de contrb6le, etc..

213. Les établissements pénitentiaires des Etats devraient adopter |e nodel e de
|"Etat de Géorgie qui a une unité spéciale d enquétes au sein du Départenent de
| "admini stration pénitentiaire & vocation d exaniner |es cas d'inconduite
sexuel | e, de conduire des enquétes et poursuites judiciaires.

214. Tous les Etats devraient inclure |la répression des sévices sexuel s et de
| "inconduite sexuelle dans leur fornmation principale et |eur programme de base.

215. Le personnel, y conpris |les fonctionnaires de |’exécution des peines,
devraient étre soum s a une présél ection approfondie. Aucun des candi dats ayant
des ant écédents de viol ences ne doit étre engagé.
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216. Les détenus qui déposent plainte devraient étre protégés contre toute
représaille. Ils ne devraient étre mis en isolement adnministratif qu' a |eur
demande et ceux qui sont accusés d'inconduite doivent étre suspendus ou affectés
a des postes qui ne les nmettent pas en contact avec |es détenues. La Rapporteuse
spécial e s’ inquiete beaucoup des conditions en vigueur dans |les prisons de
|"Etat du M chigan

217. Les détenus devraient avoir droit a un minimumd intimté;, certains postes
dans | es prisons pour femmes devraient étre pourvus en prenant en conpte |les
besoi ns spécifiques des fenmes. Les unités de résidence devraient étre
surveill ées par des fonctionnaires du nérme sexe que |les détenues et les fouilles
corporelles et par pal pation devraient étre conduites par des agents du néne
sexe.

218. Il devrait y avoir des nornmes mininmales pour |les soins de santé. Un
nmédecin qualifié devrait étre sur place en pernmanence. Il devrait y avoir un
systene d aiguillage rapide et |les femmes devraient étre suivies régulierenent
et avoir facilenment accés a un gynécol ogue. Les questions de santé génési ques ne
devrai ent pas étre négligées. Etant donné que |a plupart des femmes en prison
souffrent de déficiences nentales, on devrait s’intéresser d une naniere
spécifique a leurs cas et elles ne devraient pas étre ignorées ou étre mse sous
médi calisation trop forte. Des programmes spéci aux devraient étre accessibles
aux femmes qui ont subi des viol ences physiques ou sexuel |l es. Le Bridge
Programme & Danbury est un programme nodéle qui devrait étre repris par les
autres juridictions.

219. Des noyens plus inmportants devraient étre alloués a des progranmes

d' action parentale en faveur des femmes enprisonnées. On devrait encourager |la
visite des enfants a leur nmere par une participation aux frais de transports et
un personnel professionnel qualifié ainsi que des conseillers devraient aider
les fermes & résoudre |eurs probl énes parentaux. On devrait porter une attention
particuliére aux visites des enfants a leurs nmeres et permettre a certaines
occasi ons aux nmeres d’ étre avec leurs enfants dans une unité spéciale. Dans
cette perspective, Bedford Hlls a un programme nodél e pour |es parents qu
pourrait étre repris ailleurs.

220. Les Etats doivent assister |es organisations non-gouvernenentales a nettre
en pl ace des résidences transitoires pour les femres dont la |libération est
prochaine, afin qu'elles puissent nieux s’intégrer dans |la soci été. Le programre
du M nnesota, en ce sens, nmérite d étre pris comme nodéle. Les anci ennes

dét enues devraient étre autorisées a conseiller les prisonniéres sur |eur
réintégration dans |a soci été.

221. |l faudrait explorer d autres types de programmes de justice pour |les
femmes. Une surveillance a domicile pour |les neres, conme dans | e M nnesot a,
pourrait les aider & résoudre des questions sensibles, surtout dans les cas
d’ enpri sonnenent pour délinquance non-violente et sans victine.
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Annexe

LI STE DE CERTAI NES PERSONNES ET ORGANI SATI ONS QUE LA RAPPORTEUSE SPECI ALE
A RENCONTREES AU COURS DE SA M SSI ON

Sénat eurs des Etats-Unis

Sénat eur Edward Kennedy
(Massachuset t s)

Sénat eur Paul Wl | stone (M nnesot a)

Départenent d’ Etat

Mre Theresa Loar

Mnistére de la justice

Mre Bonnie J. Canpbel

Mre Shannetta Brown Cutl ar

Mre Tawana Davi s

Mre Karen Fitzgerald

Mre Joan Higgi ns

The Honorable Eric H Hol der, Jr.

M Robert Jacobson

Mre Teresa Hunt Kat sel

Coordi natrice principale pour |es
questions international es concernant
l es femmes

Directrice, Ofice de la violence
contre les femmes et Présidente du
G oupe de travail sur les femmes en
prison (conseil intermnistériel sur
I es questions fénminines attaché a la
Pr ési dence)

Trial Attorney, (Avocat plaidant)
Section des |litiges spéciaux,
Di vision des droits civils

Avocat pl aidant, Section des litiges
spéciaux, Division des droits civils

Responsabl e de programme, Service de
["inmmgration et de |la naturalisation

Conmi ssaire adjointe a la détention
et a |la déportation, Service de
["inmmgration et de la naturalisation

Deputy Attorney Ceneral (Vice-
M nistre de la Justice)

Service de |'immgration et de la
natural i sation

Adm ni stratrice, Besoins spéciaux des
dél i nquants, Division du Progranme

d’ admi ni stration pénitentiaire,
Bureau des prisons
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Mre Kathl een M Kenne

Mre Eileen C. Myer

M Larry Meachum

Mre Doris Meissner

M Philip Merkle

M John T. Mrton

Mre Andi e Moss

Mre Melly Nel son

Mre Wendy Patten

Mre Carolyn A. Sabol

M John Si non

M Monty WIKinson

HCR

Mre Bernadette Passade Ci ssé

M Paz Cohen

M R Andrew Pai nter

Consei |l général adjoint, Conm ssion
des questions |égislatives et
pénitentiaires, Ofice des conseils
et révisions, Bureau des prisons

Vice-Mnistre adjointe de la justice,
Bureau des prisons

Directeur, Ofice du programme
d’ adm ni stration pénitentiaire

Conmi ssaire, Service de |'inmgration
et de la naturalisation

Assistant du Directeur, Ofice du
programe d’ admi ni stration
pénitentiaire

Conseil du Vice-Mnistre de |la
justice

Spéci al i ste du programme

d’ admi ni stration pénitentiaire,
Institut national d’ admnistration
pénitentiaire

Chef adjoint, Section des litiges
spéci aux, Division des droits civils

Consul, O fice de |’ élaboration des
politiques

Consei | général adjoint, Ofice des
conseils et révisions, Bureau des
prisons

Assi stant spécial, Ofice des
opérations de terrain, Service de
["immigration et de la naturalisation

Vice-Mnistre adjoint de la justice

Consei | l er juridique

Adm ni strateur principal chargé de
["information

Consei | l er juridique
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Or gani sati ons non gouver nenent al es

Aid to Children of Inprisoned Mthers,
Arerican Friends Service Conmmttee (Quakers)

Amesty I nternational

Catholic Legal Inmmgration Network (CLIN C
California Prison Focus

Carter Presidendial Center of Enmory University
DC Prison Legal Services

Family for the Future

General Board of G obal Mnistries

Human Ri ghts Watch

I nternational Human R ghts Law G oup

Legal Service for Prisoners with Children

M nnesot a Advocates for Human Rights

Mracle Star

Coordonnat eur national pour |les réfugi és, Amesty International USA
National Wmen' s Law Center

Prison Legal Assistance

Revel ati on Seed Workshop

Worren’ s Advocate Mnistry

Wnen' s Center

Worren’ s Commi ssion for Refugee Wonen and Chil dren.
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