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Visita a Runani a

| NTRODUCCI ON

1. Una mi sion del Gupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria, integrada
por el Sr. Kapil Sibal (Presidente) y el Sr. Petr Unl (menbro), y aconpafada
por el Sr. Markus Schm dt (Secretario) visitd Rumani a del 27 de septienbre

al 2 de octubre de 1998, por invitaci 6n del Gobierno de Rumani a. La visita
se realiz6 en cunplimento del parrafo 4 de |la resoluci6n 1997/50 de |a
Conmi si 6n de Derechos Humanos en el que se pididé al G upo de Trabaj o que

exam nara |la situaci6on de "los inmgrantes y solicitantes de asilo que sean
obj eto de retenci én adm nistrativa prolongada sin posibilidad de recurso

adm nistrativo y judicial".

2. El G upo de Trabaj o expresa su agradeci miento al Gobi erno de Rumani a por
su invitacion y por la organizacién de |la visita, que se caracterizo por la

pl ena cooperaci 6n de | as autoridades, asi conp la transparencia y |la buena
voluntad. El Gupo se siente reconocido por |la constante disponibilidad de
mayor Al exandru Corneliu y el coronel Maximlian Turza durante toda |a
visita. Con excepci 6n de una reuni 6n prevista con un juez de apel aci 6n
conpetente en inmgraci 6n, todas |las reuniones se |levaron a cabo tal conp se
habi an progranmado.

GE. 98-14985 (S)
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. CONSULTAS CON LAS AUTORI DADES

3. El Grupo de Trabajo visitd Bucarest y Gurgiu. En la oficina de Bucarest
de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
(ACNUR) el Grupo mantuvo deliberaci ones con representantes de organi zaci ones
no gubernament al es y abogados de solicitantes de asilo. Las conversaci ones
con | as autoridades rumanas incluyeron una reuni én con una com si 6n de cuatro
m enbr os encargada de exam nar y aprobar |las solicitudes de asilo. E G upo
visitéd el Mnisterio del Interior y fue recibido por el Director General de
la Policia de Frontera, Refugi ados, Extranjeros, Mgraci 6n y Pasaportes,
general de brigada Ovidius Paun. En el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores,
el grupo se reuni 6 con el Director General de Derechos Humanos y Asuntos
Juridicos y Consulares, Sr. Cristianu Diaconescu. A |as conversaci ones

cel ebradas en el Mnisterio de Justicia asistid el Sr. Aurel Ci obanu-Dordea,
representante de Rumania ante el Consejo de Europa y menbros de | a Com sién
Europea contra el Racisnob y la Intolerancia. El Gupo de Trabajo pidié
especial mente reunirse con el jefe de la Oicina para | os Refugi ados de

M nisterio del Interior, coronel Vasile Dragoi. No se pudo atender su
solicitud de reunirse con un juez conpetente para decidir |as apel aci ones de
| as solicitudes de asilo.

4, Durante sus deliberaci ones con |os cuatro menbros de |la com siodn
intermnisterial que decide acerca de las solicitudes relativas al estatuto
de refugi ado, se hizo evidente que Rumani a tiene una capacidad |imtada para
internar a solicitantes de asilo, es decir, una capacidad limtada en e
aeropuerto internacional de Gtopeni y un centro en Gurgiu. Se estan
construyendo nuevos centros en Arad (con fondos del Programa PHARE de | a
Comuni dad Europea) y en lasi; el nuevo centro del aeropuerto internacional de
Qtopeni, que tiene lugar para 250 personas, esta casi term nado. Una vez que
est én term nados, | os nuevos centros al bergaran entre 500 y 600 personas.

(La comisién dice que los solicitantes de asilo son "al bergados"” y no
"detenidos".) En virtud del procedimento aplicable, uno de | os 23 enpl eados
de la Oicina para | os Refugiados entrevista al solicitante de asilo y la
com si 6n toma una decision en un plazo de 30 dias. SOl o un pequefio nlimero de
solicitantes -alrededor del 2 al 3% son internados, aunque no por decisiodn
de la comisién sino del oficial de policia conpetente de la Oficina para |os
Extranjeros y la Mgracion. Si se rechaza una solicitud, |la com sién prepara
una explicacion detallada de | os notivos del rechazo. En un plazo de diez

di as, se cel ebran audi encias en un tribunal, en presencia del solicitante.

Es posible interponer una apelaci 6n contra |la decisién del tribunal

apel aci 6n que decide un tribunal de prinmera instancia de Bucarest en

audi enci a privada. Los mienbros de la com sién no pudieron aclarar si en la
segunda i nstancia se exam na el caso en cuanto al fondo o si |a segunda

i nstanci a equival e a una casaci 6n, en la que sélo se exami nan | os posibles
errores de procedimento (posteriornente el Grupo reci bid una explicacién
clara al respecto en el Mnisterio de Justicia). Segun los menbros de |a
conmi si 6n, se concede el estatuto de refugiado en nas del 50% de | os casos que
no estan conprendi dos en el marco de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, de 1951, en particular por notivos humanitarios.
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1. LA CONCESI ON DE ASI LO EN RUMVANI A

5. Es preci so exponer al gunos datos basicos a fin de que se conprenda e
régimen legal aplicable a los solicitantes de asilo. Rumania es un pais de
transito para los solicitantes de asilo. Michos ciudadanos iraquies pasan
por Rumania para dirigirse a otros |lugares de destino. Michos solicitantes
de asilo que tratan de entrar a Rumania utilizan docunentos falsificados e

i denti dades fal sas; cuando se | os aprehende son deteni dos, ya que |la entrada
ilegal al pais es un delito. COcasionalmente, cuando se aprehende en Rumani a
a solicitantes de asilo que viajan a Europa occidental con fal sos pasaportes
y visados, éstos solicitan asilo a fin de evitar que se | os enjuicie.

A partir del nonento en que se solicita asilo de conform dad con |a |ey,
interviene el Mnisterio del Interior y hasta que se toma una decisi 6n sobre
la solicitud de asilo, el solicitante no es enjuiciado. En nuchos casos, |os
solicitantes de asilo no tienen su docunentaci 6n original. Viajan escondi dos
en un conpartinmento de tren o en camones y tan pronto conp |Ilegan a |la
frontera solicitan asilo. Hasta el nomento en que se tonma una decisi 6n sobre
su solicitud de asilo, se les permte entrar al pais o, en determ nadas

si tuaci ones concretas, son detenidos y enviados a Gurgiu. Rumania no es un
pais de destino sino un pais de transito para |los solicitantes de asilo.

6. En térm nos generales hay tres categorias de solicitantes de asilo.

Un grupo se conpone de | os que |Ilegan | egal mente a Rumani a por el aeropuerto
i nternaci onal de Qtopeni. Aparentenente quieren entrar al pais para hacer
negoci 0s, pero una vez que son admtidos no tienen la intenciodn de volver a
su pais de origen y cuando se vence su vi sado permanecen en el pais.

A partir de ese momento, su presencia en Rumania es ilegal. Cuando son
aprehendi dos, se los envia a Otopeni para repatriarlos. Algunos de |os que
son aprehendi dos después de | a expiraci 6n de sus vi sados o pasaportes
solicitan asilo y, conmo | os procedimentos | egales son muy |argos, no son
deportados. Cabe sefal ar que, por consi deraci ones de orden humanitari o,
Rumani a no deporta a | as personas a paises que se hallan en estado de guerra
civil o de conflicto étnico, conp Yugosl avi a.

7. La segunda categoria, que representa aproxi madanente el 90% de | os
solicitantes de asilo, son |as personas que entran a Rumani a il egal nente.
Estan en contacto con agenci as que, por una determ nada cantidad, |es ayudan
a entrar ilegal nente a Rumania. Al gunos proceden de Turquia o Bul garia, pero
nmuchos vi enen de Asia neridional (Bangladesh, Sri Lanka, el Pakistan

la India), por Mscl, Ucrania o | a Republica de Mol dova. El lugar de destino
de nuchas de estas personas es Al emania o Escandi navi a.

8. La tercera categoria de solicitantes de asilo son | os que entran a
Rumani a conmp estudi antes. Una vez que han term nado sus estudi os, se quedan
en el pais con su visado de estudiante. En su mayoria proceden de |a
Republica Islamca del Iran y del Iraq, asi comb de Rnwanda y | a Republica
Denocratica del Congo. Algunos de ellos, después de term nar sus estudi os,
est abl ecen enpresas y se hacen conerciantes. En el nonento de la visita, se
dijo al Gupo que |l egaban a Rumani a nuchos ci udadanos chi nos procedentes de
di stintos lugares.
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9. Durante los dltinops afios, ha habido en total unos 500 a 1.000
solicitantes de asilo por afio, cifra que Ilegd a 1.424 en 1997 y a 758
durante | os ocho prineros neses de 1998. La mayoria de ellos -mas del 50%
proceden de Bangl adesh, el lraq, Sonaelia y el Pakistan. So6lo se concede e
estatuto de refugiado a un nanero |limtado, a saber, el 12,7%en 1997

y 14, 7% durante | os ocho prinmeros neses de 1998. Segln otras estadisticas,
se concedi 6 el estatuto de refugiado a 38 personas conp resultado

de 300 apel aci ones de | as deci si ones negativas de |la com si én presentadas a
un tribunal de prinmera instancia. Desde 1994, cuando Rumani a conenzd a

el aborar una nueva Ley de ciudadania, no se ha concedi do | a ciudadania runmana
a ninguna persona, ni siquiera las que viven en el pais desde hace nuchos
afios. La 0nica excepci 6n son | os rumanos repatri ados.

10. Segln la informaci 6n sunm nistrada al Grupo por |as autoridades,
apr oxi madanmente el 90% de | os solicitantes de asilo coneten algin tipo
de delito.

11. El réginen legal aplicable a | os refugi ados en Runmania se rige por |la Ley
de refugi ados, adoptada por el Parlamento en marzo de 1996 y pronmul gada

el 2 de abril de 1996 (Ley N° 15/1996). Entrd en vigor el 5 de nmayo de 1996.
A continuaci 6n se describen al gunas caracteristicas inportantes de esa |ey.

12. En virtud de | as disposiciones del articulo 1, se concede el estatuto de
refugi ado, a solicitud suya, al extranjero que prueba que tiene fundados
tenores de ser perseguido en su pais de origen por notivos de raza,

naci onal i dad, religi én, pertenencia a determ nado grupo social u opiniones
politicas. Por "pais de origen" se entiende, en el caso de una persona con
varias nacional i dades, cada pais del que |la persona es ciudadana y, en e

caso de un apatrida, el pais donde tiene su domcilio. El extranjero que
obtiene el estatuto de refugiado en Runania tiene que cunplir la |egislaciodn
rumana y | as convenci ones internacional es rel aci onadas con el estatuto de |os
refugi ados en que Rumania es Parte.

13. Sin enbargo, cabe destacar que tanbi én se puede conceder el estatuto de
refugi ado por razones hunmanitarias a un extranjero que no reune |as
condi ci ones establ ecidas en el parrafo 1 del articulo 1, caso que esta
previsto en el articulo 2.

14. El procedimento para conceder el estatuto de refugi ado se explica en e
capitulo Il de la Ley N° 15/1996, en cuyos articulos 6 a 14 se describe un
procedi m ento detall ado, por el cual el extranjero que solicita el estatuto
de refugi ado debe presentar por escrito una solicitud fundamentada a | as

aut ori dades conpetentes; cuando se presenta esa solicitud a una unidad de |a
policia de frontera, se pernmite |la entrada del extranjero al pais. Después
de recibir la solicitud, la Direccién General de la Policia de Frontera,
Extranj eros, Mgraci 6n y Pasaportes del Mnisterio del Interior o una de sus
uni dades territoriales tiene que exam nar |a docunentaci 6n y proporcionar a
| a persona un certificado que servira de documento tenporal de identidad en
Rumania. Si el solicitante no tiene |os nmedios material es necesarios, |as
aut ori dades determ naréan su lugar de residencia y pueden proporcionarle un
docunento que le permta viajar gratis.
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15. En virtud del articulo 9 de la Ley N° 15/1996, una com si 6n nonbrada por
el Gobierno e integrada por representantes del Mnisterio del Interior, e

M nisterio de Rel aciones Exteriores y el Mnisterio de Trabajo y Proteccion
Social, que en su conjunto constituyen el Conmté Rumano de Cuesti ones de

M graci 6n, esta habilitada para examnar la solicitud y adoptar una deci si 6n
en primera instancia. Cada vez que se presenta una solicitud a un 6rgano de
Est ado para que se conceda el estatuto de refugiado, dicha solicitud se
presenta a |la com sién en un plazo de diez dias; la com sion esta obligada a
tomar una decisi én sobre la solicitud que en un plazo de 30 dias a contar de
| a fecha de recepci on.

16. El articulo 10 inpone a |la persona que solicita el estatuto de refugi ado
ciertas obligaciones, que son |as siguientes:

a) presentar por escrito una solicitud fundamentada con | os datos
i ndi cados por el 6rgano al que se ha de presentar | a solicitud;

b) entregar el docunento utilizado para cruzar la frontera y recibir e
docunento estipulado en el parrafo 1 del articulo 8;

c) responder a | os Organos conpetentes y suministrarles infornmacién
conpleta y fidedi gna sobre |la propia persona y su solicitud

d) no abandonar el lugar de residencia sin autorizaci 6n del 6rgano a
que se ha presentado la solicitud o de | a conisién nenci onada en e
articulo 9;

e) presentarse a | os exanenes médi cos que se le fijen

f) conportarse de manera correcta y civilizada y obedecer |as |eyes de
Estado rumano y | as nedi das establ eci das por | os 6rganos rumanos
conpetentes para | os asuntos relativos a | os refugi ados.

17. Sin enbargo, en virtud del articulo 11 |a conisiodn estd habilitada para
rechazar |l a solicitud del estatuto de refugi ado por |o0s siguientes notivos:

a) si la persona no reune |as condiciones estipuladas en el parrafo 1
del articulo 1;

b) si la persona se encuentra en una de |as situaciones previstas en e
articulo 4 (véanse los parrafos 33 y 34 infra);

c) si la persona, con nmala intenci6n, no proporciona todos |os datos y
I a i nformaci 6n que necesitan | os 6rganos conpetentes de Rumani a para
tramtar la solicitud;

d) si la persona trata de obtener el estatuto de refugi ado presentando
dat os o i nformaci én errodneos;

e) si la persona no cunple una de | as obligaci ones estipul adas en e
articulo 10;
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f) si a la persona ya se |le ha concedido el estatuto de refugi ado en
otro pais contra el cual no puede invocar |la aplicacioén de
parrafo 1 del articulo 1

18. La decisién de aceptar o rechazar la solicitud del estatuto de refugi ado
se comunica al solicitante por escrito y puede ser inpugnada nediante |a
presentaci 6n de un recurso en un plazo de diez dias a contar de la fecha de
I a conuni caci 6n (art. 13). La apelacién se juzga en virtud de un
procedi m ento de enmergencia en un tribunal de prinmera instancia situado
dentro de cierto radio de |la sede de la comsién o en el tribunal de prinera
i nstanci a del lugar de residencia del solicitante. La apelacién es juzgada
por dos abogados con la participacion del fiscal. Sin enbargo, si se falla
en contra del solicitante, se le aplican | as disposiciones de |a Ley de
extranjeria (Ley N° 25/1969). A partir de entonces se podra di sponer dénde
estara su "residencia", lo que equivale a una detenci én de facto. Esos
solicitantes pueden ser enviados a centros de detenci én comb G urgi u, desde
donde seréan repatriados a su pais de origen o enviados a un lugar de destino
apropi ado. El solicitante de asilo o el fiscal pueden apelar de |a decisién
del tribunal ante un tribunal nacional en un plazo de cinco dias.

19. En virtud del articulo 15 se reconocen a |la persona a |la que se ha
concedido el estatuto de refugiado | os siguientes derechos:

a) Per manecer en el territorio de Rumania y obtener | os docunentos
necesari os para probar su identidad y para cruzar |la frontera.

b) El egir su lugar de residencia y circular |ibrenmente, en |as
condi ci ones previstas por |la Ley de extranjeria.

c) Ser enpl eado por personas fisicas o juridicas, ejercer cual quiera de
| as profesiones liberales, realizar negocios y otros actos
juridicos, segln lo previsto por la |ley.

d) Ser renmunerado y beneficiarse de otros derechos material es derivados
de las actividades enprendi das, asi conp de |a seguridad soci al
segun lo previsto por la ley.

e) Cursar estudios prinmarios en |as condiciones previstas por la |ley
para | os ci udadanos rumanos u otros nivel es de ensefianza en | as
condi ci ones previstas para | os extranjeros.

f) Beneficiarse de un trato igual al que se concede a | os ciudadanos
rumanos en | o que respecta a la libertad para practicar su religioén
e inpartir educaci 6n religiosa a sus hijos.

0) Tener |ibre acceso a |la asistencia judicial y adm nistrativa.
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h) No ser expul sado o devuelto, excepto por razones de seguridad
naci onal u orden publico; cuando se adoptan tales nedidas, la
persona i nteresada no puede ser enviada a un territorio donde su
vida o su libertad estén en peligro por notivos de raza, religiodn
naci onal i dad, pertenencia a determ nado grupo social u opiniones
pol iticas.

i) Recibir, a solicitud suya y dentro de |as posibilidades financieras
del Estado, ayuda reenbol sabl e, cuyo nivel corresponde al suel do
mi ni no por un periodo de seis nmeses, si por razones objetivas |la
persona carece de |os nedi os de subsistencia necesarios. De haber
razones bi en fundanent adas, esa ayuda puede prorrogarse por hasta
tres neses mas.

20. En virtud del articulo 18, se puede revocar el estatuto de refugiado de
solicitante

a) si se |l e ha concedido sobre | a base de decl araci ones fal sas de
i nteresado o que éste haya obtenido en fornma fraudul enta;

b) si después de obtener el estatuto de refugi ado, el extranjero ha
conetido uno de | os actos estipulados en el articulo 4 o si se
descubre que ha cometido un acto de esa indole antes de | a decision
final por la que se |le concedi 6 el estatuto de refugi ado.

21. Lo que antecede supone que si |a persona que ha obtenido el estatuto de
refugi ado comete un delito penado por |ey en Rumani a, se puede revocar su
estatuto de refugiado y se | o puede deportar. En virtud del articulo 21, una
vez que se retira o cancela el estatuto de refugiado, |a persona puede ser
deportada o enviada a su pais de origen o a cual quier otro pais. Cabe
seflal ar aqui que Rumania ha ratificado |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados y su Protocolo de 1967. El derecho de asilo estd consagrado en e
parrafo 2 del articulo 18 de I a Constituci 6n de Rumania, en virtud del cua
"se puede conceder o revocar el derecho de asilo, con arreglo a | as

di sposiciones de la ley, en cunplimento de |os tratados y pactos

i nternaci onal es en que Rumani a es Parte"

22. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 11 de |a Constituci 6n de
Rumani a, |os tratados ratificados por el Parlamento forman parte del derecho
nacional. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 20, |as reglanentaciones

i nternaci onal es tiene precedencia con respecto a |las |eyes internas, en caso
de que haya incongruencias entre las leyes internas y |os pactos y tratados
rel aci onados con | os derechos humanos fundanmental es en que Rumania es Parte.
El parrafo 3 del articulo 19 de |l a Constituci6n de Rumani a garanti za que

"la expulsion y |la extradicion seréan decididas por un tribunal".

23. Pese a esta protecci 6n constitucional contra |la expulsidn, aln se halla
en vigor la Ley de extranjeria de 1969 que, entre otras cosas, confiere
autoridad al Mnisterio del Interior para dictar una orden de expul si dn
contra un extranjero.
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I11. DETENCI ON ADM NI STRATI VA

24. El Gupo de Trabajo visitd los |locales del centro de detenci 6n de
solicitantes de asilo del aeropuerto internacional de O openi en Bucarest,

| os local es del aeropuerto de Baneasa, tanbi én en Bucarest, |as viviendas
para refugiados y solicitantes de asilo de la calle Gociu N° 26, en Bucarest,
y un al bergue para ciudadanos extranjeros en situacién irregular, en Gurgiu
El G upo pudo entrevistar a todas |as personas al ojadas en Gociu y a |las que
estaban internadas en Gurgiu sin que se hallaran presentes |as autoridades.

25. En el nonmento en que el Grupo realiz6 su visita, tres personas se
hal | aban i nternadas en cel das en el aeropuerto internacional de Oopeni, a
saber, dos ciudadanos pakistanies y un iraqui. Al parecer podian salir de

| ugar donde se hallaban |as celdas para ir a la zona de transito, pero no nmas
lejos. En la zona de transito, el Grupo vio a unos 50 ciudadanos chi nos que
no habian solicitado asilo pero que habian tratado de entrar en Rumani a conp
honmbres de negocios. Sin enmbargo, |as autoridades rumanas | es denegaron |a
entrada por estimar que no eran honmbres de negoci os (|l os ciudadanos chinos
gue |l egan a Rumani a conmo honbres de negoci os no necesitan vi sados rumanos).
Los ciudadanos chinos iban a ser devueltos, ese nmisno dia o el dia siguiente,
por avi 6n a MosclU. Segun la informaci é6n proporcionada al Grupo por |a
policia, unos 6.500 ciudadanos chi nos habian tratado de entrar en Runani a
cono honbres de negoci os durante | 0os nueve prinmeros neses de 1998.

26. En general |os extranjeros son deportados por avion. Ante el riesgo

i nm nente de ser deportados en virtud de un fallo judicial nuchos extranjeros
presentan una solicitud para obtener el estatuto de refugiado en e
aeropuerto, innmediatanmente antes de |la expulsién. Mentras se tramta su
solicitud, son "al ojados" en el aeropuerto, a veces durante vari os neses.

En el nmonento en que el Grupo realizéd su visita, no habia ninguna persona

i nternada en el aeropuerto de Baneasa.

27. El centro de detencién de G urgiu es una casa con una cerca de nmadera y
un patio en el que hay tres bafios que estan en nuy mal estado. El techo de

|l a casa tiene goteras y |las personas internadas en G urgiu se quejaron de que
cuando |l ovia todo quedaba enpapado. No hay mnuebl es en | as habitaciones y

| as personas duernen de a dos o tres sobre col chones del gados. La pequefa
cocina esta sucia y la poca agua que hay no es potable. Si bien |as
condi ci ones fisicas de detenci én conp tales no corresponden al mandato de
Grupo de Trabajo, en Gurgiu eran tan degradantes que el G upo presentd una
protesta en | as deliberaci ones que mantuvo en | os Mnisterios de Rel aci ones
Exteriores, Interior y Justicia.

28. En el monento en que el Grupo realizd su visita, se hallaban detenidas en
G urgiu 61 personas, |la mayor parte de ellas porque sus pasaportes eran

fal sos o habian expirado. La mayoria de ellos habian quedado deteni dos en

G urgiu entre una semana y dos neses; cuatro se hallaban alli desde hacia més
de seis neses y, segun la informaci én proporcionada al Grupo, ninguna habia
per maneci do alli mhs de ocho neses.
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29. Si bien las autoridades no indicaron al Grupo el nunero total de
solicitantes de asilo detenidos en Runmania, es evidente que en |a actualidad
no hay ningun | ocal aparte del Gurgiu donde se interne a |los solicitantes de
asilo. Algunas de | as personas entrevi stadas por el Grupo en G urgiu habian
est ado detenidas antes en carceles en otras partes del pais después de haber
solicitado asilo para inpedir que se | os enjuiciara por haber cruzado |a
frontera en forma il egal

V. MOTIVOS DE | NQUI ETUD RELACI ONADOS CON LAS DI SPCOSI Cl ONES
DE LA LEY RELATIVA A LOS REFUGE ADCS

30. La aplicacién de la Ley relativa a |os refugi ados crea | as siguientes
anonel i as:

a) Muchos solicitantes de asilo, la mayoria de |os cual es son mgrantes
econoni cos, son aprehendi dos cuando tratan de cruzar ilegal nente |a
frontera. Es posible que en ese nonento pidan oral mente que se les
conceda asilo, pero esa solicitud no se tiene en cuenta porque |la
Ley relativa a | os refugi ados di spone que se debe presentar por
escrito una solicitud fundamentada para solicitar asilo en un plazo
de di ez dias después de cruzar la frontera. Michos inmgrantes
il egal es no conocen bien la ley y sus procedimentos ni se hallan
fam liarizados con el idioma o el entorno de ese pais extranjero.
Habi endo tratado de cruzar ilegalnmente la frontera, con | o cual han
conetido un delito, naturalnmente se los internay se les aplican
| as | eyes penal es aunque hayan pedi do asil o oral mente.

b) Las personas cuyas solicitudes se hallan pendientes o a | as que se
ha concedi do asilo se hallan sujetas al estricto réginmen juridico de
la Ley N° 15/1996, ya que su solicitud del estatuto de refugi ado se
desestinma 0 se cancela su estatuto de refugi ado en caso de que hayan
vi ol ado, por ejenplo, el articulo 10 de la Ley N° 15/1996. En ese
caso, se los sonete al réginmen aplicable a | os extranjeros. Conp su
estatuto de refugi ado puede ser revocado o su solicitud puede ser
rechazada si se considera que los criterios invocados no estan
fundament ados o son vagos, sienpre corren el riesgo de que se les
aplique la Ley de extranjeria (N° 25/1969) que no prevé ningln
recurso real. N siquiera se puede aplicar o invocar el recurso de
habeas corpus. Por lo tanto, se hallan constantemente bajo |l a
anenaza o el riesgo de ser detenidos arbitrarianente

c) Para | as personas a las que se aplica la Ley N 25/1969, no hay
ni ngun recurso judicial que permta determnar |la |egalidad de su
deportaci 6n. Aun cuando | a Constituci 6n de Runani a estipula (véase
el parrafo 3) del articulo 19) que una persona no puede ser
expul sada o extraditada salvo en virtud de un fallo judicial, la
expul si 6n o deportaci 6n de una persona consi derada extranjera con
arreglo a esa ley no se efectlia en cunplimento de un procedi m ento
judicial por el que se ordene |a deportaci 6n de |a persona de que
se trata.
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31. En virtud del articulo 22 de la Ley N° 15/1996 se limta |la duraci 6n de
estatuto de refugiado a tres afos, con | a posibilidad de conceder una
prérroga de hasta un naxi o de dos afios si el refugiado prueba una vez mas
gue sigue reuniendo los criterios estipulados en |a Ley N° 15/1996.

32. Es notivo de preocupaci 6n que en la Ley relativa a |os refugi ados, e
derecho a | a protecci6n contra | a devol uci 6n se aplica sélo a | os refugi ados
reconoci dos. N nguna disposicion de la ley se refiere expresanente a la
protecci 6n contra | a devol uci 6n en el caso de |los solicitantes de asilo.

33. El articulo 4 de la Ley N° 15/1996, en el que se estipulan | os nmotivos
para excluir del estatuto de refugiado a determ nadas categorias de personas,
es mucho mas fuerte que las clausulas de exclusién de los articulos 1 D, E
y F de la Convenci 6n de 1951. Por ejenplo, en el caso de delitos graves no
politicos, mentras que |a Convenci 6n de 1951 excluye del estatuto de

refugi ado s6lo a | as personas que han conetido tales delitos fuera del pais
de refugio antes de ser admtidas en ese pais, la |ley de Rumania tanbién
excluye del estatuto de refugiado (en virtud del apartado b) del articulo 4)
a |l as personas que han conetido cualquier tipo de delito en el territorio
de Rumania "por el cual la ley dispone un castigo de mas de tres afios de
carcel". Ese delito puede consistir, por ejenplo, en el cruce ilegal de

la frontera de Rumani a, que se castiga con penas de prisién variables que
van desde tres neses hasta siete afios en virtud de la Ley de fronteras

(Ley N° 56/1992). Tambi én quedan excl uidas del estatuto de refugi ados en
virtud del apartado c) del articulo 4 de la Ley N° 15/1996 | as personas que
han "conetido actos que son contrarios a... los tratados y convenci ones

i nternaci onales relativos a | os refugi ados en que Rumani a es Parte"

34. Ademés de | as cl ausul as de exclusi 6n contenidas en el articulo 4 de la
Ley N° 15/1996, el articulo 10 inpone a los solicitantes del estatuto de
refugi ado una serie de obligaciones, que se enuneran en el parrafo 16 supra

y que, de no cunplirse, darian lugar al rechazo automatico de la solicitud

en virtud del apartado e) del articulo 11 de la ley. En virtud de |la

Ley N° 15/1996 se considera que abandonar el lugar de residencia sin

autori zaci 6n es notivo suficiente para rechazar automati canente |la solicitud
de asilo, dando lugar a la detenci6n inmediata y a |la aplicaciéon de |la Ley de
extranjeria.

35. Con arreglo al articulo 6 de la Ley N° 15/1996, |los solicitantes de asilo
deben pedir el estatuto de refugiado en un plazo de di ez dias después de su
Il egada a Runania. El articulo 6 prohibe autométicanente el acceso a
territorio rumano de |los solicitantes de asilo i ndocunentados que no "Il eguen
directanente” de un pais en el que su vida o su libertad se halla anenazada
por cual quiera de |los notivos contenidos en el articulo 1 de la ley. Por
ello, laley confiere autoridad a | os guardias o policias de frontera, que no
tienen forzosanente infornaci 6n actualizada acerca de |l a situaci 6n en |os

pai ses de origen de los solicitantes de asilo, para determ nar |as pruebas y
| as cuestiones relativas a la credibilidad de |las solicitudes de asilo de |as
personas sin docunmentos o visados validos que solicitan ser admtidas en e
territorio de Rumania. El articulo 6 de la Ley N° 15/1996 tanbi én parece
incorporar a la |legislacién el concepto de "tercer pais seguro” sin definirlo
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expresanente o dar una indicaci6n en cuanto al al cance de su aplicaci 6n

Las disposiciones relativas a |la aplicacién de la |ley, que fueron emtidas
por el Cobierno el 13 de novienbre de 1996 conp Deci si 6n guber nanent a

N° 1182, interpretan que la "Il egada directa" incluye situaciones en que e
solicitante de asilo "atraviesa en tréansito terceros paises que no son
firmantes de | as convenciones internacionales relativas al estatuto de |os
refugi ados” o cuando | a persona "no puede solicitar el estatuto de refugi ado
en los territorios de |os paises que ha atravesado por razones que no son
responsabilidad suya". En lo que se refiere a su aplicacion en la practica,
| a disposicion sobre "llegada directa" del articulo 6 no se halimtado a la
cuesti é6n de | a admi si 6n de solicitantes de asilo indocunentados conp di spone
la |l ey, sino que tanbi én ha recurrido a esa di sposicion |la comnisiodn
intermnisterial para la determ naci én del estatuto de refugiado en prinera
instancia. En diversos casos, la comsion ha utilizado esa di sposicién conp
"prueba de credibilidad" y ha sostenido en efecto que no se podia determ nar
si existia un fundado tenor de persecuci é6n cuando el solicitante ha pasado
por un tercer Estado que es firmante de | a Convenci 6n de 1951. De ser
rechazado, no se devuelve al solicitante al presunto "tercer pais seguro" por
el que ha pasado para que | as autoridades de ese pais puedan exam nar |a
solicitud de asilo del interesado, sino que puede ser expul sado a su pais de
origen una vez que se ha agotado el procedi m ento de apel aci 6n

36. Los solicitantes de asilo que se hallan privados de libertad en |a zona
de transito del aeropuerto internacional de Oopeni no se benefician de |as

garantias constitucional es de que "cual qui er persona detenida... sera
i nformada prontamente, en un idioma que entienda, de | os notivos de su
detencién... y la notificacion de | os cargos que se fornmulan contra ella se
hara s6l o en presencia de un abogado". Tanpoco se |les informa acerca de |as

nedi das practicas que deben adoptar para solicitar el estatuto de refugi ado
en Rumania si tienen un fundado tenor de ser perseguidos si regresan a su
pais de origen. Esto se debe sobre todo al hecho de que | as autori dades
rumanas no consi deran que esta categoria de solicitantes de asilo han
"entrado" en Runania y se hallan sujetos a la jurisdiccién rumana.

V. CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES

37. ElI Gupo de Trabajo considera que |los innmigrantes il egales que no hayan
presentado por escrito una solicitud fundanentada de asilo deben recibir e
msnmo trato que los que solicitan asilo fornmalmente tal conmo prevé la |ey.
De lo contrario, esos inmgrantes ilegales se hallan sujetos a detencidn y a
deportaci 6n o expul si 6n de Rumani a sin ninguna sal vaguardia |l egal y sin que
un tribunal haya fallado acerca de su expul si6n, por |o cual su detencion y
posterior expulsién son arbitrari as.

38. Se pide al Gobierno de Rumani a que vele por que el delito de cruzar la
frontera, al que se inmpone una pena de tres o mas afios de prisién, no
constituya |l a base del rechazo de la solicitud de asilo, que provoca

aut omati camente |la expul sion y deportaci én sin la intervenci 6n de un
tribunal, con o cual el funcionam ento del réginen |egal es excesivanente
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estricto y no se ajusta al articulo 9 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos y a los articulos 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

39. Se debe sensibilizar debi danente al personal de |la policia de frontera
acerca de |l os problemas que plantea |l a afluencia de inmgrantes il egales a
Rumani a de nodo que esos inmgrantes no sean deteni dos y enjuiciados antes de
gque puedan expresar sus intenciones y hacerlas conprender. Una expresioén
oral de la intencién de solicitar asilo debe tener el misno val or que una
solicitud fundanment ada presentada por escrito; de lo contrario, e

solicitante de asilo puede verse detenido arbitrarianente por notivos

t écni cos.

40. La situaci 6n que se plantea en virtud de los criterios enunmerados en |os
articulos 4 y 10 de la Ley N° 15/1996, de conform dad con |os cual es se puede
revocar el estatuto de refugi ado de una persona, |o que resulta en su

det enci 6n y expul si 6n de Rumani a, expone a cada refugi ado a graves ri esgos de
detenci 6n arbitraria. El Gupo de Trabajo recom enda al Gobi erno que elimne
de la ley los criterios compb los que figuran en los articul os nmenci onados, ya
gque dan anplias facultades a | as autori dades.

41. La situaci6n que plantea el caracter |limtado del estatuto de refugi ado
que se concede a los solicitantes en virtud del articulo 22 de la

Ley N° 15/1996 se debe corregir, ya que no es conforne al parrafo 1 de
articulo 14 de I a Declaraci én Uni versal de Derechos Humanos.

42. La protecci 6n contra | a devol uci 6n debe ser aplicable a todos |os
solicitantes de asilo y no s6lo a |los solicitantes reconoci dos.

43. Las cl dusul as de exclusién de la Ley N° 15/1996 se deben arnoni zar con
| as cl ausul as de exclusio6n del articulo 1 D, Ey F de |a Convenci 6n sobre
el Estatuto de | os Refugiados, de 1951

44, El Gupo de Trabajo estinma que |as facul tades otorgadas por e

articulo 18 de la Ley N° 25/1969 (Ley de extranjeria) para determ nar e

lugar de residencia de |as personas a |las que se aplicaran |as di sposiciones
de esa |l ey equivale exactamente a |la facultad de detencidn, ex facie
arbitraria, ya que la ley no requiere que se dé a | a persona explicaci én

al guna en el nmonento de |la detenci6n. Esa ley ni siquiera da derecho a la
persona a i nterponer un recurso |egal en caso de que se ejerza esa facultad.
Las consi deraciones relativas al orden publico o |a seguridad del Estado que
se invocan en el caso de los solicitantes de asilo o | as personas cuyo
estatuto de refugi ado puede revocarse porque la solicitud de asilo se baso6 en
criterios vagos o inmprecisos, hace que dichas disposiciones no sean confornes
al articulo 14 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, y a

articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Cabe
formular la msma critica con respecto a una disposici 6n anal oga de

articulo 8 de la Ley N° 15/1996, aunque se dijo al Gupo que la policia no
aplicaba esta disposicion en el caso de los solicitantes de asilo.
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45. El Grupo de Trabajo recom enda que se corrija esa situaci 6n previ endo
sal vaguardi as | egal es adecuadas, de conform dad con | as nornmas

i nternacional es para la protecci6n de |la persona y creando recursos
judi ci al es adecuados.

46. En la Ley N° 25/1969 se deben prever sal vaguardias y recursos | egal es
adecuados para todos | os extranjeros que se enfrentan con | a posibilidad de
ser expul sados o extraditados, tal conb se ha previsto en | os instrumentos
juridicos internacionales (por ejenplo, |a Declaraci6n Universal de Derechos
Hurmanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

47. La Ley N° 25/1969 debe arnoni zarse con el parrafo 3 del articulo 19 de la
Constituci 6n de Rumani a que prohibe la expulsién y la extradicion sin un
fallo de un tribunal

48. Se debe proporcionar a todos los solicitantes de asilo sujetos a la

privaci 6n de |ibertad una protecci 6n constitucional, se |os debe informar
prontanmente de | os notivos de su detenci 6n y proporcionarles |os recursos
| egal es existentes para obtener su liberacién

49. En el nonento de su detenci 6n, se debe explicar a | os detenidos |os
noti vos de esa nedida en un idioma que conprendan

50. Se debe dar a | os detenidos, en el nonmento de su detencién, una
explicaci é6n por escrito de sus derechos y de la forma de ejercerlos.

51. Se debe exam nar cada decisi 6n de detener a una persona para determ nar
| a necesidad de esa nedida y su conform dad con | as nornmas internacional es,
medi ante una audi encia oral pronta en un tribunal u otra nodalidad de examen
i ndependi ente e inparcial, proporcionando al interesado asistencia |etrada.
En caso de que se autorice mantener |a detenci 6n, |os detenidos deben tener

| a posibilidad de inpugnar nuevanente | os notivos de su detenci 6n

52. Se debe dar a | os detenidos el debido acceso a sus representantes
| egal es, sus parientes y los funcionarios de la Oicina del Alto Com sionado
de |l as Naciones Uni das para | os Refugi ados.

53. Se debe pernmitir el acceso de | as organi zaci ones no gubernanental es
especi alizadas, la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugiados y | os representantes | egales de | os detenidos a todos |os

| ugares de detencién, incluidas |as zonas de transito en | os puertos y
aeropuertos internaci onal es.

54. Se debe dar a todo el personal una formaci 6n apropiada en relacién con la
situaci 6n especial y |las necesidades de |os solicitantes de asilo detenidos.



