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| NTRODUCCI ON

1. En su decisién 1997/103 |la Com si én de Derechos Humanos pidi 6 al
Presidente de |l a Com si6n que, en consulta con | os grupos regionales,
nombrara a un experto i ndependi ente para que estudi ase | os efectos de |as
politicas de ajuste estructural en |os derechos econém cos, sociales y
culturales y presentase su informe a |a Comi sidn en su 54° periodo de
sesiones. Debido a circunstancias inprevistas el informe no pudo presentarse
(véase E/CN. 4/1998/26) y nas tarde el experto independi ente nonbrado presentd
Su renunci a.

2. En su decisién 1998/102, la Conisio6n pididé al experto independi ente que
presentara el informe segin lo previsto en |la decisién 1997/103 para que |lo
exam nara el Grupo de Trabajo de conposici 6n abierta sobre programas de
ajuste estructural y derechos econdnicos, sociales y culturales que se
reuniria del 1° al 5 de nmarzo de 1999. ElI Sr. Fantu Cheru fue designado
experto i ndependiente el 9 de dicienbre de 1998.

3. Con el presente informe se atienden |as peticiones hechas por |a Com sién
en sus decisiones 1997/103 y 1998/102.

4, El inforne se divide en tres secciones. En el capitulo | se exam nan
brevemente | as causas fundanental es de las crisis de desarrollo del Tercer
Mundo que, mani festadas en el endeudam ento, representan tan sélo una parte
de un probl ena nucho mas profundo y sistém co del subdesarrollo. En e

capitulo Il se estudia la vincul aci 6n que existe entre |os programas de
ajuste estructural y la realizacién de | os derechos econéni cos, sociales y
culturales. En el capitulo Il se presentan |os principios basicos de

"ajuste con transformaci é6n" y se reconi endan nedi das para |l a acci6n en |os
pl anos internacional, regional y nacional.

.  LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO ENDEUDADO

5. Hoy en dia en gran parte del Tercer Mundo se han deteriorado |as
condi ci ones de vida de |la mayoria en una situaci 6n de creciente desenpleo y
pobreza masiva. Los ingresos de |la mayoria de |os |atinoamericanos son
inferiores en 20% a | os que percibian en 1980. En el Africa subsahariana el
consumo nmedio es inferior al nivel de 1970. Este deterioro se debe
princi pal mente a una crisis de proporciones mundi al es que casi no tiene

precedente: |a deuda de 1,8 billones de ddlares que tiene el Tercer Mindo
con | os bancos y gobi ernos occidentales y con instituciones nmultilaterales
conmo el Fondo Monetario Internacional (FM) y el Banco Miundial. Si bien se

puede nedir en délares, la crisis afecta a | os seres hunmanos con una
brutalidad que resulta dificil describir con palabras. Los derechos

econom cos, sociales y culturales de nmillones de personas pobres del Tercer
Mundo se han visto vul nerados sistematicanente conp resultado de |as
politicas neoliberales de ajuste destinadas a asegurar el servicio de esta
deuda por | os paises desposeidos. Para |la mayoria de |a poblacién de |os

pai ses endeudados | a recesi 6n econ6m ca trae consi go una alinmentaci 6n cada
vez peor, unos ingresos cada vez mas insuficientes para dar de coner y educar
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a sus hijos y una vulnerabilidad creciente a | as enfernmedades. Entre tanto,
el dinero fluye de Sur a Norte: se calcula que |a transferencia de capitales
del Tercer Mundo a | os paises desarrollados totalizé 189 millardos de dol ares
en 1995 y no nmenos de 213 nillardos en 1996. La distribuciodn regional

en 1996 fue la siguiente: 97 mllardos de América Latina; 24 mllardos de
Africay 95 mllardos de Asia. Estas cifras incluyen tanto |a anortizacién
del principal comp el pago de intereses.

6. Los funcionarios del FM, el Banco Mundial y |os gobiernos del G upo de
los Siete se manti enen en su posici 6n de que estas deudas pueden y deben ser
reenbol sadas. Exi gen nuevos increnmentos de |as exportaci ones del Tercer
Mundo, unos programas de ajuste mAs rigurosos y una "vigilancia" nas estrecha
de | as econonias de | os paises endeudados por parte del FM. Sostienen que
en estas condiciones y suponi endo que aunenten |os indices de crecimento y
se estabilicen los tipos de interés a nivel mundial, |os paises del Tercer
Mundo | ograrédn a |l a postre superar su situaci 6n de endeudam ent o.
Lanent abl enente, tanto el FM conmp el Banco Mundial tratan |la gestiédn de |a
crisis de |la deuda cono actividad al margen de la inportante tarea del
desarroll o humano. El crecimento acel erado del producto nacional bruto
(PNB) o la reducci én de la inflacio6n no puede propiciar el desarrollo si no
va aconpafiado de una redistribuci 6n de |os ingresos que pernita que una mayor
parte de | a poblaci 6n ejerza sus derechos econém cos, sociales y culturales.

7. Aun cuando puedan crearse | as condici ones econdni cas necesarias para que
continle el servicio de | a deuda -cosa que parece inprobable-, el costo
politico y social seria desmesurado. El servicio de | a deuda a nenudo se
Ileva entre la cuarta y la tercera parte de los |imtados ingresos fiscales
de | os paises en desarrollo, descontando una inversion publica en el
desarrol |l o humano que es indi spensable. El problema es aln nas grave para

| os 41 paises pobres nuy endeudados, nuchos de |os cual es presentan tanbién
un bajo nivel de desarrollo humano. Los canpesinos y trabajadores

hanbri entos, que ya han sacrificado nucho mas de | o que pueden permtirse, no
se resignaran a soportar una austeridad aun mayor. El reenbol so de |a deuda
ya sobrepasa los linmtes de |l os sistemas politicos de nmuchos paises en que |a
desesperaci 6n de | os pobres se vuelca en huel gas, en disturbios por falta de
alimentos y en manifestaciones contra el FM. Es probable que |a inposicién
de mAs "aj ustes" econdm cos conlleve el aumento de la represion. Conmo dijo
el ex Presidente argentino Al fonsin, un reenbolso mayor de |a deuda sélo
puede cargarse a cuenta de |a denocracia.

A. La magnhitud de | a deuda

8. A principios de 1996 | a deuda externa de | os paises en desarrollo
ascendia a un total de 1,8 billones de dblares. Su distribucién regional era
la siguiente: 656 mllardos para Angrica Latina; 340 nillardos para

Africa (de los cuales 167 millardos para |os paises del Africa

subsahariana); 857 mllardos para Asial. Mentras que gran parte de |la deuda
de América Latina es con bancos conerciales, gran parte de |la deuda de |os
pai ses africanos es con donantes oficiales y organizaciones nultil aterales.
Segun | a mayoria de | os indi cadores convencionales, conp la relacién entre |la
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deuda y el PNB, la carga de |a deuda del Africa subsahariana representa e
123% de su PNB, en conparaci 6n con el 41%en el caso de Arérica Latinay e
28,2% en el caso de Asia. Por lo que respecta a la relacién entre |a deuda
externa y |las exportaciones, las cifras son exorbitantes: el 202% para
Anérica Latina, el 340% para el Africa subsahariana y el 121% para Asi a.

9. El procedi m ento habitual de | os donantes ha sido reescal onar |a deuda a
condi ci 6n de que | os paises no cejen en la aplicaci 6n de |os programas de
ajuste estructural. De 1986 a 1996 se concertaron 178 acuerdos de

reestructuraci 6n de | a deuda con acreedores oficiales del Club de Paris

y 55 acuerdos separados de reestructuraci 6n de |a deuda con bancos
comerciales en el Club de Londres. De los 178 acuerdos con acreedores
oficiales, 106 se concertaron con gobi ernos del Africa subsahariana? Dicho
reescal onam ento puede aliviar |os problemas innmediatos de |iquidez, pero
aumenta el volunen de |a deuda. Por ejenplo, el interés capitalizado con el
reescal onam ento efectuado por el Club representaba a finales de 1988 el 40%
apr oxi mdanente, de |a deuda a |l argo plazo contraida en condiciones
comerci al es por |os paises africanos con el Club de Paris. Por lo tanto, el
reescal onami ento es una nmera "ficci6n contable" que nmal anente puede
contribuir a atenuar |la deuda que tienen |os paises con | os acreedores

of i ci al es.

10. A pesar del repetido reescal onaniento de |a deuda por parte de | os paises
acreedores, |los paises en desarrollo siguen pagando nmas cada afio por e
servicio de |la deuda que | os nontos que de hecho reciben a titulo de

asi stencia oficial para el desarrollo. Por ejenplo, de 1986 a 1996 | os

pai ses en desarrollo reenbol saron un total de 1,7 billones de doél ares:
Angrica Latina, 664 mllardos; Africa, 295,2 nmillardos (el Africa
subsahariana, 81,8 mllardos), y Asia, 757 mllardos® La crisis de |a deuda
de América Latina, que el Departanento del Tesoro de |os Estados Unidos y |os
funci onarios del FM habian declarado superada, estaba l|atente. Aunque |a
region registré un cierto crecimento al cabo de diez afios de ri gurosos
programas de ajuste estructural, Mxico y el Brasil, que eran |las dos
econonias de nmejor rendimento del hem sferio, experinmentaron graves

di ficultades econdm cas al desval ori zarse sus nonedas y al retirarse |os
inversores extranjeros. Dificil es describir |as consecuencias humanas

de ello.

11. El descal abro econénmico en el Brasil -la mayor econonia del hem sferio-
comenzd a finales de 1998 y se ha convertido ya en una crisis de tono y | onp.
En novienbre de 1998, en vista de la inquietud que enbarg6é a | os inversores
tras la crisis asiatica respecto de |a capacidad del Brasil para pagar sus
deudas, el FM y el Departamento del Tesoro de | os Estados Uni dos pergefiaron
un préstano gl obal de 41,5 mllardos de do6lares para el Brasil que fue
pregonado cono inportante iniciativa para inpedir que sucunbiera América
Latina conp Asia y Rusia. El 14 de enero de 1999 | a deval uaci 6n de | a noneda
brasil efia envi 6 sus ondas expansivas por todo el planeta, provocando |a caida
de | os nmercados de val ores de Nueva York a Francfort. Ese misno dia salieron
del pais unos 2 nillardos de délares al retirar sus capitales |os inquietos

i nversores 4 Conmp al Brasil le corresponde el 40% del producto econémi co de
América Latina, esta situaci 6n anenaza |as econom as de Chile, |a Argenti na,
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Venezuel a y México. Tanto la crisis financiera de México conp |a del Brasi
tienen su origen en la gestién de la crisis de |a deuda de | os afios 80, que
ayudo a | os bancos conerciales a cobrar |os dineros prestados sin cinentar
una sOlida base para el crecimento sostenible a largo plazo en | os paises
deudores. Por el contrario, |la mayoria de | os deudores | atinoanericanos

Il evan a cuestas una deuda mas pesada que |l a que tenian cuando conenzaron a
aceptar la asistencia del FM y del Banco Mundial a principios de |os

afios 80.

12. La reciente crisis en Rusia, México y el Brasil ilustra las |imtaciones
del método que aplica el FM para hacer frente a la crisis de |a deuda.

No tiene ningln sentido el ajuste estructural en el plano nacional sin el
correspondi ente ajuste en el plano nundial. ElI problema de | a deuda ha
reduci do el volunen de |las divisas disponibles para adquirir |os productos de
i mportaci 6n necesarios, |lo que ha dado lugar a una grave estrangul aci 6n de

| as inmportaci ones que ha privado a la industria y a la agricultura de |os

i nsunps necesari os, ha frenado nuevas inversiones e incluso el manteni mento
del capital social existente. El servicio de |la deuda y las politicas de

aj uste que se han inpuesto con objeto de liberar |as divisas necesarias para
el servicio de |la deuda tanmbi én han sido factor del deterioro de |os
servici os social es de salud, educaci én y reducci 6n de |a pobreza.

B. El endeudamiento vy la crisis hunana

13. Cuatro décadas después de |l a independencia, en muchos de |os paises de
Tercer Mundo | a disparidad entre ricos y pobres es mas pronunci ada que nunca.
Se ha acrecentado enornenente el nUnero de personas con hanbre, sin enpleo
sin hogar y sin tierra. Aun en |os casos en que el sistema del "goteo" ha
generado mas riqueza, |las fuerzas del |ibre mercado han abierto de par en par
| as puertas de nmuchos de | os nercados del Tercer Mundo a | a penetraci én de

| os exportadores e inversores extranjeros, mentras que el acceso de estos
pai ses a | os grandes nercados del Norte se ha visto obstruido alun mAs por una
serie de barreras arancelarias y no arancelarias. Conp resultado de esta

rel aci 6n cada vez mas desigual entre el Norte y el Sur, unas econom as
canpesi nas tradicional nente pobres pero autosuficientes de paises del Tercer
Mundo se ven esquil madas por un nercado nundi al cuya fuerza notriz es e
lucro y no el desarrollo. El resultado ha sido |a desintegraci én de

comuni dades y sistemas de sustento tradicionales, el deterioro de la
condicién de la nujer en la mayoria de las regiones y el aunento de |la

mar gi naci 6n y el padeci nento de grupos social es que ya eran vul nerabl es.

14. La actual crisis econ6mca y social en |os paises endeudados no puede
ent enderse cono al go aislado de | as estrategias de crecimento inducido por

| as exportaci ones que sistemati canente pronueven |as instituciones de

Bretton Wods, |os donantes bilaterales y las instituciones comercial es desde
| os prinmeros afios de | a década de 19505  Conp el desarrollo se consideraba
si néni no de occidentalizaci 6n y urbani zaci 6n, |os nuevos paises

i ndependi entes aconeti eron con entusi asno unas estrategi as de desarrollo
"imtativo" que ponian el acento en proyectos urbanos en gran escal a

-a saber, de industrializacién para sustituir |as inportaciones, conplejos
hot el eros, estadi os, plantas siderirgicas y centrales el éctricas- que daban
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un nmargen enorme a oscuras mani obras y que podian o no dar resultado.

I nicial mente se financiarian anbici osos proyectos nerced a la "plusvalia"
generada por la agricultura de exportacion. Sin enbargo, el hincapié
excesivo en un crecimento inducido por |as exportaciones, particularnente de
la agricultura y la mneria, s6lo vino a reforzar |a division colonial de
trabaj o que condenaba a nuchos paises en desarrollo a sum nistrar nmaterias
primas a | os paises industrializados y |os obligaba a inportar |os productos
term nados a precios nmucho mas altos. En consecuencia, el intercanbio

desi gual es un rasgo pernmanente de |as econonias de | os paises nenos

adel antados (PMA) al igual que su necesidad de pedir préstanos.

15. Conmp los ingresos de | as exportaci ones agricolas nal anente podian
financiar |as inportaciones necesarias, |os paises del Tercer Mindo se vieron
aprem ados para aceptar préstanmps extranjeros para |la realizaci6n de
proyectos de infraestructura en gran escala en la teoria de que tales
entradas de capital darian el inpulso inicial a sus economias y |as ayudarian
"a despegar" por su propia cuenta hacia la industrializacién y el desarrollo.
Segun se sostenia, con unos nmayores niveles de crecimento del PNB se
generarian | os recursos necesarios para el reenbolso de | os préstanos.

Sin enbargo, en su mayoria |as econom as del Tercer Mundo no "despegaron”

Sal vo cont adas excepci ones, esas estructuras "faradnicas" defectuosanente

di sefiadas e i nproductivas resultaron sumanente caras de construir y de

mant ener y mAs han servido para acelerar |a destrucci6on del medio anbiente
que para aunentar |a producci 6n.

16. El Banco Mundi al, por ejenplo, puso en nmarcha proyectos nasivos de
regadio y experinmentos de la "revoluci 6n verde" en varios paises africanos
que resultaron nuy costosos y dificiles de adm nistrar. En ciertos casos
esos experinmentos acel eraron el desplazam ento de poblacidén y el deterioro

del nedio anmbiente a nmedi da que | os grupos poderosos se di sputaban para
apoderarse de nas tierras y acrecentar |a producci 6n de exportaci 6n.

Sirviendo a los intereses de las élites locales y de Occidente a corto plazo,
esas iniciativas acrecentaron |as disparidades y arruinaron |as econonias

naci onal es ®. Ademas, por haberse persegui do senejantes estrategias, |a deuda
de muchos paises del Tercer Muindo se el evl vertigi nosanente

17. El mal asesoramiento de las instituciones nultilaterales y |la actuaci 6n
en interés propio de | os donantes bil ateral es occidentales, asi conp |la
estructura de |a econom a nmundi al han perjudicado a | os paises en desarrollo.
El problemn de | a mayoria de | os paises africanos en particular reside en que
nmuchos estan abocados a | a producci én excl usiva de uno o dos productos
primarios o mnerales, con nuy poca diversificaciodn. Invariablenente |as
condi ci ones de intercanbio para | as exportaci ones de alinentos, bebidas,
fibras y mnerales del Tercer Mundo han sido desfavorables. Los paises en
desarrol |l o siguen teniendo que vender barato y conprar caro. La baja
constante de | os precios de | os productos basicos pese a |la rapida expansi én
de | a producci 6n resultante de las politicas de ajuste obedece a muchos
factores. Michos de | os productos basicos hacen frente a | a conpetencia
creci ente de sucedaneos, conpo | os productos sintéticos en el caso de

al godén, el alumnio en el caso del cobre, el azucar de renolacha y el

al mbar de maiz en el caso del azdcar. Siguen aumentando | os arancel es
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di scrimnatorios mentras sigue siendo limtado el acceso de | os productos
del Tercer Mundo a | os nercados. No se han concertado acuerdos de
estabilizaci 6n de precios de | os productos basicos ni se ha prestado

asi stencia para diversificar |as bases de |la exportaci 6n agricola’. Por lo
tanto, en la nedida en que |os paises industrializados han inpedi do que | os
pai ses deudores obtengan ingresos para pagar su deuda, ellos nisnps deben
asumr parte de |la responsabilidad por |a incapacidad del Tercer Mindo de
reenbol sar sus préstanos.

C. La hipoteca del futuro: | a _expl osi 6n
crediticia de |os afios 70

18. Efectivanente son nuchas |las razones de la crisis de |la deuda del Tercer
Mundo, y seria un error achacar |a cul pa exclusivanente a | os gobi ernos de

| os paises deudores o a | os paises acreedores y sus bancos conerci al es.

Lo que si es indiscutible es que las politicas aplicadas tanto por |os
acreedores cono por |os deudores han acentuado la crisis social y econénmica y
que | a carga del ajuste debe ser conpartida por igual entre anmbas partes.

1. Factores internos

19. Durante la guerra fria, |os gobiernos occidental es solian prestar

di nero a gobi ernos anti denpcraticos o corruptos por razones politicas.
Gobernantes al estilo de Mobutu, Marcos y Sonpbza recibian un apoyo econdém co
y politico incondicional de Occidente a pesar de que privaban sistematica y
del i beradanente a sus ciudadanos de | os derechos econdénicos, sociales y
culturales y en definitiva hipotecaban a sus paises. Lisa y Ilananente se
despil farraba gran parte del dinero que se conseguia prestado de Occi dente.

20. La responsabilidad primaria de |la gestion juiciosa de |a deuda y del
aprovechanm ento racional de |los recursos financieros externos recae en |os
gobi ernos de | os paises. Sin enbargo, nuchos gobi ernos de paises en
desarroll o con frecuencia no han cunplido su deber de pronover el desarrollo
por el pueblo y para el pueblo. Michos han adnm ni strado pési mnente sus
econonias. Oros tantos han dado rienda suelta a sus instintos rapaces y se
han dado a |l a corrupci 6n, al abuso de autoridad y a la represi én. Unos
proyectos y programas mal concebidos, |a inprudencia fiscal, la corrupcioén vy
| a fuga de capitales han incrementado | a carga de | a deuda externa de nuchos
pai ses y reduci do consi derabl enente | a base econdém ca di sponi bl e para su
servi ci o.

a) La fuga de capitales

21. Oro elemento que contribuye enormenente a la crisis de |la deuda es |a
fuga de capitales. Mentras que al gunos gobi ernos del Tercer Mindo

contraj eron grandes préstanpns para anpliar la infraestructura, otros

gobi ernos nenos responsabl es desti naron unos recursos nuy necesarios a la
reconstrucci én de sus ejércitos, a la conpra de propi edades en Europa y a
consuno de bienes caros. Por ejenplo, en el antiguo Zaire el ex Presidente
Mobut u, segln se informa, sacdé del pais entre 4 y 6 nmllardos de dél ares
tan s6l o desde 1980, mientras que en Filipinas el ex Presidente Marcos
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colocé 3 millardos en | os nercados innobiliarios de Nueva York y en cuentas
en bancos suizos & Segln | as estimaciones del Banco de | a Reserva Federal de
| os Estados Unidos, de 1974 a 1982 se sacaron 84 nillardos de doél ares de

Méxi co, Chile, Venezuela, la Argentina y el Brasil. Esta cifra representa |la
tercera parte del total de |la nueva deuda contraida por estos paises en ese

m sno periodo °. Segun Patricia Adans, |a riqueza poseida en el exterior por
ci udadanos de | os 15 deudores principales del Tercer Mindo ascendia en 1987 a

300 mllardos de dbélares, mas de la mtad de | a deuda externa de esos paises
10

22. Los excesos conetidos por muchos gobernantes corruptos del Tercer Mindo
no causaron ni nguna extrafieza en Occidente mentras esos reginenes titeres se
mantuvieron fieles a las politicas exteriores de |as Potencias occidentales.
En Cbte d'Ivoire, por ejenplo, el ex Presidente Houphouét - Boi gny

gast6 350 mllones de dolares en la construcci 6n y consagraci 6n de una
réplica de la Basilica de San Pedro en pl ena sabana africana. A pocos
centenares de kil 6netros, el Enperador Bokassa de |a Republica Centroafricana
se gastaba el 20% del producto interno bruto de su pais en su refinada
coronaci 6n al estilo napol ebnico. La deuda contraida en anbos paises por sus
respectivos gobernantes se dej6 a cargo de la futura generaci 6n. Tales
practicas corruptas eran tanbi én frecuentes en Asia y América Latina.

b) Arnmas, aviones y bienes raices

23. Los gastos mlitares consum an tanbi én una gran proporci 6n de | os
presupuestos de casi todos |os paises endeudados, con | a necesidad

consi guiente de colmar las insuficiencias presupuestarias con préstanos del
exterior. Durante el periodo de la guerra fria, tanto el Este conp Occidente
subvencionaron la mlitarizaci 6n del Tercer Mindo para proteger sus propios
i ntereses estratégicos. De 1976 a 1982 |l as inportaci ones de arnas de

| os 20 paises mas endeudados costaron el equival ente del 20% del increnmento
del total de su deuda conjunta?'. Y desde el fin de |la guerra fria muchos
gobi ernos occidental es y paises del antiguo bloque oriental siguen vendi endo
equi po mlitar excedente a paises en desarrollo sumanente endeudados.

En nmuchos de éstos la utilidad principal de un ejército poderoso ha

consi stido en sofocar |a oposiciodn popular a las politicas gubernanental es,
conprendi do el programa de austeridad i nmpuesto para poder pagar |a deuda
externa. Por ello es que, paraddjicanente, el comercio de armas contri buye
al hanbre de mllones de personas y al desplazam ento de un gran nunmero de
refugi ados. De hecho, las actuales politicas de varios de |os paises

afri canos mas hanbreados ilustran la relaci6n existente entre el hanbre, la
mlitarizacién y |l a deuda. La energia que se va en |la guerra no puede
utilizarse para desarrollar |la base alinmentaria, contener el avance de
desierto y alinentar a |la poblaci 6n hanbrienta.

24. Cuando | os paises piden préstanos, normal mente | o hacen para financiar
unas i nversiones productivas que creen enpleo y riqueza. Sin enbargo,

comp ya se indicd, la mayoria de las inversiones de nuchos gobi ernos del
Tercer Mundo se han destinado a actividades inproductivas o a caros proyectos
i nsostenibles. Pese a toda la retérica del desarrollo y la mtigacion de la
pobreza, |as estrategias de desarroll o pronovidas y financiadas por |as
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principales instituci ones de ayuda en general no han guardado ni nguna

rel aci 6n apreciable con | as realidades del Tercer Mundo. Se han gastado

m |l ardos de délares en instituciones del Tercer Muindo que no tienen vincul os
con | os pobres ni capaci dad al guna para incorporarlos o atenderl os.

Al reducirse | os ingresos procedentes de | as exportaci ones de productos

basi cos, el servicio de |a deuda se ha convertido en un problema. La crue
paradoja es que las propias victims del "desarrollo" son precisanente |as
que se ven forzadas a "apretarse el cinturén y comer nenos" para poder pagar

| as extravaganci as de | as poderosas élites locales y quienes | as apoyan desde
el exterior.

2. Factores externos

25. El gran endeudam ento de | os afios 70 no fue lo Unico que precipitd la
crisis de |la deuda. Aunque se prestaron fondos inprudentemente y ciertanente
se despilfarraron al gunos, en su mayoria | os recursos se destinaron a

aut énti cos proyectos de inversion. Los encargados de la politica tanto en

| os paises acreedores cono en | os deudores creyeron que |as exportaci ones de
| os paises en desarrollo seguirian teniendo un buen rendi mento que |es
permtiria reenbol sar sus deudas sin gran dificultad. Pero no previeron |a
serie de aconteci m entos negativos que harian estallar |la burbuja de la
acumul aci 6n de |l a deuda a com enzos de | os afios 80. Siguieron estancados

| os precios de | os productos basicos del Tercer Mundo y siguieron cerrados

| os nercados occidental es, entrabando el enpefio de | os paises en desarrollo
en exportar para poder pagar su deuda

26. Con el aunento del precio del petréleo por |a Oganizaci 6n de | os Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP)en 1973 y 1979 y |l a consiguiente recesio6n
econom ca nundi al, muchos paises del Tercer Mundo tuvieron dificultades
extremas para nmantener unas econonias productivas. Debido al alza del precio
del conbustible y otros productos de inportaci 6n, nuchos paises no petrol eros
del Tercer Mindo tuvieron que duplicar o triplicar |os préstanps obtenidos
tan s6l o para mantener sus econonias en funcionam ento a | os niveles
anteriores a 1970. Al dismnuir |la asistencia oficial para el desarrollo de
Qccidente a causa de | a recesi 6n de principios del decenio de 1970, |os

gobi ernos recurrieron a | os bancos conercial es para financiar sus

i nportaci ones de petrdleo. Los bancos, deseosos de reciclar |os

"petroddl ares" depositados en ellos por |os paises de |a OPEP, ofrecieron
unos tipos de interés relativanmente bajos. Aprem ados por |a necesidad de
lucro, |os bancos desecharon toda nmedi da de precauci 6n y no preguntaron a

qué se destinaria el dinero. Ello fue asi particularnmente en el caso de
Angrica Latina, donde ya en 1984 el 69% aproxi madamente, de |a deuda de

| a regi 6n se habia contraido con grandes bancos conercial es de | os

Est ados Unidos y de Europa. Lo Unico que les interesaba eran |os intereses
gue se pagarian por unos préstanps con plazos de vencimento de tres a

cinco afios; los novia |a codicia.

27. Por dltinmo, si bien es cierto que tiene que haber una deuda para que haya
una crisis de |la deuda, |o que provocd la crisis no fue el volumen absol uto
de | a deuda sino el canbio en |as condiciones de |a deuda. Y esas

condi ci ones fueron determ nadas casi enteranente por |as decisiones politicas



E/ CN. 4/ 1999/ 50
pagi na 12

de Washington, D.C. Cuando se produjo |a segunda al za del precio de
petréleo en 1979, la Junta de |la Reserva Federal de |os Estados Uni dos adoptd
una estricta politica nonetaria, en parte para tratar de poner freno a la
inflaci6n y atajar una inportante salida de capitales. Ello elevd |os tipos
de interés reales a niveles histéricos. Algunos otros paises desarroll ados
clave aplicaron politicas contradictorias anal ogas que desencadenaron una
recesi 6n nmundi al y encarecieron |os préstanps a nivel nundial. Para |os

pai ses deudores ello no s6lo encareci & | os nuevos préstanps sino que tanbién,
i nesperadanente, aumentd | os intereses pagaderos sobre | os antiguos

pr ést anps, dado que gran parte de esos préstanps conercial es habian sido
contraidos inicialnente con tipos de interés variables. Esas fueron |as
deci si ones que provocaron el alza desnesurada de los tipos de interés y e
despl ome de | a econonia nundial. ¢Es preciso que |os pobres del Tercer
Mundo, que ya han sido victimas de | os experinmentos de desarrollo frustrados
de las tres 0ltims décadas, deban sacrificarse doblemente a causa de |os
errores extravagantes de | os poderosos |l ocales y quienes | os apoyan desde

el exterior?

1. LA VINCULACI ON ENTRE EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA REALI ZACI ON
DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

A. El ajuste estructural y la contrarrevol ucién neolibera

28. Conp cada vez més paises del Tercer Mundo tenian dificultades crecientes
para atender al servicio de |os enornmes préstanns que | es habian hecho | os
bancos del Norte y las instituciones de Bretton Wods en el decenio de 1970,

| os bancos inpusieron cono condici 6n para el reescal onam ento de |a deuda |a
adopci 6n del programa de ajuste estructural del Banco Mundial. Sostenian que
las reformas estructural es garanti zarian |la capaci dad de | os deudores para
conti nuar pagando sus deudas mas alla del corto plazo. La presién para que
se introdujera el ajuste estructural se intensificé a medida que nuchos
donantes bilaterales insistian en que se realizara una reform econémca y
enpezaban a ponerla conp condici 6n para el desenbol so de fondos bil ateral es.
De esta forma, ante la inposibilidad de obtener nuevos recursos financieros
de | os bancos privados sin el visto bueno del Banco Mundial, |os gobiernos de
| os paises deudores se rindieron. A finales de 1985 12 de | os 15 paises
calificados conb deudores de alta prioridad -entre ellos |la Argentina, MXico
y Filipinas- se habian sonetido a | os programas de ajuste estructural 2

29. Durante | os siete afios que siguieron proliferaron | os préstanps de ajuste
estructural a nedida que |as econonias de mas y mas paises del Tercer Mindo
pasaban a estar bajo la vigilancia y control del Banco. La cooperacién

entre el Banco Mundial y el FM se intensificé con |la creaci 6n, en 1988, de
Servicio de Ajuste Estructural (SAE) para coordi nar estrechanmente |as
actividades de vigilancia y ejecuci 6n de anbas instituciones, en particular

en el Africa subsahariana. Hacia 1990 se habian admi nistrado

unos 187 préstanps para ajuste estructural, nuchos de ellos coordi nados

con programas de reserva igual nente rigurosos adm ni strados por el FM.

M entras que en la anterior division del trabajo entre esas dos instituciones
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se suponia que el Banco Mundial tenia que pronover el crecimento y el FM
control ar |a noderaci 6n financiera, ahora ya no se podian distinguir
sus papel es.

30. Los paises del Africa subsahariana, con su escasa solvencia, se han
convertido en gran nedida en un "conejillo de indias macroecondém co" del FM,
ya que dependen enornmenente de | os recursos provenientes de las instituciones
nultilaterales. De |los 47 paises que hay en esta regi 6n, 30 estéan aplicando
actual nente programas de ajuste adm ni strados por el Banco y el Fondo.

M entras que el nunmero de acuerdos de derecho de giro del FM se ha reducido
pasando de 132 en el periodo 1981-1985 a 49 en 1996-1998, el nunero de
servici os reforzados de ajuste estructural (SRAE) ha aunmentado de 18

en 1986-1990 a una cifra récord de 99 en 1991-1998 y a 96 en e

periodo 1996-1998. Una alta proporci én de | os SRAE se han establ ecido en |os
pai ses del Africa subsahariana. Conp |la mayoria de esos paises tienen
estructuras politicas nuy débiles, se les ha inpuesto un condom ni o FM - Banco
Mundi al so pretexto de proporcionar ayuda. De resultas de ello, esos paises
han cedi do gran parte de su soberania al FM y al Banco Mindi al .

En consecuencia, su responsabilidad de ajustarse a | as Decl araci ones sobre e
Derecho al Desarrollo y de fornmular politicas de desarroll o naciona
tendientes a nejorar el ejercicio de | os derechos econém cos, sociales y

cul tural es de sus ciudadanos se halla fuertemente debilitada®  Anbas

i nstituciones se han encargado de inponer |la estrategia del Norte de
desmant el an ent o econdém co en gran parte del Tercer Mundo: la crisis de |la
deuda se utiliz6 comp un buen pretexto para abrir nercados en el Tercer Mindo
y reducir la funcion del Estado en el desarrollo nacional.

B. El ajuste estructural y la conexién de libre conercio

31. El ajuste estructural va mas alla de la sinple inposicién de una serie de
pol iticas macroecondm cas a nivel nacional. Representa un proyecto politico,
una estrategia consciente de transformaci 6n social al nivel mundial,
princi pal mente para hacer que el nmundo sea seguro para |l as enpresas
transnaci onal es. En pocas pal abras, |os programs de ajuste estructura
sirven de "cinta transnisora" para facilitar el proceso de nundializaci6n

nedi ante la liberalizacién y |a desreglamentaci 6n y reduci endo | a funci 6n de
Est ado en el desarrollo nacional .

32. Tras el derrunmbe del comunisnmo en 1989 y el triunfo del neoliberalisno,
las politicas de ajuste estructural enpezaron a aplicarse a rajatabla en toda
Europa oriental, pese a |os nmlos antecedentes que tenian en otras partes de
mundo en desarrollo. Se aconseja regularmente a |os gobiernos de |os paises
con econom as de transici 6n que acepten el ajuste estructural conp el Unico
nodel o de desarrollo que transformara sus econonias en el tienpo mas breve
posible y | es ayudara a aprovechar |as oportuni dades que ofrece |la rapida

gl obal i zaci 6n de la economia nmundial. Pero para lograrlo se alienta a |os
gobi ernos naci onal es a que canbi en su paradi gma de desarroll o pasando de |l a
pl ani ficaci 6n del desarrollo, en la que el Estado tiene una funci6n activa y
dom nante, a |la devaluaci 6n, |a desreglanentacion, la liberalizaciény la
privatizaci 6n, en una pal abra, a que establ ezcan | os fundanentos del mercado
bajo la férrea disciplina de la trinidad fornada por el FM, el Banco Miundi a
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y la Organi zaci 6n Mundi al de Conmercio (OMC). A este respecto, el ajuste
estructural y la integraci én nundial se refuerzan nutuanente?®.

33. El mayor inpacto de la mundializacidén y la liberalizacién (es decir, el
ajuste estructural) se ha producido en I a funci én que desenpefia el Estado en
el desarrollo nacional. Conmp afirnmd Robert Cox en 1987, el Estado ya no
actUa principalnente conpo protector frente a | a econom a nmundi al sino que
desenpefia una funci én integral de facilitar |la mundializacio6n'®. Rodeados de
fuerzas inpersonal es que escapan a su control, |os gobernantes tienen nenos
posi bi |l i dades de gobernar. A |los problems de | os gobernantes se sunman
tanbi én el resentimento y la rebeldia que provocan en | os gobernados.
Michas personas tienen una sensaci 6n de incertidunmbre, un sentimento de
futilidad y |la preocupaci 6n de que fuerzas incontrol abl es estan asuni endo el
mando. La reciente crisis del Asia oriental y México son excel entes

ej empl os. Los perdedores en |l a reestructuraci 6n nundi al, cuya participaci én
en | os programas de ajuste estructural, principalnmente, |es ha col ocado

en esa posicién tratan de reafirmarse a través de una resistencia

organi zada . En al gunos paises |la respuesta innediata del publico es su
retirada del proceso politico; en otros es la indignacién y la critica.

A nedi da que aunentan | os antagoni snos, se disipan |as energias y |os
esfuerzos y la autoridad se expone a perder credibilidad® El verdadero
desafio que se presenta ahora es cOnp canalizar ese descontento hacia un
proyecto mAs constructivo y transformador que ponga |a digni dad humana en un
| ugar preem nente en | os debates sobre politica nacional e internacional

C. El_FEM en escena: quien tiene la |llave
de la caja tiene el nmando

34. A los efectos del presente exanen, es inmportante distinguir entre |os
progranmas de ajuste estructural y |los de estabilizaci6on. Mentras que |la
estrategia de estabilizaci 6n esta destinada a calmar |la turbul encia
financiera y econém ca rebajando |las altas tasas de inflacién y reduci endo
| os enornes déficit presupuestarios a corto plazo, el ajuste estructura

ti ene por objeto reestructurar |as capaci dades productivas para aunmentar |a
eficiencia y ayudar a restablecer el crecimento, razén por |a cual se
extiende a un plazo nediano y largo. El dltinp entrafia una reform de
nmercado, la privatizacion y la liberalizacién. La distincion entre anbas
cl ases de programas ya no es tan nitida, porque |os progranas del

Banco Mundi al nunca se inician a menos que ya exista un programa del FM.
La idea basica de |los programas de ajuste ha sido convencer a | os paises
endeudados de que "exporten para salir de la crisis" mediante una integraci6n
mayor en | os mercados mundi al es, prestando al misno tienpo nmenos atenci én a
| a producci 6n interna para atender |as necesi dades naci onal es, y reduci endo
la funci én del Estado en la planificacién nacional, permtiendo que |as
fuerzas del mercado desenpefien una funci én mas inportante en el desarrollo
naci onal

35. La primtiva funcidn del FM era proporcionar orientaciones y préstanps a
| os paises que tenian un déficit conercial (incluidos |os paises del Norte)
para permtirles defender | os niveles de sus nonedas. Cuando el sistemn de
canbio fijo se derrunbd en 1972, el papel del FM quedd en entredicho
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En el decenio de 1980 encontrd una nueva funci 6n cono proveedor de préstanos
para | os paises en desarroll o endeudados que necesitaban un reescal onam ento
de la deuda y, lo que es mas inportante, cono formul ador de politicas y
vigilante de la estabilizacion y de | os programas de ajuste estructural que
| os paises beneficiarios tenian que aceptar. La prinmitiva funcién del

Banco Mundial era facilitar préstanmps para proyectos de desarrollo.

En el decenio de 1980 enpezd a asumr |a funcidn adicional de conceder

pr ést anps condi ci onados a | os programas de ajuste estructural a |os paises
endeudados. Anbas instituciones tenian un enorne poder porque siguiendo su
consej o | os bancos conercial es decidian sobre el reescal onanmiento de |a deuda
exi stente y la concesi é6n de nuevos préstanps para | os paises en desarrollo.
De esta formm, en el contexto de |la contrarrevol uci 6n econém ca nundi al de

| os afios de Reagan, esas instituciones se transformaron en | os organi snos de
cobranza de deudas de | os bancos conerci al es.

36. Uno de |los propésitos de | os programas de ajuste en | os paises endeudados
es reducir el consunp de toda clase de bienes y servicios. El FM I|lam a
esto "gesti6n de |la demanda". Se pretende que mas recursos de | os paises
deudores se utilicen para el aborar productos de exportaci 6n que se vendan a
canbi o de ddél ares que puedan luego utilizarse para pagar |as deudas.

Entre | as condi ci ones que suelen inponer el FM y el Banco Mundial figuran

| as siguientes:

a) Reducci 6n o supresi 6n drastica de | as subvenciones y de |os
control es de precios, que distorsionan |os precios internos de una
serie de bienes y servicios;

b) Reducci 6n dréstica de los controles del comercio y el canbio
desti nados a proteger |a economia |local de |a conpetencia
extranjera;

c) Altos tipos de interés para luchar contra la inflacién, pronover el
ahorro y asignar capital de inversion a | os mayores ofertantes;

d) Privatizaci 6n de | as enpresas propi edad del Estado

e) Reducci 6n de la funci 6n del Estado no sélo en | a econonia sino
tanbi én en | a prestaci 6n de servicios sociales conp |os de sal ud,
educaci 6n y seguridad soci al;

f) Pronoci 6n indiscrimnada de | as exportaciones a través de |la
deval uaci 6n de | a noneda.

Esas politicas se aplican de forma uniforne a todos |os paises deudores que
solicitan asistencia del FM, sin tener en cuenta |las circunstancias
especi al es de cada pais y |las verdaderas razones de las dificultades de sus
bal anzas de pagos.

37. En el plano abstracto es dificil no estar de acuerdo con nmuchas de | as
reformas propuestas contenidas en | os programas de ajuste. Pagar
sobreprecios a | os agricultores por sus productos, adm nistrar bien el
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presupuesto del Estado, determinar |a funci 6n adecuada de | os sectores
publico y privado o establecer politicas conmerciales y de canbio eficaces son
medi das i nportantes que | os CGobi ernos del Tercer Mindo deben enprender, con o
sin el FM y el Banco Mundial. Pero en el nundo de |os afios 90 | a excesiva

i nportancia dada a | os nercados de exportaci 6n y |a desregl amentaci 6n

conpl eta de | as econonias naci onal es se han traduci do en nuchos paises® no

en crecimento y desarrollo, sino en |a caida de |os precios de |as
exportaciones y el aunmento de la niseria y de |a degradaci 6n ecol 6gi ca.

El desarrollo humano esta siendo sacrificado en el altar de la reforma de
nmercado |ibre y la nmundializacién.

38. El anplio espectro de las politicas macroeconéni cas indicadas tiene
vari os efectos soci oecon6m cos que inducen directanmente canbios en |as
estrategi as del productor y de producci én.

1. La deval uaci 6n

39. El argunento basico en favor de |a deval uaci 6n es que estinmula la
producci 6n de exportaciones y de esta manera aunenta | os ingresos en divisas,
y al misnmo tienpo eleva el precio interno de |as inportaciones, con |la
consi gui ente reducci 6n de | a demanda de éstas ultims. Pero segun un estudio
interno del Banco Mundial, |as nodificaciones del tipo de canbio tendran
pocos pocos efectos en |a producci én agricola o en el aumento de | a denanda
de | os correspondi entes productos basicos en | os mercados internaci onal es?.
En realidad | a deval uaci 6n aunenta el costo de inportaciones vitales conb son
| as piezas de recanbio, los fertilizantes y el equipo agricola, debilitando
aun mas |l a producci6n local y la utilizacion de |a capacidad en |as

i ndustrias. Ademas, |a conpetencia entre | os exportadores engendrada por |os
programas de ajuste estructural puede ocasionar, en efecto, |la caida de |os
preci os nmundi al es de | os productos basicos. Conp hay mas paises que conpiten
por vender mAs y mas de | os m snps productos basicos, |la tendencia es a la
super producci 6n, a la saturacién nmundial y a la dism nuci én de |os precios.

40. Ora razén esgrinmda en favor de |a deval uaci 6n es |a necesidad de
suprimr la vinculacién de |las divisas a través del mercado negro.

En realidad, |a devaluaci 6n acelera |la fuga de capitales. Estéa bien probado
que | as deval uaci ones repetidas estinulan |a especul aci 6n nonetaria y |la fuga
de capitales. Una de |las razones por las que |las élites aconpdadas han
sacado mas de 30 millardos de dblares de Africa es que tenian que | os ahorros
que tenian en | as nonedas naci onal es perdi eran val or con las futuras
deval uaci ones.

2. La el evaci 6n de los tipos de interés

41. EI FM vy el Banco Mundi al piden que el gobierno dirija menos |as
estrategias de inversién y exigen |la supresion del control de canbios.

Ell o hace que la fijacion de altos tipos de interés sea el principal nedio
para lograr |a col ocaci 6n del capital de inversién y ataja | a fuga de
capitales. Adends, |la estrategia de mantener altos los tipos de interés se
basa en el supuesto de que pronmueven el ahorro. Pero senejantes politicas



E/ CN. 4/ 1999/ 50
pagi na 17

ti enen varios efectos negativos. Sirven de poderoso freno a |a expansion
econom ca desal entando | a obtenci 6n de préstanps para inversiones. Cuando
los tipos de interés son altos, ademas de producirse efectos inflacionarios,
hay una tendencia a conceder créditos s6lo a |los ricos, quedando excluidos de
ellos la mayoria de los agricultores y | os pequefios fabricantes.

3. La reducci 6n del gasto publico (gestién de | a denanda)

42. Michos paises en desarroll o gastaban nucho mas de | o que ganaban

Nor mal ment e | os gobi ernos financi aban sus déficit presupuestarios acufiando
mas noneda. Ello conducia a nenudo a una espiral de inflacié6n. El enfoque
del programa de ajuste estructural es reducir el presupuesto elimnando | os
servicios gratuitos y cobrando a | os usuarios, por ejenplo, por |a educacidn
y la atenci 6n sanitaria. Aun cuando es inportante mantener el equilibrio
presupuestari o, |as reducciones han sido indiscrimnadas, con | o que han
afectado a | os servicios basicos que son esenciales para el desarrollo
humano.

43. Durante los prineros afios de | os préstanps para ajuste estructural de
FM, no nenos del 60% de | os programas inpusieron reducci ones de | as
subvenci ones y del gasto en sectores sociales conp | a educaci én béasica, |la
salud primaria y la infraestructura rural. Por ejenplo, en la parte
nororiental de Chana para muchos pequefios agricultores de subsistencia, e
aumento de | os precios de | as cosechas de secano qued6é anul ado a causa de
consi derabl e increnento de | os precios de ciertos bienes esencial es distintos
de los alinentos, conp el conmbustible. Su situaci6n enpeor6 con el aunento
i nduci do por el program de ajuste estructural de las tarifas de consuno y
| os cargos para cubrir el costo de |a educaci 6n basica y | os servicios de
salud, lo cual redujo su bienestar 2%

44. En |la esfera de |la producci 6n agricola, por ejenplo, no habra en |as
zonas rural es nas agentes de extensi 6n agraria, especialistas en cultivos y
veterinarios para asistir a |os pequefios agricultores, a menos que se aunente
o mantenga al nivel actual de las inversiones del Gobierno. De esta form
gran parte del duro trabajo que realicen |os gobiernos para estinular la
oferta agricola a través de refornas de la politica de precios y del tipo de
canbi o podr& quedar anul ado fé&cil mente por |a sinulténea reducci 6n del gasto
publico en el desarrollo, que podria desmantelar una gran parte de |la
estructura anteriornmente existente de |os servicios de apoyo a |os

agricul tores.

4. La privatizacidn

45. Ora nedida presupuestaria es privatizar |as enpresas propi edad de

Est ado (paraestatal es) en un esfuerzo por aumentar la eficienciay la
productividad. La doctrina central del programa de ajuste estructural ha
sido "sacar al Gobierno de |os negocios". Ademas, es necesario reducir e
nunero de trabajadores de |la adm nistraci én publica y de |as enpresas

par aestatal es. Cuando hay demasi ados trabaj adores haci endo muy poco trabajo
el pais pierde dinero. Aun cuando en teoria esas nmedi das son deseabl es, en
muchos paises la politica de privatizaci 6n se ha echado a perder a causa de
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la corrupcién y de la falta de transparencia, y ha conducido a |a sustitucién
del "nonopolio estatal"™ por el "nmonopolio privado” de |as actividades

econdém cas y |la prestaci én de servicios. Con ello no se ha creado
conpetencia ni ha nejorado |la eficiencia. La reforma de la funci6n puablica
se ha hecho con enorne costo para | os gobi ernos, ya que |os funcionarios mas
conpetentes y brillantes se marchan en busca de nejores posibilidades al
sector privado, donde | os salarios son nmucho nas el evados que en el sector
publi co.

5. La liberalizacién del conercio y la reduccidn de |la funcién del Estado

46. Las nedidas nonetarias y | os control es presupuestari os que se introducen
en virtud de | os programas de estabilizaci 6n pueden servir para estabilizar
la econonmia. Con arreglo a la formula del programa de ajuste estructural, la
reestructuraci én exi ge que el Gobierno deje de participar en e

funci onam ento de | a econonia y que dom nen |as fuerzas del mercado. Ello
supone suprimr los controles de los precios y reducir |las barreras

arancel arias de | as cuotas destinadas a proteger el nercado interno, |as

cual es, segun el programa de ajuste estructural, son ineficaces.

6. El _aunento de |1 os ingresos nmediante el increnento de | as exportaci ones

47. Aun cuando podria parecer sensato que un solo pais tratase de aunmentar
sus ingresos de exportaci 6n aunentando el val or de sus ventas,

cuando 30 paises que exportan |os m snps productos basicos tratan de hacerlo
term nan por hacer bajar |os precios. Cuando se produce una saturaci 6n todas
sus estructuras financieras se vienen abaj o porque han hecho un exceso de

i nver si ones en exportaci ones.

48. Pero, en realidad, el prograna de ajuste estructural funciondé de form
sumanent e eficaz cono mecani sno para cobrar |a deuda del Tercer Miundo y
producir una redistribuci 6n masiva de |os recursos financieros del Sur a
Norte. Entre 1984 y 1990, por ejenplo, |as draconianas politicas de cobro de
| a deuda dieron lugar a una asombrosa transferencia neta de recursos
financieros -155 mllardos de dol ares- desde el Sur hacia el Norte.

Esta nmsiva descapitalizaci 6n, que provocé el desplone virtual de |as
econom as en todo el Sur, no fue sinplenente |a desgraci ada consecuenci a de
reenbol so de | a deuda, como han descrito | os nmedios de informaci 6n del Norte.
Mas bien fue el resultado intencionado de una contrarrevol uci 6n econdm ca
mundi al iniciada en el decenio de 1980 por |os Estados del Norte y |as

i nstituciones econém cas bajo el mando de | a Adm nistraci 6n Reagan. Desde |a
Argentina hasta Ghana se ha restringido drasticamente |la intervenci én de
Estado en | a econom a, se han elimnado en nmasa | as barreras proteccionistas
a las inportaciones del Norte, se han |levantado |las restricciones a la

i nversion extranjera y, nerced a las politicas que dan primacia a | as
exportaciones, |las econonias internas se han integrado nas estrechanente en
el mercado capitalista nmundial dom nado por |as enpresas transnaci onal es.

49. No deben confundirse | os resultados nacroeconém cos positivos y e
crecimento del PIB con el desarrollo. Aunque en general es cierto que
al gunos paises deudores han registrado diversos grados de crecinmento después
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de la reforma, apenas hay al gun pais donde | a estabilidad nacroeconémica y e
crecimento inducido por la politica hayan sido constantes en el plazo

medi ano 22, El propio estudio del FM Ileg6 a |la conclusidn de que entre 1973
y 1988 |l as tasas de crecimento de | os paises acogidos al progranma del FM
fueron sensiblenente inferiores en conparaci 6n con |a variaci én que se
produjo en | os paises no acogidos al programa. Dieciocho de | os 25 paises

con programas de ajuste tenian tanbi én programas del FM. De igual forma, un
estudi o i ndependi ente de Paul Mosley sobre parejas de paises, uno con ajuste
y el otro sin él, Ilegd6 a la conclusion de que durante el decenio de 1980 | os

pai ses con ajuste estructural que recibian ayuda del programa habian obteni do
resul tados mucho peores que sus homdl ogos que no habian recibi do préstanps
para ajuste estructural, segln los criterios de crecimento del PIB

Se pueden registrar altas tasas de crecimento del PIB, un increnento de |as
exportaciones y un nejoraniento de | as bal anzas de pago sin aproxi marse mas a
objetivos tan fundamental es conp |a autosuficiencia alinmentaria, la
mtigaci 6n de | a pobreza, el crecimento sostenible o |a autononia econdém ca.
En lo referente al | ogro de esos objetivos basicos fundanental es de
desarroll o, |os programas de reforma apoyados por | os donantes han fracasado
r ot undanent e.

D. El inpacto real del prograna de ajuste
estructural en el desarrollo

50. Han transcurrido casi dos deceni os desde que enpezaron a aplicarse

ext ensanente | os programs de ajuste estructural en todo el Sur, y 20 afios
son suficiente tienpo para evaluar su contribuci6n al desarrollo social y
econom co general. Un exanen detenido de |as publicaciones apunta a la

concl usi 6n de que si bien se pueden deducir inportantes beneficios de |a

i beralizaci dn conp consecuencia de | os progranmas de ajuste estructural, esas
reformas no reportan | os nejores resultados para todos. La experiencia de
los 20 altinos afios en Africa y América Latina dermuestra que |as politicas de
ajuste estructural no son idbéneas para satisfacer |as necesi dades de
desarrollo a largo plazo de | os paises en desarrollo. Los hechos inpugnan |a
afi rmaci 6n del Banco Mundial y del FM de que | os progranas de ajuste
estructural alivian |la pobreza y refuerzan |a denocracia. Por el contrario,
esos programas se han gui ado por unos principios de nmercado de no
interferencia que conceden prinmacia a la eficiencia, la productividad y |os
grupos dedi cados a |l a exportaci6on y al conercio internacional a expensas de
la libertad civil y el autogobierno.

51. Aun cuando | a experiencia es simlar en todos |os continentes, resulta
sumanent e i nstructivo exam nar mas deteni danente | as experiencias de |os

pai ses africanos. Sélo entre 1980 y 1990 unos 38 paises subsahari anos

i niciaron mas de 257 progranmas de ajuste. Michos han teni do progranas

mil tiples, y 14 paises han ejecutado diez o mas programas. A nedida que se
Il ega al final del segundo decenio de ajuste la funci6n del Estado se ve
sumanent e reduci da, domi nan |as fuerzas del mercado y |as econom as africanas
se hallan conpl etamente abiertas a |la penetraci 6n exterior, debido no

sol anente a | os progranas de ajuste sino tanbién a |a continua presién de
nmundi al i zaci én e integraci 6n de | os nmercados. Con todo, pese a la aplicacién
de severas nedi das econdnicas durante cerca de dos deceni os, no se han
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produci do vari aci ones econdni cas sustanci al es en ninguno de | os paises que se
sonetieron a ellas. Han descendido |os niveles de vida de |a mayoria de |os
africanos y ha nmenguado |la inversién en sectores productivos y social es de
muchos paises. La retirada del Estado de esferas fundanental es de | os
servici os social es ha dejado enornmes vacios que a veces se han |l enado con
iniciativas |ocal es de supervivencia. La reforma ha sido necesaria para
cunplir las exigencias de servicio de | a deuda inpuestas por | os acreedores
exteriores y no se ha asum do suficientenente cono al go que el pais necesita
para lograr un crecimento y un desarrollo centrados en el ser humano

52. Ademas, el ajuste econémico y la liberalizacién se han inpuesto por |a
fuerza al pueblo africano en una situaci é6n de depresi 6n de |os precios de |os
product os béasicos, dismnuci én de |la asistencia oficial para el desarrollo,
retirada de | os préstanpos privados, aunento del proteccionism del Norte
contra | os productos africanos y niveles insostenibles de endeudani ento.

De resultas de ell o, pocos paises africanos han | ogrado progresos enconi abl es
por lo que respecta a |os indicadores que nmiden el desarrollo real,
sostenible y centrado en el ser humano. En canmbio, |la nmayoria de | os paises
han experinmentado un retroceso al aunmentar |a desigual dad, |a degradaci 6n
ecol 6gi ca, la desindustrializacién y |a pobreza. Un grupo consultivo de |as
Naci ones Unidas informd de que en toda el Africa subsahariana | os sistems de
sal ud estan derrunbéandose por falta de nedicinas, no hay libros en |as
escuel as y las universi dades estan aquej adas por una paralizante falta de
servicios de biblioteca y |aboratorio.

53. Anal oganente, en Angérica Latina el ingreso per capita en 1990 se situé
virtual mente al msno nivel que diez afios atras. Una acusada nml nutricion se
extiende por las zonas rurales y abre el camino a la repeticion de |la

epi dem a de célera que devasto Lima a finales del decenio de 1980. |Incluso

| os |l anmados casos africanos de "éxito", conmp Uganda y Ghana, se mantienen
basi canente a flote a efectos de denpbstraci 6n gracias a |la continuaci én de
las corrientes de ayuda. Huelga decir que estos nuevos préstanps acunul aran
obl i gaci ones sustanciales en materia de intereses para el futuro. El ajuste
en Africa se ha consegui do principal mente reduciendo la inversién en capital
humano y contrayendo nuevas deudas.

54. Frente a |la extendida resistencia publica y oficial al ajuste, el Banco
Mundi al y sus aliados se mantuvieron firnes, insistiendo en que |os progranas
de ajuste estructural no sélo estan dando resultados sino que son tanbi én un
el emento necesario de la transformaci 6n a largo plazo. El 12 de marzo

de 1994 el Banco publicé un informe sobre |a situacion en Africa titulado
"Adjustnment in Africa: Reform Results and The Road Ahead, en el que
defendia su fracasada politica de ajuste estructural. Manipul ando datos

sel ectivos de andlisis nacionales y sin revelar la significativa oposicion de
| os econonistas internos del Banco a |la conclusion del informe, el Banco
sostenia que | os paises africanos que habian aplicado programas de ajuste
estructural en el decenio de 1980 tuvieron un crecimento positivo mayor que
los que no | o hicieron. Dos afios antes, un proyecto de estudi o del Banco
Mundi al titul ado "Why structural adjustnent has not succeeded in sub- Saharan
Africa?" afirmaba que | os préstanps del Banco Mundial para el ajuste no han
afectado significativanente al crecimento y han contribuido a una caida
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estadi sticamente inportante de | os coeficientes de inversién?. De |los seis
pai ses que el Banco presentd conp "éxitos" del reajuste -Ghana, |a Republica
Uni da de Tanzania, Ganbia, Burkina Faso, Nigeria y Zi nbabwe- cuatro tuvieron
tasas de inversién nenores y dos tuvieron tasas de crecimento negativas del
PI B durante sus respectivos periodos de ajuste.

55. Una de | as exageraci ones mas patentes sobre el "Renacimento de Africa"
proviene del FM. En un docunento titulado "Africa: 1s this the Turning
Poi nt ?" debi do, entre otros, a Stanley Fisher, prinmer Subdirector CGerente

del FM, el Fondo procl amaba abiertamente que | a situaci 6n econém ca del
Africa subsahariana habia mej orado notabl enmente en | os Ultinos afios, |0 que
atribuia a la nejora de las politicas nmacroeconém cas y estructural es que |os
pai ses aplicaban bajo la direcci 6n del Fondo. Los autores del inforne
sostienen tanbi én que | os canbios regi strados en | a coyuntura exterior en el
deceni o de 1990, conmp el aunmento de la rmundializacidén y la dismnuciodn de la
asistencia oficial para el desarrollo, han |levado de hecho al Africa
subsahariana a un nonento decisivo. Los autores enuneran una serie de

probl emas institucionales y de capacidad que dificultan | as posibilidades de
Africa de navegar por las frias corrientes de |a nundializaci 6n?.

56. La critica el ogiosa del Fondo a las refornas africanas ha sido
cuestionada por un informe preparado por un grupo de eval uadores externos
contratado por el Directorio Ejecutivo del Fondo en 1996. En un inforne

titulado "Distilling the Lessons fromthe ESAF Reviews el grupo de
eval uaci 6n externa, dirigido por el ex Mnistro de Finanzas de Ghana
Kwesi Botchway -dificilnmente catal ogable de izquierdista- Ilegd a la

concl usi 6n de que | as reformas econdni cas apoyadas por el SRAE producian
general mnente efectos positivos en el crecimento y en la distribucidn del

i ngreso, aunque entrafiaban costos tenporales para ciertos segnentos de |a
pobl aci 6n. Ello exige incluir en el disefio de | os progranmas nedi das
conpensat ori as adecuadas para proteger a esos grupos, tales cono |la
prestaci 6n de asi stencia especifica y |l a asignacion de recursos suficientes
a los sectores sociales. Ademas, el informe concluye que al aplicar el SRAE
el FM no reforzé |as estrategias de fonento de | a propiedad en el pais,
particularmente con mras a evaluar el inpacto social del program de
reforma. Conp precisan | os eval uadores, la atencio6n al fonento de la
propiedad y al inpacto social de la reforma podria ayudar a los politicos a
construir un consenso nacional en favor de nedi das de reform inportantes,
aunque dificiles. El informe subraydé |a necesidad de que el FM entablara un
di &l ogo intensivo y oficioso con la direccién politica del pais a fin de
conprender sus posibilidades y sus linitaciones politicas?.

E. El ajuste y la justicia: que paguen |os nmAs pobres

57. Un creciente nanero de voces de Africa, asi comp nuchos grupos no
guber nanent al es y organi zaci ones de | as Naci ones Uni das comp el UN CEF y

la OT vienen advirtiendo de que |las condiciones de vida de | os pobres se
est an degradando hasta niveles intolerables, a pesar -y a veces a causa-

de | os progranmas de ajuste estructural. Una malnutricién creciente, una
escol ari dad decreciente y un desenpl eo en al za anenazan el tejido social de
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| os paises que aplican nedidas de ajuste?. La erosion del nivel de vida
Il eva aparejado el aunento del nml estar social .

58. En nuchos paises sum dos actual mnente en guerras y conflictos internos,

| a agitaci 6n social inducida por el ajuste alunbré el frenesi inicial de |os
naci onal i stas y fundanentalistas religiosos, tribales y étnicos que en ultinma
instancia condujo a un conflicto armado?. Esta revaluaci 6n de |a natural eza
de las refornas politicas es particularnente |l amativa porque | os progranmas
de ajuste estan destinados, segln sus autores, a desviar |os recursos hacia

| os pobres. Pero aunque |as el evaciones de |os precios de los alinentos y

| as reducci ones del gasto publico y del enpleo se han produci do segln |o
previsto, no cabe decir lo msnmo del creciniento econém co general, que se
esperaba contrarrestara esta situaci 6n. Las consecuenci as negativas de |as
politicas "ortodoxas" de ajuste son evidentes en | os siguientes sectores.

1. El _aunento del desenpl eo ?°

59. Entre 1978 y 1995, de |os 43 paises sobre los cuales la OT publicé
estadisticas, 31, es decir el 72% registraron un aunento del desenpleo
durante | os afios de financiacién del FM. De manera simlar, el Banco
Interamericano de Desarrollo informa de que en la mtad de | os 20 paises de
América Latina sobre | os que dispone de datos oficiales se produjo un aunento
del desenpleo en | os decenios de 1980 y 1990, época en |la que esos paises
reci bi eron préstanps consi derables y continuados del FM ., El aunento de |a
tasa de desenpleo no se linita solamente a | os paises en |l os que el ajuste ha
dado escasos resultados. El crecimento de |os paises el ogiados por el FM vy
el Banco Mundi al conp "paises nmodelo de ajuste", en | os que se registré un
fuerte aumento del PNB, conmp Chile, Uganda y CGhana, ha sido en gran parte un
"crecimento de | os desenpl eados".

60. El Informe sobre el Enpleo en el Mindo, 1998-1999, sefal a que

entre 1991 y 1996 aunenté el desenpleo en Angrica Latina, hasta |l egar

al 7,4% en 1997 3. Estas cifras subestiman probabl emente | a magnitud de
problema. En Asia la crisis financiera fue |a causa de que 10 nillones de
habitantes de | a regi 6n perdieran el enpleo de la noche a | a maflana. Sb6lo en
I ndonesi a se estinma que en 1998 el desenpleo afectd a entre el 9 y el 12%de
| a poblaci én activa, frente al 4% en 1996. Es probable que |a situacién en
el Asia oriental, América Latina y |a Federaci 6n de Rusia enpeore antes de
mej orar, ya que nmuchos mercados nacientes de |as tres regiones se hallan
atrapados por la contracci6n mundial de la inversiodn, que podria aunmentar
fuertemente el desenpleo y el subenpleo

2. El espectacul ar aunento del indice de pobreza

61. Aunque es dificil disponer de estadisticas precisas, el Informe del PNUD
sobre Desarroll o Humano y |l os informes de |as com siones econén cas

regi onal es de | as Naci ones Uni das nuestran coi nci denci as asonbrosas sobre | a
persistencia de | a pobreza en numerosos paises en desarrollo pese a su
adhesi 6n a | os programas de ajuste estructural desde hace nas de una década
De los 4.400 mllones de personas que viven en paises en desarrollo, las tres
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cuartas partes no tienen acceso a | os servicios basicos de saneam ento;
casi la tercera parte carece de agua potable; |la cuarta parte no di spone
de una vivienda adecuada, la quinta parte no tiene acceso a | os

nmoder nos servicios de salud, la quinta parte de |os ni fios no pasan del
quinto grado de la escuela primaria y la quinta parte estan nal

al i ment ados 32,

62. La pobreza rural, caracteristica dominante de la vida en todas |as

regi ones del mundo, afecta a unos 1.000 m |l ones de personas. Aunque |la
pobreza urbana es tanmbi én un fenéneno creciente, |a poblacioén rural pobre

si gue representando mas del 80% del nunero total de pobres en méas

de 110 paises en desarrollo. La proporcién de |a poblacidén rural cuyo

i ngreso y cuyo consuno caen por debajo de | os unmbral es de pobreza defi ni dos
por | os paises se estima en el 31%en Asia (el 46% si se excluyen China vy

la India), el 60%en el Africa subsahariana, el 61%en Anérica Latinay e
Caribe y el 26%en el Oriente préoxino y el norte de Africa. En |os 42 paises
menos adel ant ados, el 69% de | a poblacioén rural total vive en |a pobreza®.

En |l as dos regiones donde | a pobreza de ingreso es maxima -el Africa
subsahariana y el Asia nmeridional- |a pobreza crece en térmnos tanto

absol utos conop relativos, segun el Infornme sobre Desarrollo Humano de 1997

y la mayoria de | os paises de esas regiones han estado bajo la vigilancia de
FM vy del Banco Mundial. Si bien | os segmentos de |a sociedad que se dedican
pl enanente a | a exportaci 6n -objeto principal de |os programas de aj uste-

se han beneficiado enornenente y han consoli dado en consecuenci a su poder
econom co, la innensa mayoria de | a poblacién ha visto descender

espectacul arnente su nivel de vida

3. El descenso de | os salarios reales

63. La pobreza se ve aln mas acentuada por la presién a la baja ejercida
sobre los salarios y por |la pérdida dramatica del poder adquisitivo de |os
pobres. Los programas de ajuste estructural, en su aféan de contener |a

i nflaci 6n, propugnan |a noderaci 6n salarial. El problem se ve aln mas
acentuado por |a decision deliberada de mantener |os salarios bajos a fin de
atraer la inversiodn extranjera directa. Segln la OT, |los salarios reales
pagados en |a mayoria de | os paises africanos, por ejenplo, han descendi do
entre un 50 y un 60% desde principios del decenio de 1980. En |a Federaci én
de Rusia, la creciente agitaci 6n econém ca ha i do aconpafiada de un
crecimento negativo de |los salarios reales, que en |a actualidad se situan
por o nenos en el 60% de su nivel de 19893%. En un creciente nunero de

pai ses | as enpresas no pagan |os salarios a sus enpl eados, a veces durante
nmeses.

64. El Informe de la OT sobre el Enpleo en el Mindo, 1998-1999, afirma que
en | os paises en desarrollo la nayoria de | os nuevos enpl eos se crean en

el sector no estructurado, que enplea a unos 500 m |l ones de trabajadores.
Sin enbargo, |os programa de ajuste estructural desconocen |a inportancia de
| as activi dades del sector no estructurado. Pese a |las apariencias, el Banco
Mundial y el FM no han presentado ni nguna propuesta concreta para captar el
di nam sno del sector no estructurado y reorientar |os fondos de ajuste para
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ayudar a |los enpresarios a mejorar su tecnologia o su capacidad, o darles
acceso a cantidades inportantes del capital necesario para |a expansioén.

4, El descenso de | as asignaciones presupuestarias a |os servicios sociales

65. Conmp | as naci ones deudoras deben hacer frente al servicio de su deuda si
qui eren seguir recibiendo |a asistencia internacional, nmuchas de ellas se ven
obl i gadas a detraer una inportante proporci é6n de sus recursos de la inversion
en sectores productivos y sociales. Los recortes inpuestos por el ajuste
estructural han sido indiscrimnados, con | o que han afectado a servicios
basi cos que son esenciales para el desarrollo a largo plazo y la realizacion
de | os derechos econénicos, sociales y cultural es de |os ciudadanos.

La magnitud de la crisis social y econ6nica de |as econonmias en transicién de
| a Europa central y oriental se ve real zada por una inportante deterioracion
de | os indicadores de salud y educaci 6n3. Especificanente, |la aplicacion

i ndi scrim nada de progranas de ajuste estructural ha conpronetido |os
derechos siguientes:

a) El derecho a la alinentacidn Los progranas de ajuste estructura
han puesto en peligro el derecho a la alinentaci 6n. Existen pruebas
convi ncentes de que el nivel de alinmentaci 6n desciende entre |os
segnent os mAs pobres de | a poblaci én conp resultado de | a supresioén
de | os subsidios alinentarios. El aunento del desenpleo produce un
resultado simlar. La reorientacion de la politica agricola, que se
despl aza princi pal nente de | a producci 6n de alinentos para consunp
| ocal a |a producci 6n de café, tabaco o al goddn para generar
di vi sas, ha traido consigo igualnmente un fuerte descenso de |a
producci 6n y consunmo de alinmento, y la malnutricion

b) El derecho a la educacién El articulo 26 de |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos estipula que toda persona tiene
derecho a | a educaci 6n. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
ha establ eci do tanbi én el derecho del nifio al desarrollo desde su
mas tierna infancia y a | a educaci 6n. Gracias a |os extraordinarios
esfuerzos despl egados durante | os deceni os de 1960 y 1970, el
porcentaj e de nifios que term naban al nmenos cuatro afios de ensefanza
primaria alcanzé o superd el 50% en practicanente todos | os paises
en desarrollo. Pero a partir de 1980 el aunento de la deuda y la
consi gui ente aplicaci 6n de progranas de ajuste estructural ha
Il evado a muchos gobi ernos a congelar o reducir el gasto en
educaci 6n. Conp ha sefial ado | a UNESCO, | a ensefianza primaria se ha
resenti do con frecuencia de una manera desproporci onada y ha habi do
un inportante descenso en el Africa subsahariana. El porcentaje de
ni ios de 6 a 11 afios matricul ados en | as escuel as descendi 6 del 55%
en 1979 al 45% en 1995 %*. Se encuentra aqui en peligro uno de
| os sectores en los que el Africa subsahariana ha obteni do nejores
resul tados: |a reducci 6n de desigual dades entre nifios y nifias en la
mat ri cul aci 6n escolar. La matricul aci 6n de ni ias pas6 del 36%
en 1960 al 63%en 1980. Pero ante el aumento de |as tasas de
matricula, las fam|lias pueden optar por no escolarizar a |as nifas
al elegir entre los hijos que van a educar. Dada |la correlaciodn
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critica existente entre el bienestar del nifo y el nivel de
educaci 6n de |la nmadre, esto puede tener consecuenci as inportantes
para |la salud del nifio a | argo plazo

c) El derecho a la vivienda Cuando |os salarios son bajos o
desci enden o cuando | os asal ari ados pi erden su enpleo conpo resultado
de | os programas de ajuste estructural -conp es cada vez mas
frecuente- |os trabajadores no di sponen de recursos suficientes para
satisfacer sus necesi dades béasicas, en particular |a vivienda.
Ademds, |os el evados tipos de interés term nan por arruinar el suefio
de poseer una casa, y |a devaluaci 6n de |a noneda aunenta tanbi én el
costo de los materiales de construccién. Con el desistimento de
Estado de facilitar directanente viviendas o subvenciones para |la
vivienda a | os pobres y | a desreglanentaci 6n del mercado de
al quil eres, | os pobres se ven expl otados por | os propietarios
privados y obligados con frecuencia a pagar nmas de la mtad de sus
magr os i ngresos en concepto de alquiler. Se generalizan |os
desahuci os forzosos a nedida que se dispara el valor de la tierra
en respuesta a la presion ejercida en favor de |a construcci én de
vi vi endas caras para | os grupos de el evados ingresos. El auge de
| a propi edad puede tanbi én aunentar el costo de |os materiales
basi cos de construcci 6n cono |a madera, los ladrillos y el cenento,
tambi én utilizados por |os consum dores de bajo ingreso.

d) El derecho a la salud El articulo 25 de | a Declaraci én Universal
de Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a un nive
de vi da adecuado que |l e asegure |la asistencia médica y |os servicios
soci al es necesarios. El objetivo de "Salud para todos en el
afio 2000", acordado en |l a Declaraci 6n de Almaty, se ha visto
gravenente minado por |as reducciones introducidas por |os gobiernos
en | os presupuestos de salud a nedida que |os objetivos sociales y
de desarrollo iban siendo sustituidos por inperativos financieros.
En el disefio de | os programas de ajuste estructural, el FM y el
Banco Mundi al no han consegui do proteger |os presupuestos de sal ud,
al i mentaci 6n y educaci én contra |la reducci 6n fiscal general, |lo que
constituye un grave error de politica?®. Las reducciones drésticas
producen inevitabl emente consecuenci as adversas para el bienestar
social, que a su vez se dejan sentir en |la productividad econém ca
de | os recursos humanos, generando el resentimento de |os
ci udadanos mar gi nados haci a el Gobierno. Segun una fuente
autori zada, el conercio de estupefacientes en el Perd, Colonbiay
Bolivia esta estrechanente rel aci onado con la inportante erosioén
social registrada en esos paises conp resultado de la crisis de |la
deuda y de la correspondiente politica de ajuste estructural 3,

5. La incidencia elevada de |la represién | abora

66. Existen ciertas nornmas | aboral es que han sido practi canente aceptadas por
todos cono derechos humanos fundanental es reconoci dos en diversos tratados de
| as Naciones Unidas. Se incluyen aqui la elimnaciodn del trabajo infantil,

I a prohibicion del trabajo forzado, la libertad de asociaci6n, el derecho
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de organi zarse y negoci ar col ectivanente y la no discrimnaci6n en el

enpl eo *. Pese al practico reconocimento universal de que ciertos derechos
| aboral es son derechos hunmanos basi cos, existen incontables pruebas de que
esos derechos son objeto de una represi 6n constante en nuchas partes de
nmundo. La explotaci 6n del trabajo infantil es particularnmente odiosa y sigue
si endo un grave probl em 4,

67. A nedida que | os paises endeudados conpiten entre ellos para ofrecer mano
de obra barata que atraiga la inversion extranjera directa (I1ED), sus normas
| aboral es se debilitan de manera espectacul ar. Michos gobi ernos derogan o
nodi fican su | egislacidn |aboral y social para establecer zonas industriales
francas (ZIF). El factor de adherencia de | os paises en desarrollo al
proceso de integraci 6n nundial es la politica de ajuste estructural, con su
énfasis en la liberalizacién y el libre conercio. Las zonas industriales
francas donde se realiza gran parte de |os trabajos de nontaje en e

extranj ero, son paraisos para la inversion de | os Estados Unidos, que hasta
ti enen subvenci onado por el gobierno el sumnistro de electricidad y otras
infraestructuras. Las zonas significan mas |ibertad para | os negocios y
menos |ibertad para el pueblo. El recurso al trabajo infantil y fenmenino en
| as zonas industriales francas se ha generalizado hasta convertirl as

précti camente en una versi 6n noderna de |a esclavitud®.

68. En Filipinas y Malasia, por ejenplo, |a réapida expansi6n de la inversioén
extranjera se ha producido a un precio aterrador en térm nos hunmanos.

Pr ot egi das por muros con frecuencia coronados por al anbre de espino, |as
zonas francas parecen un enorme canpo de trabaj o donde |os sindicatos, |as
huelgas y la libertad de nmovim ento estan severanente |imtados, cuando no
prohi bi dos. Una fuerza especial de policia registra a |las personas y |os
vehiculos a la entrada y salida de las zonas“*. Conp |as enpresas

mul ti naci onal es se establ ecen en el extranjero para reducir |os costos

| aboral es, sus enpl eados reci ben | a exigua paga de tres dolares diarios.

Es frecuente que | os trabajadores vivan haci nados en residencias y trabajen
en condi ci ones peligrosas bajo anenazas continuas de despi do.

69. Segun el Informe sobre el Enpleo en el Miundo, 1998-1999, |as zonas

i ndustriales francas establ ecidas para atraer la inversién extranjera a

| os paises en desarrollo han dado enpleo a mllones de nujeres, pero |as
condi ci ones de trabajo y los salarios son nuy poco atrayentes y | as
econom as | ocal es apenas obti enen beneficios de |las zonas. El Inforne

afi rmaba que | as zonas industriales francas, mas de 850 en todo el nundo,
enpl eaban a 27 m |l ones de trabajadores, de los que el 90% eran nujeres, Yy
que | a tendencia se habia desarrollado rapi danente en | os Ultinops deceni os.
Conmo | os costos | aborales constituyen un elenmento inportante de | os costos
totales, |las enpresas |os consideran conp un factor a contener y no cono un
activo a desarrollar %  Conp resultado se reprine sistematicanente el
derecho a organi zarse y a entabl ar negoci aci ones col ecti vas.

6. La acentuaci 6n de | as di spari dades de i ngresos

70. En la mayoria de los casos la politica de nercado refuerza de una manera
desproporci onada a | os grupos opul entos porque |as personas bien situadas en
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térm nos de posesi 6n de activos, educaci 6n y contactos sociales, étnicos y
politicos aprovechan con nmayor rapidez |as oportuni dades creadas por esta
politica. Existen nunerosas pruebas que denuestran el aunento de |la

desi gual dad del ingreso en | os paises apoyados por el FM.

71. Aunque el porcentaje de pobres practicanente se ha duplicado en nuchos
pai ses que aplican politicas de ajuste estructural, |a proporci6n del ingreso
naci onal recibida por el segnento mas rico de |a poblaci én ha aunent ado
espectacul arnente en |l os 15 ultinos afios. Por ejenplo en Ghana, pais que se
presenta cono paradi gna del éxito del FM en Africa, |las reformas del sector
agricola han beneficiado de una manera desproporcionada a | os cultivadores
de cacao, que representan tan s6lo el 18% de | a poblaci 6n agraria y se
concentran principalmente en el sur. Un estudio realizado en 1987 por el
Instituto de Desarrollo Extranjero de |a Universidad de CGhana revel 6 que

el 32% de los cultivadores de cacao de | a regi 6n de Ashanti recibian

el 94% del ingreso bruto del cacao, mentras que el 68% de | os agricultores
s6lo recibian el 6%*. Entre tanto, el ingreso per capita de |os

cul ti vadores de productos distintos del cacao se habia estancado. Salvo

en 1984, la tasa de autosuficiencia alinmentaria de Ghana habia di sm nuido
constantenente al no concederse incentivos a | os productores de alinentos.
Recursos escasos conp el crédito, |la extensién, la tecnologia y otros insunps
necesari os se han asignado con caracter preferencial al sector del cacao, en
tanto que se abandona a su destino a | os canpesi nos pobres que viven

préacti camente en el nivel de subsistencia®. Ademds, fuertes deval uaci ones
de | a noneda de Ghana (el cedi) han situado el costo de ciertos insunmps conp
los fertilizantes en un nivel tan el evado que resulta inal canzable para e
canpesi no ordi nari o.

7. La nerma de | a capacidad productiva | oca

72. La caida economica mas visible, particularnente en el Africa
subsahari ana, se ha registrado en el sector agricola. La mayoria de |os

pai ses en desarrollo, en especial |os del Africa subsahariana, tuvieron una
tasa negativa de crecinmento anual medio en |a producci én de alinentos per
capita entre 1979 y 1997. De acuerdo con |os programas de ajuste
estructural, los agricultores han abandonado progresivanmente | os cultivos
tradici onales; en Malawi, que en un tienpo fue un exportador neto de
alimentos, la producci én de nmiz descendi 6 en un 40% en 1992 en tanto que la
producci 6n de tabaco se duplic6é entre 1986 y 19934. Ante |a necesidad

de obtener divisas para el servicio de |a deuda, |os presupuestos publicos
desti nados a servicios de apoyo agricola conp |a extension, el créditoy la
tecnol ogia dan preferencia a la agricultura de exportaci 6n al tienpo que

se desconocen | as necesi dades de | os canpesi nos de subsistencia en | as
esferas de la seguridad alinmentaria, conservaci 6n de suelos y repobl aci 6n
forestal * y, en consecuencia, en la incidencia de |a inseguridad alinentaria
y la malnutricidn, asi conp en el uso no sostenible de recursos naturales
cuando | os canpesi nos pobres explotan la tierra para ganarse la vida a duras
penas. Los objetivos a corto plazo de las politicas de ajuste, destinados a
aunentar | as exportaci ones de productos a fin de generar divisas para el
servicio de | a deuda son, por consiguiente, incompatibles con | as necesi dades
de desarrollo a | argo plazo “.
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73. Ademas, la liberalizacion indiscrimnada del conercio, que abrid
bruscanente | a economia a | a conpetencia de unas inportaci ones baratas, ha
provocado | a quiebra de | as enpresas pequefias y nedi anas | ocal es en nuchos de
| os paises que introdujeron nedidas de ajuste.

8. El _aunento de la carga de | a deuda

74. En préacticanmente todos |os paises en desarrollo sonmetidos a la vigilancia
conjunta del FM y del Banco Mundi al desde el principio de la crisis de la
deuda del Tercer Mundo, el endeudam ento gl obal ha aunentado y | as

obl i gaci ones anual es de servicio de |la deuda sé6l o se han atenuado

mar gi nal mente pese a la pretensi 6n de | os econoni stas occi dental es de que
estas politicas reducirian |la carga de |la deuda. El estudio realizado por un
grupo de desarrollo de politicas alternativas, integrado por 71 paises que
han adopt ado progranmas de ajuste estructural, nuestra una correl aci én
positiva entre el namero de afios en que un pais ha manteni do un programa de
ajuste y el aunento de |a deuda cono porcentaje del PNB“*. Las propias

cifras del Banco Mundi al nuestran que 63 de un total de 69 paises han visto
crecer su deuda externa cuando aplicaban programas de ajuste estructural

La serie de iniciativas de alivio de | a deuda aprobada por |os paises

del Grupo de los Siete desde | a Cunbre Econdnica de Venecia de 1987 apenas ha
consegui do reducir la crisis.

75. La persistencia del problema de |a deuda ha reducido |a cantidad de
recursos disponi bles para adquirir |as inportaciones necesarias, |o que ha
dado |l ugar a una grave estrangul aci 6n de |as inportaci ones que ha privado a
la industriay a la agricultura de |os insunps necesarios y ha frenado | as
nuevas inversiones e incluso el mantenim ento del capital social existente en
nmuchos pai ses deudores. En nunerosos paises africanos, por ejenplo, |as
grandes carreteras interurbanas que son necesarias para el conercio interno y
el suministro de bienes y servicios a |as zonas rurales se han convertido en
un "paisaje lunar" por falta de mantenimento, |lo que ha el evado aun nas | os
costos de |las transacciones de |os productores y conerciantes | ocal es.

9. El uso insostenible de 1os recursos naturales inducido por |a deuda

76. Aunque | a determ naci 6n del nexo preciso entre la crisis de |a deuda, el
ajuste estructural y la degradaci 6n del nedio anbiente es una tarea dificil
la insistencia en la diversificaci 6n de | as exportaciones a fin de obtener
mas divisas para el servicio de |a deuda parece ejercer de diversas fornas
una fuerte presion sobre |a base de recursos natural es de nuchos paises
pobres. Uno de | os nexos nmAs evidentes esta en que | a exportaci 6n de
recursos naturales, incluida | a nadera tropical, de varios paises nmenos
adel ant ados ha aunentado espectacul armente para satisfacer |as crecientes
necesi dades del servicio de |la deuda, dejando al margen toda consi deraci 6n de
sosteni bilidad . Los 14 paises mas endeudados (10 mllardos de ddlares o
mas) son tanbi én | os m snos paises que conocen una tasa de deforestaci 6n sin
precedent es 5.
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77. En el Camerun, por ejenplo, 150 conpafias autorizadas de explotaci én de

| a madera, de |las que 23 son indigenas, se dedican a la tala conercial.

El departanento de pesca naritinma de Nam bia participa en |la captura de focas
en gran escala para su exportaci 6n al Lejano Oriente. Segun el G upo de

Acci 6n en Favor de |os Animal es de Nami bia, |la tasa de nortalidad de |as
focas en su prinmer afio de vida se el eva nada nenos que al 95%?2 En Ghana |l a
i ndustria de |la madera se esté revitalizando con el apoyo del Banco Mindi al
para conpensar el descenso de |las divisas obtenidas del cacao. La produccién
de madera pas6 de 147.000 a 413.000 rhentre 1984 y 1987 . Ello ha acel erado
| a progresiva destrucci 6n de | os bosques de Ghana cuya superficie ha

di sm nui do consi derabl emente conp resultado de deceni os de transformaci 6n de
tierras forestales en agricolas. Conmp ha sucedido en otras partes del nundo,
este fendémeno |l evaré probabl emente a una situaci é6n desastrosa caracterizada
por | a reducci én de |a producci é6n de alinmentos, la caida de la fertilidad de
suel o y probl emas de abasteci m ento de agua®.

78. El ajuste inducido por |la deuda tiende a ejercer un efecto

desproporci onado en | os mas pobres, que se ven obligados a explotar |a base
de recursos de una nmanera insosteni ble. Esas actividades de supervivencia

i ncluyen | a col oni zaci 6n espont d&nea de bosques tropicales, la mneria en
pequefia escala y el uso intensificado de tierras agricolas marginales y

ecosi stemas marinos. Los recortes indiscrimnados introduci dos en progranmas
estatal es vitales que financian actividades de protecci 6n nedi oanbi ental conp
| a conservaci 6n de suelos y la repoblaci 6n forestal, asi como |a reducci 6n de
personal de | os organisnps de vigilancia acentdan aln mas el ritnmo de la
degradaci 6n de | os recursos.

79. La tragedia sufrida recientenente por |os paises centroanericanos de
Honduras y Nicaragua ilustra bien el problema. Incluso antes del huracéan

M tch, Honduras y Nicaragua figuraban entre |as naci ones mas pobres de

hem sferio, casi la mtad de cuyas pobl aci ones vivia por debajo del unbral de
pobreza. Nicaragua debe a sus acreedores 6,1 nillardos de dél ares de |os

EE. UU., | o que representa |la deuda per capita nas alta del nmundo. Los pagos
por servicio de |a deuda realizados en 1997, por valor de 254 m |l ones de

dél ares de |l os EE. UU., absorbieron el 52% de |los ingresos fiscales y
representaron dos y nedia veces el gasto conjunto del pais en salud vy
educaci 6n. Por su parte, Honduras debe 4,1 mllardos de dél ares de |os
EE.UU., y la cifra gastada en anortizar esa deuda representd el afio pasado |la
tercera parte de los ingresos fiscales. Los recortes de |os presupuestos
estatal es i mpuestos por el ajuste y la reducci 6n de escala de | os organi snos
de ej ecuci 6n ya habian mermado gravenente | a capaci dad de anbos Gobi ernos de
proteger |a base de recursos naturales mucho antes de que el huracan Mtch se
abati era con devastadora fuerza sobre estos paises. Si la inversién publica
se hubiera orientado a mantener inportantes programas de asistencia a |os
pequefios agricultores, por ejenplo en materia de extensi én, conservaci 6n de
suel os, repoblaci én forestal y producci 6n agricola sostenible, el dafo
produci do por el huracan habria sido mucho nenor.

80. La conclusién final es que el desarrollo no puede fundamentarse en una
base de recursos ambientales en deterioro. Las netas anbientales y de
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desarrol |l o deben pronoverse de nanera sinultanea, porque |os buenos
resul tados en estos dos sectores estan inexorabl emente vincul ados entre si.

10. El creciente abisnpb entre el Estado y la sociedad

81. Michos gobi ernos del Tercer Mindo estéan teniendo que responder cada vez
mas ante | os acreedores externos (en particular el FM y el Banco Miundial) en
| ugar de rendir cuentas a sus propios ciudadanos. En todo el Tercer Mindo,

| os gobi ernos estan presionados desde arriba por las fuerzas invisibles de |la
nmundi al i zaci én, y desde abajo por las fuerzas sociales que se ven afectadas
por el proceso de reestructuraci 6n econém ca. El derecho de | os ciudadanos a
partici par plenanmente en la fornulacién de la politica de desarrollo naciona
esta serianente nenoscabado. Este conflicto entre el Estado y |a sociedad
socava | as posibilidades de consolidaci 6n denocréatica en nuchos paises y, con
el las, |las perspectivas de afianzar |a protecci6n de | os derechos humanos.

82. En las econonias en transici én de Europa central y oriental, en
particular, |las repercusiones sociales de las politicas de ajuste estructura
se reflejan en el creciente ninero de indi cadores que nuestran que |la
cohesi 6n social y |a seguridad personal estéan gravenente anenazadas.

La enornme magnitud de | as tasas de delincuencia y homicidio en todos |os

pai ses es signo del debilitam ento de |la estructura social y de |la percepcién
general i zada de un ahondam ento de | as desi gual dades en nateria de ingresos y
de riqueza, del aunento del desenpleo y del mayor consump de al cohol %®. Pese
a que los delitos que no se notifican ni se detectan van en aunento, e

nunero de jovenes condenados ha crecido i npresionantenente en |la mayoria de

| os pai ses.

83. Las investigaciones recientes han conmenzado asim snmp a arrojar nueva |uz
sobre la vincul aci 6n existente entre | os progranas de ajuste estructural y la
i ncidencia de los conflictos y disturbios. Aunque la crisis de Somalia y e
genoci di o en Rwanda fueron inmputados en gran nedi da por | os medios

i nformativos internacionales al fenénmeno de los clanes y |l as etnias,

M chel Chossudovsky (1996) atribuye parte de |a responsabilidad a | as
politicas econdm cas draconianas del FM y del Banco Miundial, que elininaron
todas |l as redes de seguridad econom ca oficiales y dejaron a |la econonia
rwandesa en la ruina tras el colapso del mercado internacional del café a
finales del decenio de 1980. Con la caida a plono del precio del café y la
repetida deval uaci 6n del franco rwandés, |a poblaci 6n general cay6 en el
desanparo y | a pobreza. Segun Chossudovsky, ello creé |las condiciones para
que |l os funcionarios y dirigentes sedi entos de poder pudi eran senbrar |as
semllas de la guerra civil y el genocidio. El odio, que en una econonia
prospera no habria afl orado, invadi é rapi damente todos |os anbitos y condujo
al col apso de la sociedad civil ®. Deberia resultar evidente, a estas
alturas, que la ausencia de justicia es con frecuencia |la principal causa de
| a ausencia de paz. Todo programa de reforma econénica que no reconozca |a
di gni dad humana se verda enfrentado seguranente a | a resistencia de quienes
sufren sus consecuencias. Y probabl emente conduzca tanbi én a un aunento de
|l os conflictos y del sufrimento humano.
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F. ¢Quiénes son | os afectados?

84. En un esfuerzo por amasar fondos para pagar a sus acreedores de |as

naci ones ricas, |os gobiernos del Tercer Mindo estan inponiendo politicas de
austeri dad econdnica a sus poblaciones. Entre |los resultados de |as nedidas
de austeridad figuran el aunento de los precios de |los alinmentos, la
reducci 6n de los salarios y el incremento del desenpleo y del fendéneno de
canpesi nado sin tierra en gran parte de América Latina y Africa, asi comp en
al gunos paises asiaticos. Las reducciones que a raiz de |la deuda se han

ef ectuado en | os programas de salud, nutricion y alfabetizaci 6n estan dando
al traste con | os resultados de afios de desarrollo. La carga del pago de |la
deuda ha recaido fundanental mente en qui enes nenos capaci dad tienen para
sobrellevarla: |os pobres. Entre |os sectores de |a poblaci én que han
resul tado perjudi cados por las politicas de ajuste estructural figuran |os
Si gui ent es:

1. Las mujeres

85. Los datos disponibles revelan al gunas pautas generales en cuanto a |as
repercusi ones del ajuste estructural en |las relaciones entre anmbos sexos:
las nmujeres y | os honbres sienten | os efectos de esos programas de diversas
maneras: |os precios de |os alinmentos aunmentan, |os ingresos reales de |as
fam lias dismnuyen y | os servicios sociales y sanitarios se reducen. Esto
afecta directanente a la funcién de la nujer conp ama de casa®. En nuchos
pai ses en desarrollo sonetidos a politicas de ajuste han aumentado | os
hogares encabezados por nujeres, ya que |os honbres se ven obligados a

em grar en busca de trabajo.

86. En el caso de las estrategias agricolas de | os programs de ajuste
estructural, las agricultoras no se benefician automati canente. En el Zaire
y en Tanzania, el efecto de incentivo del aumento de |os precios de |os

cul tivos percibidos por |las agricultoras se ha visto nenoscabado por el alza
de |l os precios de | os bienes de consunp y de |os insunpbs agricolas®. En el
Canerdan y en Malawi, tras la elimnacion de |as subvenciones a | os
fertilizantes, |las agricultoras de subsistencia que tradicional mente no
conerci al i zaban sus productos ya no pueden conprar fertilizantes por falta de
dinero en efectivo. Sin fertilizantes quimcos dismnuira |la producci 6n de
l os cultivos que responden a estos productos, cono el maiz®. El cuadro
general es que |los efectos positivos de | os programas de ajuste estructura
en las agricultoras dependen de | a disponibilidad de servicios e

i nfraestructura publicos, por ejenplo de transporte a | os nercados | ocal es®.

2. Los ni fios

87. La continuada margi naci 6n econénica y social de |os paises mas pobres, y
de | as comuni dades mAs pobres dentro de cada pais, esta privando a un ndanero
nmuchi si no mayor de nifios y nifias del tipo de infancia que les permtiria
convertirse en parte de |as soluciones de mafiana en vez de pasar a engrosar

| os problemas. En los daltinps 20 afios, |a caida de |os precios de |os
product os basicos, el bajo rendimento de las inversiones, la crisis de
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endeudam ento y | os programas de ajuste estructural han reducido |os ingresos
real es de aproxi madamente 800 millones de personas en alrededor de 40 paises
en desarrollo. En Anérica Latina, la dismnucién de |os ingresos ha sido de
hasta el 20% En el Africa subsahariana, |os ingresos reales son ahora
inferiores a |l os niveles del periodo de |a independencia, en | os prinmeros
afios 60. Al misno tienpo, |a reducci én del gasto en servicios sociales
esenci al es ha dejado a | os centros de salud sin medi canentos ni nedicos, y a
| as escuelas sin personal ni sumnistros. A través de estos procesos,

m |1l ones de personas han sido enpujadas a la indigencia y |a desesperaci 6n®

y cada vez son nas | os nifos que nueren debido a |l a drastica reducci 6n de |os
programas que financian |a innunizacién y el abasteciniento de agua potable.
La diarrea, el célera y otras enfernedades transm si bl es siguen cobrandose | a
vida de mllones de nifios que podrian sal varse.

88. Aunque | os datos son fragmentarios, hay indicaciones de que el trabajo
infantil en la agricultura y en la industria esta aunentando, con |os efectos
negati vos que cabe suponer en la salud y |la educaci 6n de | os nifos.

El abandono y el vagabundaj e de nenores tanbi én van en aunmento en muchas

naci ones del Tercer Mindo en que | a econom a se ha desnoronado y el
presupuesto publico para servicios sociales ha sufrido una drastica
reducci 6n. El nunero de nifios de la calle ha aunentado inpresionantenente en
| os paises sonmetidos a programas de ajuste. La delincuencia, |la inhalacidn
de vapores de cola, la mala salud y el deterioro general de la vida de |os

ni ios caracterizan este fendneno en expansi 6n. En el Asia neridional, bajo
el model o de desarroll o inducido por |as exportaci ones, |os nifios se ven
obl i gados a trabajar conp esclavos en |la industria de |las alfonbras, de |a
vestinmenta y del vidrio, a nenudo en condiciones inhumanas, y un nunero cada
vez mayor es captado por |a degradante industria del conercio sexual.

3. Las fanilias

89. Al emgrar |os padres en busca de trabajo, las famlias se han

desi ntegrado. Los trabajadores nigrantes han aunentado a medi da que | os
pequefios propietarios han ido perdiendo sus tierras y no han podido seguir
mant eni endo a sus famlias con unas parcelas mnldsculas o estériles.

Los migrantes han pasado a ser tanmbi én los principales transm sores de

enf ernmedades nortales tales comb el SIDA. Lo misnmo se aplica a |la creciente
afl uencia de nujeres jévenes a |l as zonas industriales francas.

4, Los jOvenes

90. En la nayoria de |os paises en desarrollo, los altos niveles de
fecundidad y la merma de |las tasas de nortalidad infantil han dado |ugar a
una pobl aci 6n joven, con la alta tasa de personas a cargo que ello conlleva
El problema ha al canzado proporci ones abrumadoras en el Africa subsahariana
donde en 1996 | os nifios de nenos de 15 afios representaban el 45% de | a

pobl aci 6n total estimada. En térm nos reales, habia 20 personas a cargo no
activas por cada 100 personas activas. Las altas tasas denpgréaficas, unidas
al caracter joven de |la poblacién de |a regi 6n, han inpuesto graves
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limtaciones a | os esfuerzos realizados en los tres ultinps decenios para
| ograr un rapi do desarrollo soci oeconénico en |a region.

91. Las pésimas condi ci ones soci oecondm cas que reinan desde | os prineros
afios 80, agravadas por las politicas de ajuste estructural, hacen que |a

pobl aci 6n joven resulte mas afectada que otros grupos de pobl aci 6n por |os
probl emas de | a pobreza, el desenpleo, la nigracion del canmpo a la ciudad, |a
falta de oportuni dades de educaci 6n y de instal aciones sanitarias, y |las
presiones consiguientes, la malnutricion, el aunento de |la delincuenciay la
agitaci on social. La OT estima que en |os paises en desarrollo de Africa,
Asia y América Latina |las tasas de desenpl eo urbano entre | os jévenes superan
con frecuencia el 30%%. Y cuando |os indigentes son personas cada vez mas

j 6venes, desarrai gadas, urbanizadas, con un conociniento nucho mas anplio de
nmundo que el que tenian sus padres y que esperan nmucho mas de él, entonces e
resul tado casi inevitable es una intensificacién de |a desintegraci 6n social,
| as tensiones étnicas y la turbulencia politica. Tanbién es inevitable que
aunenten la delincuencia, la violencia y el abuso de drogas. Asi pues, segln
el UNI CEF, "se esta creando una subcl ase de personas subinstruidas y sin
cualificaci 6n, rel egadas por debajo de los ultinps maltrechos escal ones del
progreso social y econdém co" ®.

5. Los canpesinos y |los trabaj adores agricol as

92. Los programas de ajuste, aunque aunmentan |a producci 6n de cultivos de
exportaci 6n, han acentuado en rmuchos casos | a pobreza y | as desi gual dades de
i ngresos en las zonas rurales. La inportancia atribuida a la agricultura de
exportaci 6n hace que se rel eguen a segundo térmno |los agricultores de

subsi stencia, que confornman |a mayor parte del sector agricola en nuchos

pai ses del Tercer Mindo ®. La supresion de los créditos y fertilizantes
subvenci onados ha provocado en al gunos casos una grave escasez de insunos
agricol as esencial es para | os pequefios agricultores abrunmados por |a deuda,
socavando asi aun mas su productividad. Aunque el |evantam ento de |os
control es gubernanental es que mant enian bastante bajos |os precios urbanos de
nmuchos productos agricolas ha sido beneficioso para los agricultores, |os
resultantes aunentos de | os precios rara vez se traspasan a | os trabaj adores
agricol as enpl eados a sueldo fijo.

6. Los trabaj adores urbanos

93. Para | os trabajadores urbanos, |a recesi 6n econémca y |os canbi os de
politica concom tantes provocados por | os progranas de ajuste estructural han
supuesto una i nportante erosi 6n del poder adquisitivo y del nivel de vida en
general. El aunmento de | os precios de los alinentos, los alquileres, |os
nmedi canentos y el transporte, conbinado con | a congel aci 6n de | os sal ari os,
han obligado a muchos a recurrir al sector no estructurado para conpl ementar

| os ingresos obtenidos en el sector estructurado. En nuchos paises, la

I i qui daci 6n de enpresas publicas ha supuesto para niles de personas una
pérdi da permanente del enpleo, sin ninguna i ndemizaci én por despido para
iniciar una actividad en el sector privado.
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94. En Zanbia, por ejenplo, el enpleo en el sector paraestatal paso

de 176.000 puestos en junio de 1992 a 149.000 en junio de 1994%. La espira
descendente que afecta a | os niveles de vida de | os trabajadores urbanos
calificados sigue exacerbando |a ya grave "fuga de cerebros”, que ha

al canzado proporci ones desastrosas en nmuchos paises pobres. Al perder a |los
funcionarios nejores y mas capaces de |la adninistraci én publica, la

posi bilidad de | os gobi ernos de aplicar nedidas de reforma se ve seriamente
menoscabada.

7. Los enpresarios |ocales

95. Michos enpresarios que producian para | os nmercados internos han quebrado
al adoptarse una politica de incentivo a | os exportadores. La elimnacio6n de
| os arancel es proteccionistas y la dificultad para obtener |as divisas
necesarias para inportar las materias primas y |l a maquinaria indi spensabl es
han acel erado | a |iquidaci 6n de enpresas pequefias y nedi anas. En tanto que

| a deval uaci 6n de | as nonedas naci onal es aunenta el costo de |as

i nportaci ones esenciales, el aunento de los tipos de interés restringe aln
mas | a capaci dad de | as pequefias enpresas de anpliar sus actividades.

En este proceso, decenas de mles de personas quedan sin trabajo.

G El ajuste con rostro hunano

96. En respuesta a las criticas de que el ajuste ha aunentado |a pobreza, el
Banco Mundi al incorpora ahora programas de protecci 6n social y redes de
seguri dad, conocidos conp "l as di nensiones social es del ajuste", con vistas a
proteger a | os pobres de |los efectos negativos del ajuste estructural.

Sin enbargo, estos programas resultan insuficientes, y |Ilegan denasiado tarde
para conbatir de manera significativa |as causas estructurales de |a pobreza
y de la inpotencia. Los programas sobre | as di nensi ones social es son
fundanent al mrente nmedi das paliativas, y a | os 0jos de algunos son un intento
del Banco Mundial y de | os reginenes politicanente vul nerabl es de "apaci guar
a | os pobres", que en nedida creciente se estéan organi zando para hacer frente
a esas politicas y al caracter de |os reginenes que |as aceptan.

Las preocupaci ones de | as organi zaci ones de |l a sociedad civil han sido de
orden econdém co (desenpl eo, dism nucién de |os salarios reales), socia
(reducci 6n de |l os servicios de asistencia social) y politico (represién,
falta de respeto por |os derechos hunanos), todo o cual es indicio de |la
mal a orientaci én de los recursos y de | a ausencia de responsabilizaci én.

H La estrategia de |os acreedores: insuficiente,
tardia y dennsi ado restrictiva

97. Desde nedi ados de | os afios 80 se han adoptado al gunas nedi das para hacer
frente al problema de |a deuda de | os paises en desarrollo. |Instituciones
multilaterales y donantes bil ateral es han respal dado pl anes conerci al es de
reducci 6n de | a deuda. Acreedores oficiales (gubernanental es) han condonado
deudas por préstanps con el emento de subvenci én. Y | os gobi ernos acreedores
han acordado una serie de nedidas, cono |as condiciones de Toronto, |as de
Trinidad y, en 1995, |as de Napoles. Aunque estas nedi das han ayudado a
reducir | a deuda, a nmuchos paises pobres muy endeudados aln | es queda por
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pagar |a mayor parte. Por ejenplo, a |los paises del Africa subsahariana soélo
se |l es han condonado 7 m |l ones de dél ares, quedandol es por
pagar 150 m |l ones de doél ares.

98. En lo que respecta a |la nmasiva deuda de | os paises |atinoamericanos con

| os bancos conerciales, |la respuesta fue rapida, cono | o denostraron el Plan
Baker de 1985 y el Plan Brady de 1989. Considerando |a magnitud de | a deuda
y | a anmenaza para el sistema bancario occidental, |os bancos conercial es se
vi eron obligados a conceder nuevos préstanps para que | os paises deudores no
fueran acunul ando atrasos en | os pagos de intereses a | os bancos. Adenas,

el FM prestd pequefias sumas con cargo a sus propios fondos para asegurar que
| os deudores aplicaran |as reformas econdm cas esenciales. Junto con la
nueva i nfusi én de fondos, se concedi 6 a | os deudores hasta 14 afios para
reenbol sar | os préstanps que iban venci endo.

99. La deuda de | os paises en desarrollo pobres no fue objeto de la nisnm
atenci 6n, porque, al estar repartida entre nuchos donantes bil ateral es, sus
repercusi ones en el buen funcionam ento del sistema financiero mundial eran
m ni mas. Propuestas conpo |as formnmul adas por el ex Presidente de Francia
Francois Mtterand en |la Cunbre del Grupo de los Siete cel ebrada en Toronto
(condi ci ones de Toronto), y por el Mnistro de Haci enda del Reino Unido

Ni gel Lawson, en la reuni 6n de abril de 1987 del Conité Conjunto de
Desarroll o del Banco Mundial y el FM, con vistas a reducir |a deuda
bilateral de |os paises africanos pobres, se volvieron cada vez nas
frecuentes a nedi da que | os paises deudores se iban atrasando mas en e
reenbol so de su deuda

100. En dicienbre de 1987, el FM triplicoé el SAE para crear el Servicio
Ref orzado de Ajuste Estructural (SRAE), en el que | os Gobiernos del G upo de
los Siete (a excepci 6n de |os Estados Unidos) y la Arabia Saudita
proporcionaron el capital y un fondo para subvencionar |as tasas de interés
de | a deuda pagadera a las instituciones nmultilaterales. Ello no representa
una inyecci 6n de nuevo dinero para el desarrollo en | os paises deudores.

101. En septienbre de 1988, el Banco Mundi al anunci 6 una reducci 6n del pago
de intereses para 13 paises africanos de bajos ingresos en relaci6n con
préstanps del Banco Mundi al recibidos en afios anteriores. El fondo se
utilizoé para refinanciar 650 mllones de los 700 millones de dol ares
adeudados, utilizando reenbol sos de préstanps anteriores de |a Asoci aci 6n

I nt ernaci onal de Formento (AIF) y contribuciones con cargo a | os presupuestos
de ayuda de Noruega y Suecia. En otras palabras, se estan utilizando |as
contribuciones bil aterales para reenbolsar al FM y al Banco Mundial, que son
| os prinmeros en ser pagados con esos fondos.

102. Alemmnia, Francia y Suecia cancelaron los créditos a | a exportacion,
mentras que el Canadad y | os Paises Bajos hicieron o msnmo con | os préstanps
de ayuda. En virtud de un anuncio hecho en mayo de 1989, Francia cancelé |la
deuda oficial de todos |os paises africanos de bajos ingresos.

103. No obstante | as nunerosas decl araci ones del G upo de los Siete a favor
de nedi das para reducir |a deuda total de |os paises pobres nuy endeudados,
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que en su mayor parte pertenecen a Africa, |os progresos a nivel del Cl ub de
Paris han sido extremadanente |lentos. Las condiciones de Toronto se han
aplicado s6l o en contadas ocasi ones. Ahora bien, hasta el nonento e

i ncunplimento generalizado por parte de | os paises deudores sélo ha podido
evitarse nedi ante repetidas operaci ones de reescal onani ento, en que |os
acreedores oficiales han permtido |a acunul aci 6n de intereses y cargos
futuros aplazando | os pagos. Estas operaciones "carrusel" han alinmentado nas
gque atenuado la crisis de |la deuda, al contribuir a un aunmento insostenible
de los atrasos. Mas del 40% de | a deuda en condi ci ones no concesi onari as que
| os paises del Africa subsahariana tienen con |os paises industrializados
corresponde a pagos de intereses aplazados, capitalizados por el Club de
Paris y afiadidos a | a deuda total.

104. Al final de 1994, el Club de Paris decidi 6 aceptar |las "condici ones de
Napol es", que entrafian una reducci 6n del 67% de |a deuda para | os paises de
baj os i ngresos que satisfacen sus criterios (que, por cierto, no incluyen
criterios relacionados con | os derechos humanos). Las condiciones de Napol es
se proponen servir de necanisno de "salida", |lo que significa que sélo se
conceden en el entendimento de que el pais deudor no pedira una nueva
reducci 6n de | a deuda. No es sorprendente que pocos paises hayan deci di do
acogerse a este mecanisno, en vista de la rigidez de los criterios -que

i ncluyen el pleno cunplimento durante tres afios de un program del FM- y de
| a exclusién de | a deuda posterior a la fecha linite o anteriornente

reescal onada

105. ElI problema de | os nunerosos y tan conentados planes de reducci 6n de |a
deuda, cono | as condiciones de Trinidad y de Toronto, es que no incluyen

di sposi ci ones para hacer frente al creciente problena de | a deuda
multilateral. Los Convenios Constitutivos del Banco Mundial y el FM no

perm ten cancel ar o reescal onar |a deuda con estos organi snps.

I. La iniciativa para |la reduccién de | a deuda
de | os paises pobres nuy endeudados ( PPME)

106. En octubre de 1996, sin enmbargo, el Banco Mundial y el FM Il egaron a
un acuerdo respecto del priner necani snmo gl obal de reducci én de | a deuda de
| os paises mhs pobres. La iniciativa estd encam nada a reducir |a deuda

de 41 paises nuy endeudados (33 de Africa, 4 de Arérica Latina, 3 de Asia

y 1 del Oriente Medio) en un periodo de alrededor de seis afios, hasta un

ni vel que cada pais pueda afrontar, denom nado nivel "sostenible"*.

El derecho a acogerse al necanisnp esta limtado a | os paises que obtienen
acceso al SRAE. Durante ese periodo, el pais debe aplicar las politicas
econom cas respal dadas por el Banco Mundial y el FM. La iniciativa en favor
de | os PPME ofrece cierta flexibilidad, de nodo que un pais que supere |os
requi sitos establ eci dos por el Banco Mundial y el FM puede tener derecho a

* La sostenibilidad se define comb |a posibilidad de cunplir plenanente
| as obligaci ones de servicio de | a deuda externa actuales y futuras sin
recurrir al alivio de la deuda, a su reescalonanmiento o a |a acunul aci 6n de
atrasos, y sin conproneter indebidanente el crecim ento.
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| a reducci 6n en un | apso mas breve. Hasta el nmonmento, so6lo siete paises han
| ogrado el acuerdo: Uganda, Bolivia, Burkina Faso, Guyana, Cbéte d'lvoire,
Mozanbique y Mali. Uganda fue el prinmero en term nar el proceso, con una
reducci 6n adi cional de |a deuda de casi 650 nillones de ddl ares®®.

107. Los criticos sostienen que la iniciativa en favor de | os PPME es

i nsuficiente. Michos otros paises que necesitan urgentenente ayuda no podran
acogerse a este plan en | os proéxi nbs afios debido a unos requisitos

excesi vamente restrictivos. Por ejenplo, Benin y el Senegal, dos paises
rel ati vanente pobres, han quedado excl ui dos porque sus deudas han sido
consi deradas sostenibles . Los requisitos incluyen un historial de seis
afios consecutivos de buenos resultados econdéni cos durante el proceso en dos
fases. La prinmera fase corresponde a | as condi ciones de Napoles y entrafa
una reprogranmaci 6n de | as obligaci ones de servicio de |la deuda para con | os
pai ses del Club de Paris segln esas condiciones. Al final de este periodo
puede concederse al deudor una reducci 6n de | a deuda de hasta | as dos
terceras partes. En ese nomento se decide si |a segunda fase es necesari a.

108. Los requisitos para la participacion en | a segunda fase de |a
iniciativa, que podria reducir |la obligacion de servicio de |la deuda en hasta
un 80% (13 puntos porcentual es mas que | os concedi dos en virtud de |as
condi ci ones de Napol es) son mucho nmés el evados y |la reducci 6n se otorga sobre
| a base de un estudi o de cada caso por separado. Los paises que cunplen |os
requi sitos deben establ ecer un segundo historial de tres afios en el marco de
un progranma de ajuste estructural respal dado por el Banco y el FM. Adengs,
la iniciativa en favor de | os PPME apunta a unas cifras de sostenibilidad de
| a deuda fijadas en niveles artificialmente altos. En el nejor de | os casos,
este plan podria restablecer |a capacidad de un pais de reenbol sar |os
préstanps, pero sin prestar suficiente atencidn a |l os sacrificios humanos vy
anbi ental es necesarios para ello. La iniciativa sinplenmente no tiene en
cuenta |l as cuestiones del desarrollo hunano y de |la erradicacié6n de |a
pobreza en el analisis de |a sostenibilidad de |a deuda

109. La insuficiencia de la iniciativa en favor de | os PPME resulta patente
Si se exam na el alivio de |la deuda concedido a Mzanbi que el 7 de abri

de 1998. El acuerdo, al que se |l egé después de mas de un afio de intensas
negoci aci ones, debia Iiberar |os recursos esencial es que Mzanbi que necesita
para | a educaci 6n, la salud y el abastecimento de agua |inpia. En realidad,
las cifras recabadas del Tesoro britanico y del FM por |la Coalicién para el
Jubil eo del Afo 2000 nuestran que | os pagos de Mbzanmbi que por servicio de la
deuda después de la iniciativa fueron idénticos a | os precedentes,

ascendi endo a un pronedi o de 113 mllones de dol ares anual es. Aunque |a
iniciativa en favor de | os PPME se ha pronovido conp una "salida"” a la tranpa
de | a deuda, |os paises seguiran pagando incluso |la parte de |a deuda que se
consi dera i npagabl e .
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I11. EL AJUSTE CON TRANSFORMACI ON

A.  Nuevos runbos: propuesta de una estrategia alternativa

110. La pobreza, la marginacion y |a enajenaci 6n generalizada siguen siendo
| os probl emas mas inportantes y extendi dos de nuchos paises endeudados de
Tercer Mundo y de | os paises de Europa oriental. Esos problemas no podran
abordarse conp es debido mientras no canbi e fundanmental mente el enfoque
actual del ajuste estructural

111. Las reformas macroecondnicas tales conmo | a devaluacién, la politica de
fijacion de precios y las refornmas presupuestarias y fiscales son conponentes
necesari os de una estrategi a nacional de desarrollo equilibrado e integrado.
Pero la aplicacién de esas politicas tendra escasos efectos en el desarrollo
sostenible a largo plazo, en la gestion racional de |os recursos naturales o
en |l a reducci 6n de |la pobreza y la desigualdad si no |l eva aparejada una
transformaci 6n fundanental de |as estructuras econdnicas y politicas injustas
a nivel tanto nacional comp mundial. En sintesis, el reajuste de |as
estructuras econéni cas corresponde en gran nedida al reajuste de |as
estructuras de poder que, |la mayoria de |las veces, choca con la resistencia
de |l os grupos sociales y politicos poderosos de un pais dado o de fuerzas
poderosas de | a econonia nundial .

112. Al gunos dirigentes del Tercer Mundo y donantes occidental es insisten en
que el restablecimento del crecimento y el reenbolso de | a deuda resol veran
el problema global de desarrollo en el nenor periodo de tienpo posible, pero
ell o no hace sino mantener | os vincul os de dependencia del sistema de
nmercado, y el crecimento se restablece a un gran costo para la nmayoria de |la
pobl aci 6n pobre. Puede que |las cosas vuelvan a o "nornmal", pero esa
"normal i dad" es una situaci 6n innmoral y de explotaci 6n cuando | as |eyes del
nercado se ensefiorean sin reglanentaci 6n al guna y no existen progranmas de
apoyo para |l as personas necesitadas. Casi 20 afios de experinmentos vanos con
programas de ajuste estructural han mninado el bienestar social de mllones de
personas pobres del Tercer Mindo, privandol as de sus derechos econdm cos,
sociales y culturales.

B. El ajuste con transformacién: princi pi os basicos

113. Un "ajuste con transfornmaci 6n" alternativo debe hacer hincapi é en e
crecimento econénico sostenible unido a la justicia social®, |0 que
significa ajustar |as econonmias para que respondan a | as necesi dades hunanas,
y no lo contrario. Por ejenplo, en |a Declaraci én de Copenhague sobre
Desarrollo Social (parr. 91) se pidio a | os gobiernos que vel aran por que en
| os programas de ajuste estructural se incluyeran objetivos de desarrollo
social; se protegieran de | as reducci ones presupuestarias |os programs y
gastos soci al es basicos y se examnara y nodificara el efecto de |os
programas de aj uste estructural para reducir |os efectos negativos e
incrementar |os positivos. Ademés, el ajuste con transformaci 6n debe tener

| os el enmentos siguientes.
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1. Fonento del desarrollo humano v de la igualdad entre | 0s sexos

114. El "ajuste con transfornmaci 6n" debe estar orientado a iniciar el anplio
proceso de desarrollo y habilitaci 6n del ser humano. La habilitacién es |la
esencia msma del desarroll o humano, no un sinple nmedio para |ograr un fin™.
Las reformas politicas y econdém cas del Tercer Mundo deben estar orientadas a
habilitar a los hombres y mujeres corrientes para que se hagan cargo de sus
vi das, |l ograr que |las comuni dades se responsabilicen nas de su propio
desarroll o y hacer que | os gobiernos escuchen a su poblacién. El proceso de
habi litaci 6n entrafia | a transfornmaci 6n de |las circunstanci as econdm cas,
soci al es, psicol 6gicas, politicas y juridicas de | os que ahora carecen de
poder. Supone asim snp el desarrollo de organi zaci ones popul ares aut 6nonms y
coherentes y |l a defensa y ensefianza de | os derechos juridicos del sector

popul ar. Entrafia i gual nente una forma de reestructuraci én soci oeconénica y
politica que elinmne el poder que actual mente ostentan | os custodios de |la
potestad estatal, permta a |los honbres y nujeres desfavoreci dos satisfacer
sus necesi dades béasicas y participar plenanmente en | a adopci 6n de deci si ones
y ofrezca oportuni dades para hacer frente a | os explotadores internos y

ext ernos.

2. Prioridad a la satisfaccién de | as necesi dades humanas basi cas

115. El "ajuste con transfornmaci 6n" debe hacer hincapié en la mitigaci6n de
| a pobreza y la satisfacci 6n de |as necesi dades béasicas de |a poblaci én, que
constituye el principal recurso para |la reconstrucci 6on. La prestaci én de
atenci 6n sanitaria y el logro de un nivel béasico de nutricién y de educaci én
son | os el enentos fundanmental es de una estrategia de transfornmaci én centrada
en el ser humano. Las personas malnutridas y que no reciben servicios
sanitarios y de educaci 6n no estan en condi ci ones de nejorar su propio

bi enestar ni de contribuir productivanmente a |la nacién. Los desequilibrios
nutricionales son tan inportantes cono | os conerciales, y las altas tasas de
nortalidad i nfantil exigen una accién innmediata en la m sma nmedi da que | as
tasas altas de inflacidn. Por consiguiente, |os progranas de ajuste de |os
pai ses deben conprender conp parte integrante una nanera de incorporar |os
probl emas humanos. Esto supone un exanen critico de | os nodel os existentes
-principalnmente el crecimento inducido por |as exportaciones- que pronueven
I as instituciones financieras internacionales’™ El crecimento inducido por
| as exportaci ones ha tenido compo corolario una erosi én de | as necesi dades
humanas basi cas. La cooperaci 6n de | os gobi ernos del Tercer Mundo con
enpresas privadas |locales e internacionales en una triple alianza se ha
traduci do en que ninguna de las tres partes se considera obligada a atender

| as necesi dades de | os pobres, ni es probable que |as atienda. ElI hecho de
alentar a |l os paises en desarrollo a que sean autosuficientes en |la
producci 6n de alinmentos es un conponente clave necesari o para asegurar que

| os paises puedan hacer frente a |las turbul encias de | a bal anza de pagos sin
qgue resulte afectado el bienestar de su pobl aci 6n.

3. La representaci 6n denpcratica en | a adopci 6n de deci si ones

116. El "ajuste con transformaci é6n" debe garantizar que |a poblaci 6n tenga
una participaci 6n inportante en |la manera de fornmular y aplicar las politicas
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de desarrollo en general. Es raro que |a poblacién se interese por |as
politicas inmpuestas desde arriba o desde fuera por quienes afirman que tienen
| os conoci m entos necesarios y se arrogan |la autoridad de decidir por otros.
La participaci 6n es un derecho humano. La pobl aci 6n debe estar capacitada
para exam nar sus propi os problenmas y estructurar sus ideas sobre |as

sol uci ones a esos problenas. SoOlo asi el desarrollo puede considerarse conp
un proceso liberatorio que crea |as condiciones para que |a poblacién y |as
soci edades, en particular |las oprimdas y margi nadas, identifiquen sus
necesi dades, novilicen sus recursos y configuren su futuro.

Por consiguiente, | os programas de ajuste deben inspirar, novilizar e
integrar la iniciativay la inventiva de |a poblaci6n pobre con mras a
despl egar esfuerzos productivos. Este enfoque exige su participaci 6n
denocratica en | as decisiones que conciernen a su vida y a su futuro.

117. A nivel internacional, |a denocratizacion y la reforma social de

Tercer Mundo dependen de | a nmagnitud de | os canbi os internos que introduzcan
| o0s paises mas inportantes y sus instituciones. Es necesario denocratizar
las instituciones financieras internacionales, dom nadas hasta ahora por |os
pai ses del Grupo de los Siete. El sistema de representaci é6n y de votaci 6n de
las instituciones de Bretton Wods se basa actual nente en el poder econdém co:
"un délar, un voto". De esa nmanera, el Grupo de los Siete ejerce una

i nfl uenci a dom nante sobre | as deci siones de esas instituciones, en tanto que
la inmensa mayoria de |os paises mas pobres no tienen poder real alguno

De resultas de ello, estas instituciones siguen aplicando en todo el planeta
sus propias definiciones del desarrollo, haciendo caso minino de |as
consecuenci as de sus politicas para |la mayoria de | as pobl aci ones pobres de

| os paises en desarrollo. Lo ideal seria que las instituciones comb el FM vy
| os foros extraoficiales conob el Club de Paris se renodel aran para asegurar
qgue | as organi zaci ones no gubernanental es de | os paises deudores -por ejenplo
| os sindicatos de canpesinos y de trabajadores- pudieran intervenir en |la

el aboraci 6n de | os programas de ajuste de esos paises. Hasta que buena parte
de | os ciudadanos bien informados no exija esos canbios, serd nuy difici
corregir el sistemn de adopci 6n de decisiones de |l as instituciones

mul til ateral es.

4, Remuneraci 6n justa por el trabajo

118. Este principio interesa a todas |las instituciones que rigen el orden
econom co nundial, ya sea en | os aspectos de |as finanzas, del comercio o de
desarrollo. A nivel de |las econom as nacional es, el sistema econdnico
mundi al debe garanti zar unos precios justos y renunerativos para | os
productores de materias primas de | os paises en desarrollo, y |las

i nstituciones que manej an el comerci o mundi al deben reformarse, o suprimnrse
y crearse de nuevo, para prompver ese principio. Para |os deudores de
nuestra época, al igual que en |los afios treinta, la situaci6n es un callejon
sin salida. Los paises que se esfuerzan por salir de la crisis de |a deuda
nedi ante | as exportaci ones deben, conp m nino, obtener un precio justo por
sus nercancias y poder venderlas sin excesivos gravanmenes. Ninguna de |as
dos condi ciones responde a la realidad actual. Los precios de |las naterias
primas han di sm nui do cl anorosanente, cono | o denuestran | os datos del FM.
Los precios de | os 34 productos béasicos expresados en derechos especi al es de
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giro, la unidad nmonetaria conmpuesta del Fondo para evitar |as distorsiones
provocadas por |as oscilaciones del délar, dism nuyeron el 13% sélo
en 1990 2

119. A nivel de los trabajadores m snos, |as decisiones de |las instituciones
mul til ateral es no deben socavar | os derechos | aborales. Actual mente, |os
programas del FM buscan a nenudo reducir los salarios reales y reforzar |la
represi 6n gubernanental de | os trabajadores que piden nejores salarios o
condi ci ones de trabajo.

5. Distribucidn equitativa de la carga de | a deuda

120. El trato denocratico y |la responsabilizaci 6n suponen una mayor equi dad
en la distribucién de |a carga del ajuste, a nivel tanto |local conp

i nternacional. Alguien pagard los costos de los 1,5 billones de ddlares a
que asci ende | a deuda del Tercer Mundo. Sin enbargo, debe exonerarse de esos
costos a |l as mayorias mas pobres, que son |las que nmenos han contribuido a la
creaci 6n de la crisis. La carga debe conpartirse de manera nas equitativa
entre | os paises, asi conmp entre | os grupos sociales y |os prestam stas
bancari os transnaci onal es del nundo. Esto exige que se ponga fin a
encubrimento del problema, a la ficcidn de que gran parte de esos préstanos
esta todavia "rindi endo" de manera inportante.

121. En estos principios se basan | a evaluaci é6n del conjunto de |as
sol uci ones propuestas a la crisis econémca y social y |la presentaci 6n de
nuevas propuestas para pronmover un desarrollo centrado en el ser humano

I'V. RECOVENDACI ONES

A. Medidas que deben tonmarse a nivel internaciona

1. La cancel aci 6n de | a deuda de | os paises pobres nuy endeudados

122. La recuperaci 6n y | a reanudaci 6n del crecinmento de nuchos paises
pobres endeudados exige una inportante reducci 6n de | a deuda. Ha de darse

prioridad a: i) |los paises que salen de afios de guerra civil devastadora
(los Il amados paises que salen de conflictos); y ii) los paises que han
guedado devastados por desastres naturales. |Incluso para |os paises no

clasificados conp gravenente endeudados, el sobreendeudam ento crea enornes
obst acul os al crecimento. Sin enbargo, todo programa de cancel aci 6n de | a
deuda debe contar con un anplio apoyo de |a ciudadania y estar en consonanci a
con un plan econdém co naci onal que se haya fornmul ado nmedi ante una extensa
consulta con todos | os actores nacionales pertinentes, en particular |as
organi zaci ones de la sociedad civil. Esta es una de |as propuestas que
patroci na | a Canpafia para el Jubileo Mundial del Afio 2000 respecto de |la
reducci 6n de | a deuda.

123. Los gobi ernos occi dental es pueden aprender de una propuesta que esté
exam nando | a Camara de Representantes de | os Estados Unidos. La seccioén
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est adouni dense de | a Canpafia para el Jubileo ha presentado al Congreso, en
su 106° periodo de sesiones, un texto |legislativo que contiene |os siguientes
el enentos ™3

a) La cancel aci 6n de | a deuda bilateral de | os paises pobres con el
Gobi erno de | os Estados Uni dos por préstanps en condi ci ones
favorabl es o créditos otorgados por conducto de | os progranas
est adouni denses de asistencia exterior o de desarrollo agricola;

b) Aut ori zaci 6n asim snmo de una reducci 6n del 90% conmp minino de |as
deudas que | os paises pobres tienen con | os Estados Unidos de
resultas de | a concesi 6n de créditos en condiciones no favorables
(precios de nercado), garantias o créditos proporcionados por
conducto de | a asistencia exterior estadouni dense, ventas de arnmms,
progranmas de productos basicos o garantias para el fomento de |as
exportaci ones;

c) Concesi 6n de prioridad a | os paises que han denpbstrado una constante
determ naci 6n de mitigar |a pobreza o que han padecido ultimanente
al gun inmportante desastre natural, con exclusién de |os paises con
un gasto mlitar excesivo, graves violaciones de |os derechos
humanos, trafico flagrante de estupefacientes o conflictos étnicos;

d) Peticiéon a | os paises de que establ ezcan, nedi ante un proceso
transparente y de participaci 6n, un Fondo Fiduciario para e
Desarrol |l o Humano, cuyos recursos se destinen a reducir el nunero de
personas que viven en |a pobreza, aunmentar el acceso de | os nienbros
mas pobres de | a sociedad a | os servicios sociales basicos, conp |a
educaci 6n, la salud, el agua salubre y el saneam ento, y prevenir la
degradaci 6n del nedi o anbiente.

2. El respeto de | os derechos humanos cono condi ci 6n para | 0os préstanps en
el futuro

124. Si bien la "condicionalidad" es un asunto pol ém co, pues se considera
que debilita |la soberania de | as naciones, resulta conveniente mientras se
base en los criterios del "desarrollo humano" y |os "derechos humanos" y en
una anplia consulta con organi zaci ones de | a sociedad civil y |os gobiernos
naci onal es. Esto exige una nmamyor transparencia y rendici 6n de cuentas por
parte de | os prestanmi stas, en particular el Banco Mundial y el FM. Debe
elimnarse el secreto que rodea | os programas de ajuste. Especificanmente,
las cartas de intenci6n enviadas al FM deben describir el efecto previsto
de las politicas de ajuste econdémico en el enpleo, la distribucién de |a
riqueza y |as necesi dades basi cas.

125. La condicionalidad asegura la utilizacion eficaz de |as sunmas otorgadas
para aliviar la carga de |a deuda, sin que se disipen en corrupci 6n, gastos
mlitares y proyectos grandi osos con beneficios escasos o nulos en | o que se
refiere al crecimento sostenible o a | a reducci 6n de |a pobreza. Cada pais
debe establ ecer una unidad de vigilancia, integrada por representantes de
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gobi erno, de |los donantes y de |la sociedad civil, para verificar el
cunplim ento por parte de |os gobiernos.
3. El establecimento de nmecani snps internacionales para recuperar el dinero

robado por | os gobernantes corruptos

126. La presién que | a deuda ejerce sobre al gunos paises pobres puede
mtigarse si se despliega un esfuerzo internacional para recuperar |as
grandes sumas de dinero de que se han apropiado il egal nente nuchos
gobernantes corruptos del Tercer Mundo. Para |os paises occidentales, esto
exigira el msnp grado de atenci 6n, si no mas, que el que se presta a
segui m ento del dinero blanqueado por |os narcotraficantes a través de |os
bancos conerciales. La reciente decisién del Gobierno de Suiza de indemni zar
a | os supervivientes del hol ocausto nazi por el oro robado y el dinero
depositado en bancos sui zos puede servir de precedente para hacer 1o msnp
con |l as grandes sunmas de dinero que han sacado de sus paises |las mnorias
sel ectas del Tercer Mindo

4, La reforma de | os sistemas econdém co, financiero y conercial
i nt ernaci onal es

127. El desarrollo a largo plazo de | os paises endeudados es inviable sin
una reestructuraci 6n basica de |los sistemas financiero, nonetario y conerci al
a nivel mundial. La conunidad internacional tiene que redoblar sus esfuerzos
para crear un entorno comercial y financiero mas propicio, en el que |as

naci ones deudoras puedan al bergar | a esperanza de aumentar sus exportaciones
y atraer las diversas formas de financiaci 6n que necesitan para inprimr un
impulso firme a su desarroll o econénico. Las nedidas para acabar con |la
recesi 6n, estinmular el conercio y superar |os obstacul os financieros deben
ser nmucho més inportantes que |las transferencias de ayuda. En concreto,

es fundamental asegurar unos precios justos por |os productos primarios,

asi conmp el acceso de esos productos al nercado. Esto exige efectuar canbios
estructural es en el sector del conercio de |os productos béasicos ofreciendo

a | os paises nenos adel antados un nmayor acceso a | os nercados del Norte,

al ent &ndol os a el aborar mAs sus productos antes de |la exportaci én y anpliando
el trato preferencial de que ahora gozan.

5. La preservaci 6n de | 0os recursos naturales

128. Los préstanos futuros deben estar supeditados a una eval uaci 6n de

i npacto en el nedio anbiente y en | a base de recursos de que dependen |os
pobres. Debe desalentarse en |a nedida de |lo posible la financiacién de
grandes presas que provoquen el desplazan ento de nmuchas personas y arruinen
el ecosistema. Proyectos de esa magnitud no deberian proponerse sin la

debi da consulta con | as conuni dades af ect adas

B. Medidas que deben tonarse a nivel regiona

129. A nivel regional, debe darse nucha mas inportancia a |a necesidad de
| ograr una coordi naci 6n y cooperaci én consi derabl enente mas s6lidas en | o que
at afie a nuchos aspectos del desarrollo econénmico. De hecho, podrian
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obt enerse enornes beneficios si aunentaran el conercio intrarregional en
productos agricolas e industriales, y el intercanbio en distintos canpos de
| os servicios (transporte, conunicaciones, turisnp, etc.), en asuntos
financieros y en investigaciones agricolas y sanitarias. Lanentablenmente, e
enfoque ortodoxo de | os SAP considera a cada pais por separado sin tener en
cuenta |l a necesidad de fortal ecer |a cooperaci 6n regional y de hacer un uso
mas eficaz de | os recursos nediante su puesta en conun.

130. En una econom a mundi al domi nada por poderosos bl oques econdém cos

regi onal es, una mayor integraci 6n regional, particularnmente en Africa,
permitiria a |l os paises anpliar su conercio regional e intensificar la

coordi naci 6n en anplias esferas de las politicas econém cas. La cooperaci én
crearia |l as condiciones para | as especializaciones |ocales, nediante |a plena
expl otaci 6n de | as ventajas conparativas |ocal es (por oposicion a |as
mundi al es) poni endo en comin | os bienes y conpartiendo | os recursos. Tanbién
permtiria |la conplenmentariedad entre las regiones y reduciria | os altos
costos de producci én y comercializaci 6n. Por consiguiente, el "ajuste
estructural con transformaci 6n" debe hacer el debido hincapié en |la
cooperaci 6n regi onal

C. Medidas que deben tonarse a nivel naciona

131. A nivel nacional, el ajuste estructural con transformaci 6n debe
insistir en el crecimento econénico orientado a nejorar el desarrollo
humano. Sin crecimento es dificil crear puestos de trabajo y aunentar |os
salarios. Pero la vinculacién entre el creciniento econémco y el desarrollo
humano depende de | os siguientes factores:

a) La renovaci 6n de formas denocraticas de gobierno Un narco
normativo digno de crédito que fonente el crecimento econémco y
el desarrollo humano en | os paises endeudados, particul armente en
Africa, debe abordar |as cuestiones relativas a |a situaci6n
politica. Los elenentos fundamental es de dicho entorno son |la
estabilidad politica, un orden politico reglanentado y asistido
por un poder judicial inparcial e independiente y | a buena
gesti 6n de | os asuntos publicos, con particular insistencia en |la
transparencia y en la rendici6n de cuentas. La descentralizacidn
y el fortalecimento de |as instituciones gubernamental es cl ave
son el enentos i ndi spensabl es para abrir nuevos canminos a
| a participacién de |a poblacioén en |la politica nacional
La denocratizaci 6n, unida a la habilitaci6n de |os ciudadanos, es
la clave de una transfornmaci 6n y un crecimento soci oecondm cos
sostenidos y de base anplia. Si se pone freno a la corrupcién y a
I a inconpetencia, la participaci 6n de personas bien informdas
asegurara el aprovecham ento mas eficaz posible de | os escasos
recursos y su utilizacién en pro del desarroll o humano.

b) La creaci 6n de un entorno favorable al crecinmiento econdnico

equi tativo. Insistiendo solanmente en |la reforna del mercado no se
logrard un "mlagro econdnico"; tanbi én se requi ere una soélida
cooperaci 6n entre el Estado y la sociedad civil. Una estrategia

eficaz de reducci 6n de | a pobreza debe incluir un aunento de la
inversion en la infraestructura rural y un mayor acceso de |os
pobres a | os bienes productivos, conp la tierray el crédito.
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Asi mi snmp, son conponentes necesari os del crecimento con equidad |a
nejora de |los incentivos a través de | os precios, una nayor
eficiencia de | os nercados, |a adopci 6n réapida de nmedi das para hacer
frente a | os gastos publicos inproductivos, |a seleccidn nmas
rigurosa de | os proyectos de inversion publica, |la contenci6n de

| as presiones econdnicas, el mantenimento de un tipo de canbio
realista, etc. Debe asimsno reconocerse y fonentarse |la inportante
funci 6n que desenpefia el sector privado (particularnente el sector
privado interno). En resunen, el Estado debe crear un entorno
propicio para que |os ciudadanos ahorren, inviertan y produzcan.

c) La garantia de la sequridad alinmentaria La reestructuracién
econom ca fundanental de | os paises pobres endeudados ha de dar
prioridad a la transfornmaci 6n de la agricultura tradicional, para lo
cual deben destinarse niveles inportantes de | os recursos nacional es
a apoyar ese sector y debe invertirse el equilibrio de poder,
pasando de |a adm nistraci 6n central al control conunitario de |la
adopci 6n de decisiones. Debe darse prioridad a | a producci 6n
alimentaria y pecuaria y a su distribuciodn (inclusive para |la
exportaci 6n) y ha de prestarse atenci 6n a asegurar no s6l o que haya
al i mentos sino que |la poblaci 6n di sponga de nmedi os para conprarl os.
Esto entrafia | a necesi dad de proporcionar enpleo, o bien acceso a
tierras productivas, lo que a su vez exige el fortalecimento de |os
si stemas de extensi én, crédito y capacitaci 6n agricolas, asi conp de
sectores que apoyen la agricultura, incluido el desarrollo de
agroi ndustrias, y la nejora del transporte y de otro tipo de
infraestructura material en |las zonas rurales.

d) El _apoyo al sector no estructurada En nuchos paises el sector no
estructurado desenpefia una i nportante funcién en | a generaci 6n de
enpl eo y de ingresos para mllones de personas, a la vez que
proporciona servicios necesarios. Una estrategia de ajuste con
transformaci 6n debe estar orientada a estinular ese sector
elimnando | as dificultades creadas por |as reglanmentaci ones
juridicas tradicionales y establ eciendo fuentes de crédito, medios
de adi estram ento y conductos de conercializaci én.

D. El ajuste estructural en |os paises que salen de conflictos

132. Las econonias arrui nadas por afios de guerra, de hanbre y/o de
dictaduras mlitares y que carecen de infraestructura y de capaci dad de
gesti 6n no pueden adaptarse de un dia para otro a |la dinam ca canbiante de |la
econonia nmundial. Por consiguiente, el objetivo principal de |os esfuerzos
exteriores y locales a favor de | os paises que salen de conflictos debe ser

el establecinento de una paz con justicia. No es realista pedir a paises
conmb Rwanda, Somalia o Sierra Leona que adopten un programa de ajuste
"ortodoxo" para reconstruir sus econonias devastadas; |a curacidon de |as
profundas heridas de la guerra y del genocidio constituye, por si sola, una

i ngente tarea

133. En 12 de los 33 paises pobres de Africa nuy endeudados hay en estos
nonent os una situaci 6n de guerra o de lucha por poner |la casa en orden
después de una guerra. La tarea de consolidar la paz y reconstruir resulta
sumanente dificil en esos paises. La reconstruccién tiene que superar |la
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dobl e dificultad de reactivar |la econonia de un pais que acaba de salir de
un conflicto y pronover al msnmo tienpo |la reconciliacién de quienes

fueron enemigos a nuerte durante |la guerra. Establecer una adm nistracién
civil que funcione, velar por |la seguridad de |os que regresan y de |as
personas despl azadas y proporcionar alinmentos y al bergue son todas

tareas que no se pueden resolver con | a adopci 6n de programas de ajuste
estructural convencionales. El ritno de |os esfuerzos de reconstrucci 6n
desnovi l i zaci 6n, reintegraci 6n y consolidaci 6n de | a paz estaréa condi ci onado
por la nmanera en que se sorteen esas dificultades.

134. La tarea del establecimento de | a paz en paises que salen de un
conflicto debe nmarchar a | a par del desarrollo humano y | a restauraci 6n

ecol 6gica, |o que requeriréa un “pacto econém co” que ofrezca a los mles de
mlicianos y jévenes margi nados que se ven obligados a sobrevivir por la
fuerza una disyuntiva al AK-47. Un crecimento orientado al desarrollo
humano se | ogra mas facil nente aprovechando al méaxino | a capaci dad de | os
actual es bi enes de producci 6n, invirtiendo cuanti osas sumas en | as personas,
reconstruyendo y rehabilitando | a descui dada i nfraestructura nedi ante
progranmas de enpleo en | as obras publicas, institucionalizando un ejercicio
de gobi erno denocrético

Cuadro 1

Deuda externa de |os paises en desarrollo

Anerica Latina
Africa al sur del Sahara
todos | os paises

Abrevi aturas: AL
ASS
P

Deuda externa total (en mllardos de dél ares)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Tot al 980,2 |1 106,2|1 110,6/1 165,7|1 251,41 320,6|1 381,5|1 472,3|1 584,71 715,6|1 825,7

AL 428, 5 469, 0 456, 0 452, 8 474, 9 491, 7 508, 8 550, 8 585, 7 636, 6 656, 5

Africa 229,2 266, 4 271, 4 279, 6 288, 8 290, 8 286, 7 288, 8 308, 7 328, 9 340, 5

ASS 92,0 111,5 113,2 119,5 135, 4 141, 3 144, 2 148, 6 155, 4 165, 2 167, 0

Asi a 343, 1 394,7 406, 5 458, 9 517, 0 562, 8 610, 8 658, 9 719, 2 775,5 856, 0

Rel aci 6n entre |la deuda y el PNB (indicador de |a deuda en porcentaje)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

TP 44,3 49, 3 44,8 43,0 41, 8 42,3 41,1 42,0 40, 4 39,5 37,0
AL 63, 4 65,5 56, 4 49,9 46,5 45,5 42,6 41, 4 38,6 41,0 41, 4
Africa 64,1 70,5 70, 8 72,3 68, 4 70,5 68, 0 70,1 75,6 75,3 68,7
ASS 77,6 87,9 89,0 93,2 101, 0 110, 3 116, 0 133, 0 158, 8 149, 9 123, 0

Asi a 26,6 31,3 29,0 29,9 30, 2 31,4 32,0 34,2 33,2 30,7 28,2
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Rel aci 6n entre | a deuda externa y |as exportaci ones (indicador de |a deuda en porcentaje)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

TP 266, 6 253, 6 223,9 212,2 198, 7 199, 4 191, 6 191, 8 178, 5 168, 2 164, 3

AL 370, 3 361, 4 309, 9 273, 8 256, 5 261, 8 253, 0 255,5 234,5 213, 0 202, 8

Africa | 253,3 263,7 258,1 243, 6 209, 9 219, 2 208, 4 219, 9 232,9 21,8 210, 0

ASS 310, 6 347, 6 332,7 327,5 334, 2 378,2 |380,4 406, 2 411, 9 400, 7 340, 4

Asi a 166, 6 155, 8 139, 8 141, 5 134, 4 134,9 132, 6 134,9 125, 8 120, 3 121,7

Rel aci 6n entre el servicio de |la deuda y |as exportaciones (indicador de |a deuda en porcentaje)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

TP 32,3 28,7 26,9 24,0 21,4 20,4 20,5 20,9 18,8 18,6 19,2

AL 42,0 36,0 36,9 30,1 24,5 24,3 26, 3 28,4 25,5 26,3 30,0

Africa 28,2 22,8 25,2 23,4 22,5 22,3 32,3 21,3 18,6 17,3 14,8

ASS 25,4 23,8 23,0 19,9 18,5 19,0 16,5 15,6 18,3 22,5 18,0

Asi a 23,2 23,2 19,4 18,2 16, 3 15,1 8,7 9,1 8,9 8,3 8,1

Pagos del servicio de |la deuda (en millardos de dél ares)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

TP 118, 6 125, 4 133, 6 132,1 135, 6 134,8 147, 6 160, 5 166, 7 189, 8 213,3

AL 48, 6 46, 8 54,5 49, 8 45, 4 45,7 52,9 61, 2 63, 6 78,5 97,3

Africa 25,6 23,1 26,5 26,6 31,0 29,5 30,7 27,9 24,7 25,6 24,0

Asi a 47,7 58,7 56, 4 59,0 62,6 62,9 68,1 74,2 83,0 89,1 95,3

Fuente: Extraido de Estudio Econénmico y Social Mindial, 1997 (Naci ones Uni das,
Nueva York, 1997, cuadros A36 y A37.

Cuadro 2

Arreglos financieros del FM en vigor a fines de |os ejercicios
financieros term nados el 30 de abril entre 1975 y 1998

Ej ercicios financieros Niunero de arreglos al 30 de abri

SAF de reserva
SAE/ SRAE Tot a

1975-1980 102 20--122
1981-1985 132 51--183
1986- 1990 98 117518202
1991- 1995 86 332899246
1996- 1998 49 31 196177

Fuent e: Extraido del cuadro 11.2 del Inforne anual de
EM ., 1998.
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Cuadro 3

Pai ses pobres nmuy endeudados

AFRI CA: 30 paises, deuda total: 156 millardos de dol ares

Angol a* Qui nea Ecuatori al Republ i ca Uni da de
Beni n Kenya Tanzani a

Bur ki na Faso Li beri a* Rwanda*

Bur undi * Madagascar Santo Tomé y Principe
Camer Un Mal i Senega

Chad* Mozanbi que* Sierra Leona*

Cote d lvoire Ni ger Sonal i a*

Eti opi a* Ni geria Sudan*

Chana Republica Centroafricana* Uganda

Gui nea Republ i ca Denocréatica del Zanbi a

Gui nea- Bi ssau* Congo*

AMERI CA LATINA: 4 paises, deuda total: 17 millardos de ddl ares

Bol i vi a Honduras (desastre natural)

Guyana Ni caragua (desastre natural)
ASI A: 3 paises, deuda total: 34 millardos de dolares

Myanmar (posi bl e descal abro) Vi et Nam

Republ i ca Denocrati ca Popul ar Lao
ORI ENTE MEDIO 1 pais; deuda total: 6 nillardos de ddél ares

Yenmen (posi bl e descal abro)

* Paises en guerra o en situaci én posterior a un conflicto.
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