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| NTRODUCCI ON

1. De conformdad con el mandato que le ha atribuido la Conisidén de
Der echos Humanos nedi ante |as resol uciones 1995/81 y 1998/12, la Relatora
Especi al ha enprendi do una mnisién en Arérica del Sur con miras a determnar
qué probl emas se plantean en la regi 6n en 1o que respecta al trafico ilicito
de productos y desechos toéxicos y nocivos para el goce de |os derechos
humanos. Atendiendo a la invitaci 6n de | os gobi ernos de cuatro paises, visito
sucesi vanent e Paraguay, del 14 al 19 de junio de 1998, Brasil del 20 al 28
de junio del msno afio, Costa Rica del 17 al 20 de novienbre y México del 21
al 30 de novi enbre.

2. El objetivo de esta nision consistia en mantener consultas, estudiar
| as distintas |egislaciones vigentes en cada uno de | os paises visitados y
observar casos concretos en los que traslados y vertimentos ilicitos de

product os y desechos t éxicos y nocivos hubi esen teni do consecuenci as nef ast as
para el goce de | os derechos humanos. Sirvi 6 ademds para dar a conocer nejor
cual es el mandato de | a Rel atora Especi al

3. La Relatora Especial desea expresar su gratitud a |os gobiernos e
i nstituci ones gubernanental es y no gubernanental es de Brasil, Costa Rica,
Méxi co y Paraguay por |a cooperaci 6n y |a ayuda que | e han dado en el curso
de su msiodn. Desea asinmsno dar las gracias a todos aquellos interlocutores
gue le han facilitado informaciones y al personal del PNUD asignado a | os
pai ses visitados por el apoyo que |le han dado en cuanto a la logisticay a
| a organi zaci 6n de su ni si 6n

4. Los cuatro prineros capitulos del presente inforne siguen el orden
cronol 6gico de la mision y no el orden al fabético de | os paises.

. ENTREVI STAS Y CONSULTAS EN PARAGUAY

5. La Relatora Especial se ha entrevistado con varias autoridades
paraguayas en su deseo de deterninar cuales son |la naturaleza y el origen del
probl ena sonetido a su atenci 6n, tonmar nota de posibles casos de riesgos para
la vida o la salud de personas, discutir l|las posibilidades existentes de
reforzar |a capaci dad de Paraguay en materia de |lucha contra |os vertim entos
ilfcitos de productos o desechos toxicos o peligrosos y, por ultino, pensar
en soluciones para elimnar |os productos al nacenados en el puerto fluvial
de Asunci én, la capital del pais. Se entrevistd en particular, con la Sra.
Leila Rachid Lichi, Vicem nistra de Rel aci ones Exteriores, con |los menbros
del Conmité E ecutivo Nacional de Aplicaci6n del Convenio de Basilea, con |os
m enbros de |a Com si 6n Senatorial Especial encargada de exam nar el problena
de |os desechos toéxicos, con |os responsables del Instituto Nacional de
Tecnologia y Normalizacién, con |los responsables de Ilas autoridades
portuarias y con | os responsables de |l a Direcci én General del Control de la
Gesti on del Medio Anbiente. La Rel atora Especi al se desplazé al hangar G de

puerto fluvial de Asuncion. Se entrevisto asimsno con el representante de
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| a Organizaci 6n Pananericana de la Salud (OPS) y con representantes de
di ver sas organi zaci ones no guber nament al es.

A. Marco juridico e instituciona

6. Las cuestiones relativas al nedio anbiente son conpetencia de
Vi cem nisterio de Recursos Naturales y Medi o Anbiente, creado en 1989 en e
Mnisterio de Agricultura y Ganaderia. Este Viceninisterio tiene, en
particular, las funciones de poner en préactica |la aplicaci 6n en Paraguay del
Programa 21 de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Anbiente
(1992), y sobre todo el capitulo 19 relativo a la gestion de sustancias
t 6xi cas y productos peligrosos. La Constituci 6n de Paraguay contiene diversas
di sposiciones relativas a la protecci 6n del nedio anbiente y prevé el delito
ecol ogi co

7. Para asegurar |a aplicaci 6n del Convenio de Basilea en Paraguay, en
1998 se cred un Conité Ejecutivo Nacional, con |a siguiente conposicion

- un representante del Vicem nisterio del Medi o Anbiente;

- un representante del Mnisterio de Sal ud;

- un representante de la Secretaria Técnica de la Planificacién, de |la
Presi dencia de | a Republi ca;

- un representante de |a Administraci 6n de Puert os;

- un representante de la Facultad de Ciencias Naturales, de la
Uni ver si dad de Asunci 6n

- un representante de | a Comandanci a de Ingenieria Mlitar

- un representante de |la Seccion de la Policia Ecol 6gica, de la Policia
Naci onal

8. Los desechos al macenados en el puerto fluvial de Asunci 6n plantean una
situaci 6n coyuntural a |la que debe hacer frente el Conité, que adenas tiene
por mision el tratar las cuestiones propias del nedio anbiente, la salud y
| os derechos hunmanos. Se cred en aplicacién del articulo 5.1 del Convenio de
Basilea, que exige a los Estados Parte que determnen una autoridad
conpetente

9. En 1994 se instituyd una policia ecolégica, con la msién de reprimr
| os delitos ecol 6gicos, realizar encuestas a demanda del Procurador de |a
Republica, vigilar que se respetan |las zonas protegidas, inpedir el
vertimento ilicito de sustancias peligrosas y toxicas perjudiciales al nedio
anbiente, ala viday a la salud de | as personas.

10. Paraguay ha ratificado el Anexo IIl del Convenio de Basilea. En 1990
el Parlanento adopté la ley 42/90 que prohibe la inportacion, el
al mcenamiento y la utilizacion de productos reconocidos conp desechos
i ndustriales peligrosos o toxicos. La ley codifica 168 tipos de residuos
t 6xi cos 0 peligrosos cuya inportaci 6n esta prohi bida en Paraguay. Prevé, en
particular, |a suspension de |as actividades del inportador o la retirada
de su licencia de inportaci 6n, asi cono demandas penal es en caso de viol aci 6n
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de la ley. La ley prevé ademds que |la reexportaci 6n al pais de origen de
desechos to6xicos o peligrosos quedard a cargo del autor de la infraccion vy
esta reexportaci 6n deber& efectuarse bajo el control de |la Conisidn Naciona
de Defensa de | os Recursos Naturales y del Consul ado de Paraguay en el pais
exportador. En virtud de esta ley |os delitos ecol 6gi cos no prescri ben

B. Casos particulares sonetidos a la atencidén de | a Rel atora Especi al

11. En su conunicaci 6n de dicienbre de 1997 a la Relatora Especial, a
través de su representante en el 54° periodo de sesiones de | a Conisidn de
Der echos Hunmanos, el Gobierno de Paraguay sefialaba a |la atencidén de la
coruni dad i nternaci onal el descubrimento en 1997, en el puerto de Asunci 6n,
de 1.118 barriles de desechos peligrosos e incluso toxicos; se trataba de
desechos ingresados ilegalnmente en territorio paraguayo y procedentes de
pai ses industrializados. Estéan al nacenados desde 1992 en una zona facilmente
i nundable y podrian contanminar |as aguas del rio Paraguay. Ante esta
situaci 6n y por recomendaci 6n de |la Relatora Especial, el 9 de enero de 1998
el Cobierno solicitd | a cooperaci 6n técnica de |a secretaria del Convenio de
Basil ea sobre el control de los nmovimentos transfronterizos de desechos
peligrosos y su elimnacién (SCB). El experto que la SCB ha enviado a
Paraguay, en su informe del 1° de febrero de 1998 insiste en | a necesidad de
que se identifiquen con precision de qué sustancias se trata. Para ello e

Gobi erno paraguayo ha solicitado |a cooperaci 6n del Gupo Mxto del Medio
Anmbi ente, del Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Anbiente, asi
como de la Oicina de |a Coordinaci 6n de |os Asuntos Humanitarios, de |as
Naci ones Unidas. El 20 de narzo de 1998 |l a nisiOn permanente de Paraguay en
G nebra fue infornada de que, pese a todos |os esfuerzos realizados, no se
habia podido reunir a un grupo de expertos que realizasen |las tonas
necesarias, ni tanmpoco se habia conseguido que |os paises que tienen la
necesaria capacidad facilitasen |os servicios de | aboratorios que pudieran
efectuar | os prineros trabajos de analisis.

12. I nsistiendo en sus esfuerzos para hallar una répida solucidn a este
probl ema, el Cobierno paraguayo ha invitado a | a Relatora Especial a que dé
cunplimento, in situ, del mandato que | e incunbe.

13. Antes de desplazarse a Paraguay, |la Relatora Especial ha mantenido
consultas con |a secretaria del Convenio de Basilea con el fin de coordinar
sus esfuerzos. Durante su estancia, el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Medi o Anbiente ha publicado un conmuni cado de prensa en el que |anza un
Il amam ento a | a conuni dad internaci onal para que adopte todas |as nedidas
necesarias con el fin de asegurar una gestion sal ubre de | os desechos t6xi cos
y la elininacion del peligro que éstos representan. En el conunicado de
prensa que ella nisnma publicé el 19 de junio, a raiz de su visita, la
Rel at ora Especial expresaba su apoyo a este Ilamamento y subrayaba |a
i nportancia que revisten |as nedidas preventivas que se realicen en |os
pl anos nacional, regional e internacional con niras a detener el fendneno de
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los vertimentos ilicitos de productos téxicos y nocivos que representan una
grave anenaza para |os derechos a la vida, a la salud y a un nedio anbi ente
sano.

14. Las autoridades paraguayas se congratulan de la inportancia que |as
Naci ones Uni das conceden a |a blsqueda de una solucid6n a |la presencia de
desechos y productos toxicos y peligrosos en su territorio, y presentan una
resefia histoérica de cono tales productos han sido transferidos a Paraguay.

15. En 1998 un antiguo enpleado de |a enbajada de Paraguay en Al emani a
revel 6 a un juez de Asunci 6n que entre 1989 y 1992, so capa de donativos
desti nados a personas ficticias, a partir de puertos al enanes y bel gas se
envi aron a Paraguay varias cargas de desechos tOxi cos produci dos en Al enania
y en Suiza. Este trafico habria sido aninmado por altos responsables
paraguayos y por el coénsul honorario de Paraguay en Disseldorf, sefior
Hei nrich von Kreyenberg. Entre | os desechos y productos exportados figuraria
el bifenilo policlorado (PCB), producto cuya fabricaci6n y utilizacién estan
prohi bidas en el mundo entero. La incineraci6n del PCB en condiciones
i nadecuadas provoca |l a formaci 6n de furanos y de di oxi na, agentes altanente
cancerigenos y mutagenos.

16. Segun document os en posesi 6n de | a Relatora Especial, |a exportacién
de estos desechos toxicos formaria parte de un anplio nercado concertado
entre altas autoridades paraguayas Yy enpresas alemanas. En 1989 la
or gani zaci 6n ecol ogi sta G eenpeace habia denunciado la firma de una carta de
intencién entre la enpresa alenana de tratamento de desechos Pick Up
Probl ens y esas altas autoridades paraguayas, que actuaban a titul o personal,
con mras a |la exportaci 6n de 1.200.000 tonel adas de desechos que se habrian
de tratar en la region del Chaco, donde se habia previsto instalar una
féabrica de incineracion.

17. En 1990 se descubrieron tres tentativas de expedicién de desechos
t 6xi cos hacia Paraguay a partir del puerto de Brenma. En uno de estos casos,
en febrero de 1990, la policia alemana capturd un barco que contenia 911
barriles de desechos toéxicos destinados a su exportaci 6n a Paraguay y que
Il evaban fal sas indicaciones de "alquitran y resina". La rotura de uno de
esos barriles durante la carga del navio pernitid descubrir |a supercheria
y alertar a la policia. En otro caso, gracias a una denuncia, se supo que |la
enpresa Chenex AG e SVE Entsorgungsbetriebe KG perteneciente al Sr. von
Kreyenberg, habia desviado unas 1.000 tonel adas de desechos toéxicos hacia |a
ex Alemania del Este, donde se habrian quenmado en las calderas de un
establ eci mento escolar de |a ciudad de Gustrow. Por este delito el Sr. wvon
Kreyenberg fue condenado por la justicia a cuatro afios de prisién y al cabo
de 10 neses fue |iberado bajo pal abra.

18. Los lotes de barriles depositados en el puerto de Asunci 6n fornarian
parte de este conercio clandestino, pero |os documentos que permitirian
determi nar su origen han desapareci do de | os archivos de |a adninistracién
portuari a.
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19. Las entrevistas celebradas con |las autoridades paraguayas y |os
docunmentos que se han transmitido a la Relatora Especial se refirieron
asimsno a |la exportaciodn a partir de Alemania, entre 1989 y 1992, de un
presunto "conbustible alternativo". Este "conbustible" que se enviaba a
titulo de donativo estaba destinado a la enpresa |ndustria Nacional de
Cenentos (INC), situada en Vallem, en |la regi 6n de Aqui daban, en el norte
de Paraguay; cada afio habrian de Ilegar a |la fabrica de cenento unas 100. 000
t onel adas de este producto (véase tanbi én el parrafo 35). Una vez més el Sr.
Von Kreyenberg habria servido de intermediario del donativo. Pese a lo
i nadecuado de la tecnologia a disposicién de la cenentera paraguaya, el
conbusti ble fue exportado y utilizado, poniendo en peligro la vida de |os
enpl eados de | a fabrica.

20. A raiz de |l os dos casos que se acaban de exponer, el nuevo Gobi erno ha
adopt ado nedi das de diversos tipos: apertura de una encuesta para deterninar
| a natural eza de | os productos al macenados en el puerto, contando con una
asi stencia técnica internacional; denuncia ante la justicia para | a blusqueda

de | os autores del conercio ilicito; adopci 6n de |as precauci ones necesari as
para evitar todo dafio humano o ecol égi co; |ocalizaci 6n de otros |ugares de
vertimento de desechos téxicos; identificacion de las victimas vy

det erm naci 6n de | os dafios causados al nedi o anbi ente.

21. A solicitud del CGobierno paraguayo, del 19 al 23 de enero de 1998 | a
secretaria del Conveni o de Basilea envi6 a un experto que habia de realizar
una eval uaci 6n prelimnar del problema planteado por el al macenaniento en e

puerto de Asunci 6n de nunerosos |otes de barriles de productos. Sobre |a base
de | as reconendaci ones del experto y del analisis de al gunos de esos |otes,
que habia sido previanente realizado por el Instituto Nacional de Tecnol ogia
y Nornalizacién, se adoptaron nedidas nminimas de seguridad, cono Ila
di stribuci6n de los barriles en diversos lotes y la construcci 6n de un nurete
prot ector.

22. Un lote de 658 barriles |legados a Paraguay en julio de 1992,
procedentes del puerto de Montevideo (U uguay), fue consignado en el registro
del puerto conop "abonos". El agente nmaritino que figuraba en el manifiesto
del transportista era la firma Transcontinental SRL y el inportador I|a
conpafia Agroconercial del Norte, que extrafianente no existia en 1992 pero
que fue creada en 1996. En 1993 el Instituto Nacional de Tecnologia y
Nor mal i zaci 6n (I NTN) habia procedido a dos tomas de nuestras para |os
analisis y descubrid la existencia de fosfato, cloro, sulfato de anonio y
nitratos; Ilegd a la conclusion de que en realidad se trataba de una sol uci 6n
no toxica ni peligrosa en |la que se asociaban diversos nutrientes y un
fungi ci da destinados a un cultivo hidropénico. Pero conb en el inforne de

analisis no se especificaba el método utilizado, el experto de |la secretaria
del Convenio de Basilea ha advertido que l|as conclusiones del ININ sélo
podran confirnmarse si se procede a otros analisis que pernitan detectar |a
posi bl e presenci a de sustancias ajenas. Por otra parte, se preguntaba por qué
razon habia sido necesario diluir |os "abonos", que se hubieran podi do
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exportar en forma de concentrados. Por consiguiente, hay presunciones
vehenmentes de que ese envio habria servido para canuflar operaci ones de
bl anqueo de dinero y tréafico de drogas.

23. Oros 14 lotes al macenados se distribuyen de |a siguiente manera (si
no se indica nunmero de barriles ello es debido a que el experto no o ha
especi fi cado) :

a) exi sten barriles con la inscripcién "desechos", 27 de ellos
destinados al Sr. Roberto Espinoza (desconocido en el pais). En
la cubierta de cada barril figura de denom naci 6n "PLASTI ENVASE
t el éf onos 3730219/ 3730407"

b) 218 barriles Ilevan | a nenci6n "C orato de Potassio", inportados
en mayo de 1993, sin destinatario;

C) otros barriles emten un fuerte olor a solvente;

d) hay barriles con | a denominaci 6n "Arthem s" y una inscripcién en
espafiol que dice "Preparaci 6n Hedera Hel i x base" y la inscripcion
en inglés "Do not reuse for food and drink. Container use with
hazardous naterials subject to governnent regul ations”;

e) unos barriles de plastico azul destinados a CUEROSIL SRL con |a
etiqueta "Henkel Fondocupe 449- Henkel Dissel dorf";

f) barriles con la menci én "Tintura Madre de Fucus";

Q) barriles con la inscripcién "Van Leer TARSA Ind. Argentina";

h) barriles que Ilevan la inscripcion "SFT OL ALPA Pregnata
M| anese Italia", destinados a Procuer SA, una conoci da enpresa
par aguaya de cuer o0s;

i) 22 barriles de "Matéria Prima- Gassan |PD', destinados a la

Conpafiia Inmportaci6on y Exportaci 6n del Paraguay, |l egados en
abril de 1994;

i) 192 barriles con la indicaci6n "Productos Quimicos" y la
inscripcion "de Distribuidora del Caribe SA, Apartado 36 Panana
RP;, a ..., 25 Mayo n° 74, Avellaneda, Buenos Aires, Republica

Argentina. TINT MADRE FUCUS DDC';

k) barriles con la inscripcion "Alec Parque Industrial General
Pico, La Panpa. Informe 237900/0700 Cap. Federal, Republica
Argentina";
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) barriles con la etiqueta "BMP 144 Biolarvicide. Ingredient:
Bacilus thurigiensis vsS israelensis. De Becker M crobial
Products, 9464 NW 11th Street, Plantation FL 33322"

m barriles destinados a | MPOPAR con |a nenci6n "Do not reuse for
food and drink. Container use with hazardous nmaterials subject to
gover nment regul ati ons”;

n) barriles con la etiqueta "TINCFI X WC Con C BA" envi ados a CEl PSA-
Par aguay.

Habi endo procedido al exanen y recuento de estos lotes de barriles, el
experto de la SCB Il egd a | a conclusi 6n de que era inposible determ nar su
contenido sin contar con |la asistencia de equi pos especi al i zados en product os
t 6xi cos que di spongan de | os nedios de analisis y protecci 6n adecuados.

24. Por consiguiente, una vez mas el Gobierno paraguayo ha solicitado |a
ayuda de | a secretaria del Convenio de Basilea, que ha enviado a un equipo
del Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Ambi ente conpuesto de seis
expertos franceses. Después de tomar y analizar nuestras entre el 13 y el 15
de mayo de 1998, estos expertos estuvieron en condi ci ones de especificar cual
es la natural eza de al gunos de | os productos: encontraron bases (nitratos,
clorato de pot asi 0) utilizabl es por | os sectores i ndustri al es
correspondi entes, pero de todas fornmas necesitaron |l evar nuestras a Francia
para proceder a un analisis ms exhaustivo de al gunos otros productos
cont eni dos en diversos barriles.

25. El 16 de junio de 1998 | a Relatora Especial se desplaz6 al hangar G el
puerto de Asuncién, donde pudo conprobar que en cunplinmento de |as
reconendaci ones del experto de la SCB, se habia construido un nurete
destinado a inpedir |a contam naci 6n del agua en caso de inundaci 6n. Tanbi én
se habia cunplido |a reconendaci 6n del equi po de especialistas del PNUVA,
segln | a cual deberian separarse las distintas categorias de productos con
el fin de evitar todo riesgo de explosion. Ante el deterioro de ciertos
reci pientes, se procedi 6 al trasvase de su contenido a barriles en negjor
est ado.

26. Nueve barriles de acido nitrico se han confiado al Instituto Naciona
de Tecnol ogia y Nornalizaci 6n. Doscientos diecisiete barriles de clorato de
potasio utilizables habran de transferirse a |la sede de la Direccién de
Material de Querra, en |a ciudad de Piribebuy, pero |a poblaci én de ésta se
opone con firneza. Por consiguiente, |os barriles se han quedado en el hangar
G del puerto, pese a |as reconendaci ones de |la msion del PNUVA, de forma que
si gue habi endo un riesgo de explosién a causa de |la inconpatibilidad de |os
product os ahi al macenados.

27. La Rel atora Especial tond nota de cierto nunmero de etiquetas adheridas
a los barriles. Pero sus interlocutores consideran que estas etiquetas no
informan ni sobre el contenido de |los recipientes ni sobre su verdadera



E/ CN. 4/ 1999/ 46/ Add. 1
pagi na 10

procedencia. De forma deliberada, al parecer, se ha senbrado |a confusién
trasvasando desechos y productos quinicos a barriles recuperados. A partir
de esas etiquetas se puede incluso emtir la hipétesis de que existe una red
i nternacional de traficantes que extiende sus ram ficaciones por Europa y
América. Ademas, parece nuy probable que antes de Ilegar a Asunci 6n esos
barriles hayan transitado por otros puertos de la regi6n (Buenos Aires,
Mont evi deo) .

28. Con el fin de hallar a los autores de este conercio ilicito de desechos
t 6xi cos y ante una denanda presentada por el Procurador de la Republica, |la
Corte Penal de Asunci on ha abierto | a correspondi ente investigacion. El juez
encargado del asunto se ha despl azado al lugar y ha sellado el hangar G Por
el nonmento no existe ningun acusado ya que parecen haber desapareci do |os
docunentos relativos a | a exportaci 6n de | os desechos a Paraguay.

29. Las sospechas se dirigen hacia un general, ex comandante supreno de
ejército del Paraguay, un antiguo nministro de agricultura, un antiguo
enmbaj ador en Alemania y un antiguo enbajador en Brasil. Ademas, el juez se
propone | anzar un nandato de detenci 6n internacional contra el antiguo consul
de Paraguay en Dissel dorf, el Sr. von Kreyenberg. El 22 de abril de 1998 se
transmti 6 una demanda de ayuda judicial a Al emania, ya que existe la firme
presunci 6n de que esos productos han sido expedidos a partir de ese pais.
Ademas, el 4 de junio de 1998 se envi6 a Interpol una demanda de i nformaci én
sobre el Sr. von Kreyenberg.

30. Bastante antes del descubrimento de los barriles del puerto de
Asunci 6n, ya se habian recibido quejas relativas al vertinm ento de desechos
toxicos en el interior del pais, transnmitidas en particular por habitantes
de la region del Chaco. En 1992, wuna comsion parlamentaria hizo
i nvesti gaci ones sobre |la presencia de 250 barriles enterrados en el Chaco.
La investigaci 6n se interrunpi 6 a causa de presiones ejercidas por ciertas
personas que podrian estar inplicadas en el trafico. En 1993 |a comuni dad
aut 6ctona de N vakle rechazé un donativo de 8.520 hectareas en el Chaco
al egando que en el territorio que se le atribuia habian sido enterrados
barril es que contenian productos no identificados.

31. En enero de 1998 varios jueces y procuradores iniciaron investigaciones
consecutivas a ciertas quejas segln |las cuales en diversos |lugares del
interior del pais se habian introducido barriles de desechos toxicos. Estos
magi strados tropezaron con dificultades resultantes de |a densidad de |a
vegetaci 6n, la falta de precisién de |as indicaciones dadas y |as anenazas
procedentes de I|as personas sospechosas de haber participado a esas
operaciones. Una de |as quejas indicaba que en 1989 ciertos nilitares habian
procedi do a enterrar desechos téxicos en el pueblo de Maria Roque Al onso. La
encuesta se interrunpié a causa de una inundaci6n provocada por el rio
Paraguay y de | as presiones ejercidas por ciertos habitantes de la | ocalidad
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rel aci onados con | os responsabl es del enterram ento. Segun testigos, en esta
operaci 6n estaria inplicado un mlitar de alta graduaci én

32. En I a ciudad Teni ente Cchoa, en el Chaco, un conité judicial encontré
un vertedero que contenia barriles recubiertos de cal. Cerca de ese lugar se
hall6 otro que contenia 60 barriles. En el nunicipio de Linpio, |os
habi t antes del pueblo Suribi-i declararon que de 1988 a 1989 mlitares habian
enterrados en |la regi én al gunos barriles de cuyo conteni do nada se sabia. E
comté judicial no pudo localizar el lugar a causa de | as inundaciones, pero
un habitante declaré a un menbro de la conisién parlanentaria que cierto
| ugar del suelo estaba recubierto de una aceite anmarillo rojizo y que uno de
sus am gos habia tenido trastornos de la vista durante dos afios después de
haber se aproxi mado al | ugar

33. En Fortin General Diaz, en el Chaco, en enero de 1998 se ha descubierto
una gran zona donde se habian enterrado barriles; en el descubrimento
col aboraron los ejércitos de tierray de aire y se utilizaron detectores de
netales. Uno de los barriles exploté y el piloto de un helicéptero recibio
sobre sus manos una capa de polvo cuyo analisis quimco reveld |a presencia
de gran cantidad de nercuri o.

34. Debe advertirse que la regi 6n del Chaco ha estado hasta 1996 bajo el
control del ejército. Se ha dicho que entre 1989 y 1992, més de 1.000
barriles se han enterrado en ese territorio con la conplicidad de altos
responsabl es del ejército. Con el canbio de gobierno el ejército se ha puesto
a di sposici 6n de | as nuevas autoridades con mras a |ocalizar posibles sitios
de vertimento de desechos toxicos.

35. La Relatora Especial fue informada de que el uso del "conbustible
alternativo" en la fabrica de cenento de Valleni (véase tanbién el parrafo
19) estuvo en el origen de la nmuerte msteriosa de vari os enpl eados en 1992,
afio en que se utilizdé ese producto. En aquel entonces |as autoridades
pretendi eron que esos fallecimentos se debian al tétanos y ordenaron una
canpafia de vacunaci 6n obligatoria. Varias fuentes indicaron que el ganado se
habia visto dieznado en | a proxinmdad de la fabrica y que hasta ahora no hay
ni nguna forma de vida en esos | ugares.

36. En 1994 gran nunero de peces del rio Pilcomayo nmurieron a causa de una
i nt oxi caci 6n por nercurio. Ademés ciertos animal es de |a regi 6n perdieron el
pel o. Es de lanmentar que |a Relatora Especial no haya podi do despl azarse a
| ugar.

37. Un médico con el que se ha entrevistado |a Rel atora Especial asegura
gque ha examinado a varios enfernbps procedentes de |la regi 6n del Chaco: ha
observado |a degeneraci6n de su sistema innmunitario a causa de agentes
t 6xi cos no identificados. Al gunos enfernos manifestaban un conportam ento
i ncoherente o sufrian de mareos o de jaqueca. O ros presentaban en | a piel
nmanchas revel adoras de una intoxicacion. La prensa paraguaya se habia hecho
eco de | as observaci ones de este n&di co.
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C. Reuni 6n con el representante de | a Organi zaci 6n
Pananeri cana de | a Sal ud (OPS)

38. El representante de |a Organi zaci 6n Pananericana de |la Salud (OPS) se
felicitéo de que I a Com si 6n de Derechos Humanos haya establ eci do una rel aci 6n
entre la proteccién de los derechos humanos y la proteccidn del nedio
anbi ente. Explico que la OPS desarrolla un prograna de formaci 6n de agentes
de salud en nmateria de gestidén de los riesgos consecutivos a productos
t6xicos o peligrosos. El experto de la OPS ha sido el prinero en acudir al
puerto de Asunci 6n y ha reconendado | as prineras nedi das de seguridad para
el aislamento de | os productos que antes estaban al nacenados en condi ci ones
pel i grosas.

39. En 1993 | a OPS organi z6 en Asunci 6n un sinposi o internacional sobre
i nsecticidas, plaguicidas, y desechos toéxicos en Paraguay, con el objetivo
de analizar | os problenas planteados por la utilizacién, el alrmacenamn ento
y la elimnaci 6n de esas sustancias. Una de | as constataci ones del sem nario
fue la necesidad de que se conozca nejor la anplitud de los riesgos
i nherentes al control inadecuado y a la utilizacidn defectuosa de esas
sustanci as. La OPS ha el aborado un prograna de fornaci 6n de agentes de sal ud
para la gestion de los riesgos consiguientes a l|la manipulacién o al
cont act ode sustanci as toOxicas o peligrosas.

I'l. ENTREVI STAS Y CONSULTAS EN BRASI L

40. La Rel atora Especial ha manteni do diversas entrevistas, en particul ar
con representantes del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, del Departanento
del Medio Anbiente, de |la Secretaria Nacional de | os Derechos Humanos, en el
Mnisterio de Justicia, y del Distrito Federal de Brasilia. Las entrevistas
se han referido sobre todo a la situacion de | a | egislacioén brasilefia contra
el trafico ilicito de desechos y productos toxicos y peligrosos y sobre |la
experiencia brasilefia en la materi a.

A. Marco juridico e instituciona

41. Las autoridades gubernanmental es han subrayado el interés que tiene
Brasil por alcanzar un desarrollo sostenible. Por consiguiente se ejerce
intensa vigilancia para evitar el trafico ilicito de desechos y productos
t6xicos o peligrosos. La Constituci én de Brasil de 1988 conti ene nunerosas
di sposi ci ones sobre protecci 6n del medi o anbi ente. En particular, el parrafo
V del articulo 225 obliga a la autoridad publica a controlar |a producci én

conercializacion y wutilizacién de técnicas, métodos o0 sustancias que
impliquen un riesgo para la vida, la calidad de la vida y el nedio anbiente.

42. A raiz de |la Conferencia de Rio de 1992 sobre el Medio Anbiente y el
Desarrollo y de |a adopci6n del Programa 21, se anplié |a |egislacion de
Brasil y se establ eci eron organi snos de control del nedio anmbiente. A misno
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tienpo, la ratificacion por Brasil del Convenio de Basilea sobre el contro
de |l os novimentos transfronteri zos de desechos peligrosos y su elimnacién
ha conducido a |a adopci 6n de disposiciones legislativas y reglanentarias
especificas.

43. El Consejo Nacional del Medio Anbiente (CONAMA), un 6rgano del
Departanmento del Medi o Anbiente, se encarga de supervisar |la aplicacion de
la ley y emitir reglanmentos en nmateria de proteccion anbiental. Cuenta con
el apoyo del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (1BAMA), que atribuye
certificados de conformidad para |os productos que entran en territorio
brasil efio. El 12 de febrero de 1998, el Congreso adoptd la ley N° 9.605 sobre
delitos contra el nedio anmbiente: esta ley ha permtido reunir en un m sno
texto normas que antes se hallaban dispersas, definir y clasificar |as
i nfracci ones y sancionar | os delitos con penas adecuadas.

44, En particular, la ley (art. 56) prevé que "Producir, procesar, envasar,
i nportar, exportar, conerciar, abastecer, transportar, alnmacenar, nantener,
mant ener en alnmacén o utilizar productos o sustancias que sean toOxicos,
peligrosos o nocivos para la salud humana o para el nedio anbiente, en
condiciones distintas a las establecidas por la legislacién o |os
regl anment os" daré lugar a una condena de prision de uno a cuatro afios, asi
conb a una nulta. Antes de adoptarse esta ley, el CONAMA habia adoptado |a
resolucion N 23 del 12 de dicienbre de 1996 por la que se prohibe la
i nportaci 6n de desechos peligrosos y otros residuos y se establecen
restricciones a la inportacion de desechos inertes. Ciertos desechos no
inertes se pueden inportar para el reciclado o la reutilizaci 6n sienpre que
se cuente con la autorizacidon del IBAMA y el consentiniento del estado
federado en el que se vayan a utilizar, asi cono en funcio6n de criterios bien
definidos. En el seno de MERCOSUR se esta establ eci endo una nonencl atura de
desechos inertes cuya inportaci 6n estaria autorizada. Brasil dispone de un
c6di go de inmportaci 6n que identifica todos |os productos cuya entrada esta
prohi bi da en el pais (S| SCOVEX)

45. Con el fin de nejorar |la capacidad de gestionar |os traslados de
productos y desechos toxicos y peligrosos, Brasil se ha dotado de diversas
i nfraestructuras, ha adoptado iniciativas y ha participado en proyectos
regi onales (en breve se instalara en Argentina un centro para |la formaci én
y la transferencia de tecnol ogia en Arérica del Sur, con |la msion de formar
al personal encargado de garantizar |la aplicacion del Convenio de Basilea).
En julio de 1995 se ha establecido en el estado de Rio Grande do Sul un
centro naci onal de tecnol ogias no contani nantes, cuyo objetivo consiste en
dar a conocer nuevas tecnologias mas respetuosas del nedio anbiente vy
elimnar |os riesgos que podria inplicar la industria brasilefia para el nmedio
anbiente y la salud de |a poblacién; este centro es fruto de |a cooperaci 6n
entre el PNUMA, |la ONUDI y el Gobierno brasilefio. Ademas, |BAMA esta
preparando un manual de intervenciones sistematicas e intervenciones de
urgencia de forma que |las entidades conpetentes estén en condiciones de
paliar |los riesgos de dafios anbi ental es.
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46. Ademds, en sus puertos principales, conb el de Santos, cerca de Sao
Paul o, Brasil dispone de | aboratorios encargados de determ nar |a natural eza
de | os productos que entran en el pais. Sin enbargo |la eficacia de estos
organi snos se ve limtada por el hecho de que el control tiene |ugar después
de descargada |l a mercancia. Por consiguiente, |as autoridades brasilefias
pueden verse enfrentadas a dificultades de exportaci 6n cuando s6l o mas tarde
se descubre que | os productos analizados no se conforman a la |egislacion
brasi |l efia (véanse | os dos casos citados mas adelante). A pesar de ello |os
i nport adores brasilefios no estan de acuerdo en que | os control es se efectuen
a bordo pues esto podria dificultar el comercio y |a permanencia en nuelle
de los barcos durante un periodo demasiado largo inplicaria costos
supl enent ari os.

47. Aunque | a | egislacion brasilefa se ha reforzado, su aplicaci6n sigue
siendo limtada a causa de l|a escasez de jueces calificados y de
i nvesti gadores especi alizados en nateria de represi 6n de delitos ecol 6gi cos.
Oro problema en nateria de |egislacib6n es que para ciertos juristas |as
resol uci ones del Consejo Nacional del Medio Arbiente tienen fuerza de | ey,
m entras que para otros se asimlan a reconendaciones, o que explica |as
vi ol aci ones de | os reglanentos que se observan a veces, conb en el caso de
| a i nportaciones de plono de baterias usadas, cono se describird nas adel ante
(véanse | os parrafos 102 a 104). Por otra parte, |as autoridades brasil efias
sefial an que | os progresos de | a | egislacion dan origen a fricciones con sus
asoci ados de MERCOSUR, que presionan para que en ese nercado comin se adopten
unas normas mas |axas que faciliten mas la circul aci 6n de sus productos.

B. Casos particulares sonetidos a la atencién de |a Rel atora Especi al

48. El prinmer caso de entrada il egal de desechos peligrosos sefial ado por
| as autoridades brasilefias es el siguiente: en dicienbre de 1993 |l egaron al
puerto costero de Santos cuatro contenedores cargados con 68.332 kg de
desechos toxicos (cobre, zinc y otros netales pesados); habian sido
exportados a partir de Londres con | a denoninaci én de fertilizantes por la
enpresa Euronet Hyde House-the Hide y estaban destinados a |la enpresa
brasi | efla Produqui mi ca Indastria e Conercio Ltda. El destinatario declard6 que
se |le habia engafiado sobre |a naturaleza de |os productos. Tras haber
conprobado que la carga no correspondia a | as indicaciones que figuraban en
| os docunentos de inportacio6n, los dias 29 de nayo y 4 de junio de 1996 y 17
de abril de 1997, el Departanento del Medio Anbiente, basandose en lo
di spuesto en el articulo 9 del Convenio de Basilea, que prevé el retorno a
pais de origen de |os desechos peligrosos o toéxicos, pidié ayuda a la
secretaria del Convenio de Basilea, que transnitié |a demanda al Gobierno
britanico. En wuna carta del 22 de agosto, éste rehlsa el retorno
"retroactivo" de desechos, basandose en que éstos no habian sido decl arados
cono tales en el manifiesto de enbarque y en que el Cobierno briténico no era
Parte del Convenio de Basilea en el nonento de |la transacci 6n. El Gobierno
brasi | efio se considera victinma de una nmani obra fraudul enta que ha pernitido
la entrada en su territorio de desechos prohibidos que, de acuerdo con |a
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| egi sl aci 6n brasil efia, no pueden ser adnitidos para su elininaci6n final en
el pais; pide que se dé una soluci 6n adecuada al problema de | os desechos
t enrpor al nent e al macenados en el puerto de Santos.

49. El segundo caso de entrada ilegal se refiere a la expedicion
"accidental" de un producto téxico (420 litros de sulfato de sodio) de
Al emani a al puerto de Santos en enero de 1997. Es cierto que el exportador
al emdn se presta a recuperar el producto pero éste sigue depositado en el
puerto de Santos ya que el procediniento necesario para su regreso se ha ido
denorando y es dificil hallar una conpafiia de navegaci 6n que acepte el
transporte a Al emani a de este producto toxico.

I'11. ENTREVI STAS Y CONSULTAS EN COSTA RI CA

50. La Relatora Especial se entrevistdé con varias autoridades
costarricenses, entre ellas el Mnistro del Medio Anbiente y la Energiay la
Defensoria de |los Habitantes de Costa Rica (Orbudsnan), asi conpb con
representantes de los Mnisterios de Salud y de Agricultura. Ademas nantuvo
consultas con el Presidente de Ia Corte Interanericana de Derechos Humanos.
Por Gltino, celebré sesiones de trabajo con representantes de organi zaci ones
no gubernanentales e institutos universitarios conpetentes en materia de
protecci 6n del nedi o anbi ente.

A. Marco juridico e instituciona

51. Costa Rica es Parte del Convenio de Basilea, cuyas disposiciones se
aplican en derecho interno en virtud de la ley 7438 del 6 de octubre de 1994,
ha firmado asimsnmo el Anexo |lIl de este Convenio. La ley 7438 prohibe la
i nportaci 6n de desechos o productos toxicos o peligrosos y prevé |a represioén
de los delitos contra el nmedio anmbiente. Basandose en el principio del
"interés general", toda persona que considere que un tercero ha causado
perjuicio al medio anbi ente puede presentar su denuncia ante |os tribunales
civiles si esa accion se refiere a actos de un individuo o de una enpresa
privada, y ante la Corte Constitucional cuando se trate del Estado y sus
instituciones. No es necesario que el demandante se haya visto directanente
perj udi cado. En general, el autor de un dafio al nedi o anbiente est& obligado
a repararlo. En marzo de 1999 el Parlanento habréd de exami nar un proyecto
de | ey sobre desechos tOxicos que esta en preparaci 6n. Esté previsto que se
agrave la responsabilidad civil y penal por el comercio o al macenam ento
ilicitos de desechos toxicos.

52. Por otra parte, Costa Rica y |los Estados Unidos firmaron en 1997 un
acuerdo que preveia |la exportacion a | os Estados Unidos para su reciclaje de
| os desechos industriales peligrosos producidos por enpresas anericanas
i nstal adas en Costa Rica. Este acuerdo define cono "desechos toxicos", |os
reconoci dos conp tales por la legislacién costarricense o estadouni dense;
previsto en principio para facilitar la reexportacién de desechos
i ndustrial es de una enpresa aneri cana productora de m croprocesadores, se ha
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extendi do al conjunto de todas |as enpresas anericanas que operan en Costa
Ri ca. Ademas, | as partes contratantes se conproneten a que todo trafico de
desechos peligrosos se trate de conformidad con el parrafo 2 del articulo 9
del Convenio de Basilea. Costa Rica es ademas parte del Acuerdo
Centroaneri cano sobre Mvi m entos Transfronteri zos de Desechos, que prohibe,
en particular, la entrada de desechos radiactivos en los territorios de |os
Est ados de América Central

53. El Mnisterio del Medio Anbiente y de la Energia, a través de su
Secretaria Técnica del Medio Anbiente, se encarga de concebir y supervisar
la politica general del nmedio anbiente. Cuenta con |a cooperaci 6n del
Mnisterio de Agricultura y Ganaderia en I o que se refiere a la inportaci én
de fertilizantes, plaguicidas y otros productos agrotoéxicos. El Mnisterio
de Salud tiene |la responsabilidad de evaluar |a toxicidad de | os productos
qui m cos y reconendar | as nmedi das adecuadas, libre utilizacio6n, restricciones
o prohibicidén. Los distintos ministerios coordinan sus actividades en el
marco de | a Conisidon Nacional de Urgencia y Cuestiones Ecol 6gi cas.

54. Los servici os aduaneros aseguran el control de |la entrada de productos
toxicos o peligrosos refiriéndose a la nonenclatura internacional y al
registro establecido por el Mnisterio de Comercio. Las autoridades
costarricenses afirman que su pais, dada la dinmension restringida de su
territorio, no constituye un destino previsto por |os exportadores de
desechos toxicos. Por otra parte existe una verdadera voluntad politica de
proteger el medio anbiente. La sociedad civil, en particular |as
uni ver si dades, se muestran muy vigilantes en cuanto a |la protecci 6n del nedio
ambiente. Sin enbargo, |os servicios aduaneros no estan suficientenmente
equi pados para realizar los analisis quimcos que permtan detectar |as
sust anci as prohi bi das.

55. Costa Rica coordina su |legislacion con |a de | os Estados Unidos y |os
pai ses europeos, de forma que prohibe la inportaciéon o restringe la
utilizacion de cierto nunero de sustancias quinicas prohibidas en esos
pai ses, en particul ar plaguicidas cono el DDT. Pero aln no es seguro que esta
prohibicién o estas restricciones se respeten realnmente. Ademas, |a
i ntroducci 6n sistematica de una lista establ ecida en paises de condi ci ones
climiticas econdm cas y sociales distintas plantea serios probl enas en cuanto
a la conpatibilidad y a la adaptabilidad de esos productos a |as
circunstancias climaticas y soci oeconém cas |ocales: el calor y |a hunedad
pueden provocar una transformaci 6n de esos productos, de |la msma forma que
| as instrucciones para su enpleo exigen la utilizacion de ropas o de otros
nmedi os de protecci 6n dificilmente soportables en climas célidos; estos son
| os factores que, entre otros, han sido expresados por |os interlocutores,
gue han subrayado | os peligros a que se hall aban expuestos | os trabajadores
agricolas que utilizaran productos no adaptados a | as condici ones | ocal es.
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B. Casos particulares sonetidos a la atencién de |a Rel atora Especi al

56. Si  bien, segun fuentes gubernanentales, Costa Rica se encuentra
rel ati vamente protegida del tréafico ilicito de desechos toxicos, otros
interl ocutores expresaron su inquietud en cuanto a la entrada nmasiva y a la
utilizacidn intensiva de productos peligrosos, entre ellos sustancias
qui mi cas destinadas a la agricultura que producen serios dafos en el nedio
anbiente, la salud y la vida de | as personas que se ponen en contacto directo
o indirecto con esas sustanci as.

57. Con frecuencia se ha hecho referencia al hecho de que la utilizacién
del di bronocl oropropano (DBCP) ha provocado |a esterilidad irreversible de
mas de 11.000 trabajadores de | a banana que prestaban sus servicios en |as
enpresas anericanas United Fruit Conpany y Standard Fruit Conpany. ElI DBCP
es un nematici da producido en 1951 por |as enpresas Shell Gl y Dow Chenical;
| os primeros estudi os toxicol 6gi cos realizados por estas nisnmas soci edades
en | os Estados Unidos con miras a obtener la autorizaci 6n de su salida a

mer cado denobstraron que se trataba de un producto de gran toxicidad. El
contact o con pequefias dosi s puede dafiar a 6rganos vitales cono | os pul nones,
el higado y los rifiones y provocar una atrofia de los testiculos. A dosis
altas, el DBCP provoca esterilidad. Un estudio realizado en 1958 por la
Uni versidad Nacional de Costa Rica y transnmitido de fornma confidencial a
Shell Gl y Dow Chenical confirmd |a toxicidad del DBCP

58. Entre 1967 y 1979 en Costa Rica se autorizé el registro y la
utilizaci on de este producto, sin tomar en consideraci 6n su toxicidad ni sus
efectos sobre el nedio anbiente y sobre la salud de | as personas, y sin que
se exigiera de | as enpresas bananeras que adoptasen nedi das de higiene y de
seguridad para |la protecci 6n de | os trabajadores. Mentras que en | os Estados
Uni dos se prohibid la produccién y la utilizacién del DBCP en el territorio
en 1975, la Standard Fruit siguié inportandolo a Costa Rica hasta 1979. E
CGobi erno costarricense no prohibi 6 su inportaci 6n hasta el afio 1988 (decreto
ej ecutivo N° 18346 MAG del 8 de octubre de 1988).

59. Los estudios realizados sobre estos casos indican que | os enpl eados de
| as bananeras procedian a nezclar el producto con |as manos desnudas y que
| o i nyectaban nanual nente en la raiz de | as plantas. Adenmés, trabajan con el
torso desnudo y tanbi én entraban en contacto con el DBCP a través de | os pies
o por inhal aci 6n. No habian recibido ningun tipo de formaci é6n para utilizar
adecuadanente este producto, conpo atestiguan |as observaci ones que figuran
en el informe de |a Defensoria de | os Habitantes de Costa Ri ca (Qrbudsnan)
sobre este problem

"l gnoraban | os trabaj adores que cada vez que inhal aban, durante horas
di ari as que mezcl aban e inyectaban el DBCP, incurrian en un grave peligro.
Los vapores despedi dos por el producto permanecian retenidos dentro del techo
vegetal formado por |as frondosas hojas del banano, que practicanente cortaba
toda ventilaci 6n. Los trabaj adores tanbi én quedaban expuestos por contacto
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con |la piel cuando el DBCP | os sal picaba mentras |lenaban | os barriles, o
cuando | os inyectores salpicaban al rebotar el DBCP en piedras u otros
obj et 0s"

"Hasta 1978 | as personas encargadas de realizar |as aplicaciones no
reci bian por parte de sus supervisores, ninguna clase de equipo de
protecci 6n, ni tanpoco se |les dio capacitaci 6n sobre |a necesidad de tomar
precauci ones con respecto a este producto. Los supervisores de |las fincas no
teni an conoci mento al guno acerca de | os peligros que representaba el Nemagon
(DBPC) para la salud humana. Las conpafiias Shell y Dow so6lo brindaron
i nf ormaci 6n basica para la venta"

60. Este caso se evoca por las repercusiones que aun tiene en la
actual idad. En efecto, desde 1982 mas de 9.000 trabaj adores de | as bananeras
han denunci ado ante los tribunal es de | os Estados Unidos (en Texas y en Nueva
Jersey) a las enmpresas Shell G 1, Dow Chemical, Standard Fruit y United
Fruit. Al gunos de esos trabajadores (6.000) se han dirigido ademas a | os
organi snos publicos costarricenses (lnstituto de Seguridad Social vy
Departanent o de Prestaci ones Sanitarias) solicitando que se | es i ndemice por
ri esgos profesionales y accidentes del trabajo. Por nedio de colectivos de
abogados costarricenses asociados a abogados estadouni denses, estos
trabaj adores han pedido que se les indemice, pero aun no han obtenido
sati sfacci 6n. Los abogados habrian aprovechado |a situaci 6n concertando
acuerdos con las enpresas responsables para proponer indemnizaciones
insignificantes a un mllar de trabajadores, tratando asi de ronper Ila
solidaridad entre las victimas. En consecuencia, l|la Defensoria de |os
Habi tantes de Costa Rica ha decidido ocuparse del asunto, ayudar a esas
victimas y organi zar | 0s recursos.

61. Los interlocutores de |a Relatora Especial consideran que aun no se han
descubierto todas |las victims del DBCP, dada |a gran novilidad que tienen
| os trabaj adores de | as bananeras. Adenas, no se ha establ eci do una rel aci én
de causa a efecto entre las mal formaciones fisicas de | os nifios nacidos en
las fam lias de esos trabajadores y la utilizacién el producto: de hecho,
todavia no se han estudiado |os efectos del DBCP sobre las nujeres que
trabajan en |l as plantaciones ni sobre |as esposas y los hijos de | os obreros,
que al llevar la comda a sus maridos o a sus padres en |la bananera se
exponen asinisno al producto; en todo caso esos efectos nocivos parecen
mani f est arse por diversos sintonas que deberian estudi arse nés deteni danente.

62. El caso nerece asinisnp atenci 6n porque denuestra que | os efectos de
un producto toxico o nocivo no sienpre se nmanifiestan innediatanente y que
incluso si ya son conocidos, es aun posible que el producto sea
conmercializado para satisfacer determ nados intereses financieros.
Det er mi nados factores econénicos (en el caso de Costa Rica, una econonia
basada en gran parte en |a banana), el aféan de lucro o presiones financieras
pueden contribuir a que se "autorice" la inportaci6n de un producto conoci do
cono altanente téxico y nocivo para la salud. Conb se vera nas adel ante
(capitulo 5) el paraquat, un plaguicida prohibido en nuchos paises, sigue
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siendo utilizado en Costa Rica y en México, pese a |os riesgos que inplica
para | a salud de | as personas. Segun i nfornmaci ones obtenidas, el DBCP sigue
utilizandose en otros Estados de Angérica Central, concretanmente en Honduras,
con otras denom naci ones.

C. Consultas con la Corte |Interanericana de Derechos Humanos

63. La Relatora Especial se ha entrevistado con el juez Hernan Sal gado
Pesante, Presidente de la Corte Interanericana de Derechos Humanos, y con el
juez Antonio A Cancado, que |le han explicado el mandato, el papel y las
actividades de la instancia judicial regional. Conscientes de | os estrechos
vincul os que existen entre | os atentados al nedi o anbiente y |as viol aci ones
de | os derechos humanos, los mienbros de |la Corte no han descartado |a
posi bilidad de que ésta |l egue a establ ecer una jurisprudencia que tonme en
consi deraci 6n esos vincul os. En breve |a Corte habr& de pronunci arse sobre
un caso que acaba de serle sonetido por l|la Conmisidén Interanericana de
Der echos Humanos.

I V. ENTREVI STAS Y CONSULTAS EN MEXI CO

64. En México, |la Relatora Especial ha nantenido consultas con una anplia
gana de representantes de diversas secretarias y organisnos, entre |os que
figuran la Secretaria de Rel aciones Exteriores (D recci6n de Derechos Humanos
y Direcci on del Medio Anbiente), la Secretaria de Medi o Anbiente, Recursos
Natural es y Pesca (SEMARNAP), |a Secretaria de Conuni caci ones y Transportes
(Direcci 6n de Transportes Terrestres y Direcci 6n General de Puertos), la
Com si 6n sobre Pl agui cidas, Fertilizantes y Sustancias Toxi cas (Cl COPLAFEST),
| a ConisiOn Federal de Derechos Humanos y el Centro Nacional de Prevenci én
de las Catéastrofes. En Ci udad Juarez, en la frontera con | os Estados Uni dos
de Anérica, mantuvo sesiones de trabajo con el del egado del SEMARNAP, | os
del egados del Procurador GCeneral para la Proteccion del Mdio Anbiente
(PROFERPA), el Presidente de | a Com si 6n de Derechos Humanos del estado de
Chi huahua y representantes de la Conmision de Cooperacion Ecol 6gica
Fronteriza. Por dltino, en la ciudad de Veracruz visito la Central Nucl ear
de Laguna Verde y se entrevisto con |la Presidenta de | a Com si6n de Derechos
Humanos del estado de Veracruz. Adenmas, en cada una de estas etapas, la
Rel atora Especial ha cel ebrado sesiones de trabajo con organi zaci ones no
gubernanent al es i nteresadas por |la protecci 6n de | os derechos hunanos y de

nmedi o anbi ent e.

A. Marco juridico e instituciona

65. La proteccién del nmedio anbiente se inscribid en la Constitucion en
1983 y se cred una Subsecretaria de Ecol ogia. La Ley General sobre Equilibrio
Ecol 6gi co y Protecci 6n Anbi ental (LGEEPA), adoptada en 1988 y nodificada en
1996, constituye la principal disposicion juridica en materia de nedio
anbi ente. Uno de | os principales objetivos es | a protecci 6n del anbiente, de
| os recursos naturales, de |os ecosistemas y de |a salud hunmana, asi conp de
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|l os riesgos derivados del nanejo de los materiales y residuos, y de |las
activi dades consi deradas cono altamente riesgosas; identifica cono de interés
publico el establecinento de zonas internedi as de sal vaguardi a en torno de
estas ultimas.

66. En particular, esta ley introduce el concepto de "ordenaci én ecol 6gi ca
del territorio”, de los estudios del inpacto sobre el nedio anbiente y de | as
eval uaci ones de | os riesgos; concede particular atencién a |a inportancia de
la informacion y de la vigilancia. Después de su adopci 6n se establ ecieron
regl anmentos aplicables a | os estudios de inpacto sobre nedi o anbiente, |o0s
desechos peligrosos, |a contam naci 6n atnosférica e hidrica, |a contam naci én
marina y el ruido. En dicienbre de 1996 se nodificé la ley con mras, en
particular, a la adopcién de un sistenma integrado de autorizaciones y la
instituci on del derecho de acceso a la informacion en materia de nmedio
anmbi ent e.

67. En térm nos generales, |la ley prohibe la inportacién de nateriales o
resi duos peligrosos cuyo 0nico objeto sea su disposicion final o sinple
depésito, al macenam ento o confinamento en el territorio nacional o en |as
zonas donde | a Naci 6n ejerce su soberania y jurisdiccidn, o cuando su uso o
fabricaci 6n no estén pernmitidos en el pais en que se hubieren el aborado (art.
153.111).

68. Por consiguiente, la politica nmexicana de gestion de productos vy
desechos peligrosos se orienta fundamental mente hacia la prevencién y la
reduccion de los riesgos relacionados con las sustancias producidas
| ocal nente. Conprende | os siguientes el enentos:

a) el establecimento de diagndsticos, que incluyen |a elaboraci6n
de inventarios y la identificacidon de los problemas y de su
magni t ud;

b) | a caracterizaci6n y eval uaci 6n de | os riesgos para el anbiente,

| os ecosistenas y |a salud humana;

C) la definiciéon y desarrollo de instrumentos de gestidn para
manej ar o adm nistrar |os riesgos;

d) I a conmuni caci 6n de |l os riesgos a |a sociedad;

e) la identificacion y aplicacion de indicadores anbientales que
permtan evaluar la aplicacién efectiva y eficaz de |os
i nstrument os de gesti on.

69. La Secretaria de Medi o Anbiente, Recursos Natural es y Pesca (SEMARNAP)
se cred en 1994 con |la idea de pronover el desarrollo sostenible y limtar
| a degradaci 6n del nedio anbiente. Su misidén es |a siguiente:

a) favorecer la proteccion, la restauracion y |la preservaci 6n de | os
ecosi stemas, | os recursos naturales y | os productos y servicios
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anbi ental es, de manera que se estimule su utilizacién y se
garantice un desarroll o sostenible;

b) el aborar un reglanmento anbi ental de | as activi dades rel aci onadas
con la utilizaciéon y | a explotaci 6n de | os recursos natural es;

C) establecer normas en materia de proteccio6n, restauracioén vy
preservaci 6n de | os ecosistemas y del nedio anbiente, y vigilar
su apl i caci 6n;

d) favorecer el ordenanmi ento ecol 6gico del territorio, conjuntanente
con otras autoridades federal es tratéandose de | a Federaci 6n, de
| os estados y de las conmunas, y con la participacion de |os
ci udadanos.

70. La estructura actual reagrupa en el seno de esta Secretaria naciona
todas las politicas, programas y recursos admi nistrativos correspondi entes
a |l os bosques y la pesca, la proteccion y la restauraci 6n de |os suelos, la
gesti 6n anbiental de las leyes federales y la planificacion de la politica
del nedi o anbiente. Adenés, |a Secretaria coordina | as acciones y progranas
de cinco organi snos seniindependi entes: |a Comi sion Naci onal del Agua (CNA),
el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Oicina del Procurador Federa
encargado de la Protecci 6n Anbiental (PROFEPA), el Instituto Nacional de
Pesca y el Instituto Mexi cano de Técnicas del Agua. En total, la Secretaria
de Medio Anbiente enplea a unos 39.000 agentes y la CNA a casi 25.000
personas. El INE se encarga de |a elaboracion de normas, dando ademés
asesoramento cientifico y técnico, mentras que | a PROFEPA es | a inspeccién
encargada de velar por el respeto a la legislacion relativa al nedio
anbi ente. Qras secretarias ejercen al gunas responsabilidades en materia de
medi o anbi ente conp, por ejenplo, |as de Agricultura, Conercio, Relaciones
Exteriores, Salud, Conunicaciones y Transportes.

71. En 1995 la Secretaria de Medio Anbiente cred un Consejo Consultivo
Naci onal para el desarrollo sostenible y cuatro consejos consultivos
regi onal es de | os que fornmaban parte representantes de Secretarias, enpresas,
ONG etc., encargados de asesorar sobre cuestiones propias del nedio
anbi ente. Se trata de coordi nar todos | os esfuerzos de | os diversos sectores
y adm ni straci ones para asegurar un desarrollo sostenible, favorecer |a
aceptaci 6n  soci al de las politicas anbientales 'y pronover I a
descentral i zaci 6n. Estos consejos exam nan | as politicas publicas que entran
dentro de su conpetencia y reciben |os princi pal es proyectos de |ley para que
formul en conentari os. Soneten al Cobi erno reconendaci ones que, si éste decide
no seqguir, debe justificarlo.

72. Una Comi sién Intersectorial para el Control del Proceso y Uso de
Pl agui ci das, Fertilizantes y Sustancias Toéxicas (Cl COPLAFEST) define |as
politicas nacionales, los criterios de reglamentacién y control de |os
distintos tipos de productos y sustancias de su conpetencia. En este
organi sno participan representantes de |as Secretarias de Medi o Anbiente, de
la Salud y de la Agricultura. Ha establecido una |ista de productos quim cos
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cuya utilizacion esta prohibida o restringida en Méxi co; ademds nmanti ene en
observaci 6n | os efectos de plaguicidas y fertilizantes sobre la salud de |as
personas con niras a prohibir, si corresponde, su utilizacién o reconendar
nedi das de protecci 6n adecuadas.

73. Los ciudadanos tienen derecho de recurso cuando observen acti vi dades
contrarias a la Ley General sobre el Equilibrio Ecol 6gico (LGEEPA). Las
guej as deben presentarse a |la Procuradoria Federal de Protecci 6n al Mdio
Ambi ente (PROFEPA): |o0s demandantes pueden exigir que se adopten nedi das
dirigidas a evitar dafios al nmedi o anbiente, a |los recursos naturales o a la
salud publica o a la calidad de | a vida

74. La Comi si 6n Federal de Derechos Humanos y |as Conisiones de Derechos
Humanos de | os distintos estados federados se encargan de l|la proteccién
general de |os derechos humanos y a ese titulo, conjuntamente con el
Procurador Federal encargado de |a Protecci 6n Anbiental, tienen conpetencias
en materia ecol 6gica. La Conisién Federal es conpetente para exami nar en
segunda instancia |as denandas en nmateria ecoldégica que, en prinera
instancia, son de la conpetencia del Procurador Federal encargado de |a
Protecci 6n al Medio Anbiente. La resol uci 6n que en segunda instancia tonme |a
Coni si 6n Federal se basa exclusivanmente en |la revision de | os agravi os que
el quejoso haga valer contra | a determ naci 6n que en primera instancia haya
tomado | a Procuraduria Federal de Protecci6on al Anmbiente.

B. Cooperaci 6n internacional y transfronteriza

75. Mexi co es menbro de la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, del Tratado
de Libre Conercio (TLC) de América el Norte y de la Organizacio6n de
Cooperaci 6n y Desarrollo Econénicos (OCDE). México es asimsno Parte de
Conveni o de Basilea y ha ratificado el Anexo Il de dicho Conveni o.

76. En 1983, |os Estados Unidos y México firmaron el Acuerdo de Cooperaci 6n
de La Paz para la Proteccion y el Mejoramiento del Medio Anbiente en | a Zona
Fronteriza. Los cinco anexos de este acuerdo se refieren a: tratamento de
| as aguas residuales, preparacién para las situaciones de urgencia vy
respuesta en casos de accidentes industriales, transporte transfronterizo de
desechos peligrosos; enisiones de fundiciones de cobre, y contam naci én de

aire. EH Acuerdo ha servido de base para | a el aboraci 6n de un plan de gesti 6n
del nedio anbiente fronterizo. Las actividades conjuntas previstas en este

marco se refieren, en particular, al control de los traslados
transfronterizos de desechos peligrosos, |la evaluaci6n de la anplitud de |os
probl emas anbientales, |a elaboracion de soluciones y la difusién de

i nformaci ones cientificas y técnicas indispensables para |a acci 6n, asi conp
a la formaci 6n.

77. Los organisnos federales de anbos paises han colaborado en Ila
el aboraci 6n de un "Programa Frontera XXI", que trata de asegurar para el
periodo 1995-2000 un desarrol |l o sostenible nedi ante nedi das de protecci6n de
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| a salud humana y del nedio anbiente, asi cono por una gesti 6n adecuada de
| os recursos naturales en las regiones fronterizas. El Programa insiste sobre
todo en la participacién de la poblacién y la descentralizacidn de la
adopci 6n de deci siones relativas al nedi o anbi ente.

78. Cada afio se relnen nueve grupos de trabajo bilateral es para exam nar
todo lo relativo a la gestion o el nejoramento de |a calidad del agua y de

aire, a la gestioén de desechos peligrosos y s6lidos, a la prevencién de |a
contani naci 6n, a las disposiciones que deberan adoptarse en casos de
urgencias, a la aplicacion y el respeto de | os acuerdos de cooperaci 6n, a |as
fuentes de informaci 6n en materia anbiental, a los recursos naturales y a

estado del nedio anbiente. En canbio, |a cuestidon de | os desechos peligrosos
es conpetencia federal y, por consiguiente, no se trata en el marco de

Programa Frontera XXl

C. Casos particulares sonetidos a |la atencidén de | a Rel atora Especi al

1. Proyecto de construcci 6n _de un recinto de confinam ento de desechos
nucl eares en Sierra Bl anca (Texas, Estados Uni dos)

79. El Acuerdo de La Paz prohibe el establecinmento de instalaciones
nucl eares en |la zona fronteriza, a 100 kmde |a frontera por anbas partes.
Este proyecto del estado de Texas se destinaba a acoger durante 30 afios 1,8
mllones de n? de materiales radiactivos. Los riesgos de accidente
rel aci onados con la inestabilidad geoldgica de la regién y la sinilitud de
| as condi ci ones econdm cas, sociales y étnicas de |a poblacién a anbos | ados
de la frontera han provocado una reaccién solidaria y vigorosa de |os
habi tantes. La pobl aci 6n de Sierra Blanca, al igual que |a del conjunto de
la zona fronteriza, en su nmayor parte de origen nexicano y de condicién
econéni ca desfavorecida, ha percibido este proyecto conmo una forma de
"raci sno anbiental” que fornma parte de una estrategia dirigida a transfornar
en un vertedero a la zona fronteriza e incluso al norte de Mxico. En
particul ar se ha opuesto al hecho de que | os desechos radiactivos que van a
confinarse en el recinto previsto procederian de | os estados de Vernmont y de
Mai ne, situados en el extremp norte de |os Estados Unidos. Gacias a la
presi 6n conjunta de | as organi zaci ones ecol 6gi cas nmexi canas y ameri canas y
al apoyo del Congreso Federal nexicano y de |os oOrganos parlanentarios de | os
estados fronterizos nexi canos (Coahuila y Chihuahua), asi conb a |la accién
di pl omatica del Gobierno nexicano, en junio de 1998 |a Texas Natural
Ressources Conservation ha renunciado a autorizar la realizacidn de este
proyect o.

2. Desechos produci dos por | as nmaquil adoras

80. La zona fronteriza Estados Uni dos/ Méxi co, que en el Acuerdo de La Paz
de 1983 se define cono la franja de una anchura de 100 km que se extiende por
anbas partes de una frontera de 3.200 kmde longitud, cuenta con 5,1 ml | ones
de habitantes en el lado nexicano y 5,2 en el |ado americano. Esta franja
fronteriza es una zona econénica y denografica particularnente dinamca
entre 1950 y 1980 | a pobl aci 6n de | os estados fronterizos situados del |ado
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mexi cano se ha triplicado; aumenta a un ritno anual del 3% y se habréa
duplicado en los proéxinos 20 afios. En | os afios setenta y ochenta se han
i npl antado en el lado nexicano de |a zona nas de 2.000 enpresas, que se
benefician de un régimen fiscal y aduanero privilegiado ("las naquil adoras");
en la actualidad enplean a mas de 750.000 personas. En virtud de este
réginen, las nmaterias primas que inportan estan exentas de aranceles
aduaneros y, en canbi o, |os desechos procedentes de |a transformaci 6n de esas
mat eri as deberan ser repatriados al pais de procedencia, que por |0 genera
es |los Estados Unidos. La circulacion de camones en la frontera se ha
duplicado en cinco afios: se cal cul a que cada afio | a atravi esan dos m || ones
de vehiculos, o que dificulta el control de |os traslados de | os productos
de todos los tipos que entran y sal en en MeXico.

81. Segun cal cul os de la OCDE, el sector de | as maquil adoras produce cada
afio unas 60. 000 tonel adas de desechos peligrosos. Los docunentos oficiales
i ndican que en 1996 se trataron y devolvieron a |os Estados Unidos 48.000
tonel adas de desechos, frente a 22.000 toneladas en 1993. El Gobierno
mexi cano se propone preparar un inventario de |la producci 6n de desechos
peligrosos con el fin de determinar si la diferencia de 12.000 tonel adas
entre |la producci én calculada y |a producci én regi strada corresponde a una
producci 6n real elimnada en México o si el calculo ha pecado por exceso. Las
i nspecci ones de | as maquil adoras indi can que un 25% apr oxi nradanente de | as
enpresas se encuentran en total conformdad con la ley y que |as
i rregul ari dades graves son cada vez nenos frecuentes.

82. De todas formas, algunos interlocutores afirman que son nuchas | as
maqui | adoras que en Mexico se deshacen de forma ilegal de sus desechos
pel i grosos, arrojandol os a vertederos sal vajes situados en | a proximdad de
la frontera. Segun célculos de la OCDE, en 1996, de los 8 mllones de
t onel adas de desechos industrial es peligrosos produci dos cada afio en Méxi co,
s6lo el 12% son objeto de un tratam ento adecuado. En | os estados de |a zona
fronteriza existirian nunmerosos puntos de descarga potenci al mente peligrosos.
En 1991, de 1.855 nmquiladoras, solamente 200 remitian |o0s desechos
peligrosos a | os Estados Unidos en virtud del acuerdo bilateral de 1987 que
reglanenta | os novim entos de desechos entre México y | os Estados Uni dos. Se
espera que un sistema de registro y reexportacion de estos desechos,
denoni nado HAZTRAKS, y puesto a punto por el Organisno de Proteccién a
Anbiente y el Instituto Naci onal de Ecol ogia de México, nmejore el control y
| a reexportaci 6n efectiva de |os desechos de |as naquil adoras. De todas
formas, se han expresado graves preocupaci ones a proposito del canbio de
régi men fiscal previsto para | os afios 2000-2002, con | a adopci 6n de un nuevo
régi nen que pernita exonerar a |las enpresas de |a obligaci 6n de reexportar
sus desechos.
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3. Desechos produci dos por | os hornos de arco el éctrico en | os Estados
Uni dos

83. El inforne de |a OCDE sobre el estado del nedio anbiente en Mxico
nenci ona que se exportan a este pais polvos procedentes de | os dispositivos
anti contam naci 6n instalados en hornos de arco el éctrico situados en |os
Est ados Uni dos. De esta forma en cada uno de | os afios 1992 y 1993 se habrian
vertido en Méxi co unas 72.000 tonel adas. |gual nente se advertia que en 1996,
habi an i ngresado en el pais unas 105.000 tonel adas de desechos con miras a
| a recuperaci 6n de netal es.

4, Pr obl emas rel aci onados con el reqglanento aplicable a | os agrotéxicos

84. Con la Comision de Control de Plaguicidas y Fertilizantes, Mxico
di spone de wun instrumento operativo de control de la inportacidén vy
utilizacion de plaguicidas y fertilizantes. E Registro Oicial de
Pl agui ci das prohibe |la inportaci 6n de 21 de | os mas nocivos para |a salud de
| as personas, entre ellos la aldrina, el DBCP, la endrina y el cinofos;
otros, cono el DDT, el etilparation, el paraquat y el metilbromuro tienen
restricciones a la conercializacién o algun ti po de supervision para su uso.

85. De todas formas, en un estudio de las Secretarias de Salud y del Medio
Anbi ente sobre |a gestién de | os productos quinicos en México, titulado Use
and Managenent of Chenmicals in Mxico, los |limtes de ese control se
reconocen nedi ante | as siguientes observaci ones:

a) la reglanmentaci 6n de |os productos quimcos no se basa en un
prograna de reducci 6n de riesgos en funci 6n del ciclo de vida vy,
por consiguiente, aun quedan |agunas que deberan rellenarse;

b) en | as disposiciones | egales no se refleja una arnoni zaci 6n de |a
clasificacion de los productos quimcos; en relacidén con el
Regl amento Aplicable al Transporte de WMateriales y Residuos
Pel i grosos, se utilizé una clasificacion enpleada en el nive
internacional 'y propuesta por |as Naciones Unidas; esa
clasificacion se refiere s6lo a | os aspectos de toxicidad aguda
i nportante en casos de accidentes y no incluye criterios de
clasificaci 6n de | os efectos cronicos;

C) no existen |aboratorios certificados por el programa de
control/garantia de calidad que faciliten | a conprobaci 6n de |a
conform dad con | os reglamentos que especifican concentraci ones
de sustanci as quinicas en productos o anbi entes;
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d) el etiquetado de productos quimcos no incluye infornacion
suficiente sobre sus riesgos y las fornmas de reducirlos al
ni ni no;
e) es frecuente que se utilicen normas procedentes de otros paises

con situaciones distintas de |as inperantes en MXico.

86. Se hacen esfuerzos por col mar |as | agunas de | a regl anentaci 6n nexi cana
relativa a productos quimcos en general y a plaguicidas en particular, para
lo cual sobre todo se estéd tratando de poner a punto una norna oficial
nmexi cana

D. Visita de la Central Nucl ear de Veracruz

87. La Rel atora Especial ha sido invitada a visitar la Central Nuclear de
Veracruz, en el sur del pais, en la costa atlantica. Las autoridades
nmexi canas deseaban poner de nanifiesto el domi nio existente de |a tecnol ogia
nucl ear y de sus riesgos, asi conp |la existencia de una gesti 6n racional de
| os desechos producidos por la central, que contiene dos reactores en
servi ci o.

88. De todas formas, la inplantacién de una tal central cerca de una
agl omeraci é6n de casi un mllén de habitantes suscita tenores por parte de
ciertos grupos, entre ellos los menbros de la Asociacion de Madres
Ver acruzanas, que se pusieron en contacto con |la Relatora Especial. La salida
de aguas de refrigeraci6n de | os dos reactores provocaria |l a nodificaci 6n del
ecosi stema regional (que se manifestaria en particular por |la escasez de
pesca en |as aguas proéxinmas); al parecer, tres enpleados de la central
habrian fallecido tras haber recibido un nivel de radiaci én excesivanmente
el evado. Segun | os responsables de la central, |os reconocim entos nedi cos
no han pernitido establecer una relacidn de causa a efecto entre |os
fallecimentos y el trabajo de esas personas en |la central. Segln fuentes no
guber nanental es, por | o nenos tres enpleados habrian sido expul sados por
haber denunciado irregul ari dades en el funcionamento de la central; esas
nm smas fuentes han dicho que |os responsables de la central acostunbran a
utilizar personal tenporero para la realizacién de operaciones de alto
riesgo, cono |a carga del corazon de |os reactores. Estas decl araci ones son
rechazadas por |os responsables de la central y la Relatora Especial no ha
podi do conprobarl as.

89. La Presidenta de la Comsion de Derechos Humanos del estado de
Veracruz, a la que la Relatora Especial conunicé |as preocupaciones
expresadas por |as nadres veracruzanas, ha pronetido exam nar serianente esas
guejas y apoyarlas en sus gestiones junto a |as autori dades conpetentes.
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V. OTRAS PRECCUPACI ONES EXPRESADAS POR
LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNANMENTALES

90. En |os paises visitados se reconoce el derecho de asociaci6n. Las
or gani zaci ones no gubernanmental es tratan activanente de concienciar a |as
pobl aci ones y mantienen una acci6n vigilante contra |os ataques al nmedio
anmbi ent e.

91. En Brasil existen unas 700 organizaciones cuyo nacimento se vio
estinmul ado por la Conferencia de Rio de 1992. Cinco representantes de ONG
participan en el Consejo Nacional del Medio Anbiente (CONAMA), donde se
esfuerzan en influir sobre las politicas gubernanentales. Tanbién I|a
organi zaci 6n i nternaci onal G eenpeace se nuestra nuy activa y col abora con
nuner osas organi zaci ones | ocal es; en particular, |a acio6n de G eenpeace ha
permtido sacar a la luz |os dos casos de exportaci 6n que antes se habian
menci onado (péarrafos 48 y 49).

92. Se calcula que en México existen 400 ONG conpetentes en cuestiones
anbi entales, mas del 25 por ciento de ellas inplantadas en el Distrito
Federal . La Relatora Especial, en |la reuni én que celebré en G udad Juarez con
cierto ninero de esas organi zaci ones, pudo observar que estan asinm sno nuy
presentes en la frontera Estados Unidos/México. La preparaciéon de |as
nodi fi caci ones aportadas en 1996 a |la Ley General sobre Equilibrio Ecol égico
y Protecci 6n Anbiental (LCGEEPA) fue notivo de nunerosas reuniones con
representantes de diversos grupos (enpresas, sindicatos, cargos el egidos,
establ ecimentos universitarios, ONG etc.), con mras a hallar respuestas
adapt adas a | as preocupaci ones expresadas en esas enm endas.

93. A la Relatora Especial no se le facilito informaci6on cuantitativa en
rel aci 6n con Costa Rica y Paraguay, pero por |las entrevistas cel ebradas en
el prinero de esos paises pudo deducir que |la sociedad civil se mantiene nmuy

bien informada de Ias —cuestiones anbientales. Las instituciones
universitarias estdn asimsnb nuy interesadas y se encuentran en la
vanguardi a de | a protecci 6n anbiental; |la red EMAUS agrupa a 25 asoci aci ones.

La Comision para la Proteccién de |os Derechos Humanos en Centroangrica
(CODEHUCA) esta bien representada. Sin enbargo, las ONG en su conjunto
consi deraban que no se | es consultaba suficientenente y que raranente se | as
asociaba a |os procesos de adopci 6n de decisiones. Asi, por ejenplo, en
Paraguay las ONG no participan en el Conité Ejecutivo Nacional para la
Aplicaci 6n del Conveni o de Basil ea.

94. El derecho de asociacién y el derecho a la infornmacién estan
garanti zados en los diferentes paises. Ello no obstante, ciertas ONG
consi deraron que de forma deliberada se |es habian privado de informacion
fidedigna o que a veces habian sido objeto de desinformaci 6n. Asi, en el caso
de los desechos toxicos en el puerto de Asuncio6n (Paraguay) |as
organi zaci ones no gubernanental es indicaban que se |les habia privado de
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informacién y que tenian el tenor de que se hubiesen privilegiado |as
consi deraci ones politicas en detrinmento de |a bdasqueda de una sol uci 6n gl obal
a la cuestion de |os desechos téxicos. Ya en 1991, nmucho antes de que se
pl antease el problema del puerto de Asunci én, varias ONG i ndigenas habian
denunci ado el vertinmiento de desechos to6xicos en |a regi 6n del Chaco, pero
no se dio curso a sus denandas.

95. Los representantes de |as ONG ponen de relieve la falta de coordi naci 6n
institucional que existe en Paraguay a causa de que las cuestiones
anbi ent al es son conpetenci a de unos 55 organi snos guber nanent al es di sti ntos
repartidos entre el Viceministerio de Recursos Naturales y Medi o Anbiente,
el Mnisterio de Salud, el Mnisterio de Industria y la Presidencia de la
Republ i ca

96. Uno de los temas méds preocupantes se refiere a la inportacion y
utilizacién de productos toOxicos destinados a la agricultura, cono
plaguicidas y fertilizantes. Brasil se considera que es el segundo utilizador
nmundi al de productos agroto6xicos, cuyos residuos term nan contani nando el
agua. H cultivo del tonate y el de frutas y verduras se hace con utilizaci én
masi va de unos pl agui ci das y abonos cuyo ingreso en el territorio brasilefio
no esta regularnente controlado a causa de las presiones que ejercen
ganaderos y agricultores. Las autoridades brasil eflas reconocen que pese a que
existe una lista de productos quinicos autorizados para su entrada en el
pais, los reglanentos aplicables a la inportaci 6n de agrotéxi cos son aun
irregulares y en el seno de MERCOSUR | as negoci aci ones con las que se trata
de armonizar los criterios y las listas de productos autorizados para su
i nportaci 6n esté revel ando desacuerdos, ya que ciertos paises prefieren unas
normas mas | axas que protejan sus intereses econém cos.

97. Se cal cul a que en Brasil estan depositadas 800 tonel adas de productos
agrot 6xi cos caducados, a base de aldrina y de cloro, que han de ser
progr esi vanment e destrui dos; existen asim sno al gunas canti dades de bifenil os
policlorados (PCB) de los que el pais desearia deshacerse. Conb no posee
i nci neradores adecuados, Brasil ha pedido ayuda al Reino Unido, cuyas
enpresas han aceptado recibir esos productos nediante renuneracién

inicial nente estos productos habian sido exportados a partir del Reino Unido.

98. Es particularnente evidente el efecto de |os residuos de agrotOxicos
sobre las aguas del Distrito Federal de Brasilia, donde se practica un
cultivo intensivo de verduras y frutas. Tanbién |os enbal ajes de estos
product os, abandonados en | a natural eza, representan un peligro considerable
de contaninacidon ecoldgica. Pero gracias a un conplejo sistema de
recuperaci 6n, se recicla la totalidad de | as aguas destinadas al consunp: en
efecto, el D strito Federal de Brasilia cuenta con 12 estaciones de
tratan ento de aguas.
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99. En cuanto a Paraguay, ya se ha nencionado |a entrada casi sin contro

al guno de este tipo de productos, cuyos dafios al medio anbiente y a |l a sal ud
de | as personas son notorios. Numerosos trabaj adores agricolas enpl eados en
| os canpos de soja y de tonate se ven cotidi ananente expuestos a estos
product os peligrosos por falta de fornmaci 6n sobre su uso y por |a ausencia
de equi pos protectores. Cono | as pobl aci ones indi genas estan particul arnente
af ectadas por el enpleo de plaguicidas y abonos en |as explotaciones
agricolas en las que trabajan, ciertas ONG | es estéan ensefiando a reconocer
| os productos peligrosos y a evitar el contacto con ellos. Pero | as ONG hacen
referencia a |l a escasez de | os nedi os que se ponen a su di sposici 6n

100. Costa Rica es considerado cono uno de los paises del nundo en
desarrollo que inporta mas plaguicidas: entran en el pais 294 tipos de
productos, que se comercializan con 2.092 marcas. Entre 1992 y 1997 Costa
Rica ha i nportado unos 40,8 millones de kg de pl agui cidas, al precio de 540, 3
mllones de délares. El total de las inportaciones registradas en 1997
(8.971.359 kg) representa un aumento del 61% de las inportaciones con
respecto a 1992 (5.563.191). Durante ese nmisnpo periodo ha aunentado tanbi én
| a cantidad de plaguicidas utilizados por hectarea cultivada, que ha pasado
de 12,56 kg/ ha a 20,47 kg/ha, cantidad superior a las utilizadas en nuchos
pai ses | atinoanericanos, europeos, norteamericanos Yy africanos. Segun
estadisticas de Ia QB son conparables a | as canti dades que se utilizaron en
| os Paises Bajos en 1991 y en Japén en 1990. Este increnento de |la aplicacién
de pl agui ci das esta relacionado con | a anpliacién del cultivo de | a banana,
que utiliza por si solo el 35 por ciento de | os plaguicidas que se inportan
al pais. Se conunicaron a l|la Relatora Especial nunerosos casos de
i nt oxi caci 6n de trabaj adores de bananeras y menbros de sus fanmilias. Se puso
sobre todo de relieve el caso el paraquat, un herbicida que por su eficaz y
escaso costo se sigue inportando a Costa Rica, México y otros paises de
Anérica Latina.

101. En Brasil se ha estigmatizado asimisnmo la utilizacion de la
somat otropi na bovina (BST), producto que permte aunentar el peso de |os
bovi nos y I a producci 6n | echera de | as vacas, pero cuyos efectos sobre el ser
humano adn no son bien conocidos, si bien es causa de inquietud la
prohi bi ci 6n de su uso en | os Estados Unidos. El Gobierno brasilefio desearia
prohi bir la inportaci 6n pero se enfrenta con una fuerte oposici 6n por parte
de | os ganader os.

102. Qro problema que preocupa a las ONG es el de la inportaci én a partir
de los Estados Unidos de baterias usadas con miras a su reciclado, en
particular a la extracci 6n del plonp. Pero debe recordarse que en 1994 |os
Estados Parte del Convenio de Basilea, entre ellos Mxico y Brasil,
deci di eron por consenso prohibir | a exportaci 6n para el reciclado de desechos
procedent es de paises menbros de |a OCDE hacia | os paises en desarrollo. En
el décino periodo de sesiones del Gupo de Trabajo Técnico del Convenio de
Basi | ea, celebrado en Kuala Lumpur en abril de 1996, |os residuos de plono
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procedentes de baterias usadas se inscribieron en la lista "A", es decir la
lista de productos peligrosos cuya exportacién se prohibe. Segun Ila
| egi sl aci 6n de | os Estados Uni dos, el plono que contienen |as baterias usadas
no se considera conmo peligroso salvo si se tritura. Pero si deben preocupar
| os efectos sobre el nedio anbiente y |a salud de |as personas que puede
producir la utilizaci 6én del plono procedente de baterias usadas en | os paises
a | os que se exportan estos desechos. La intoxicaci6n por el plono perturba
el metabolisno, causa trastornos neuropsicol 6gi cos y provoca el saturnisno.

103. En MExico |las naquiladoras inportan ese tipo de desechos, que dejan a
aire libre y en contacto con el suelo, por |o que se han produci do casos de
cont am naci 6n, por ejenplo, en las ciudades de C udad Juarez y Matanoros. En
Brasil la principal inmportadora es |a enpresa MOURA, situada en el estado de
Per nanbuco, en el norte del pais. Desde 1994 la inportaci 6n de baterias
usadas para el reciclado del plonp es objeto de discusiones entre enpresas
cuya activi dad depende de esos desechos y | os organi snos brasil efios deseosos
de proteger el nmedio anbiente. En mayo de 1994, |a resolucién N 37 del
Consej o Naci onal del Medio Anbiente (CONAMA) prohibi 6 |a inportaci 6n a Brasi

de baterias usadas. En octubre de 1996, el que entonces era Mnistro del
Medi o Anbi ente hizo que el CONAMA adoptase |a resolucidén N° 8 por la que se
autorizaba a inportar estos productos a ocho enpresas brasilefas, entre ellas
MOURA, la principal. Pero se vio obligado a anular la decisién ante la
reacci 6n hostil de parlanmentarios y opinién publica. En dicienbre de 1996,
por su resolucion N 23, CONAMA reafirmaba |a prohibicidén de inportar
desechos del tipo del plonp contenido en |as baterias usadas. Pero el 20 de
agosto de 1997, una nueva resoluci6n de CONAMA (N 228) autorizaba la
i nportaci 6n de este producto a titulo excepcional y tenporal hasta el 31 de
di cienbre de 1997. Debe agregarse que |las enpresas inportadores de plonp
extraido de baterias usadas ejercen una influencia considerable sobre la
| egi sl aci 6n a causa del poder que ellas nisnmas tienen y de | os apoyos con que
cuentan en |los mas altos niveles del Estado brasilefio. Asi, entre enero y
junio de 1997 se inportaron a Brasil 5.702 toneladas de plonpb extraido de
baterias usadas y que procedian en un 88 por ciento de | os Estados Uni dos.

104. Comuni caci ones reci bidas de Greenpeace y de | a Asoci agdo Per nanbucana
de Defesa da Natureza (ASPAN) indican que ciertos estudi os realizados en | os
| ugares donde se han instalado talleres de la enpresa MOURA, en | a ciudad de
Bel o Jardi m (40. 000 habitantes), en el estado de Pernambuco, han revelado una
intensa contamnacién por el plonmo del suelo, el aire y el agua,
cont ani naci 6n debi da al al macenam ento defectuoso de | os desechos (a cielo
abierto) y a unas condiciones de explotacién que no respetan el nedio
anbi ente. Varios enpleados de | a enpresa se han contam nado con el plono a
través de su exposicion al polvo del netal. Los analisis médicos efectuados
sobre ciertos enpl eados han revel ado una tasa anormal nente el evada de pl ono
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en su sangre y se han observado sintomas de alteraci ones neurol 6gicas y
organi cas. Pero | a enpresa MOURA no parece haber adoptado ni nguna di sposi ci 6n
para nejorar |as condiciones de trabajo de sus enpl eados, habi éndose Iim tado
a prescribirles anal gésicos, cal mantes y vitam nas.

105. Adenés de | os efectos negativos que tiene |a inportaci 6n de plonp, en
Brasil y en México se ha sefial ado |a inplantaci 6n de incineradores. En el
estado de Pernambuco, en el norte de Brasil, en 1992 se tratdé aunque sin
éxito de inplantar wun incinerador de desechos toéxicos. Dos enpresas
americanas presentaron a |la admnistracién del estado de Pernanbuco |a
proposici 6n de instalar en el valle del rio Piracicaba un incinerador de
desechos industriales procedentes de Estados Unidos y que produciria
electricidad. Gracias a |las presiones ejercidas por |os ecologistas de la
Asoci acdo Pernanbucana de Defesa da Natureza (ASPAN) y de | a Sociedad para
| a Defensa del Medio Anbiente de Piracicaba, asi cono a |la novilizacion de
| a pobl aci 6n, |as autoridades de Pernanbuco se vieron obligadas a rechazar
la oferta. En México se han expresado inquietudes acerca de la multiplicacién
de incineradores en la zona fronteriza. Se cal cula que cuando en el afio 2000
finalice el régimen fiscal de exencidn atribuido a | as maquil adoras, éstas
ya no estaréan obligadas a exportar sus desechos sino que |os trataran en el
lugar, o que explica la tendencia a orientarse hacia | a construcci 6n de este
tipo de instalaciones que eniten a l|la atmbdsfera agentes contani hantes
pel i grosos para | a sal ud.

106. La legislacién de |la nayor parte de | os paises visitados no define con
precision cuadl ha de ser la indemizacion de las victimas de delitos
ecol 6gi cos. Asi, por ejenplo, en Brasil al Gnico texto al que se ha hecho
referencia es una ley especial del estado de Goias que se adoptdé para
i ndemrmi zar a una persona que habia sido irradi ada, junto con | os menbros de
su famlia, por haber mani pul ado un aparato de radi ografia que contenia cesio
y que habia quedado abandonado en un vertedero. En Costa Rica aln no han
podi do obtener ninguna indemizaci én |las victinmas del dibronocl oropropano
( DBCP) .

VI . CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

107. ElI analisis de las grandes tendencias y caracteristicas del traslado
de desechos téxicos y productos peligrosos, analisis efectuado por Ila
Rel at ora Especial en sus precedentes infornes presentados a |a Conision de
Der echos Hunanos, pone de relieve que en el curso del dltino decenio |la
regi 6n de Anerica Latina y el Caribe tiende a transformarse en uno de |os
obj etivos de elecci6n para el trafico ilicito de esos desechos y productos.
Este analisis se ve confirmado por |as situaci ones observadas durante |a
m si 6n realizada en cuatro paises de la regién. Los casos sonetidos a la
atenci6n de la Relatora Especial y las preocupaci ones expresadas por |os
represent antes gubernanental es y no gubernanmental es son revel adores tanto del
interés que esta cuestidn tiene para los interlocutores de la Relatora
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Especial conmp de la diversidad y, en ciertos casos, de |la gravedad de |os
probl emas pl ant eados.

108. Ahora la nmayor parte de |os paises visitados ya cuentan con una
| egislacién relativa a |a proteccion del nmedio anbiente, asi conmp tanbién
para la lucha y la represion del trafico ilicito. Pero las nornas
i nt ernaci onal es que han aceptado (en particular el Convenio de Basilea), |as
| eyes nacionales y los reglamentos que han pronulgado no |es protegen
total mente del trafico ilicito.

109. Incluso paises conp Costa Rica y Mxico que pretenden no conocer |a
exi stenci a de casos precisos de vertimentos ilicitos de desechos to6xicos en
su territorio, admten no disponer de datos fidedi gnos que permtan descartar
esta posibilidad con toda seguridad. En Mxico han sido nuchos |os
i nterlocutores que han informado sobe el descubrimento de vertimn entos
sal vaj es de productos toéxicos y de nedi canentos caducados cuyo origen se
i gnora. Se considera inposible asegurar un control adecuado de todo | o que
realmente entra por la frontera norte del pais, por donde cada afio transitan
mas de dos nillones de canmiones y donde se han inplantado nunerosas
nmaqui | adoras, muchas de | as cual es no cunplen | a obligaci én de reexportar |os
desechos producidos durante la transfornacion de nateriales admtidos
tenporal nente en Méxi co segun un régi men aduanero y fiscal especi al

110. Ademds, la nmayor parte de los paises de la regi6n se enfrentan con
probl emas derivados de las actividades de |as soci edades extranjeras que
i nportan tecnol ogias inadecuadas, que utilizan productos peligrosos, que
recurren a la utilizacién intensiva de pl agui ci das o que real i zan operaci ones
de reciclado en condiciones que no respetan el nedi o anbiente, el entorno del
ser humano ni | os derechos de | os trabaj adores.

111. En los casos confirnados de traslado ilicito de desechos y productos
pot enci al nente t6xi cos o peligrosos, por ejenplo en Paraguay y en Brasil, |os
pai ses no han consegui do hacer que se aplique el principio establecido por
el Convenio de Basilea de que | os desechos y productos regresen al pais de
origen o a otros paises que posean |a capaci dad necesaria para asegurar su
el i mnaci 6n o una gesti 6n ecol 6gi canente racional. En el caso de Brasil, la
Rel at ora Especi al considera que un Estado que ha firnmado el Convenio tiene
ante un Estado que lo ha ratificado y se considera victinma de practicas
fraudul entas por | o nenos |a responsabilidad noral de hallar una sol ucién que
permita elimnar |os desechos ingresados ilegalnente en el segundo pais y
que, segun la legislacién brasilefa, no pueden ser admtidos para su
elimnaci 6n final y que se nmanti enen tenporal nente depositados en el puerto
de Santos, cerca de Sao Paul o. La Relatora Especial pide a |a Secretaria del
Conveni 0o de Basilea que inste a |os Estados Parte, en particular a los de |os
pai ses interesados, a que hallen una sol uci 6n que corresponda al espirituy
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a las disposiciones del Convenio, en particular a los parrafos 3 y 4 del
articulo 9.

112. ElI Convenio de Basilea y las |egislaciones nacionales de |os paises
vi sitados consideran el tréafico ilicito de desechos peligrosos cono un delito
gue debe ser penalnente reprimdo, aparte las sanciones civiles vy
adm ni strativas que puedan i nponerse a | os autores reconoci danente cul pabl es
de tal trafico. Pero en la realidad, incluso en casos oficialnente
denunci ados, |os actos reprensibles se libran de toda sanci6n dada |a
dificultad de renontar las vias del tréafico, situar el origen de | os desechos
0 productos y asignar |as correspondi entes responsabili dades.

113. Los casos confirmados de introducci 6n il egal de desechos y/o productos
potencial mente toxicos o peligrosos permten hacerse una idea de la
conplejidad de los métodos y los nedios fraudulentos utilizados para
introducir en un pais productos cuya inportaci 6n esta prohibida. El caso de
Brasil es revel ador de esos nétodos que pernmiten eludir la vigilancia de |os
o0rganos nacional es de control y viciar el consentimento dado a |a entrada
de un producto. El caso de Paraguay revel a posibles conplicidades internas
y externas y tanbién |la existencia de una anplia red internacional de
soci edades pantalla que desarrollarian asinmisno otras actividades tan
reprensi bl es cono el tréafico de drogas o el blanqueo de dinero.

114. Varios de los interlocutores insistieron en el hecho de que |os
i nci dentes advertidos, gracias con frecuencia a |la vigilancia de asoci aci ones
| ocales y de ONG conb Greenpeace |nternacional, podrian no representar mas
que una pequefii sima parte de | os desechos y productos cuya inportaci 6n esta
prohi bida y que se introducen y entierran clandesti nanmente en | os paises de
América Latina y el Caribe. Estos misnos interlocutores advirtieron que no
se insistia suficientemente sobre este problema junto a |as autoridades
aduaneras y otros servicios administrativos encargados del control. Adenés,
nmuchos paises de América Latina carecen de los nedios y l|la capacidad
necesari os para controlar las mercancias y analizar |la naturaleza de |os
product os que ingresan en el pais. En térm nos generales, |la insuficiencia
o la deficiencia de los nedios de control y la inexistencia de redes
coordi nadas de acopi o de informaci 6n sobre la entrada o salida de productos
prohi bi dos o rigurosanente regl amentados, hacen que el fendénmeno del trafico
ilicito se oculte, se desconozca y se subestine.

115. Por consiguiente, |la Relatora Especial insiste en |a gran inportancia
que tiene | a sensibilizacion de |os funcionarios encargados de | os sectores
que podrian relacionarse directa o indirectamente con este problenn
Reconmi enda que se refuerce |l a capacidad de |os paises para reprinmr toda
tentativa de introduccién de productos prohibidos en violaci6n de la
| egi sl aci 6n internaci onal. Reconi enda tamnbi én que se refuerce el control en
|l o que respecta a | os productos adnitidos en transito tenporal. Es asimsnp
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inportante que en la regi 6n de Anérica del Norte y del Sur se desarrolle una
red de datos y de informaciones fidedignos que permta, por una parte,
est abl ecer un sistema de alerta para | a prevenci 6n del tréafico ilicito y, por
otra parte, enprender acciones coordinadas de lucha y de represi 6n de ese
trafico, con mras tanbién a renontar |as cadenas de conplicidades y |as
redes organi zadas.

116. Los principal es probl emas observados durante la msion en el terreno
siguen siendo la falta de informacion fidedigna sobre |os traslados
interiores y transfronterizos de desechos toxi cos y productos peligrosos; |la
ausenci a de una | egislaci6n arnonizada entre | os paises de la regi 6n, que
permitiria prevenir la entrada o la salida de productos admitidos por
det er mi nados paises y prohibidos por otros; la falta de nmedi os para asegurar
el control y la ejecucion efectiva de | os acuerdos bil ateral es, | os conveni os
i nternacionales y la |legislacidn nacional; y en ciertos casos, |la carencia
de infraestructuras, |aboratorios y material de ensayo para analizar la
natural eza y propi edades de | os productos que entran en | os pai ses.

117. La Rel atora Especial ha conprobado con satisfacci 6n que en |a mayor
parte de | os paises visitados se adoptaban nedi das significativas para | uchar
contra la entrada il egal de desechos peligrosos. Se han realizado esfuerzos
para el aborar una | egi sl aci 6n adecuada; para reforzar |os nedi os de acci 6n
de las estructuras adnministrativas de control y de gestidn; para reconocer
el ejercicio del derecho de asociaci6n y de peticion; y para organi zar nedi os
de recurso en favor de las victimas.

118. De todas formas, nunerosas asoci aci ones | ocales y ONG han sefial ado | a
limtaci é6n de los nedios efectivos de que disponen para aprovechar |as
posi bili dades de recurso existentes, obtener resultados tangibles para
restabl ecer |as situaci ones anbi ental es deterioradas y dar satisfaccion a |as
reivindi caciones de |los trabajadores y de todas |las demhs victinmas y sus
der echohabi ent es.

119. Las mhAs graves preocupaciones siguen refiriéndose a la utilizacién
abusiva o incontrolada de sustancias quimcas y productos agrot6xi cos, asi
cono a los efectos nefastos para el nedio anbiente y I a salud resultantes de
| as activi dades de enpresas extranjeras deslocalizadas y de |as soci edades
transnaci onal es que aprovechan la liberalizacidon y | a desreglanentaci 6n para
enpl ear productos y sustanci as prohibidas en | os paises desarrollados y para
transferir industrias nmuy contam nantes y productoras de grandes canti dades
de desechos peligrosos. Por otra parte se han estigmatizado | as activi dades
de reciclado en |la nedida en que puedan incluir operaciones peligrosas
(concretanente, la inportaci 6n de baterias para reciclado del plono y |os
i nci neradores).

120. Representantes de ONG y de institutos de investigaci 6n de |os paises
vi sitados insistieron en que son nunerosos |os productos y |as sustancias
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qui m cas que se inportan a partir de paises desarroll ados (sobre todo de |os
Estados Unidos, Alenmania, Gan Bretafia y Jap6n). Asi pues, |os estudios
t oxi col 6gi cos ef ectuados en esos paises para autorizar la utilizacio6n de un
determnado producto no toman en consideracién las caracteristicas
geogréaficas y climati cas de otras regi ones, por ejenplo |las zonas tropicales
o | as condi ci ones soci oeconémni cas preval entes en | os paises en desarrollo.
La Rel atora Especi al encarece |a necesidad de dotar a | os | aboratorios de | os
pai ses en desarrollo de |os nedi os necesarios para que puedan definir |as
condiciones locales de utilizaci6n de productos toéxicos y sustancias
peligrosas. Considera que deben estinularse las investigaciones y 1|o0s
i ntercanbi os de datos en el anmbito regional

121. La Rel atora Especial observa con satisfacci 6n que Costa Rica (1998) y
Méxi co (1987) han firmado con | os Estados Uni dos acuerdos bil ateral es por |os
gue se obliga a |l as enpresas anericanas a reexportar | os desechos peligrosos
generados por sus activi dades en aquell os paises. De todas formas, en Costa
Ri ca ha podido observar que este acuerdo, a causa probablenmente de su
reci ente adopci 6n, era desconoci do para | os nmedi os universitarios y |as ONG
Por consiguiente, reconmenda que se le dé wuna mayor difusion entre
i nstituciones, asociaciones de trabajadores y aquellas ONG que podrian
recl amar su efectiva aplicacion.

122. En cuanto al acuerdo anericano-nexi cano se han sefal ado dos probl emas.
En primer lugar, |as maquiladoras no cunplen plenanente su obligaci 6n de
reexportaci 6n; se sospecha que nuchas de ellas se evaden de su obligaci én
abandonando |os desechos en vertederos salvajes. La Relatora Especial
recom enda que se realicen nmayores esfuerzos para nejorar el actual sistenma
de registro y de control de |as reexportaciones de desechos. En segundo
lugar, el réginmen fiscal y aduanero acordado a |las naquil adoras da en gran
parte su base a la obligacién de reexportar |os desechos, ya que estos
provienen de materias inportadas en réginen de exencion arancelaria. En
cunplimento de |as disposiciones del Tratado de Libre Conmercio (TLC) de
América del Norte, ha de desaparecer el régi nen de exenci 6n acordado a | as
nmaqui | adoras y ello tendr& probabl enente | a consecuenci a de que desaparezca
asimsno |la obligacién de reexportar |os desechos. A este respecto, |os
representantes de l|la sociedad civil nexicana han expresado sus graves
i nqui etudes. La Rel atora Especi al recom enda que el Gobi erno nexi cano conceda
particul ar atenci6n a este aspecto del problema y, si es necesario, concierte
acuerdos bilaterales con | os Cobiernos de |las enpresas inplicadas (sobre todo
Est ados Uni dos, Canada y Japdn) con miras a reducir el riesgo que podria
resul tar del canbio de réginen fiscal y aduanero. Considera que |a obligacién
de reexportar deberia ser mantenida, conp minino, para |os desechos
pel i grosos que, dada |a capaci dad de México, no podrian ser destinados a su
elimnaci6n final o no pudieran ser objeto de una gestidn ecol 6gi canente
raci onal
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123. La Relatora Especial expresa su gran satisfaccién ante la feliz
sol uci 6n del proyecto de inplantaci én de un recinto de confinam ento de
desechos nucleares en Sierra Blanca, problema para el cual habia recibido
di versas quejas. Minifiesta |la esperanza de que en todos |os proyectos
futuros se tonen en consideraci 6n |os el enmentos juridicos, |as condiciones
geol 6gicas, los factores econém cos, sociales y «culturales, vy las
consi deraci ones anbientales y humanas en que se ha basado |a acertada
decisién de renunciar a ese proyecto. La Relatora Especial se propone
nmant enerse al corriente de | as consecuencias internacionales de |a cuesti én.

124. La Relatora Especial toma nota de la accién positiva enprendida en
Costa Rica por la Defensoria de | os Habitantes para ayudar a | os trabajadores
de | as bananeras de | as enpresas anericanas United Fruit y Standard Fruit de
manera que obtengan una indemi zaci 6n por haber quedado estériles conp
consecuenci a del uso de DBCP. Espera que se daréa una justa indemizaci 6n a
| os denmandantes y que toda persona que se considere victinma, conprendidas |as
nmuj eres y | os niflos expuestos a este producto, se beneficie de posibilidades
de recurso eficaces. Reconienda que se dé una asistencia juridica a |las
victimas y que se pueda realizar un peritaje nacional y/o internacional que
permta determnar todos |os efectos que puede tener sobre la salud la
utilizacion del producto incrimnado. La Rel atora Especial expresa su grave
preocupaci 6n ante | as infornmaci ones de que en otros paises de Angérica Latina
se seguiria utilizando el DBCP con otras denom naciones, al igual que el
par aquat .

125. Refiriéndose al caso de Paraguay, |a Relatora Especial recuerda que a
raiz de su visita al pais lanzé un |lamamento en el que encarecia |la
i nportancia de que se adopten nedi das preventivas en | os planos naci onal

regional e internacional con miras a que se evite todo vertimento ilicito
de productos toéxicos y peligrosos, que constituyen una grave anenaza para el
derecho que todo ser humano tiene a la vida, a la salud y a un nedi o anbi ente
sano. En ese misno |lamanmiento, |a Relatora Especial sefial aba |a necesi dad
de que se adopten nedidas urgentes y se dé una asistencia internacional a
Par aguay, que no di spone de | os nedi os y recursos adecuados para hacer frente
a su situacion. Entre |las necesidades innediatas detectadas figura la
destrucci 6n por una enpresa industrial especializada, que recurre en
particular al procedimento de |la incineraci é6n, de productos identificados
por la msion de expertos del PNUVA. Adenés, |a Relatora Especial pide que
se le transmta el inforne definitivo de esta nmision y que se publiquen |as
concl usi ones que en él figuran. Piden que | as nuestras tonadas por |a msidn
de expertos sean sonetidas a un analisis que permta identificar cuéles han
sido los |l aboratorios, enpresas y paises de origen de | os productos entrados
il egal nente en Paraguay, de nanera que se |les puedan reenviar. Este analisis
y esta identificacidén son técnicanente posibles y, en consecuencia, la
Rel atora Especial se pregunta por qué razén no se han efectuado. Adenas, |a
Rel atora Especial pide al CGobierno de Paraguay que siga cooperando y que
prosiga | a encuesta nacional en marcha con el fin de denostrar |a realidad
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de | os hechos, determinar |as responsabilidades, e investigar y denmandar -
incluso penalnmente- a |os autores reconocidanente cul pables. Lanza un
I amami ento en favor de una cooperaci 6n juridica internacional y pide a |los

presunt os paises de origen del trafico y a | os posibles paises de transito
que aporten para ello su plena cooperaci6n
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Anexo
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Sr. Anthony Stanley Director del Instituto Nacional de
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Sr. Richard Narich Enbaj ador de Francia
Sr. Mario Sal zmann Representante residente del PNUD
Sr. Paulo Teixeira Consejero de salud y nmedio anbiente de

| a Organi zaci 6n Pananeri cana de | a Sal ud
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Doct or en nedi ci na

Presidente de |a organizaci 6n Axial,
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Secretario naci onal , Ammi sti a
I nt ernaci onal , Paraguay

Periodista del Diario de Noticias

Jefe del Depart anment o del Medi o
Anbi ent e, M nisterio de Rel aci ones
Exteriores

Jefe del Departamento de Derechos
Hunanos, M nisterio de Rel aci ones
Exteriores

Secretari o Naci onal de Derechos Hunanos,
M nisterio de Justicia

Di put ado, presidente de la Com sion de
Derechos Humanos de |la Canmara de
Di put ados

Secretario del Medi o Anbi ent e,
Departanmento del Medi o Anbiente
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Director Ceneral del Instituto de Medio
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Presi dent e, Asoci acdo Brasileira de
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Presi denta, Asociacdo Pernanbucana de
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Asoci aci 6n Ecol 6gi ca Costarricense, AECO

Menbro de |la Corte Interanericana de
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Cont am naci 6n Anbi ental, Universidad de
Costa Rica
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M nisterio de Agricultura
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Jefa del Departamento de  Asuntos
I nternaci onales, Direccidn General de
Puert os

Procuraduria Federal de Protecciéon al
Medi o Ambi ent e

Director Ceneral de Medio Anbiente vy
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