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| NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de Sri Lanka, el Relator Especial sobre

ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias visité Sri Lanka

del 24 de agosto al 5 de septienbre de 1997. Antes de la visita habia estado
en contacto con el Representante Permanente de Sri Lanka ante la Oicina de
| as Naci ones Unidas en G nebra, quien cooperd plenamente y facilito la
visita. Durante su estancia en el pais, se atendieron todas |as peticiones
especificas de reuniones con funcionarios gubernanental es de alto nive
hechas por el Relator Especial, excepto |la reuniodn con el Presidente y e

M nistro de Defensa Adjunto. Ilgualmente, las visitas a Jaffna, Batticaloay
Rat napura se facilitaron con |as sesiones informativas y |as reuniones
pertinentes. Durante su estancia en Sri Lanka, el Relator Especial gozé de
libertad de movimento y de libertad de acceso a individuos y organi zaci ones
no guber nanent al es

2. El propésito de la visita era evaluar la situaci 6n del derecho a |la vida
en el pais, investigar |as denuncias de ejecuciones extrajudiciales y
verificar |a aplicaci 6n de determ nadas nedi das introduci das por el Gobierno
para sal vaguardar el derecho a la vida, asi comp sus esfuerzos para

i nvestigar, perseguir y prevenir tales ejecuciones.

3. El Rel ator Especial desea hacer constar su hondo agradecimento a

Gobi erno de Sri Lanka por | a cooperaci 6n prestada durante la visita al pais y
por responder a sus solicitudes de informaci én y explicaci 6n. El Rel ator
Especi al desea tanbi én dar |as gracias al Representante Residente de

Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y a las oficinas del PNUD
en Col onbo y Jaffna por el apoyo |logistico y organi zaci onal prestado durante
la msion.

4, En Col onmbo, el Relator Especial se reuni6 con |os siguientes
representantes del Gobierno: el Mnistro de Rel aciones Exteriores, e

M nistro de Justicia, Asuntos Constitucionales, Asuntos Etnicos e |ntegracion
Naci onal , el Secretario del Mnisterio de Defensa, el Secretario de

M ni sterio de Justicia, el Secretario, el Secretario Adicional y otros

funci onarios del Mnisterio de Relaciones Exteriores, y el Fiscal General
Tanbi én se reuni 6 con el Inspector General de Policia. En Jaffnay
Battical oa, el Relator Especial se entrevistdé con el Magistrado y | os mandos
regi onal es de las fuerzas armadas y |a policia.

5. El Rel ator Especial se entrevistd tanbi én con representantes

parl anment ari os de diversas regiones y partidos, nmienbros de |la recientenente
creada Comi si 6n de Derechos Humanos, mienbros de |a Com sidn de investigaci 6n
de los traslados involuntarios y |as desaparici ones, abogados, representantes
| ocal es de | os derechos hunmanos y otras organi zaci ones no gubernanental es y
docenas de victimas de viol aci ones de derechos humanos y sus famliares.

6. La informaci 6n y | as diversas opini ones obtenidas en el curso de su
visita y reuniones se reflejaran a continuaci 6n bajo | os epigrafes
correspondi ent es.



E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 2

pagi na 4
. VISITA A SRI LANKA
A.  Contexto genera
7. El pais tiene aproxi madanente 17,2 millones de habitantes, principal nente

concentrados en |la zona huneda del sudeste. La poblaci6n de |las provincias
septentrionales y orientales representa aproxi madamente el 14%de |a

pobl aci 6n total, ya que |la peninsula de Jaffna es la Unica zona en verdad
densament e pobl ada. La poblaci 6n esta creciendo a una tasa anual aproxi mada
del 1,2%

8. Sri Lanka es un npsaico de grupos étnicos y religiones. La poblacién
puede dividirse conp sigue |la nmayoria cingalesa (74%, los tamles (18%, |os
musul manes (7% vy |os burghers, descendientes de |los colonialistas (1% .

Anal oganente, aunque |a mayoria son budistas (69% hay un 16% de hi ndues, 7%
de nusul manes y 8% de cristianos. Se hablan tres idiomas: cingalés, tam|l

e inglés; la mayoria de |os cingal eses son budi stas y habl an ci ngal és.

La mayoria de los tamiles son hindldes y hablan taml; estéan fornados por |os
tamles de "Ceylan" o "Jaffna" (69%, que tienen una larga tradicién en |la
isla, y los tanmles "indios" de "hacienda" o "plantaci 6n" descendi entes de

| os trabaj adores inportados del sur de la India bajo dom naci 6n britéanica
para trabajar en |las plantaciones de café, té y caucho. Los nmusul nanes

habl an principal nente tam |, pero tanbi én se distinguen por su religion

9. En | a mayor parte del pais |os cingal eses son mayoria. En los distritos
septentrionales (incluida la peninsula de Jaffna), los taniles de Ceyl an
forman | a conuni dad méds grande. Los tamiles indios residen principalmente en
| a zona nmont afiosa de |a parte central de Sri Lanka. En el oriente, |os
tamles y nusul manes solian habitar |la zona hasta el siglo XX, aunque hoy se
di ce que las tres conuni dades estéan representadas por igual en térmnos
nuneéri cos. Hay inportantes conuni dades taniles y nusul manes en el resto de
pai s, aunque sean mnoria en esa zona.

10. Sri Lanka fue col oni zada sucesi vanente por | os portugueses, |os

neerl andeses y |l os britéanicos, aunque fueron los britanicos qui enes

final mnente pusieron todo el pais bajo un sistena centralizado de gobierno.
Si n enbargo, cada Potencia colonial dej6é su inpronta en |a soci edad de

Sri Lanka de diversas maneras, entre ellas el acceso diferencial a la
educaci 6n y a | as oportuni dades econéni cas, frecuentenmente segun el origen
religioso, lingilistico o étnico.

11. Antes de la independencia, durante |os dos siglos de domi nio colonia
britéanico, el inglés era el idioma del conmercio y la adm nistracion

Por tanto, |la mayoria de |os habitantes de Sri Lanka estaban exclui dos de
Gobi erno, pero conp el inglés servia de idiona puente entre | os grupos
étnicos, las mnorias, en particular |los tamles, ocupaban muchos puestos en
la Adm nistraci én publica. Durante la colonizacié6n britéanica, los tamles en
conjunto disfrutaron de nejor educaci6n y, por tanto, frecuentenmente eran
enpl eados en | a Adninistraci 6n regi da por |os britanicos.
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12. Desde |a independencia, en 1948, el principal conflicto se ha producido
entre cingaleses y tamles. Tras |la independencia, el progresivo rechazo de
al nmenos partes del |egado colonial de la isla y las rivalidades domésticas
sirvieron para acentuar |las divisiones étnicas y religiosas en el pais.

A causa de su abrumadora mayoria, |a posicion de |os cingal eses se hizo mas
domi nante, mentras |los tam|es quedaban cada vez més margi nal i zados.

Durante la fase inicial del conflicto, la cuestion de |os derechos

i di omaticos era el principal punto de enfrentam ento entre estas comruni dades.
Los activistas cingal eses acusaban a las mnorias con educaci 6n inglesa de

ej ercer un poder desproporcionado a nivel nacional y afirmban que el budisno
y la cultura rel aci onada con él carecian de protecci 6n, ya que sus
partidari os estaban excl uidos del Gobierno. Por otra parte, a |os activistas
tam |l es | es preocupaba |la tendencia de |os activistas cingal eses a igualar su
propi o nacionalisno étnico con el nacionalisnm de Sri Lanka.

13. Lo que conenzo6 conmo una lucha por la afirmaci6n cultural, la
representaci 6n politica, el adelanto econémico y la igualdad |Iinguistica
entre los cingaleses y tamles termnd en violencia y conflicto armado.

Por consiguiente, |la cuestion politica prinordial en Sri Lanka se convirtio
en | a demanda de al gunos grupos taniles de un Estado tam | independiente
("Eel am') que conprendi era | as provincias septentrionales y orientales

del pais.

14. El conflicto armado en el norte y el este de Sri Lanka, que dura

ya 14 afios, sigue siendo costoso en térm nos humanos y econdémi cos.

Mas de 50. 000 personas han perdido |la vida, nuchas mas han resultado heridas
y hay mas de nedio nill én de despl azados internos.

15. En cuanto a la evoluci6n politica desde |a independencia hasta 1993, e
Rel at or Especial desea renmitirse al informe que el Representante de
Secretari o General sobre |os desplazados internos, Sr. Francis Deng, presento
a la Comi si6n de Derechos Hunanos tras su misién a Sri Lanka en novi enbre

de 1993 (E/CN. 4/1994/ 44/ Add. 1, péarrs. 14 a 21 y 26 a 34).

16. Tras las elecciones de abril de 1994, el nuevo Gobierno, de la Alianza
del Pueblo (PA), inicié un proceso de negoci aciones con los Tigres de |la

Li beraci 6n de Tanm | Ealam (LTTE). Las conversaci ones se suspendi eron en
octubre de 1994 después de que Gami ni Di ssanayake, candi dato presidencial de
Partido Naci onal Unido, y nas de otras 50 personas fueron asesi nadas en una
reuni 6n el ectoral por un agresor suicida sospechoso de pertenecer a los LTTE.
Las del egaci ones se reuni eron de nuevo en Jaffna a principios de 1995 y

el 8 de enero entrd6 en vigor un acuerdo de cese de |as hostilidades.

Sin enbargo, el 18 de abril de 1995 |os LTTE se retiraron de | as

conversaci ones y reanudaron | os ataques. En |os neses siguientes, se
intensificaron | os conbates entre |as fuerzas de seguridad y los LTTE.

17. El 18 de nmayo de 1995 el CGobierno de Sri Lanka anunci 6 una "guerra para
| a paz". El estado de energencia, que se habia | evantado por un breve
periodo durante | as elecciones de 1994 y restablecido en el norte, el estey
en Col onbo y |l as zonas circundantes después del asesinato del candi dato
presidencial del Partido Nacional Unido en octubre de 1994, se extendi o
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gradual nente a otras partes del pais. El estado de energencia se restablecio
inicialmente en parte del distrito de Ganpaha en junio de 1995, pero |uego se
extendi 6 a todo el distrito de Ganpaha en septienbre de 1995 y a parte de
distrito de Moneragal a en dicienbre de 1995. A nedi ados de abril de 1996 se
i mpuso en todo el pais.

18. ElI Gobierno volvié a introducir tanbi én al gunas nedi das de seguridad que
se habian anul ado (total o parcial nente) después de que asum 6 el poder

El 20 de abril de 1995, se volvid a prohibir el transporte de determn nados
articulos (en particular el cenmento, las baterias y las piezas de repuesto de
automdvil es), a las zonas bajo control de los LTTE. Adenés, |a |aguna que
separa | a peninsula de Jaffna del resto del pais y el litoral de todos |os
distritos del norte y el este se declararon "zona prohibida", y se autorizé
el uso de la fuerza o de arnmas de fuego para aplicar esa prohibicion

19. Durante | a estancia del Relator Especial en Sri Lanka fue informdo de
que el ejército continuaba |a operaci 6n "Jaya Si kuru" |anzada por el Gobierno
el 13 de nmayo de 1997 para controlar la carretera principal que va del sur a
norte del pais.

B. Visita a Jaffna

20. La peninsula de Jaffna, en el norte de Sri Lanka, ha estado bajo e
control de los Tigres de la Liberacién de Tanmi| Eal am (LTTE) desde nedi ados
de 1990. Entre julio y dicienbre de 1995 | as fuerzas de seguri dad

enprendi eron dos grandes operaciones nilitares, denonm nadas "Operaci 6n de
salto adelante" y "Operacion Riviresa (brillo solar)", en la mtad occidenta
de la peninsula de Jaffna, incluida |a ciudad de Jaffna, bastidén de los LTTE
en el norte. Tomaron control de la ciudad a principios de dicienbre.

En abril y mayo de 1996 se | anzaron otras operaciones mlitares nmis grandes
("Operaciones Riviresa Il y Ill"), con lo que |as fuerzas de seguridad
tomaron control de la parte oriental de |la peninsula.

21. Durante la parte final de |la ofensiva de 1995, los LTTE ordenaron a | os
civiles que evacuaran |la zona, en particular |la ciudad de Jaffna. Varias
personas rel ataron al Rel ator Especial conpo habian salido precipitadanente de
Jaf fna después de que los LTTE anunci aron por altavoces el 30 de octubre que
todo el nundo tenia que salir antes de |a nedi anoche. Al Relator Especial se
le dijo que qui enes se negaron a salir fueron obligados a hacerlo por la

i ntim daci 6n.

22. La peninsula de Jaffna, que volvid a estar bajo control del Gobierno a
princi pi os de 1996, experinmenta ahora un proceso de reasentam ento y
rehabilitaci 6n. La poblaci é6n actual asciende a unos 470.000 habitantes pero
si gue aunent ando progresivanente con el retorno de | os despl azados internos
de | a regi 6n adyacente de Vanni. Mis de 300.000 personas dependen de |as
raci ones alimentarias distribuidas gratuitanmente por el Gobierno, entre
el l as 60. 000 personas que siguen despl azadas en la peninsula (cifras

del PNUD) .
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23. Durante su estancia en Jaffna, el Relator Especial se entrevistd con e
General de Divisién P. A Karunatil ake, mando mlitar encargado de |a
peninsula, y con el mando militar encargado de |a Vali kamam (parte occi denta
de la peninsula) y los oficiales de estado mayor respectivos, el

reci entement e nonbrado Magi strado de Jaffna, el forense y varios abogados,
entre ellos |os representantes del Col egi o de Abogados de Jaff na.

Desgraci adamente, y pese a su solicitud especifica, el Relator Especial no
pudo entrevistarse con representantes del departamento de policia de Jaffna.
Las autoridades mlitares de |la zona de Jaffna informaron al Rel ator

Especi al que en el curso de enfrentam entos arnados, entre enero de 1997 y
agosto de 1997, resultaron nuertos 32 civiles, de | os cual es aproxi madamente
el 40% eran nujeres y nifios; segln los infornes, tanbi én fueron

ej ecut ados 68 menbros de los LTTE y 41 oficial es de seguri dad.

24. El Relator Especial desea sefal ar que durante su estancia en |a ciudad de
Jaffna, y pese al toque de queda que sigue vigente de las 8 de la tarde a

las 5 de | a madrugada, observd que en general durante |las horas de |uz habia
claros indicios de un alivio de la tensidon en |la vida de | as personas.

Si n enbargo, aunque se ha restablecido | a adm nistraci 6n del Gobierno en |a
peninsul a de Jaffna, los nmilitares siguen controlando |a ciudad.

25. En la época de la visita del Relator Especial, en septienbre, |as
condi ci ones habian nej orado pero seguia habi endo preocupaci én respecto de |la
libertad de novimento, el tenor de | as desapariciones, |as detenciones
arbitrarias y las ejecuciones. Segun personas de Jaffna, el hecho de ser
tam |l es arroj a sospechas sobre ellas, independi entenente de que sean

sinpati zantes de los LTTE o no.

26. Las fuerzas de seguridad, integradas por nienbros del ejércitoy la
policia, son cingalesas al 99% no hablan tam |, que es el idioma de |la
pobl aci én local, y frecuentenmente tratan a |l a poblaci 6n | ocal con sospecha.
Esto intensifica |la sensaci 6n de ser un ejército de ocupaci 6n y agrava e
sentimento ya existente de alienacion

27. En lo que respecta a la libertad de novimento en Jaffna, los mlitares
han establ eci do puntos de control en todas las calles de |a ciudad para
controlar el novimento de los civiles; |os habitantes son inspecci onados
sistemati canente varias veces al dia. Para los tamles que viajan desde |la
peninsula de Jaffna a otras partes del pais se exigen procedimentos tan
conpl i cados que resulta virtual nente inposible hacerlo, en especial para |Ios
gue quieren viajar a Colonmbo. Un sistema de pases, que conlleva |a
expedi ci 6n de pases de residencia, pases de dia, pases de semana y pases para
viajar a Col onbo, se ha establ ecido desde 1991. Ademds, los mlitares
dijeron al Rel ator Especial que, por razones de seguridad, habian establ ecido
procedi m entos para | as personas que van desde los territorios control ados
por los LTTE a los territorios control ados por |las fuerzas de seguridad.

Las personas que |legan de | as zonas control adas por |los LTTE general nente
son calificadas de "desertores" por los militares, quienes al parecer no
saben a ciencia cierta cOno tranmtar esos casos.
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28. El poder judicial y los tribunales de Jaffna no funcionan desde hace cas
di ez afios, desde 1986 a 1996. Durante la visita del Relator Especial se le
di jo que s6lo funcionaba el Tribunal de Jaffna.

Reuni 6n con el Magi strado

29. Durante la reuni 6n del Rel ator Especial con el Magistrado de Jaffna, se
le dijo que esta oficina se habia vuelto a abrir el 1° de marzo de 1996.

En el nmonento de la visita, solamente habia un Magistrado y tres jueces

(uno en Jaffna, uno en Milakan y uno en Kayts). Estos conocen de todas |as
causas civiles y penales. Segun el Magistrado, |la mayoria de |as causas
penal es se refieren al comercio de bebidas ilicitas y a litigios sobre
tierras.

30. En cuanto al nunmero de ejecuciones extrajudiciales en Jaffna, e

Magi strado indicod al Relator Especial que en su oficina se habian
presentado 38 casos, resultantes de enfrentam entos denunci ados por |a
policia, durante el periodo conprendido entre enero y septienbre de 1997.
Con respecto a esos casos, se efectla una autopsia y el Magistrado recibe el
informe forense. Después de |la autopsia, el Magistrado no puede expedir
automati camente un certificado de defunci 6n; se requiere una investigacion
De | os 38 casos nenci onados, 31 concernian a asesi natos que caian dentro de
régi men de energencia y, por tanto, sin investigacion alguna se remtian a
i nspector general de policia adjunto. En consecuencia, el Magistrado no
podi a expedir certificados de defunciodn a las famlias, porque no habia un
regi stro de defunciones. Por tanto, las fanmlias no podian recibir

i ndemrmi zaci 6n al guna. El Magi strado agregd que | os cadaveres de | os
terroristas no se entregaban a la famlia y que no se registraban | os
fallecimentos de nujeres y nifios bajo el régi nen de energenci a; todas esas
nuertes se determn naba que estaban conprendi das dentro de la | egislacién
ordi nari a.

31. En cuanto a los casos de detenci én, el Magistrado infornmd de que no habia
casos de fallecimento en prisioén y que cada dos semanas recibia una lista de
| as personas detenidas; segln la lista recibida en agosto, el nunero de

deteni dos era 31. Sin enbargo, el Magistrado no era informdo cuando una
persona era trasladada de un centro de detenci 6n a otro.

32. Por dltino, el Magistrado indicod que desde marzo de 1996 no habia
reci bi do i nformaci 6n al guna sobre fosas conunes en |a peninsula de Jaffna,
pero incluso si se descubriera una fosa conlin, no seria autonmaticanmente

i nfornmado de ell o.

33. Durante |la estancia del Relator Especial en Jaffna hubo infornes de
detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones y ejecuciones
extrajudiciales, varias de ellas atribuidas a |las fuerzas mlitares.
Esos casos se exam naran mas tarde bajo | os epigrafes correspondi entes.
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C. Visita a Batticaloa

34. Durante la breve estancia del Relator Especial en Batticaloa, advirtié
que la situaci6n era tensa y se le dijo que en Batticaloa y sus al rededores
ocurrian regul arnmente incidentes que a veces causaban |la nuerte de civil es.
El Rel ator Especial observé que, aunque en |la zona no se aplicaba el toque de
queda, | a poblacién local aln no se atrevia a salir a la calle de noche.
Sél o un representante de una organi zaci 6n no gubernanental aceptd
entrevistarse con el Relator Especial por la tarde, a condicion de que |la
reuni 6n tuviera lugar en su residencia privada. Al dirigirse al punto de
reuni 6n, a eso de las 7 de la tarde, el Relator Especial observd que su
autondvil era el Unico en la carretera. Tanbi én observo el nerviosisnmo de
| os sol dados en varios puntos de control por |os que tuvo que pasar su

aut ondvi | .

35. Estos son los resultados de la guerra de baja intensidad y de tipo
guerrillero librada por los LTTE en esa regi 6n, principalnente en |as zonas
rurales. A la caida de | a noche, gran parte de |las zonas rural es estan
presuntamente a su nerced, y no es infrecuente el asesinato de sol dados y
civiles considerados traidores.

36. En Batticaloa el personal mlitar informd al Rel ator Especial de que
muchas zonas estaban siendo pacificadas gradual nente y "linpiadas”, y que |os
rebel des estaban ahora confinados a la jungla en el interior. Sin enbargo,
pocos dias antes de su |l egada, |os LTTE habian bonbardeado al gunas partes de
la ciudad. El Relator Especial observé tanbi én que cada mafiana | os sol dados
tenian que despejar la carretera principal que conducia a la ciudad, a fin de
garanti zar que no se habian puesto minas durante |a noche. A este respecto,
observé que ningln vehiculo podia salir de la ciudad antes de las 10 de la
mafiana

La judicatura en Batticaloa: reunidén con |os abogados

37. Durante su estancia en Batticaloa, el Relator Especial se reunid con
representantes del Col egi o de Abogados y con el Magi strado Adicional
Durante | a reuni 6n, fue infornmado de que 25 abogados de di ferentes origenes
(rmusul manes, taniles y cingal eses) prestaban servicios en el distrito de
Batticaloa. Entre ellos habia tres nmujeres. |Informaron de varios casos de
det enciones arbitrarias.

38. Cuando se detiene a individuos en virtud de |la Ley sobre el réginmen de
emergencia o |la Ley de prevenci 6n del terrorism, |os acusados no son

i nformados de | os hechos que se les inmputan y durante | as investigaciones |as
aut ori dades presentan su propia version de | os hechos, pero no |l a version de
acusado. Hay repetidas denuncias de confesiones arrancadas con torturas.
Cuando el sospechoso es tam |, | a declaraci 6n de confesi 6n estéd escrita en
cingal és, idioma que la victinm suele no conprender. El Relator Especial fue
i nformado de que en la mayoria de estos casos |lo Unico que le interesa a la
policia es conseguir que el acusado firne |a confesi én, para poder enviarlo
directanente al Tribunal Superior
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39. En cuanto a | os casos de ejecuciones, el Relator Especial fue informdo
de que las famlias son reacias a reclamar el cadaver de sus famliares.

A los fam liares proxi nos que desean pedir el cadaver de la victima se |es
exige declarar que la victima era un terrorista. Si no |lo hacen, el cadaver
no se entrega a la fanmlia. Dadas estas condiciones, las famlias tenen
recl amar el cadaver y varios quedan sin reclanar.

40. Se redactan informes forenses respecto de | as nmuertes conprendi das en
la Ley sobre el réginmen de energencia. Respecto de |os ocho prineros

meses de 1997, el Relator Especial fue infornmado de que se habian

i nvesti gado 35 casos. Ahora bien, cuando la policia Ileva | os cadaveres a
hospital y el Magistrado pide el atestado, frecuentenente se |le dice que |la
persona resultd nuerta en un enfrentam ento armado. Es la policia la que
deci de si un caso de ejecuci 6n cae dentro de |la Ley sobre el réginen de
emergencia. La policia tiene tanbi én derecho a quedarse con el cadaver.

41. A los sol dados decl arados cul pabl es de violaci6n y de otros delitos puede
concedérseles la libertad bajo fianza una vez term nada | a investigaci 6n

M entras se encuentran en |ibertad bajo fianza, |os m snps sol dados pueden

ser trasladados a otras partes del pais, por lo que resulta difici

determ nar su paradero. A nenudo no conparecen para |la continuacion de |la

i nvesti gaci on.

1. EL DERECHO A LA VIDA: CONCLUSI ONES Y PREOCUPACI ONES

A. Violaciones del derecho a la vida en e
contexto del conflicto arnado

42. En el contexto del conflicto arnado interno en el pais, se producen
ej ecuci ones extrajudiciales principalnmente en | os enfrentam entos entre
los LTTE y | as fuerzas gubernanentales en el norte y el noreste del pais.

43. Las zonas de conflicto arnmado siguen siendo escenario de violaciones y
abusos de | os derechos humanos en gran escal a, conetidos por nmienbros de |as
fuerzas de seguridad, grupos param litares (mlicianos), que suel e decirse
gue cooperan con ellos, y los grupos insurrectos armados (LTTE). El Rel ator
Especi al fue informado de que, a nedi ados de novienbre de 1997, los mlitares
reanudaron la tercera y Ultima fase de |a operaci 6n "Jaya Si kurui" (seguro de
la victoria), con el proposito de recuperar el control de la carretera
princi pal que conduce a |a peninsula de Jaffna. Ms de 1.500 conbatientes de
anmbos | ados fallecieron en el enfrentam ento, desde que comenzaron | as
operaciones mlitares en mayo, y hasta 5.000 han sufrido heridas.

44. En esas zonas |as fuerzas arnadas presuntamente siguieron aplicando una
estrategia antiinsurrecci 6n, segin |la cual toda persona que se sepa 0 se
sospeche que esta rel aci onada con los LTTE se considera un enem go i nterno.
Segln la informaci 6n reci bida, en |las zonas en que actlan | os insurrectos |as
fuerzas de seguridad consideran virtual nente a todos los civiles

col aboradores de | a subversi 6n, denunci a negada por | os menbros de |as
fuerzas armadas con | os que se entrevistd el Relator Especial
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45. La categoria de "terrorista de los LTTE"' se aplica a cuantos se considera
que col aboran de una manera u otra con los LTTE, aun cuando |os insurrectos
utilicen | a fuerza para obtener, por ejenplo, alinmentos o dinero de |os
civiles. Por consiguiente, |os canpesinos resultan las principales victims
de vi ol aci ones de | os derechos humanos en |as zonas de conflicto arnado.

Anal oganmente, un gran numero de qui enes se atreven a denunciar | os abusos de
| os derechos humanos conetidos por |os LTTE han sido matados por m enbros de
este grupo u obligados a salir de sus zonas de residencia. En consecuencia,
| os activistas de | os derechos humanos y | os testigos de viol aci ones de |os
derechos humanos tenmen por sus vidas y en nuchos casos prefieren guardar

sil enci o.

46. Entre |l as operaciones mlitares que conducen a |la nmuerte de civiles
figura el bonbardeo indiscrinmnado de asentamientos de civiles y |las

i ncursi ones arnmadas en pobl ados durante | as cual es, segun se dice, se mata a
las victinmas innmediatanente o se |as secuestra para sacar infornacion.
Frecuentenente | os civiles natados en esas operaci ones son presentados
posteriormente al publico, conp terroristas fallecidos en conbate, con
fusiles y granadas en sus manos. Sus cadaveres no se entregan a |as
fam i as.

47. De enero a agosto de 1997, se informa de que aproxi madanente 37 civiles
resultaron nuertos y otros 30 heridos a causa del bonbardeo de | as zonas.
Segln los infornes se produjeron |os incidentes siguientes:

a) En el canpamento de Kal madu, el 24 de abril de 1997,
a las 15.00 horas aproxi madanente, los LTTE y los nmilitares
participaron en un tiroteo. Los civiles del canpanento huyeron a |la
jungla para evitar el fuego cruzado. Segun |os infornes, sol dados
de otros canpanentos de |la zona dispararon en |la direccién de
tiroteo. Los civiles del canpanento fueron atrapados en el fuego
de granadas que continudé hasta | as 18. 00 horas aproxi madanente.
Segln los infornes 5 personas del canpanento, entre ellas una
ni ia de 4 afios, resultaron nuertas, y otras 12 heridas, entre
el l as 8 nifos.

b) En Kallady (Battical oa), el 24 de agosto de 1997,
Maris Sul osanathevi, de 4 afios, resultd nuerto a causa de un
bonbardeo por los LTTE en | a colonia Kallady Vel oor, que esta a
unos 3 km del pueblo de Batticaloa y de 3 a 4 km del canpanento de
ejército en Kallady. Segun los infornmes, otras 13 personas tanbién
resul taron gravenente heridas en el ataque.

48. Segun los informes, las fuerzas arnmadas utilizan la tortura con dos

obj etivos principales: obtener infornmacién sobre |os grupos insurrectos e
intimdar a |la poblacio6on. Las torturas, aplicadas en el lugar de detencién
en lugares renmotos de |las zonas rurales o en locales policiales o mlitares,
preceden a |l a tona de una decision sobre si se pone en libertad al detenido o
si se pone a disposicion de la autoridad judicial conpetente. Parece ser una
préactica habitual que los menbros de las fuerzas armadas y | as fuerzas de
seguri dad detengan a personas sin mandam ento judicial, las sonetan a
interrogatorio y |las pongan a di sposicién del juez unos dias mas tarde, tras
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obligarlas a firmar una decl araci 6n de buen trato. Todas estas
circunstanci as, junto con el hecho de que se mantiene a | os detenidos en
régi men de incomuni caci é6n, aunmentan el riesgo de torturas.

49. Al Relator Especial |e preocupa que durante el enfrentam ento armado o
después de | os conbates entre los mlitares y los insurrectos no se tonen
prisioneros. Se le dijo que los insurrectos tam | es habitual nente utilizan
pil doras envenenadas o prefieren suicidarse a ser capturados por |as fuerzas
armadas. La toma de prisioneros es tan excepcional que cuando sucede se
convierte en una inportante noticia en | os nmedi os naci onal es de conuni caci 6n

50. Las informaciones recibidas por el Relator Especial indican claranente
gque ni |as fuerzas de seguridad ni |os grupos insurrectos armados nuestran
respeto por el derecho a la vida o la integridad fisica en |las zonas de
conflicto armado. Al contrario, el Relator Especial recibié nunmerosos

i nformes sobre viol aci ones de | os derechos humanos coneti das por diversos
batallones mlitares y otras uni dades de |as fuerzas de seguri dad acant onadas
en | as zonas de conflicto arnmado.

B. Violaciones del derecho a la vida conetidas por |los LTTE

51. En febrero de 1988, los LTTE anunci aron que acatarian | os Conveni os de
G nebra y sus protocol os adicional es, pero reiterados infornmes recibidos por
el Rel ator Especial indican que no | o hacen

52. El Relator Especial recibi6 numerosos infornmes sobre abusos conetidos
contra | a poblacioén civil por menbros de los LTTE. Se dice que se obliga a
| os canpesinos a proporcionar a los guerrilleros alinentos y dinero. Si se
ni egan a hacerlo, |los matan. Tanbi én pueden obligarlos a salir de la zona.
Se ha infornmado tanbi én de que | os menbros de |as fuerzas de seguridad
capturados en combate con nmucha frecuencia son ejecutados. Adenas, |os

ex conbatientes que han solicitado la reinsercién en la vida civil, segun |os
i nformes, han sido objeto de ataques por sus ex camaradas de arnas.

Se informd de | os siguientes incidentes:

a) El 1° de junio de 1997, a un joven cingal és casado con una nujer
tam | lo mataron los LTTE en Shanthiveli, en Battical oa.

b) El 9 de junio, R K Gunaratna Banda, un agricultor de Amparai, |o
mataron a tiros los LTTE, y el 12 de junio, a S. Krishnapillai
tanbi én lo mataron a tiros menbros de |la "banda de | a pistola" de
| os LTTE en Val ai chchenai. El 19 de junio, en Gama Sevaka
distrito de Anparai, a S. R M D. Banda tanmbién | o nataron a tiros
m enbros de |los LTTE

53. Ademés, |los LTTE siguen utilizando el terror en todo el pais. Segun
varios infornmes, una de las téacticas de los LTTE es operar nedi ante ataques
sui cidas, utilizando incluso nifios y nujeres. Por ejenplo, en el propio

Col ombo, el 15 de octubre de 1997, explotd una bonba en el msmo hotel en que
se habia al ojado el Relator Especial un nes antes. La bonba estallada en e
hotel y los tiroteos subsiguientes causaron |a nuerte de mas de 18 civiles y
mas de 100 heri dos.
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54. En al gunas zonas, se dice que los LTTE han sustituido a |la adm nistracion
del Estado y ejercen conpleto control. Esto se considera un factor que
conplica | as negoci aci ones de paz: no se trata ya so6lo de convencer a

| os LTTE de que depongan |as arnmas y detengan | os conbates, sino ademas de
gue entreguen el poder y el control sobre esas zonas y las lucrativas fuentes
de ingreso

C. Violaciones del derecho a la vida conetidas por mlicianos

55. Hay varios grupos paramlitares conocidos conb "milicianos,” y mlicianos
de los partidos politicos que siguen operando en el norte y el noreste.

Estos milicianos o "anigos del ejército", son civiles cingal eses y nmusul manes
reclutados y arnmados por la policia e instruidos brevemente en el uso de
armas para que puedan encargarse de sus propi as comuni dades, defenderse
contra la extorsién de los insurrectos y proteger sus posiciones econém cas y
soci al es. Funcionan principal nente bajo |la autoridad de la policia |ocal
aunque en al gunas zonas trabajan al |ado del ejército. Se supone que sus
funci ones son puranente defensivas, pero el Relator Especial fue infornmado de
que con frecuencia actuan cono fuerzas auxiliares, haciendo | os "trabajos
suci os".

56. Segun |l a informacion recibida, |las fuerzas de seguridad nunca han
intentado en serio limtar las actividades de esos grupos o desmantelarlos y
desarmarl os. Al contrario, los mlitares conenzaron a cooperar con |os
grupos de autodefensa, considerandol os aliados Gtiles en el interés comin de
conbatir los LTTE. En al gunas regiones, se dice que se capacito a grupos
armados en centros mlitares y que estéan actuando bajo el nmando directo de

| as fuerzas armadas. Sin enbargo, menbros del Mando M Iitar Superior
dijeron al Relator Especial que su objetivo era controlar esos grupos.

57. Esta cooperaci 6n entre nusul nanes y cingal eses ha provocado represalias
de los insurrectos tamles contra | os al deanos nusul manes y los mlicianos.
Se informd de | os incidentes siguientes:

a) El 20 de septienbre de 1996, en Marathanunai, distrito de
Battical oa, varios milicianos nmusul manes fueron secuestrados por
honbres arnmados. Sus cadiveres fueron encontrados en el cenmenterio
al dia siguiente. Los nusulmanes de |la zona acusaron a |los LTTE de
| os asesinatos y hubo tanbi én incidentes antitanmles en | os que
resul taron nuertas mas de 30 personas.

b) El 9 de febrero de 1997, en Val ai chchenai, a un mliciano nusul man
adscrito a la estaci 6on de policia de Val ai chchenai, | o nmataron
los LTTE en Ottanmavadi, cerca de Val ai chchenai. Esto provocd en e
pueblo un enfrentam ento entre tamles y nmusul manes. Segun | os
informes, tres tanmiles resultaron nuertos y varios heridos.
Mas tarde, los LTTE secuestraron a tres nusul nanes conp represalia
y | os nataron.
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D. Violaciones del derecho a la vida conetidas en el
contexto de la violencia politica

58. (Ora cuestion sefial ada a | a atenci 6n del Rel ator Especial por

muchas personas y organi zaci ones con |l as que se entrevistd durante |la

msion es la cuestidn de la violencia en el contexto politico. E Relator
Especial se enter6 de que la mayoria, si no todos, de los dirigentes de
partidos politicos tienen sus propios guardaespal das arnmados privados.

Dosci entos veinticinco m enbros del Parlanmento han sido autorizados a tener
hasta 8 guar daespal das arnmados, y | os 300 concejal es provincial es tanbi én han
sido autorizados por el Mnistro de Defensa a tener hasta 4 guardaespal das
armados cada uno. Esto ha suscitado |la conpetencia entre la policia
ordinaria y | os guardaespal das privados, que ha tenido conb consecuencia una
situaci 6n de violencia politica, que aunenta particul arnmente durante | as

el ecci ones.

59. Un infornme publicado el 25 de abril de 1997 por el Centro para vigilar la
violencia electoral reproduce una resefia de | a viol encia relacionada con | as
el ecci ones durante | a canpafia el ectoral para el gobierno local. Del 5 de
febrero al 20 de marzo de 1997, se denunciaron 2.237 incidentes de violencia
en 30 divisiones de policia que abarcan todas |as zonas en | as que estaban
previ stas el ecci ones al gobierno | ocal para el 21 de marzo de 1997. De esos
incidentes, la mayoria eran denuncias y amenazas de viol encia, seguidas de
agresi ones, actos malintenci onados, dafios a | os bienes e intimdaciones.

El Centro recibid 5 denuncias de asesinato y 2 de tentativa de asesinato, asi
cono 40 denunci as de | esiones, 53 de robo, 50 de incendio intencional y 67
denuncias sin clasificar. Aunque la policia estuvo presente en esos

i nci dentes cuando se produjeron, |as autoridades han investi gado nuy pocos de
esos casos y ninguno de ellos ha sido sonetido a |os tribunales.

60. En toda Sri Lanka parece preval ecer |a inpunidad de | os casos de
violencia politica. A continuacién se da una nuestra de |los incidentes de
que se informa durante el periodo anterior a las el ecciones (infornmacién
facilitada por el Centro antes nenci onado):

a) El 25 de febrero, en Panunugama, la rivalidad interna en el partido
"Alianza del Puebl 0" causé |la nuerte de una nujer por trauma
psi col 6gi co y dafios a cinco casas. La denuncia fue presentada por
un partidario de la "Alianza del Pueblo" contra otros siete
partidarios del msnp y presuntanente el incidente inicial que
originé la tragedia fue la fijacion de un cartel electoral
La policia no practico detenciones pese a haber identificado a
presunto agresor

b) El 27 de febrero de 1997, un diputado de la "Alianza del Puebl o,
D. M Dassanayake, irrunpi 6 presuntanente por la fuerza en la
mezqui ta Madawakkul ama, en el distrito de Puttalam aconpafiado por
una banda de honbres arnmados con rifles T-56, y destruyé todas |as
luces verdes de |la nezquita porque el verde era el color del Partido
Naci onal Unido. Segun infornes, esta banda cometi 6 abusos contra
los fieles presentes en la mezquita y anenazé de nmuerte al candidato
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musul man del Partido Nacional Unido si no se retiraba de la
eleccién. El msno dia, a eso de |las 16.30 horas, el

Sr. Dassanayake, aconpafiado de unos 50 partidari os arnados, se dice
que irrunpi 6 en el poblado de Karaitive, agredi 6 brutal mente a

Sr. David, hermano de Marcus Fernando, candi dato del Partido

Naci onal Unido y | o anenaz6 de nuerte. El 1° de narzo, a

las 17.30 horas, el Sr. Dassanayake y sus partidarios presuntamente
agredieron al Sr. W M Wnual aratne Banda, ex menbro del Partido
Naci onal Unido (y sus col aboradores) en Madyama (Attavilluwa).

En total diez personas resultaron heridas, tres de ellas gravenente.
Se afirma ademds que el grupo de Dassanayake fue escoltado al |ugar
del presunto crinmen por un grupo de policias encabezado por el

i nspector de policia de Puttal am

61. Ademés, menbros de los partidos politicos tamles adversarios de

| os LTTE contindan arnados nientras desenpefian sus funciones, que forman
parte de | as obligaci ones generales de |as fuerzas de seguridad,
particularnente en el norte y el este, sin que esa practica tenga un claro
fundanment o | egal

I11. | NSTRUVMENTOS JURI DI COS APLI CABLES

A. Derechos humanos y derecho hunmanitario

62. Las normas aplicabl es de derecho internacional consisten prinordial nente
en | as obligaciones asum das por Sri Lanka conp resultado de su adhesi 6n a

| os siguientes instrunentos internacionales: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto |Internaci onal de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales. Sri Lanka se ha adherido a la Convenci én contra la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes en enero

de 1994. Sri Lanka est& juridicanente obligada a aplicar |as sal vaguardi as
de | os derechos humanos requeridas por esos tratados, entre ellas el respeto
del derecho a la vida (articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos) y el derecho a no ser torturado (articulo 7 del misnmp Pacto y de
I a Convenci 6n contra la Tortura). El articulo 4 del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establ ece claramente que anbos derechos tienen
gue ser respetados en todo nonmento, incluso "en situaci ones excepcional es que

pongan en peligro la vida de la nacién". Adends, Sri Lanka es tanbién Parte
en | a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Fornmas de
Di scrim naci 6n Racial, |la Convenci6n para |la Prevenci6n y |a Sanci 6n de

Delito de Genocidio, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las fornmas de discrimnaci én contra
la mujer. En octubre de 1997, Sri Lanka pasé a ser parte en el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Sin enbargo, Sri Lanka no es parte en |la Convenci 6n sobre |a

i mprescriptibilidad de los crinmenes de guerra y de |los crinmenes de | esa
humani dad.
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63. El derecho humanitario internacional requiere que |las normas mni mas se
respeten en los conflictos arnados internos. Las normas y reglas especificas
de la normativa internaci onal de derechos hunmanos se aplican tanbi én en |as
situaci ones de conflicto arnmado, y so6l o cabe apartarse de ellas nediante |as
suspensi ones perm sibles. Sri Lanka es Parte en el Convenio de G nebra

del 12 de agosto de 1949 relativo a |l a protecci 6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra y, por tanto, esta obligada por sus

di sposiciones. El articulo 3 del Convenio (comin a |os cuatro Conveni os de
G nebra y aplicable a las situaciones de conflicto armado interno) prevé |as
normas mni mas de protecci 6n de | os civiles.

64. Ademds de sus obligaciones convencionales, Sri Lanka esta obligada
tanbi én a respetar |as nornas pertinentes del derecho internaciona
consuetudi nario, en particular las relativas a |as "consi deraci ones

el enent al es de hunmani dad" en tienpos de conflicto arnado, asi conmo en tienpo
de paz, con arreglo a los principios establ ecidos en el articulo comin 3 de
| os Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949. Sin enmbargo, Sri Lanka no
ha firmado el Protocolo Adicional Il de |os Conveni os de G nebra de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de | os conflictos armados sin
caracter internacional, que desarrolla y conplenmenta el articulo comin 3.

65. Las siguientes garantias fundanental es contenidas en el articulo comin 3
de los tres Convenios de G nebra de 12 de agosto de 1949 son tanbi én
aplicables a todas | as situaciones relativas a Sri Lanka:

"1. Las personas que no participen directanente en |as
hostili dades, incluidos |los menbros de |as fuerzas arnadas que hayan
depuesto las armas y | as personas puestas fuera de conbate por
enf ermedad, herida, detenci6n o por cual quier otra causa, seran, en todas
I as circunstancias, tratadas con humani dad, sin distincion al guna de
indol e desfavorable, basada en la raza, el color, lareligion o la
creencia, el sexo, el nacimento o la fortuna, o cualquier criterio
anél ogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tienpo y lugar, por |lo
gue atafie a |as personas arriba nenci onadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal
especi al mrente el homicidio en todas sus formas, las mutil aci ones, |o0s
tratos crueles, la tortura y |los suplicios;

b) La toma de rehennes;

c) Los atentados contra | a dignidad personal, especial mnente |os
tratos hum || antes y degradantes;

d) Las condenas dictadas y | as ejecuciones sin previo juicio ante
un tribunal legitimnmente constituido, con garantias judiciales
reconoci das, indispensables por |os pueblos civilizados."
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B. Relevancia de |la situaciéon de conflicto arnmado

66. Las normms internacional es de derechos hunanos antes enunci adas son

perfectamente claras: la tortura, |as desapariciones y |las ejecuciones
extraj udiciales no pueden justificarse nunca y en ninguna circunstancia, n
siquiera en tienpo de guerra. |Independi entenmente de quien sea responsabl e

del inicio de la guerra, y ante la realidad de que |la guerra o I os conflictos
armados que no |l eguen a |l a guerra siguen causando dafio a |a humanidad, |a
normativa i nternaci onal de derechos humanos requi ere que sus normas sigan
respet andose.

67. El Relator Especial es consciente de que los Tigres de |la Liberacién de
Tam | Eelam (LTTE) controlan varias partes del pais en el norte y el noreste.
Dadas estas circunstancias, y pese a la continua validez de | as normas de
derechos humanos durante toda |a duraci 6n del conflicto, se reconoce que |la
natural eza del conflicto ha alcanzado el unbral de aplicabilidad del articulo
3 comin a los cuatro Conveni os de G nebra de 1949. Adenas de esas nornms, Yy
aunque Sri Lanka no es parte en el Protocol o Adicional 11, hay normas en ese
Prot ocol o que son fundanental mente |las m snas que | as expresadas en |os

i nstrumentos de |la normativa internacional de derechos humanos (a |l as que e
Protocolo se refiere explicitanente en su preanbul o), a saber: 1la proteccioén
del derecho a la vida, la proteccidon frente a la torturay la nutilacion, la
protecci 6n frente a los castigos arbitrarios, la proteccién frente a | os
ultrajes a |la dignidad personal, a la protecci6n frente al saqueo, |la
protecci 6n frente a | as anenazas de cual quiera de | os actos antes

menci onados, el respeto de | os derechos de | os detenidos contra | os que se
hayan i ni ci ado actuaci ones penales, |la proteccién de | os heridos y de
personal nmédico y |a protecci6n de |la poblacién civil en general, incluida la
protecci 6n de | os objetos indispensables para su supervivencia y de |os
objetos culturales y lugares de culto. En efecto, es de observar que nuchas
de estas protecciones fundanmental es puede decirse que son parte de |la
normati va consuetudi nari a de derechos hunanos. Es de destacar que en caso de
conflicto armado, | a respuesta del Gobierno debe ser sienpre relevante y
proporci onada, de fornma que |as normas de derechos humanos se respeten para
cada individuo y en todos | os casos; la existencia de un conflicto armado no
da carta blanca para cual qui er respuesta. Las viol aci ones que hayan coneti do
Il os insurrectos (LTTE), que el Relator Especial reconoce que probabl enente
hayan ocurrido y sigan ocurriendo, no pueden utilizarse de excusa para | as

vi ol aci ones del Gobi erno.

68. En derecho internacional, por circunstancias "excepcional es" o
"especi al es"” se entienden |as circunstancias que puedan requerir |a
aplicaci 6n de nornmas especiales o pernmitan |a suspensi én de | a aplicaci6n de
I as normas ordinarias. Esa noci6n esta prevista especificanmente y recogida
en las normas internacionales. Al dirigirse a |los gobiernos y a | os grupos
arnmados de | a oposicion en el contexto del conflicto arnado, el Relator
Especi al se guia en particular por la proteccio6n de |a persona establ ecida en
el articulo 3 comin que prohibe tanto a | os gobi ernos compb a | os grupos de |a
oposi ci 6n armada torturar, nmatar deliberadanente a civiles que no participen
en | as hostilidades, causar dafio a | os heridos, capturados o que traten de
rendirse, asi conp |la toma de rehenes.
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C. La legislacio6n naciona
1. Marco juridico
69. En los capitulos Ill y IV de |a Constitucion de Sri Lanka de 1978 se

garantiza a | a pobl aci 6n de ese pais vari os derechos fundanental es, tales
comp el derecho a la igualdad, la libertad de circulacién y de el eccion de

| ugar de residencia en Sri Lanka, el derecho a salir y regresar a Sri Lanka,
y el derecho a no ser sonetido a torturas ni a detenci 6n o encarcel am ento
arbitrarios. En cuanto a |l a suspensi 6n de | os derechos fundanental es, e
articulo 15.7 de la Constituci 6n establece que el ejercicio y disfrute del
derecho a la igualdad y a la no discrimnaciéon y las |ibertades de expresio6n
asoci aci 6n, circulacion y reuni 6n pacifica "estaran prescritas por la ley en
interés de | a seguridad nacional, el orden publico y la proteccio6n de la
salud o la noralidad puablicas”

70. En Sri Lanka la ley pernite |la pena de muerte que sigue siendo un castigo
| egal ; sin embargo, desde el 23 de junio de 1976 no se ha ej ecutado ni nguna
pena de muerte. Desde entonces |os tribunales han inpuesto penas de nuerte
por delitos en que |a pena de nuerte es obligatoria, pero el Presidente, en
ejercicio del derecho de gracia, sienpre ha conmutado |a pena. Funcionarios
del CGobierno confirmaron al Rel ator Especial cuando estaba en Col onmbo que
existia el propésito de no ejecutar |a pena de nuerte en ni nguna
circunstancia. Tanbién se le dijo que el derecho a la vida se reflejara en

| a nueva Constitucion de Sri Lanka, de la que se |le entregd el proyecto.

71. Introducir en |la |egislacion procedinmentos y sal vaguardi as no es de por
si suficiente para proteger |os derechos humanos. El Rel ator Especia
enfocarda principal nente al gunos aspectos de | a regl anentaci én rel aci onada
especificamente con su nandato, exam nando |as | eyes y procedi m entos que
podrian facilitar la com sién de violaciones del derecho a la vida, y

formul ara reconendaci ones sobre sal vaguardi as naterial es y procesal es para
proteger frente a ellas.

72. Es notivo de particular preocupaci 6n el régi men de energencia que rige

| os procedi m entos de detenci 6n y encarcel amento, y |las normas que rigen |as
autopsias forenses y las investigaciones cuando |as nmuertes se han produci do
en detenci 6n o a causa de |la actuaci 6n oficial de las fuerzas de seguri dad.
El régimen de energencia prevé |a detenci6n preventiva por tienpo indefinido
en virtud de 6rdenes de detenci 6n de tres nmeses, que son renovabl es.

Sri Lanka ha estado casi en continuo estado de emergenci a desde mayo de 1983.
Durante un estado declarado de energencia, que tiene que ser renovado

mensual mnente por el Parlanento, se aplican |as disposiciones de energencia
(poderes y disposiciones diversos). Estas disposiciones se pronul gan en
virtud del Reglanento de seguridad publica y se nodifican peri6di camente.

Las nedi das oficiales de energencia tienen primacia sobre | as sal vaguardi as
contenidas en la |l egislacion ordinaria y han concedi do anplios poderes a | as
fuerzas de seguridad. Adenés, ha habi do repetidas denuncias de intimdacioén
de abogados, famliares y otras personas que tratan de adoptar nedi das
correctivas recurriendo a | os tribunales.
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73. Las disposiciones de energencia que rigen |as autopsias forenses y |as

i nvesti gaci ones no se han nodificado significativanente. La investigacion a
fondo de todas |las nuertes pertinentes es un nedio inportante de prevenir |as
ej ecuci ones extrajudiciales conetidas por personal de |las fuerzas de
seguridad. Los procedimentos previstos en |as disposiciones siguen sin
prever un procedi mento de investigaci 6n adecuado y podrian conducir a |la

i mpuni dad de | os autores de ejecuci ones extrajudicial es.

2. Ley de prevenci 6n del terrorisno

74. En 1979, el Parlanento de Sri Lanka aprobd |la Ley de prevenci 6n de
terrorisnmo en respuesta a la creciente violencia politica del pais,
especialmente en las "zonas taniles”. Aunque |a nencionada |ey se considera
un esfuerzo para contener | o que equivalia a una guerra civil, se dice que
sus di sposi ci ones, excepcional mente anplias, han aunentado | as tensiones en
vez de disminuirlas. En efecto, la Ley de prevenci 6n del terrorisnp contiene
vari as di sposiciones inquietantes desde | a perspectiva de | os derechos
humanos. El articulo 6 de dicha |ley dispone que:

"todo oficial de policia de categoria no inferior a | a de superintendente
o cual quier otro oficial de policia de categoria no inferior a |la de

subi nspector que sea autorizado por escrito por él..., podré& sin

mandam ento judicial, no obstante | o que se disponga en contrario en

cual quier otra |ey:

a) det ener a cual qui er persona;
b) entrar en cual quier local y registrarlo;

c) parar y registrar cual quier individuo o vehicul o, enbarcaci 6n
tren o aeronave; y

d) secuestrar cual qui er docunento u objeto relacionado o conect ado
con cual quier actividad ilicita."

La | ey dispone tanbi én que una persona puede ser detenida por periodos de
hasta 18 neses (renovable por orden cada tres neses), si "el Mnistro tiene
razones para creer o sospechar que al guna persona esta rel aci onada o

conectada con cual quier actividad ilicita". E msnm articul o dispone que
una persona de esas caracteristicas podréd ser detenida "en el lugar y en |las
condi ci ones que determine el Mnistro". Esto puede conducir a que haya

per sonas deteni das sin que puedan consultar a abogados o ponerse en contacto
con fam liares durante periodos prol ongados.

75. La ley no excluye expresanente |la confesién forzada conp el emento de
prueba, sino que prevé que |las confesiones hechas por una persona de pal abra
0 por escrito, en cual quier nonento, pueden ser admitidas conmo prueba a nenos
que hayan sido hechas a un oficial de policia de categoria inferior a |la de
superintendente adjunto (art. 16). Por tanto, son adm sibles |as confesiones
hechas a la policia bajo torturas o anenazas. La |ley dispone que una

decl araci 6n hecha constar por un nmagi strado o fornul ada en una ronda de
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identificaci 6n seré adnisible conpb prueba aunque |a persona haya fallecido o
no pueda ser ubicada y, por tanto, no pueda ser interrogada (apartado a) de
parrafo 1 del articulo 18). Todo docunento encontrado en posesi 6n de una
persona acusada de un delito en virtud de la |l ey podra presentarse ante e
tribunal como prueba de | os hechos nenci onados en el msnmo (apartado b) de
parrafo 1 del articulo 18).

4. Ley sobre el réginen de energencia

76. El régimen de energencia estuvo vigente durante |a mayor parte de 1994,
excepto justo antes de | as el ecciones generales al Parlanmento. Sin enbargo,
el Rel ator Especial entiende que hubo canbi os inportantes, tanto en | as zonas
geograficas en las que estuvo vigente |a energencia durante diferentes
periodos, asi conmpo en el contenido del réginmen. Durante su visita a

Sri Lanka, nuchas personas, entre ellas activistas de | os derechos humanos y
agentes encargados de hacer cunplir la ley, no estaban de acuerdo en qué
regl anent os estaban vigentes y en qué zonas. En esta secciodn, el Relator
Especial se ha basado en la informaci 6n y | os docunentos que le facilitd e
Centro Nadesan, una organi zaci 6n no gubernanental de Sri Lanka que sigue |la
mar cha de todos | os canbios e informa al publico.

Réqgi nren de energencia relativo a las investigaciones del fallecimento de
personas a causa de actos de oficiales de la policia o nienbros de |as
fuerzas arnndas

77. La Ley N 15 de 1979, que establ ece el Cbdigo de Procedi m ento Penal
regula |l as investigaciones de |las nuertes con arreglo al procedi mento
ordinario y contiene disposiciones nuy razonabl es respecto de |as

i nvestigaciones de los fallecimentos que confieren anplios poderes a |os

i nvesti gadores y nagi strados para averiguar |a causa del fallecimento, por
ej enpl o: convocar a testigos, efectuar autopsias forenses, etc. Ahora bhien
el réginen de energencia permite |a suspensi 6n de esas di sposiciones; |as

di sposi ciones pertinentes figuran en |as disposiciones Nos. 43 a 47 de

Regl anent o de energencia N° 4 de 1994 (Disposiciones y poderes diversos),
publicado en el Boletin Oficial N 843/ 12 de 4 de novienbre de 1994.

78. La disposicion N° 43 prevé | a suspensi 6n del derecho ordinario en |os
casos en que un oficial de policia (no se indica su graduaci 6n) o un menbro
de las fuerzas armadas (no se indica su graduaci 6n) tenga razones para creer
gue |l a nuerte puede haberse produci do conb consecuencia de o durante un
enfrentam ento armado entre la policia, |as fuerzas armadas o cual quier

m enbro de | as fuerzas suplenentarias (establecidas por la ley) y |las fuerzas
dedi cadas a hacer |l a guerra al CGobierno de Sri Lanka. En ese caso, e
superintendente de policia o el mando nilitar de |a unidad arnmada de que se
trate (segln | os casos) "independi entenente de cual quier norma en contrario
prevista en el capitulo XXX y el articulo 9 del Cddigo de Procedi m ento
Penal ,... o de las disposiciones de cualquier otra ley escrita, informara de
| os hechos relativos al fallecimento al inspector general de policia o a

i nspector general adjunto de policia nas proxinmo".
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79. Los rasgos destacados de esta disposicion son | os siguientes:

a) La legislacion ordinaria prevé la finalidad de una investigacion
para determnar la nanera y las circunstancias de un fallecimento y
| os nmedi os adecuados para hacerlo. Sin enmbargo, |a sustitucion de
la | egislaci 6n ordinaria por el réginen de energencia depende de
i nportantes cuestiones de hecho, entre ellas i) que la nuerte tenga
lugar en el curso de un "enfrentam ento arnmado” y ii) que la
victim se dedicara a hacer la guerra contra el Gobierno. ¢Cono han
de determ narse estas cuestiones si no es nmedi ante una investigaci 6n
judi ci al adecuada?

b) Las pal abras "cuando un oficial de policia o un menbro de |as
fuerzas arnmadas tengan razones para creer..." son |la clave. Lo que
activa la totalidad del proceso de evitar una investigacion es |la
afirmaci 6n, por cualquier oficial de policia o cualquier menbro de
| as fuerzas arnmmdas, de que hubo un enfrentanmi ento armado y que | a
victima estaba haciendo | a guerra, etc.

c) Basta con que la policia o el oficial de seguridad afirme que hubo
enfrentam ento armado para que se evite una investigaci 6n

80. Esta disposicién de energencia sigue siendo total nente insuficiente para
la investigaci6n plena e inparcial de una nmuerte causada por |as fuerzas de
seguridad y puede utilizarse para encubrir actos de ejecuci 6n extrajudicia
conmeti dos por |las fuerzas de seguridad.

81. Segun la disposicion N 44 (inforne sobre un incidente), una vez que e

i nspector general de policia o el inspector general adjunto recibe la

i nformaci 6n prevista en | a disposicién N° 43, tiene que ordenar a un oficia
de categoria no inferior a la de superintendente adjunto de policia que acuda
al lugar del incidente, tone nota de sus observaci ones y haga constar |as
decl araci ones de | as personas que parezcan estar famliarizadas con |as
circunstancias en que se produjo esa nuerte. Si se encuentra el cadaver,
debe presentarse innedi atamente el correspondi ente infornme.

82. Lo que se prevé aqui es que la nuerte sea investigada por un oficial de
policia el cual presentard un informe al Magistrado en | os casos en que se
encuentre el cadaver. Se trata de disposiciones el ogiables, pero hay que
averiguar |la nmedida en que se cunplen en realidad.

83. En virtud de la disposicién N 45 (autopsia y enterramento o

i nci neraci 6n del cadéaver) el Magistrado, al recibir el inforne de | os hechos
presentado por el inspector general de policia o un adjunto, ordenaréa a

médi co forense que efectle una autopsia y ordenara tanbi én que, al térmno de
| a autopsia, el cadaver sea entregado al inspector general de policia para
que di sponga lo necesario. Este a su vez puede entregar el cadaver a
cualquier famliar que lo reclane, a reserva de |as condiciones o

limtaci ones que inponga |a seguridad nacional o el orden publico, o de lo
contrario, autorizar el enterranmiento o incineraci6n del cadaver, adoptando

| as nedi das que consi dere apropi adas segin las circunstancias. Segun parece,
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aunque el Magi strado tiene que ser infornmado innmedi atamente en | 0s casos en
que se encuentra el cadaver (disposicidén N 44), no hay disposicion que le
perm ta ordenar por cuenta propia una autopsia, sino que tiene que esperar a
recibir el informe correspondiente del inspector general de policia o un

adj unt o.

84. La policia puede recurrir a este procedimento partiendo de |a

decl araci 6n de un oficial de las fuerzas de seguridad en el sentido de que |la
muerte se produjo en enfrentam ento arnado. Una vez que el inspector genera
de policia decide solicitar una investigacién judicial con arreglo a
procedi mi ento de energencia, no puede efectuarse ninguna otra investigacioén
de la causa de la nuerte con arreglo a la legislacién ordinaria. Asi puede

i npedirse | a debida investigaci én de |as nuertes causadas por |as fuerzas de
seguridad, y este procedimento puede utilizarse para permtir |a inmpunidad.

85. Segun |l a disposicion N 46, el Tribunal Superior de Col onmbo tiene
conpet enci a exclusiva para investigar |la nmuerte de cual quier persona
causada o presuntanente causada en las circunstanci as especificadas en |la

di sposici én N° 43. Previa solicitud del inspector general de policia,

el Tribunal investigara la causa de la nuerte de |a persona que figure cono
fallecida en esa solicitud, y en caso de que haya al gun procedi m ento

pendi ente en cual qui er tribunal judicial respecto de la msm nuerte,

ese procedimento se trasladaréa al Tribunal Superior. ElI Tribunal Superior
podra efectuar esa investigacion o parte de la msna en cual quier |ugar de
Sri Lanka, teniendo en cuenta |os intereses de |a seguridad nacional y de
orden publico. El nmédico forense que practique la autopsia tiene que enviar
el informe correspondiente al Tribunal Superior y esta obligado a no revelar
nada de | o contenido en el msnp a ninguna persona, a nenos que se |lo
autorice el Tribunal Superior. El inspector general de policia tiene que
enviar al Tribunal Superior el infornme sobre | as observaciones prelimnares y
otros docunentos necesarios para efectuar la investigacion, y el juez de

Tri bunal Superior incluird en los autos |as pruebas que |l e presenten e

i nspector general de policia o su representante. Al térmno de |la

i nvestigacion, el juez tiene que transmitir |as pruebas recibidas y un

i nforme sobre las circunstancias en que se produjo la nuerte, junto con todos
| os demds docunentos pertinentes, al Fiscal General

86. Esta disposicién contiene nmuchos el enentos insatisfactorios:

a) La investigacion de la nuerte se produce s6l o después de que |lo
solicite el inspector general de policia y no hay criterios que |le
guien en el ejercicio de esta funcién. En efecto, es difici
esperar inparcialidad de él cuando estén inplicados sus propios
oficiales. Esto puede ponerle en una situacion dificil e
i nacept abl e.

b) El infornme forense no deberia mantenerse secreto cuando |la nuerte se
produzca en las circunstancias previstas en |a disposicion N 43.
Los famliares o sus representantes deberian tener acceso al m snp.
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c) Puede ser necesario que haya otros tribunal es, adenas del Tribuna
Superior de Col onbo, que investiguen esas nuertes.

d) No es satisfactorio que |as pruebas recogidas por el juez se linmten
"a las pruebas que |le presenten el inspector general de policia o su
representante”. Deberia permitirse al juez recibir tanmbién | as
pruebas que considere necesarias. Segln los infornes, asi sucedia
en la version anterior del réginen, que facultaba al Tribunal a
admtir "las pruebas presentadas por cual quier otra persona gque
pareciera estar famliarizada con |as circunstancias en que se
produjo | a nuerte investigada", pero esto se suprim é en 1989.

e) Deberia permtirse a los famliares o a cual quier otra persona que
represente al fallecido intervenir en el procedimento. Tanbién
deberian conuni carsel es | as decisiones del Tribunal Superior.

87. Segun la disposicion N 47, si el Fiscal General considera, tras recibir
| as pruebas y demas docunentos que le transmita el Tribunal Superior, que se
ha descubierto |l a com si6n de un delito, puede incoar el procedimento

apropi ado contra | os autores.

88. Cuando el Relator Especial se reunié con el Fiscal General, recibid |Ias
siguientes estadisticas relativas a |as detenciones y encarcel am entos de
personas en el norte y el este de Sri Lanka, en virtud de |la Ley de
prevenci 6n del terrorisnb y de la Ley sobre el régi nen de energenci a:

a) Afio 1996:

i) de la provincia oriental: 321; de la provincia
septentrional: 378;

ii) namero de asuntos concluidos: 679; |los restantes asuntos se
concluiran una vez que se disponga de | os docunentos
necesari os;

b) Ao 1997:
i) de la provincia oriental: 127; de la provincia
septentrional: 221;

ii) namero de asuntos concluidos: 238; los restantes asuntos se
concl uiran rapidamente. En |la mayoria de |os casos no
atendi dos, |a denora podria atribuirse a que no se dispone de
al gunos de | os docunentos requeridos, cono el informe forense,
el informe del experto en balistica, etc. Una vez que |as
aut ori dades conpetentes entreguen | os informes correspondi entes
estos asuntos se concluiran con rapidez.
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89. Tanto la Ley sobre el réginmen de energencia conp |la Ley de prevenci 6n de
terrorisno confieren a |las fuerzas de seguridad anplios poderes para detener
a | as personas sospechosas de oponerse al Gobierno y para detenerlas en

régi men de i ncomuni caci é6n sin acusacion o juicio durante |argos periodos.

La Ley sobre el réginen de energencia pernite mantener a |os deteni dos en

det enci 6n preventiva por orden del secretario del Mnisterio de Defensa,
durante un afio, sin ser puestos a disposicioén de los tribunales. Después de
ese periodo, son posibles |as prdorrogas indefinidas, aunque s6l o por orden
del Magistrado. Sin enbargo, |a facultad discrecional del Mgistrado es
limtada, y al parecer debe adoptar una decision exclusivanmente sobre |a base
del informe correspondi ente del secretario del Mnisterio de Defensa.

Los sospechosos de haber conetido efectivanente un delito pueden ser

det eni dos, con arreglo a |la Ley sobre el réginen de energencia, hasta 60 dias
si la detencid6n se practica en el norte o el este y se refiere a delitos
coneti dos en esa zona. En Colonbo y |las zonas circundantes, ese periodo es
de siete dias. La Ley de prevenci 6n del terrorisno permte |a detencidn, por
orden del Mnisterio de Defensa, durante tres nmeses. Este periodo puede
prorrogarse hasta un maxi no de 18 neses. Ademas, no hay nornmas que regul en

I as condiciones en | os lugares de detenci 6n distintos de |as prisiones, conp
los edificios mlitares o | as estaci ones de policia.

90. El Relator Especial desea sefalar que |a detenci én preventiva puede dar
origen a torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, desapariciones y
ej ecuci ones extrajudiciales. La detencion preventiva prolongada no sélo es

i nconmpati ble con | as normas y sal vaguardi as internaci onal es de derechos
humanos, sino que niega a | as personas el derecho a un proceso con | as
legitimas garantias, la presunci 6n de inocencia, el juicio justoy la

i bertad personal

V. MEDI DAS ADOPTADAS POR EL GOBI ERNO DE SRI LANKA EN RELACI ON
CON CASCs DE EJECUCI ONES EXTRAJUDI CI ALES
SUMARI AS O ARBI TRARI AS

A. I nvesti gaci 6n de casos de viol aci ones de derechos humanos

91. Cuando el Relator Especial se reuni6 con el Fiscal General solicito

i nformaci 6n sobre cual esqui era nedi das de segui m ento adopt adas en rel aci 6n
con ciertos casos, y se le dijo que el Gobierno habia adoptado nedi das para

i nvestigar varios incidentes de violaciones de | os derechos humanos ocurri dos
en el pais. A este respecto, se |le proporciond informaci 6n sobre |os

si gui entes casos, todos bien conoci dos.

92. Caso de Enbilipitiya. Entre el 1° de agosto de 1989 y el 30 de enero
de 1990, 25 escolares nenores de edad del Colegio Central de Enbilipitiyay
de escuel as al edafias fueron secuestrados en sus hogares y |ugares de
residencia. Desde entonces han desaparecido. En 1992 se pidio6 a
Departanento de I nvestigaciones Crimnales (ClD) que investigara el asunto.
Durante |l as investigaci ones se determ ndé que | os secuestradores eran
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mlitares del canpanento de Sevena en Enmbilipitiya. El Departanento de

I nvestigaciones remtio |las notas de sus investigaciones al Fiscal General
que incul p6 a nueve sospechosos en el Tribunal Superior de Ratnapura.

El primer acusado es Director del Colegio Central de Enbilipitiya;

| os acusados segundo a noveno son oficiales del ejército, uno de ellos
general de brigada; |os acusados séptinm a noveno son sol dados rasos.

El segundo acusado es hijo del priner acusado. El acto de incul pacién
contiene 83 inputaciones en relaci6n con | os estudi antes secuestrados.

El juicio, iniciado el 22 de enero de 1996, continla todavia. Se informd al
Rel at or Especial que |a causa debia concluir en el curso de 1997.

93. Incidentes de Kumarapuramy Mailantenna. Estos casos tienen que ver con
| a mat anza de 24 al deanos y de 35 al deanos en febrero de 1996 y agosto

de 1992, respectivanente, en los distritos de Trinconal ee y Battical oa.

Las investigaci ones de anbos incidentes se iniciaron oportunamente y se
detuvo a varios mlitares. Tras el incidente de Kumarapuram se organi zé una
rueda de presos en que siete mlitares fueron reconoci dos por testigos.

Alun estaba pendiente el proceso en el Tribunal de Trincomal ee, pero e

Magi strado se ha negado a considerar |a causa por razones de jurisdiccioén
territorial. Por reconendaci 6n del Fiscal General se traslad6 el proceso a
Tri bunal de Mutur, donde se han inputado 101 cargos contra | os 7 sospechosos,
que pernmanecen recluidos. En relacién con el incidente de Miil antenna, se ha
ordenado | a apertura de un juicio oral contra 21 mlitares. Se traslado |a
causa al Tribunal Superior de Col onbo, que debia exanmi narla el 17 de
septienbre de 1997. Los sospechosos siguen detenidos.

94. Los incidentes de Al auwmva, Bol goda y Di yawanna-Oya. El Departanento de
I nvesti gaci ones ha realizado indagaciones a raiz del descubrimento

de 21 cadéaveres parcial nente desconpuestos en Al auwma (5 cadaveres),

Bol goda (11 cadéaveres) y Diyawanna-Oya (5 cadaveres) durante el periodo

del 31 de mayo al 14 de agosto de 1995. Las investigaci ones auan no han
produci do ni nguna prueba en relaci 6n con el asesinato de |las 21 personas o la
el i mnaci 6n de sus restos. De conformidad con |as conclusiones iniciales de
| os forenses, |la causa de |la nuerte fue estrangul am ento o ahogam ent o.

Por el aspecto externo de |os cuerpos, |os investigadores han concl ui do que
se trataba de personas de origen étnico taml. En consecuencia, han
conenzado a reunir infornmaci 6n sobre tam | es desaparecidos (en su caso)
durante el periodo pertinente. Se ha reunido informaci 6n sobre la
desaparici 6n de 15 personas.

95. Posteriornente, la investigaci 6n ha segui do dos runbos.

Los investigadores han reunido informaci 6n relativa a | as desapariciones de
estas 15 personas. En al gunos casos se han obteni do pruebas de secuestro.

No hay indicios de que ninguna de las 15 viva adn. Los investigadores
tanbi én han intentado determi nar si entre |os 21 cadaveres encontrados habian
al gunos pertenecientes a esas 15 personas. Se han nostrado a los famliares
y am gos de |las 15 personas fotografias de | os cadaveres y de | os efectos

per sonal es encontrados con ellos, pero no se ha | ogrado ni nguna

i dentificaci6n.
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96. La siguiente nedida ha consistido en enviar los 21 craneos a la

Uni versi dad de d asgow, en el Reino Unido, para un analisis forense,
conjuntanmente con fotografias de 14 de | as personas desapareci das
anteriornmente nmenci onadas, para realizar reconstrucciones faciales y
super posi ci ones por video utilizando, entre otras cosas, dichas fotografias.
El analisis no ha permitido identificar |os craneos con certeza,
princi pal mente debido a | a i ncapaci dad de realizar anadlisis del ADN. Se esta
consi derando | a posibilidad de obtener nas el ementos para efectuar dicho
anal i sis.

97. Sobre la base de | as conclusiones de |la investigaci 6n el Departanento de
I nvesti gaci ones ha detenido a 22 sospechosos. Todos nenos uno eran oficiales
de policia que en el nmonento de su detenci 6n habian estado adscritos a |l a
Jefatura del Equi po Especial de Tareas en Col onbo.

98. Violacion y asesinato de Krishanthi Kumaraswany y de otras tres

personas en Jaffna. Este incidente ocurrid el 7 de septienbre de 1996 en

un puesto de vigilancia de seguridad a cargo de una dotaci 6n de mlitares.

La policia actué réapidanente al recibir |la denuncia y, al concluir |as

i nvesti gaci ones, 11 sospechosos, de |os cuales 8 eran sol dados del ejército

y 3 policias, fueron detenidos, conducidos ante el juez y sometidos a prision
preventiva. El Fiscal General decidi6 dejar en libertad a dos de |os
sospechosos que no estaban directanente inplicados, a condici én de que

decl araran contra | os denés.

99. Sobre la base de | as pruebas de que se disponia, |os demas sospechosos
fueron incul pados en el Tribunal de Jaffna con arreglo al articulo 357 de
Codi go Penal por el secuestro de Krishanthi Kumaraswanmy, y con arreglo a
articulo 296 por el asesinato de Krishanthi y de las tres otras personas.

La causa fue trasladada de Jaffna a Col onbo a solicitud del Fiscal Ceneral
Sin enbargo, teniendo en cuenta el caréacter y las circunstancias de |os
delitos de que se trata, y teniendo especial mrente presente el hecho de que
fueron conetidos por personal militar contra civiles residentes en la regi6n
septentrional del pais, el Fiscal General decidié incul par directanente a | os
acusados ante el Tribunal Superior de Sri Lanka y di sponer que se juzgara e
caso ante un tribunal en pleno. Este plan de acci6n garantizara un rapido
exanmen de | a cuesti 6n por tres nagi strados del Tribunal Superior de

Sri Lanka. Adenmés, con un juicio ante un tribunal en pleno se evitara
tanbi én un juicio con jurado, que agravaria |las tensiones conmunales. Cabe
menci onar que se trata de una nedi da extraordi naria, adoptada para

adm nistrar la justicia expeditivanente, y que es solamente |la cuarta
instancia de esta indole en la historia judicial de Sri Lanka.

100. Se dictd acto de incul pacion fornmal contra | os siguientes ocho sol dados
del ejército y un policia: R D. S Rajapakse (cabo), J. M Jayasi nghe

(sol dado), G P. Priyadharshana (agente de policia de reserva),

A. S. Priyashantha Perera (sol dado), W S. Wjayananda Al w s (sol dado),

D. D. Muthu Banda (sol dado), D. M Jayatilleke (cabo), D. V. Indrajith Kunmara
(cabo), A. P. Nishantha (sol dado).
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B. Conisién de Derechos Hunanos

101. La Comisién de Derechos Humanos de Sri Lanka fue establ eci da nedi ante
la ley N° 21 de 1996 y estéa facultada para realizar tareas de vigilancia,

i nvestigaci 6n y asesoramiento en materia de derechos humanos. Se ha

est abl eci do conmp instituci é6n nacional permanente para investigar cual quier

vi ol aci 6n de todo derecho fundamental declarado y reconocido por |la
Constitucion y para facilitar una reparaci 6n apropi ada. Se dice que |as
facul tades de | a Comi si6n son nas anplias que |as del Tribunal Supreno y que
conpl ementaran el marco nacional actual para la protecci 6n de | os derechos
humanos. No hay pl azos para fornul ar denuncias ante | a Com si 6n de Derechos
Hurmanos de Sri Lanka, en contraste con |la Constituci 6n de 1978.

102. La Com si 6n esta conpuesta por cinco mienbros: tres cingaleses, un
tam | y un nusul man, nonbrados en nmarzo de 1997. La Conisién esta dirigida
por el juez retirado de la Corte Suprema O S. M Seneviratne. Los demaés
m enbros de | a Com si 6n son

El Dr. A T. Ariyaratne - Jefe de Sarvodaya (organi zaci 6n no
guber nanent al humanitari a)

El Prof. Arjuna Al uwi hare - ex Presidente de | a Coni si 6n de Subvenci ones
Uni versitarias

El Sr. T. Suntheralingham - Juez jubilado del Tribunal Supreno
El Sr. Ahned Javid Yusuf - ex Enbaj ador de Sri Lanka en Arabia Saudita.

Los nonbrani entos fueron hechos por el Presidente por reconmendaci 6n de
Primer Mnistro, en consulta con el portavoz y el dirigente de |a oposicion
en el Parlanento. Debe precisarse que tanbi én se consultd |a opinidn de |os
partidos politicos tani|les y nusul nanes.

103. Cuando el Rel ator Especial se reuni6 con los menbros de |a Com sion
éstos le informaron que aun estaban en el proceso de contrataci 6n de persona
para funciones juridicas y de investigacién. Los nienbros de |a Com sidn
menci onaron | as dificultades con que tropezaban para encontrar a candi datos
i déneos, en particul ar abogados. Atribuyeron esa dificultad al hecho de
que no se ofrecian sal arios adecuados. En el nomento de su visita,

habia 7 funcionarios de investigacion en Colonbo y 33 destacados en todo e
pais en Ampare, Kalmoun, Battical oa, Trinconal ee, Vahuniya, Ml ake y

Anr at hapura. En cuanto a Jaffna, la Com sion tropezé con al gunos probl emas
para abrir una oficina alli por dificultades para |a contrataci 6n de
personal . Todos | os enpl eados de | a Comi si6n gozan de innunidad contra la
persecuci 6n en el desenpefio de sus funciones.

104. En el articulo 14 de la Ley se dispone que |la Com si6n puede por noci 6n
propia, o sobre |a base de una denuncia que | e haya presentado una persona
agravi ada o un grupo de personas agravi adas, 0 una persona que actUle en
nonbre de una persona agravi ada, investigar una denuncia de violacién

o inm nente violacioén, de un derecho fundamental de esa persona, y en su caso
facilitar una soluci6n nmediante |la nediacid6n o la conciliacion

(art. 15, parr. 2).
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105. De conform dad con el parrafo 3 del articulo 15 de la Ley, cuando una
i nvestigaci 6n realizada por la Conision revela |la violacion de un derecho
fundanental, |a Conisién puede reconendar a |as autoridades pertinentes que
se entable una accién judicial contra |la persona o | as personas autoras de
esa violacion. En su defecto, puede remitir la cuestidn a cual quier tribuna
con jurisdicci 6n para exam nar y determ nar esas cuestiones. La Com sion

t anbi én podra fornul ar | as reconendaci ones que estine conveni entes,

a la autoridad apropiada o a |la persona o personas interesadas, con mras

a prevenir o renediar esa violacién o |la continuaci 6n de esa vi ol aci 6n

La Com si 6n tanbi én esté facultada para ordenar el pago de |las costas cuando
sea necesari o.

106. La Comi si 6n de Derechos Humanos de Sri Lanka tanbi én esta facul tada
para vigilar el bienestar de |as personas deteni das nmedi ante inspecciones
peri 6di cas de sus lugares de detencidn. Para facilitar esta funcio6n, todas

| as capturas y todas | as detenciones en virtud de | as D sposiciones de
Emergencia y de la Ley de prevenci 6n del terrorisnp deben ser conuni cadas a
la Com sion en un plazo de 48 horas. El incunplimento voluntario de |la

obl i gaci 6n de conuni car una captura o una detenci én supondréa |la inposicioén de
sanci ones penales en virtud de |la Ley de |a Comi si6én de Derechos Hunanos de
Sri Lanka. Los mienbros de |la Conmision tienen |ibre acceso en todo nonento a
todas | as prisiones del pais, pero el Relator Especial no sabe si pueden
realizarse visitas sin previo aviso

107. En la Ley tanbi én se prevé que | a Conisiodn podra establ ecer subconités
a nivel provincial para ejercer ciertas facultades del egadas por |a Com si6n
Esto contribuiria a crear una nmayor concienciaci 6n de |la reparaci 6n que puede
ofrecer la Comsién y facilitarad el acceso a ella. La Com sio6n de Derechos
Humanos de Sri Lanka ha reci bi do denunci as de viol aci ones de | os derechos
humanos. Tanbi én ha reci bido al gunas visitas de m siones diplonaticas
basadas en Col onbo. El 30 de junio de 1997 asuni é | as obligaciones y

funci ones del Grupo de Trabajo sobre derechos humanos. Hasta |la fecha de |a
visita del Relator Especial |la Comi sién no habia recibido ninguna informacion
sobre casos de ejecuci ones extrajudicial es.

108. En el parrafo 1 del articulo 29 de la |egislacion fundamental se
estipula que el Estado proporcionara a |l a Conisién fondos adecuados.
Habria sido preferible utilizar |a palabra Parlanento en |ugar de Estado,
para nej or garantizar |la independencia de Ia Comisidn. En canbio,

| os salarios de | os mienbros de |a Conisién | os determ na el Parlanmento,
segun | o di spuesto en el articulo 8 de la I|ey.

109. En el parrafo 1 del articulo 31 de la ley se plantea otra preocupaci 6n
en relacién con la autonoma de la Comsién. El articulo autoriza a

M nistro a establ ecer normas " respecto de cual qui er cuesti én que debe
prescribirse con arreglo a la presente ley...". Asi, la autoridad para crear
normas que afectarédn a |la Comi sion reside en una persona. Esa disposicio6n
expresada en térmi nos tan generales, reduce |a independencia y |a autononia
de los menbros. Ademéds, en virtud del parrafo 2 el Mnistro puede

" est abl ecer normas que prescriban el procedi mento que deberéa seguirse
para | a conducci 6n de cual esqui era i nvestigaciones en virtud de |la
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presente ley". Una de |las funciones nas inportantes de una institucion

naci onal tiene que ver con su facultad de iniciar investigaciones tras
recibir la denuncia de un particular pero, una vez mas, el Mnistro estéa
facul tado para prescribir el procedinmento pertinente. En el parrafo 3 se

di spone que cual esqui era nornas que di sponga el Mnistro entraran en vigencia
el dia en que se publiquen en |la Gaceta (ficial, salvo que se especifique una
fecha posterior. Sb6lo después se sonetera la norma al Parlanmento para su
exanmen. Ademas, el parrafo 4 no es claro respecto de cuando debe soneterse
la norma al Parl anento, especificandose sél o que debe ser " en cuanto sea
conveni ente después de su publicacién en |la Gaceta...". La norma quedaré
anul ada si el Parlanento |e niega su aprobaci6n. Asi, toda norma que pudiera
no merecer |a aprobaci 6n del Parlanmento se manti ene vigente hasta cuando sea
conveni ente soneterla al Parl anento.

110. La Com si 6n de Derechos Humanos de Sri Lanka ha reci bi do denuncias de
vi ol aci ones de | os derechos humanos. Tanbi én ha recibido visitas de

| egaci ones di pl omati cas radi cadas en Col ombo. La nenci onada Coni si 6n
absorbi 6 | os deberes y funciones del Grupo de Trabajo sobre derechos hunmanos
el 30 de junio de 1997. En el nonento de la visita del Relator Especial, no
se habian conuni cado a | a Conisi 6n casos de ej ecuci ones extrajudicial es.

C. Com siones de investigaciones sobre trasl ados
involuntarios y desapariciones

111. Estando en Col onbo el Relator Especial se reuni6 con el Presidente y
otros menbros de | as com siones de investigaci ones sobre trasl ados
involuntarios y desapariciones. Se le infornd acerca de |as actividades de
| as comi siones cono sigue.

112. Tres com siones fueron nonbradas por el Gobierno de Sri Lanka en enero
de 1995 para investigar e informar acerca de |os traslados involuntarios y

| as desapariciones a partir del 1° de enero de 1988. Este nmandato expiro

el 31 de mayo de 1997. Cada conisién tenia jurisdiccién sobre una zona
geografica, a saber, las zonas noreste, central y sudoccidental. Cada

comi sién tenia | a responsabilidad de exami nar |as pruebas disponibles para
est abl ecer | as denunci as, el paradero actual de | as personas de que se
trataba, la identidad de | os responsables, la accién judicial que podia
entabl arse y el desagravio a que podia aspirarse, en su caso. Posteriornmente
se di spuso que | os casos de secuestro o traslado involuntario seguidos por |a
muerte incunbian tanbi én al &nmbito de estas comi siones.

113. Las com siones presentaban al Presidente infornes provisional es que
contenian | os nonbres de | os responsabl es de desaparici ones, toda vez que se
di sponia de ellos. La Secretaria Presidencial informd que |as concl usiones
de los infornes se remtian al Inspector General de Policia para soneterlas a
nuevas investigaci ones a cargo de un grupo especial, cuando esas

i nvesti gaci ones eran necesarias para iniciar el procedinento penal. Tanbién
se ha instruido al Inspector CGeneral de Policia para que adopte nedidas,

en su caso, contra | os agentes de policia que incurran en delitos.
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114. El 3 de septienbre de 1997 | as com siones presentaron sus informes
finales al Presidente. La intenciodn era que se publicaran |os infornes
provisionales y finales y que se adoptaran nedi das en rel aci 6n con sus
reconendaci ones, incluso ejercitar |la correspondi ente acci 6n en aquell os
casos en que |l as com siones dispusieran de pruebas que fundamentaran

cual esqui era presunciones. Sin enbargo, aun no se han publicado | os
informes finales y el Relator Especial no tiene conocimento de que e

Gobi erno haya ef ectuado ningdn seguimento en relaci 6n con | as concl usi ones
y reconendaci ones de | as conisiones. Esto es especialnente inportante puesto
que | as coni siones s6l o pueden sefialar a | os responsabl es pero no pueden

i ncoar | os procesos judicial es necesarios para hacer conparecer a |os
transgresores ante |l os tribunal es.

D. Redacci 6n de una nueva Constituci én

115. En su reuni 6n con |l as autoridades de Sri Lanka, se informd al Relator
Especi al que el Gobierno habia iniciado un proceso de reforma constitucional
Se le entregd el texto de 18 capitul os del proyecto de nueva Constituci 6n de
| a Republica de Sri Lanka.

116. Los derechos fundanmental es con arreglo al proyecto de Constituci én son
de al cance mas anplio que los de la Constituci é6n actual, arnoni zando asi |a
Constituci 6n con | os pactos internacional es de derechos humanos. En e
capitul o sobre | os derechos fundanental es del proyecto de Constituci6n se

i ntroducen varios derechos nuevos que no figuraban en el capitul o antiguo,
de los cuales |los més inportantes son el derecho a la vida (art. 8);

el derecho de | a persona detenida a comuni carse con un pariente o am go
(art. 10, parr. 4)); el derecho a contratar a un abogado (art. 10, parr. 5));
el derecho a conocer |las razones de la detencién y a un limte de 24 horas
de detenci 6n preventiva antes de conparecer ante un funcionario judicia
(art. 10, péarr. 6)); el derecho a una fianza razonable (art. 10, parr. 7)),
apartado a)); y el derecho a ser acusado o a ser puesto en |ibertad sin

dil aci 6n indebida (art. 10, parr. 8)).

117. Varios representantes del Gobierno informaron al Rel ator Especial que
el texto del proyecto de nueva Constituci 6n seria sonetido al Parl anento.
Para su aprobaci 6n se necesitard de una mayoria de las dos terceras partes en
el Parl anmento, ademas de su aprobaci 6n popul ar en un referéndum

118. El Rel ator Especial apoya toda nedi da que adopte el Gobierno para
armoni zar su | egi sl aci 6n nacional con |las normas internaci onal es, en especia
| as normas de derechos hunanos. A este respecto, espera que se levanten | as
restricciones a | os derechos fundanental es nmedi ante | a aplicaci én de |a Ley
sobre el réginen de energencia y de la Ley de prevenci 6n del terrorisnp.

Si bien en el proyecto de Constituci6n se refleja el derecho fundanental a la
vida, el Relator Especial sefiala que no se prohibe | a pena de nuerte. Aunque
| a pena capital aln no estéa prohibida por el derecho internacional, e

Rel at or Especi al estina que convendria nuchisinmo abolirla para real zar e
respeto del derecho a |a vida.
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V. | MPUNI DAD

119. La inpunidad de hecho estinula la violencia politica y es un elenento
gravement e desestabilizador en todos | os contextos del sistena sociopolitico
de Sri Lanka. El respeto del inperio de la ley es esencial para nantener e
orden y la estabilidad y para proteger |os derechos humanos en cual qui er
pais. La inpunidad perpetta la violacién en nasa de | os derechos hunmanos.
Ha habi do ej ecuci ones extrajudicial es periddi cas, pero pocos perpetradores
han conparecido ante la justicia. Adenés, |la inpunidad es un obstacul o para
el desarrollo denocréatico y |as negoci aciones de paz, y dificulta |la
reconciliacién. Este clinma de inpunidad ha conducido a matanzas arbitrarias
y ha contribuido a |l a espiral de violencia incontrol able.

120. La ausencia sistematica de investigacién, civil o mlitar, de |as
vi ol aci ones del derecho a la vida facilita la inmunidad. Raras veces se
realizan investigaciones y, en su caso, éstas no conducen a condenas o
sanci ones apropi adas.

121. Durante la visita del Relator Especial a Sri Lanka la mayoria de | os
def ensores de | os derechos hunmanos con qui enes se reuni 6, asi como | os
parientes de las victinms de viol aci ones de esos derechos, afirmaron que en
Sri Lanka | os sol dados y | os agentes de policia violaban derechos hunanos
fundanental es, matando y torturando, y que | os actos de desaparici én solian
guedar inmpunes. Tanpoco se |es considera plenanmente responsabl es de

sus act os.

122. Varios parientes de personas desapareci das y organi zaci ones de derechos
humanos de todas | as regiones de Sri Lanka han expresado preocupaci 6n por e
hecho de que altimamente nmuchos m enbros de | as fuerzas de seguridad y otras
per sonas presuntanente responsabl es de viol aci ones graves de | os derechos
humanos si guen ocupando cargos oficiales en |as nismas zonas en que
ocurrieron las violaciones y pueden intentar injerir en las investigaciones.
Esto preocupa especial mente en relaci 6n con |as audi encias cel ebradas por |as
com si ones de investigacion en |as zonas que se | es han asignado, nuy en
especi al el noreste, donde existe preocupaci 6n no sélo en relaci 6n con |os

m enbros de la policia sino tanbién con |l os del ejército, los mlicianos
musul manes y diversos grupos mlitantes arnados.

123. En los dltinos afios, en toda su correspondencia con el Relator Especia
en relaci 6n con | os casos de ejecuciones, el Fiscal General y el Gobierno

han expresado su voluntad e intenci 6n de hacer conparecer ante la justicia a
| os m enbros de |as fuerzas de seguridad presuntanmente responsabl es de

vi ol aci ones de | os derechos humanos. Lanentabl enente, el Rel ator Especia
sefial a que se ha adel antado poco en relaci6n con | os casos que se |le han
soneti do desde | a creaci 6n del mandato. El Fiscal General ha afirmado que se
esta haci endo todo | o posible para expeditar esos casos, pero que el Gobierno
no tenia control alguno sobre |l os procedimentos judiciales y |as nedidas
adopt adas por | a defensa en esos casos para proteger |los intereses de |os
acusados. Sin enbargo, reconoci endo que el Gobierno no puede intervenir una
vez iniciado un juicio, el Relator Especial desea sefialar que el propio

Fi scal General ha reconocido que se producen dil aci ones para enjuiciar

ef ectivamente a los menbros de | as fuerzas de seguridad presuntanente

i mpl i cados en viol aci ones de | os derechos humanos.
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124. En relacién con |los siguientes casos, el Relator Especial desea hacer
hincapi é en | a inportancia de investigar exhaustiva e inparcial mente todas

| as denunci as de viol aci ones de | os derechos humanos, con nmiras a escl arecer

| os hechos, deternminar a | os responsabl es y hacerl os conparecer ante |a
justicia, e indemizar debidanente a las victimas o sus fanilias. Conmp |lo ha
denpstrado | a experiencia acunul ada en otros paises, |la determinaci6n de |a
verdad sobre el pasado es esencial para prevenir nuevas viol aci ones de | os
derechos humanos en el futuro. Los siguientes casos ilustran este hecho.

125. El caso de Richard de Zoysa. Richard de Zoysa, conocido periodista y
actor, estaba encargado de la oficina de Col onbo del International Press
Servi ce cuando fue secuestrado y asesi nado. De Zoysa vivia con su nadre, la
Dra. Saravananuttu. La noche del 17 al 18 de febrero de 1990 un grupo arnado
irrumpi 6 en su hogar, secuestrd al Sr. de Zoysa y se alejé con él en un
vehicul o sin dar ninguna explicacion. La Dra. Saravananmuttu acudi 6 de
innediato a la com saria de Welikade donde presentd una denuncia. El dia
siguiente, 19 de febrero de 1990, se encontr6 el cadaver de Zoysa en
Moratuwa, a unas 12 millas al sur de Colonbo. Le habian disparado en |a
cabeza y en |a garganta, y tenia |la nandibula fracturada. El dia siguiente
durante el sumario la Dra. Saravanamuttu dijo que podia reconocer a dos de

| os secuestradores. Tres nmeses nmAs tarde reconoci6 en la television a
honbre que se habia Ilevado a su hijo. Era un oficial de policia de alta
graduaci 6n. Informd a su abogado, quien sefial 6 el hecho tanto al juez
encargado de | a investigaci6n del incidente comb a la policia. Sin enbargo,
el sospechoso no fue detenido ni se organi z6 ninguna rueda de identificacion
y ningun funcionario judicial ha tomado nota de la identificacion de

la Dra. Saravananmuttu. Tanto la Dra. Saravananuttu conp su abogado,

Batty Weerakoon, han recibido anenazas de nuerte. Los agentes de policia
asi gnados para custodiar a Batty Werakoon tanbi én han sido objeto de esas
anmenazas.

126. Hay varias razones por las cuales |la investigaci6n de este caso es

i nsati sfactoria, que deben a su vez ser investigadas. En principio, no es
satisfactorio que la policia investigue cuestiones en que | os sospechosos

i mpl i cados son mienbros de |la propia policia. Este principio se reconocié ya
en 1970, cuando una comi sion dirigida por un ex presidente de la Corte
Suprema reconend6é que denunci as de esa indole fueran exam nadas por un

necani sno i ndependi ente. Adenas, existen razones especial es de preocupaci 6n
en relaci én con la conducta de la policiay la forma en que se realizaron |as
i nvestigaci ones. Estas incluyen |as siguientes:

a) Era posible, en pleno centro de Col onbo, en un conjunto residencial
préxino a | a com saria, secuestrar a una personalidad bien conocida,
en lo que podria describirse conb una operaci 6n de estilo mlitar
Los perpetradores tienen que haber pensado en que podian hacerlo sin
tropi ezos, en especial por cuanto habian alertado a una persona
conoci da de de Zoysa que estaban en cam no (véase infra).

b) Una persona que conocia a la victina fue obligada a punta de pistola
a revelar la direccion de de Zoysa. De inmediato |lamd por tel éfono
a un amgo, quien a su vez notificé a un comisario de policia acerca
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d)

f)
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del peligro a que se exponia Richard de Zoysa. Este funcionario
[lamd a su vez a la conisaria de Welikade, ubicada nuy cerca de |la
vivienda de de Zoysa. De haberse hecho esta |l anada telefénica y de
haber se actuado oportunanente, |la policia de Welikade habria podido
prevenir el secuestro o capturar a | os secuestradores.

(Cabe sefial ar que Richard de Zoysa no tenia tel éfono en casa, de
manera que sus am gos no pudi eron advertirle ellos msnps.)

Cuando |l a policia se presentd en el lugar del incidente, después
del secuestro, no se adoptaron |as nedi das de investigacion

obl i gatorias, conmp buscar huellas digitales en el lugar de |os
hechos.

Pese al hecho de que la Dra. Saravananuttu afirmd que podia
reconocer a dos de |os secuestradores, la policia nunca |le pidid que
| os descri bi era.

La agencia de noticias Lanka Puwath, de propi edad del Estado, revel 6
un posible mbvil del homicidio, afirmndo que la policia habia
informado a | a agencia de que segun ciertas investigaci ones de Zoysa
era mlitante del Partido Nacionalista Cingal és, el Janatha Vinukth
Peramuna (JVP), y que habia estado envi ando nmensaj es infundados a
extranjero sobre viol aci ones de | os derechos humanos. En una

decl araci 6n escrita leida en el Parlanmento el jefe de Lanka Puwath
dijo, "He obtenido esta informaci 6n de una fuente policial fidedigna
total mente responsable y exacta a juzgar por m experiencia
anterior". Adenmas, el Mnistro de Estado de Defensa habia |eido
anteriornmente una declaraci 6n ante el Parlamento sobre personas que
envi aban "i nfornmaci 6n i nfundada" sobre viol aci ones de | os derechos
humanos al extranjero, para influir en | os donantes e inpedir |as
corrientes de socorro a Sri Lanka. En una noticia ulterior
publicada en un peri édico control ado por el Estado se informaba que
fuentes de inteligencia habian presentado al Mnisterio de Defensa
una lista de "80 nonbres de personas influyentes" que habian apoyado
a | os subversivos

Una vez que la Dra. Saravananuttu identificd al honmbre que habia
secuestrado a su hijo, la obligacion |é6gica de la policia era
interrogar a los vecinos y a otros testigos para determinar si la
noche del secuestro habian visto a una persona conp |a descrita.

Hubo una nmarcada apatia por parte de la policia para investigar |as
anenazas de nuerte recibidas por la Dra. Saravanamuttu y su abogado.
En el caso de éste, el lenguaje de |la anenaza, con sus referencias a
| a ayuda extranjera, refleja claranente | os sentim entos descritos
en el parrafo c) supra. De hecho, varios denunciantes, testigos y
abogados han sido objeto de anenazas de nuerte y de hostigani ento,

0, segun se informa, victinas de asesinatos.
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h) Hubo una aparente col usi6n entre la policia y | os abogados de |os
sospechosos, tanto es asi que el juez se sintid obligado a observar
"ahora quisiera preguntarle al fiscal Gam ni Pereda si el
Sr. Godfrey Gunasekera, que conparece con él, se presenta ante este
tribunal en nonbre de |a acusacién o de |a defensa. Lo he visto en
vari as ocasi ones susurrandol e cosas al oido al abogado de
sospechoso”. El Sr. Gunasekera es un com sario de policia de
categoria superior que conparecia ante el tribunal ese dia por
tercera vez, dia en que se orden6é a la policia que presentara a
agent e sospechoso.

127. Este caso es un ejenplo de la gran nmayoria de investigaci ones

de viol aci ones de | os derechos humanos en Sri Lanka que no son realizadas
por una autoridad pl enanente independi ente de | os sospechosos de esas

vi ol aci ones.

128. El Relator Especial insta a que se investiguen plenanente | os infornes
de anenazas o de intimdaci 6n de | os denunci antes, testigos, abogados u otras
per sonas que han contribuido al encausani ento de |os responsabl es de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, y a que se adopten nedi das judicial es
contra | os responsables. El Relator Especial insta ademas a que se brinde
prot ecci 6n adecuada a toda persona anenazada en el curso de una investigaci6n
de viol aci ones de | os derechos humanos. Sefial a que | os agentes de policia
asi gnados para proteger a Batty Werakoon tanbi én fueron objeto de anenazas
de nuerte, y era poco probabl e que sus nonbres y destinos fueran conoci dos
fuera de circul os policiales.

129. Caso del Sr. Sarath Karaliyadda. En un informe a |a Conisién de

Der echos Humanos (E/ CN. 4/1990/ 22, parr. 389), el Relator Especial describio
el caso del Sr. Karaliyadda, abogado que habia sido encontrado nuerto

el 27 de octubre de 1989, junto con otras cuatro personas, a unos centenares
de netros de su casa en Teldeniya en el distrito de Kandy. Segin se infornma
fue secuestrado el 26 de octubre de 1989 por tres honbres arnmados, uno de
ellos vestido de mlitar. Segun la informacion recibida, el Sr. Karaliyadda
representaba en una investigacién judicial a los fanmliares de

Jayant ha Bandara, estudiante de 16 afios de edad que habia sido nuerto a tiros
por la policia en el curso de nmnifestaci ones realizadas en junio de 1989 en
Tel deniya. Se sostenia que en la investigaci 6n se habia interrogado a siete
policias de la com saria de Teldeniya, y que dos de |os testigos habian sido
asesi nados desde el comienzo de la investigacién. En su respuesta al Relator
Especial (E/CN.4/1991/36, parr. 475 c)), el CGobierno de Sri Lanka observd que
una investigaci én revel 6 que el 26 de octubre de 1989, ocho personas arnadas
vesti das de paisano entraron en el domcilio del Sr. Karaliyadda en |la zona
policial de Teldeniya. Estas personas habian saqueado |a casa y se habian
apoderado de joyas y dinero en efectivo. Sacaron al Sr. Karaliyadda de la
casa y su cuerpo fue encontrado nmés tarde a un cuarto de mlla de distancia.
La instrucci 6n judicial fue realizada por el juez de Teldeniya y debia
reanudarse tras otras pesqui sas.
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130. El Relator Especial no recibié ninguna informaci 6n nmis sobre este caso.
Segln parece | as autoridades no reanudaron |la investigaci 6n de |la nuerte de
Sr. Bandara ni realizaron ulteriores investigaciones en relacién con la

mat anza del abogado y de testigos.

131. El 17 de mayo de 1985, 23 j6venes de Naipattinunai, del distrito

de Anparai, fueron presuntanente deteni dos por personal del G upo

Especi al de Tareas del canpanento de Kallady y obligados a cavar su

propia tunba. A continuaci 6n, segun parece, fueron nuertos a tiros.

El Sr. Paul Nallanayagam Presidente del Conité de C udadanos de Kal nunai,
fue detenido y acusado de propagar runores y decl araci ones i nfundadas
después de habl ar con periodi stas extranjeros acerca del incidente. Durante
su juicio ante la Corte Superior de Col onmbo a nedi ados de 1986 se dieron a
conocer nuchas pruebas sobre | a desaparicion de los 23 j6venes pero desde
entonces no se han adoptado mas nedi das contra | os responsabl es.

Paul Nal | anayagam fue absuelto de todos |os cargos el 17 de julio de 1986.
Se informd que el Gobierno de Sri Lanka no habia adoptado nedi da al guna y
que | a posicion oficial seguia siendo de que no se habia detenido a ninguno
de | os desapareci dos. Aunque a |la sazén se di sponia de nmuchas pruebas sobre
| as detenciones y ulteriores desapariciones inputadas al G upo Especial de
Tareas, la policia no hizo ningln intento mhs para investigar el incidente.

132. El Relator Especial insta al Gobierno a que establezca una

i nvestigaci 6n conpleta e inparcial de |la desaparicion y presunta matanza de
| os 23 jovenes. Le preocupa que el Gobierno no haya adoptado ni nguna nedi da
para esclarecer la suerte o el paradero de esos honbres, ni para determ nar
qui én era responsable de su detenci6n y nuerte. Espera que |os presuntos
per petradores, a saber, agentes del G upo Especial de Tareas, sean obligados
a conparecer ante la justicia y que se indemmice a |os parientes de |as
victimas.

133. Caso del Sr. W] edasa Liyanarachchi. El 2 de septienbre de 1988

el Sr. Liyanarachchi, abogado, nurié nmientras se encontraba detenido en un
hospital de Col onbo con heridas nmiltiples a raiz de torturas. Habia sido
detenido el 25 de agosto de 1988 por sospechas de pertenecer al JVP.

Los presuntos perpetradores, tres agentes de policia de la conmisaria de
Tangal | e, fueron condenados en nmarzo de 1991 después de que | 0s cargos que se
| es i mputaban fueran reduci dos a detencién ilegal y conspiraci 6n para

detener ilegalnmente. Se |les inpuso una condena condicional y una multa.

Un inspector general adjunto de la policia tanbién fue declarado sospechoso
de participar en la captura y detencion ilegales del Sr. Liyanarachchi y de
intentar encubrir su tortura y consiguiente nuerte, pero no ha sido acusado.
El tribunal ordendé que se reabrieran | as investigaci ones para establ ecer
qui én era autor del asesinato de Wjedasa Liyanarachchi y en particular para
determ nar |a funci 6n desenpefiada por el inspector general adjunto. La form
en que procedi 6 el CGobi erno, después de que el tribunal reconendara que se
reabrieran | as investigaciones en este caso, es una indicacién de la falta de
voluntad politica para enjuiciar a los menbros de |as fuerzas de seguri dad

i mpl i cados en viol aci ones de | os derechos humanos en este periodo en el sur




E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 2
pagi na 36

134. Segun parece, poco después del juicio el priner acusado se suici do.

El inspector general adjunto fue nonmbrado jefe de un equi po especial de |la
policia (Oficina de Operaciones Especial es), pero posteriornmente se jubilé
antici padanente. En marzo de 1992, a solicitud del Departanmento Central de
Inteligencia, el Tribunal de Mligakanda ordendé una nueva investigaci 6n de
caso. Dispuso que se decom sara el pasaporte del inspector general adjunto
retirado para inpedir que saliera del pais. Este pas6 a |la clandestinidad,
desde donde hizo varias declaraciones a |l a prensa en que habl aba de

activi dades de escuadrones de la nuerte en el sur del pais, proporcionando,
por ejenplo, una lista de 830 personas nuertas, segln afirmaba, entre julio y
novi enbre de 1989 en la provincia central. Luego repiti6 esta denuncia en
decl araci ones juradas. En lugar de velar por que se investigaran debi danmente
denunci as tan graves, |as autoridades innedi atanente incoaron una causa en e
Tri bunal Superior contra el inspector general adjunto y varios periddi cos que
habi an publicado | as decl araci ones, acusandol os de perjudicar |a buena

reput aci 6n del Gobierno y de crear disonancia entre |las diferentes

conuni dades. Poco después el inspector general adjunto retirado abandoné e
pais en circunstanci as dudosas. Sin enbargo, regresé en junio de 1993.

Al dia siguiente conpareci 6 ante el Tribunal Superior y se |le concedi 6 una
fianza. Se dice que la Fiscalia General ha afirmado que consideraria |la

posi bilidad de retirar los cargos contra él si a su vez él retiraba | as
denunci as formnul adas en di versas decl araci ones juradas. El 8 de julio

de 1993 el inspector general adjunto fornul 6 una declaraci 6n jurada en este
senti do, dando tanbi én a entender que no habia sido el autor de al gunas de

| as decl araciones anteriores. En consecuencia, el Relator Especial retiro
todos | os cargos relativos a |as declaraciones juradas. AUn esta pendiente
la investigacion de su funci én en el secuestro, tortura y detencién ilegal de
W j edasa Liyanarachchi, con arreglo a | o reconmendado por el Tribuna

Superior. El 29 de julio de 1993 el inspector general adjunto fue nonbrado
Vi cepresidente de |l a Autoridad Portuaria de Sri Lanka, cargo de alto nivel en
| a adm ni straci én publi ca.

135. El Rel ator Especial cree que | os presuntos responsabl es de ejecuci ones
extraj udici al es deben rendir cuentas independi entenmente de que sean

funci onari os de un CGobierno anterior o del Gobierno actual, o de gue sean

m enbros de | as fuerzas de seguridad o de grupos paramlitares sem oficial es.
Las personas contra qui enes pesen suficientes pruebas de su participaci én

en vi ol aci ones de | os derechos humanos deben ser juzgadas y sus juicios
deben concluir con un veredicto inequivoco de cul pabilidad o inocenci a.
Todos | os juicios deben realizarse de plena conform dad con | as nornmas

i nt ernaci onal nente reconoci das, con |as debidas garantias. La situacioén
actual no alienta a |los soldados y a los policias a respetar |os derechos
humanos; por el contrario, |as condenas penal es desproporci onadas

enval entonan a los policias y soldados a seguir violando principios
fundanment al es de | os derechos humanos.

136. En un inforne a la Com si é6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1993/ 46,

parrs. 539 y 543), el Relator Especial infornmd que el 29 de abril de 1992 un
grupo integrado por policias y nmilicianos nusul mnes nmaté a 89 al deanos

tam les, entre ellos 20 nenores, en |l as al deas de Mithugal y Karapol a,

Pol onnaruwa, presuntanente en represalia por una matanza de 54 al deanos

musul manes conetida unas horas antes por menbros de los LTTE. La mayoria de
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las victimas fueron nmuertas a tiros o a machetazos. Se dice que seis

i ndi vi duos fueron capturados por los milicianos en |os al edafios, y uno de
ellos pas6 a |la prevencion. Al dia siguiente aparecieron |os cadaveres en
una acequia. Se abrid una investigacion especial del caso, pero no se

i ncoaron procedi m entos disciplinarios o judiciales contra | os responsables,
ni tanpoco las famlias de las victimas percibieron i ndemi zaci 6n al guna.

137. El misnmo informe a la Comi sién (parr. 543) contiene infornaci 6n de

Gobi erno de Sri Lanka recibida por el Relator Especial. El Gobierno declaré
que el ataque habia sido realizado por |os rmusul manes de una al dea cercana,
en represalia por un ataque anterior realizado por "terroristas" de los LTTE
que habia costado la vida a 56 personas. Esto era parte de la estrategia de
i npi eza étnica utilizada por |los LTTE para expul sar a | os al deanos

musul manes y cingal eses del territorio que reclanaban conp patri a.

En el asalto a Muthugal y Karapola murieron 74 al deanos tanmiles y

otros 44 resultaron heridos. El Mnisterio de Defensa de Sri Lanka nombré un
conmté que investigaria |los dos asaltos, a fin de averiguar quién era
responsabl e y determ nar si hubo negligencia del personal de seguridad, asi
conp para reconendar medi das que inpidieran |a repeticion de incidentes de
esta natural eza.

138. El 22 de septienbre de 1993 el Relator Especial envi6 una carta de
segui m ento al CGobierno de Sri Lanka en que hizo referencia a una respuesta
envi ada por |as autoridades en 1992 acerca de |a matanza de 130 al deanos en
Al anchi pot hana, Karapola y Miuthugal en abril de ese m snp afio (véase e
docunento E/CN. 4/1993/46, parrs. 539 y 543). El Gobierno le informd de que
se habia designado a un conité presidido por un juez jubilado de la Corte
Suprema para que investigara estas matanzas. El Relator Especial pidié que
se le informara acerca de |la marcha de |l as investigaciones. Tanbién pidid a
Gobi erno que | e proporcionara infornmaci 6n pornmenori zada sobre e

funci onam ento del conmité, en particular |la base juridica de sus

i nvesti gaci ones, |os procedi m entos aplicados, sus relaciones con otras

i nvesti gaci ones judiciales o adnm nistrativas, etc.

139. Los dias 30 y 31 de dicienbre de 1993 el Gobi erno proporciond a

Rel at or Especial infornmaci 6n en respuesta a su carta de 22 de septienbre

de 1993 (véase el docunmento E/CN. 4/1994/7, parr. 555). El Gobierno infornd
al Rel ator Especial que un conmté de tres personas, nonbrado por e

M ni sterio de Defensa para investigar |los incidentes, habia presentado un

i nforme confidencial que contenia conclusiones y reconendaci ones. El Comité
habi a determ nado que | as matanzas en Karapola y Mithugal fueron perpetradas
por al deanos y al gunos milicianos de Al anchi pothana, en represalia por

mat anzas anteriores perpetradas por |los LTTE en su aldea. Segun se inform
la policia de Karapola no intentd prevenir la violencia. El Comté tanbién
decl ar6 que al parecer no habia habido ninguin control sobre |a cuestidn de
las armas y | as nuniciones, particularnmente para los mlicianos, y reconendé,
entre otras cosas, un codigo disciplinario de conducta para los mlicianos
que deberian soneterse a determ nada autoridad conp el ejército o la policia;
la creaci6n y la formaci 6n de una fuerza param litar para conplenentar a | os
mlicianos en |a defensa de |as zonas fronterizas contra | os LTTE;

i nvesti gaci ones de todas | as denuncias y acciones, en su caso, contra

cual qui er m enbro del grupo
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140. En una carta de fecha 23 de septienbre de 1994 el Rel ator Especia

pidi 6 mas detalles sobre la investigaci 6n realizada por el Conité, en
particular en relaciédn con |la fecha en que se presentd el informe y e
segui m ento dado a | as reconendaci ones. El Relator Especial tanbi én pregunté
si se habia hecho conparecer a alguien ante la justicia en relacioén con |as
mat anzas en Al anchi pot hana, Karapola y Muthugal, y si se habian adoptado

medi das judiciales o disciplinarias en relacié6n con |os adscritos a la

com saria de Karapol a.

141. Aunque acoge con agrado |la celeridad del Gobierno para investigar este
i ncidente, el hecho de que no se haya publicado el inforne conpleto de |as
concl usi ones del Conmité preocupa al Relator Especial. El Relator Especial no
ha reci bido mas infornaci 6n sobre el encausam ento de agentes de policia,
mlicianos y al deanos presuntanmente inplicados en | as matanzas por represalia
de | os al deanos de Muthugal y Karapola. El Relator Especial tanbién ha

reci bido informes sobre otros dos casos de matanzas por represalia, en que se
anunci aron investigaci ones policiales sin que se nonbrara ningan 6rgano de

i nvestigaci 6n i ndependiente. El prinero ocurrid en Milanthanai, en e
distrito de Batticaloa, el 8 de agosto de 1992. Se acus6 a 24 sol dados sobre
| a base de 83 cargos relativos al asesinato de 39 honbres, mujeres y nifios
tamles. Las audiencias prelimnares pertinentes concluyeron en el Tribuna
de Pol onnaruwa en marzo de 1994, después del traslado de |a causa de
Battical oa a esa |localidad sin ninguna explicaci 6n a nedi ados de 1993.

Se licencio a 3 de | os 24 soldados, y se ordend el enjuiciamento de

los 21 otros en el Tribunal Superior. El segundo caso en que se ordend una

i nvestigacion policial es el de |la presunta matanza por parte de sol dados de
unas 10 personas en Velaveli, en el distrito de Battical oa, el 24 de octubre
de 1992. Se dice que el entonces Prinmer Mnistro Dingiri Banda W]jetunga
declar6 que la policia investigaria esas natanzas, pero posteriornente no ha
habi do ni nguna prueba de que se haya iniciado una investigaci6n

142. Se infiere de |os casos de ejecuciones antes nmenci onados que el castigo
mMas grave jamas inpuesto a | os violadores de | os derechos humanos es | a
suspensi 6n del servicio, pese a la gravedad de los delitos, incluidas |Ias

ej ecuci ones extrajudiciales, que se les inputaban. Mentras que a |l os
civiles que pacificanente ejercen sus derechos civiles y politicos
fundanental es se | es acusa y condena a vari os afios de prisioén, |os sol dados y
policias que violan flagrantenente | os derechos de civiles inocentes son
acusados ante sus propios col egas y condenados a s6l o unos neses de carcel
Esta situaci 6n estinmula | a inmpunidad. El Relator Especial estim que deben

i nponer se penas proporcionales a la gravedad de los delitos para disuadir de
nuevas vi ol aci ones de | os derechos hunanos. No podréa pronmoverse el respeto
del inperio de la ley si todos los juicios no se cel ebran de plena

conform dad con | as normas internaci onal nente reconoci das.

143. La inpunidad de | os responsabl es de viol aci ones de | os derechos
humanos si gue siendo notivo de grave preocupaci 6n. En al gunas de | as
causas judiciales incoadas contra mienbros de |as fuerzas de seguridad
acusados en rel aci 6n con desaparici ones y ejecuci ones extrajudiciales
se avanza | entanmente, conb en el caso de |as investigaciones de
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nmuchas otras causas. Estando en Col onbo, el Relator Especial se reunié

con el Sr. W C. N Rajapakse, que relatd el caso de su hermana, |a

Sra. W W Chandrawathie. Tenia 22 afios de edad cuando, el 26 de septienbre
de 1990, fue sacada de su casa por la fuerza en Eppawala, en el distrito de
Anur adhapura por un subinspector de policia aconpafiado por otros agentes de
la com saria de Eppawal a. Segln su padre y otros parientes, fue arrastrada
hacia |l a jungla cercana y presuntanente viol ada por el subinspector, que a
continuacion la mat6 a tiros. Tanbi én se afirm que su cadaver fue

i nci nerado mas tarde sobre unos neumati cos en una cantera cercana.

Los agentes de la comisaria de |la localidad se negaron a asistir a la famlia
cuando intentaron presentar una queja. La famlia se comunicd posteriornente
con el subinspector general de policia de la regién, que inicié

i nvesti gaci ones cuyos resultados fueron presentados al Tribunal de
Magi st rados.

144. Se ha afirmado que a raiz de la investigaci én judicial de la violacion
y nuerte de la Sra. W Chandrawathie, sus parientes han recibido varias
anenazas de nuerte. Su hermano, el Sr. Rajapakse, fue detenido al parecer e
primer dia de la investigaci 6n por menbros de |la policia de Anuradhapura y
recluido en la com saria de esa |localidad 12 dias, durante |os cual es se
afirma que fue victinma de golpes. El padre de la victim, una de |as
personas que identific6 conp responsables al subinspector y a un com sari o,
reci bi 6 vari as anenazas.

145. El Gobierno de Sri Lanka ha anunci ado reiteradanmente que se ha pedido a
| as autori dades pertinentes que expediten | as causas judiciales contra

m enbros de | as fuerzas de seguridad sospechosos de viol aci ones de | os
derechos humanos. Sin enbargo, parece que el caso de que se trata ya ha sido
apl azado seis veces. Estando en Col onbo, el Relator Especial se reunid con
el hermano de la victima y se le informd que mentras tanto, su padre habia
nuerto sin ver que se hubiera encausado a | os transgresores. Tanbién se le
dijo que los testigos no podian darse el lujo de viajar hasta Col onbo y que
después se apl azara |l a causa. Las continuas denoras consunian nucho tienpo y
represent aban una carga econénica para la famlia y |los testigos.

146. El Rel ator Especial sefial 6 este caso a | a atenci6n del Fiscal Cenera
durante su reuni6n y se le infornd de que se habia fijado el juicio para
el 20 de octubre de 1997 en el Tribunal Superior de Col onbo.

147. El Rel ator Especial recalca | a necesidad de restabl ecer el principio de
la rendicién de cuentas entre las fuerzas de seguridad, haci endo conparecer
ante la justicia a | os responsabl es de vi ol aci ones de | os derechos humanos en
el pasado, en beneficio de las victinmas y de sus parientes, y tanbi én para
evitar que vuelvan a ocurrir esos abusos. Debe el aborarse un sistenma de

i ndermi zaci 6n a las famlias de las victimas, asi conp un sistenma para
proteger a los testigos y famliares que participan en investigaci ones
penal es y prestan testinonio.
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VI, CONCLUSI ONES

148. La visita que el Relator Especial realiz6 a Sri Lanka por invitaciodn
del Gobierno se vio facilitada por |as gestiones, |la cooperacidn y la
cortesia de | os funcionarios del Gobierno. Todas |as peticiones que el
Rel at or Especial formul é para entrevistarse con representantes del Gobierno
obtuvi eron respuestas satisfactorias, salvo en el caso de |la reuni 6n que
deseaba mantener con el Presidente y con el Mnistro de Defensa.

149. El Rel ator Especial desea expresar asim snmp su reconocimento a
Represent ante Residente del PNUD por haber facilitado su estancia en Col onbo,
asi conmp sus visitas a Jaffna, Battical oa y Ratnapura.

150. El Relator Especial estim que |a cuestion de |as ejecuciones
extrajudiciales y arbitrarias reviste suma gravedad y es el resultado de |la
interacci 6n de nmiltiples factores. La causa principal son |las violaciones
del derecho a la vida que se han convertido en una practica arrai gada en e
conflicto armado interno. Los autores de viol aci ones son | os propios

m enbros de |las fuerzas arnadas y de la policia, que matan a presuntos
insurrectos y a civiles que, en su opinion, |os apoyan; los Tigres de la

Li beraci 6n Tami| Eelam (LTTE), que matan a nienbros de |as fuerzas de
seguri dad, a menbros de facciones opositoras, a personas que se niegan a
continuar en la lucha armada o a seguir apoyando a |os LTTE, inclusive
civiles; las organi zaci ones paranilitares (mlicianos) vinculadas, segun se
afirma, con |as fuerzas de seguridad y tanbi én practican ejecuci ones

extraj udici al es.

151. La mayoria de las violaciones de | os derechos humanos se registran en
el contexto de operaciones de |las fuerzas de seguridad contra la insurreccio6n
armada. Si bien no parece apropiado afirmar que existe una politica

pl ani fi cada de "viol aci 6n sisteméatica" de | os derechos humanos, |as

vi ol aci ones han sido tan nunerosas, frecuentes y graves en el curso de |os
afios que no cabe considerarlas cono neros hechos aislados o individual es de

i nfracci ones conetidas por oficiales de graduaci6n nedia o inferior, sin
atribuir responsabilidad politica alguna a los mandos civiles y mlitares.
Por el contrario, aun en el caso de que no se haya tomado | a decisidon de
perseguir a la poblacio6n civil desarmada, el Gobierno y el alto mando mlitar
si guen siendo responsabl es de | as acciones y onisiones de sus subordi nados.

152. La difusién de |l os actos de violencia de | os conbatientes de los LTTE y
la intensificaci 6n de sus ataques contra las fuerzas armadas y los civiles
confirman el deterioro general de la situacion y la inseguridad que reina en
det erm nadas zonas de Sri Lanka.

153. El Rel ator Especial conprende |las dificultades con que tropieza e

Gobi erno al enfrentarse con |os insurrectos y otros grupos arnmados que

per petran numerosos actos de violencia y demuestran que no tienen respeto

al guno por la vida y la integridad fisica de |os agentes del Estado y |os
civiles. No obstante, esto no justifica el uso excesivo y arbitrario de la
fuerza por las fuerzas de seguridad. No hay nada que pueda justificar |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, conp tanmpoco el clim de
i mpuni dad que fonmenta esas practicas.
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154. Al Rel ator Especial |e preocupan en particular |las matanzas y |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de que es objeto |a
pobl aci én civil, en particular las nujeres y los nifios, y que se han
convertido en un el enento casi omnipresente en |a vida cotidiana de

Sri Lanka.

155. El Rel ator Especial expresa preocupaci 6n por |os numerosos infornmes que
ha reci bi do, segun | os cuales, en nuchos casos de viol aci ones del derecho a
| a vida no ha habi do reparaci6n

156. Al Rel ator Especial tanmbién |e preocupa |a promul gaci6n en Sri Lanka de
determ nadas | eyes y di sposiciones que pernmten que se nmantenga |a inmpuni dad
y que, en al gunos casos, conceden innmunidad a |os oficiales de |las fuerzas de
seguridad. En particular, |le preocupan |as disposiciones del réginmen de
emergencia relativas a | os procedi mentos de detencidn y a |las autopsias y

| as i nvestigaciones judiciales en | os casos de nuertes regi stradas mentras
las victinmas se encontraban detenidas o conb resultado de acciones realizadas
por | as fuerzas de seguridad en el desenpefio de sus funci ones.

157. Tanbi én es notivo de preocupaci 6n para el Relator Especial |a inaccion
de las instituciones del Estado, en particular de la judicatura, en |as zonas
del conflicto armado, | o cual crea inpunidad y, por consiguiente, favorece

| as viol aci ones de | os derechos humanos.

158. Al Rel ator Especial |e sigue preocupando |la discrepancia entre |as
decl araci ones que indican un alto grado de sensibilidad y conciencia con
respecto a | os derechos humanos en la cUpula de |as fuerzas armadas y su
conportam ento sobre el terreno, que no suele respetar |os derechos humanos.

159. En Sri Lanka | os violadores de | os derechos hunanos gozan, por |lo
general, de un anplio margen de inpunidad. La nagistratura estd facultada
para exam nar causas rel aci onadas con vi ol aci ones de | os derechos humanos por
m enbros de |as fuerzas de seguridad. El sisterma judicial permte enjuiciar
y castigar con rigor y eficacia las faltas disciplinarias que supongan una
desobedi encia manifiesta de | as 6rdenes. No obstante, también ha resultado

i gual nente eficaz para garantizar la inpunidad de | os autores de viol aci ones
del derecho penal comin con respecto a actos (asesinatos, torturas,
secuestros) conetidos en cunplinmento de 6rdenes. Por consiguiente,

Sri Lanka no cunpl e sus obligaci ones dimanantes del derecho internacional
conforme a | as cual es debe |l evar a cabo investigaci ones exhaustivas e
inparciales a fin de identificar a | os autores de esos actos, enjuiciarlos y
castigarlos. Si bien en al gunos casos, los tribunal es han concedi do
reparaci 6n a las victimas o a sus fam liares, por |os dafios que | es habian
infligido agentes del Estado, los tribunales que |levaron a cabo actuaci ones
penal es contra esos mi snDS agentes no encontraron notivos para condenarl os.
Esto indica claranente que no exi ste una voluntad institucional de incul par a
| os autores de viol aci ones de | os derechos humanos.

160. N la poblacio6n de Sri Lanka, que es la victima principal, ni la
comuni dad i nternaci onal, que asiste inpotente a | os frecuentes asesinatos y
desapari ci ones, parecen capaces de poner freno a la violencia. Oro factor
que ha contribuido a generar la actual situaci én es el hecho de que |as
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autori dades de Sri Lanka no hayan adoptado en su nonento nedi das concretas
gue tuviesen efectos inmediatos y pusiesen fin a esos actos de violencia
evi tando que se agravasen hasta desenbocar en una guerra civil.

161. El Rel ator Especial desea destacar l|la inportancia de vincular |as
cuestiones humanitarias con |as cuestiones relativas a | os derechos humanos
que entrafia | a construcci én de la paz. En el curso de su msién, declard en
reiteradas ocasi ones que s6l o una gestién o soluci 6n pacifica del conflicto
permtiria dar respuestas eficaces y duraderas al problema de |la proteccién
del derecho a la vida. En el curso de sus reuniones con autoridades,
particul ares y representantes de organi zaci ones no gubernanment al es de

Sri Lanka tuvo la inpresién de que se habia conprendi do que, a nmenos que se
encuentre una soluci én politica, habra pocas esperanzas de poner térnmno a
conflicto. Algunas autoridades intentan hacer una distincién entre los LTTE
conmo grupo insurrecto y los tanmiles conp comuni dad que ha de gozar en pie de
i gual dad de | os m snps derechos que | os otros ciudadanos de Sri Lanka. Sobre
| a base de esta distinciédn, proponen continuar |la guerra contra |los LTTE y
buscar una soluci 6n politica con los tamiles. No obstante, |as fuerzas
armadas, que controlan | as operaciones mlitares, tienen, al parecer, la
firme intenci é6n de que se dé preferencia a | a soluci6n arnmada.

162. El Estado s6l o podra consolidarse efectivamente, es decir, contar con
el respeto y el apoyo de |a poblacién, si es capaz de reformarse en un
aspecto que es fundanental para la legitimdad de cual qui er Estado, a saber

el establecimento del estado de derecho. Por supuesto, esto no puede
hacerse a partir de la nada. Es necesario que se adopten medi das i nportantes
para pacificar el pais y nolimtarse a aplicar tacticas anti subversivas que
desprestigian a |l as autoridades al violar |os instrunmentos internacionales en
mat eri a de derechos hunmanos y derecho humanitario, sino tanbién tratar de
encontrar una solucién politica. Nunca se insistira denasiado en |a

i nportancia de |a paz para el ejercicio de | os derechos humanos en | as zonas
expuestas a |las acciones de los insurrectos y a | as operaci ones

anti subversivas de | as fuerzas arnmadas. A este respecto, el Relator Especia
acoge con beneplacito | os esfuerzos que realiza el Gobierno para restabl ecer

I a normal i dad en Jaffna.

163. Por ultinmpo, en varias ocasiones, el Gobierno de Sri Lanka ha reconocido
| a exi stencia de probl emas rel aci onados con vi ol aci ones de | os derechos
humanos y ha reiterado su conprom so de adoptar nedidas al respecto

El Rel ator Especial acoge con benepl acito | as nedi das del Gobierno

encam nadas a aunentar |a protecci 6n de | os derechos humanos, nediante el
establ ecimento de | a Conision de Derechos Humanos, asi conp de tres
coni si ones de investigaci 6n sobre casos de desaparici ones de personas

regi strados en el pasado; sin enbargo, considera que aun queda nucho por
hacer para garantizar que estas instituciones puedan |levar a cabo una | abor
efi caz.

164. Las reconendaci ones que figuran a continuaci 6n tienen por objeto apoyar
y consolidar |os esfuerzos del Cobierno de Sri Lanka para |levar a la
préactica su conprom so. Se hace particular hincapi é en | as nedi das que
podrian contribuir a evitar que se regi stren nuevas viol aci ones de |os

der echos humanos.
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VI 1. RECOVENDACI ONES

165. El Rel ator Especial reconoce que s6lo con |la paz se crearian |as
condi ci ones mas favorables para nejorar la situacion de | os derechos humanos
en Sri Lanka. Por consiguiente, insta a todas |las partes en el conflicto
armado a que busquen y negoci en serianmente una soluci 6n pacifica y sefial a que
| as Naci ones Uni das estarian di spuestas a prestar asistencia en este proceso,
en la nmedida en que las partes | o consideren Gtil. No obstante, ningun
acuerdo de paz deberé& crear obstacul os para que se haga justicia a | as
victimas de | as violaciones de | os derechos humanos conprendi das en | os
mandat os del Rel ator Especi al

166. El Rel ator Especial asigna suma inportancia al establ ecimento de un
necani sno para fonentar |a confianza entre cingaleses y tamles. La funcion
de ese necani snmp consistiria en garantizar |la seguridad y |la proteccion de
toda | a poblaci6n de Sri Lanka. A este respecto, el Gobierno ha de basarse
en | a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a

m norias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, y, en ese contexto,
debera adoptar todas | as nedidas necesarias para garantizar que | as personas
pertenecientes a mnorias puedan ejercer de manera plena y efectiva todos sus
derechos humanos y libertades fundanental es sin discrimnacion alguna y en
condi ci ones de plena igualdad ante la |ey.

167. Es nenester que se |lleve a cabo una reforma y transformaci 6n de |as
fuerzas de seguridad para que los tamles tengan acceso a ellas en pie de
i gual dad; de esa nmnera, toda |a soci edad podra estar representada en esas
fuerzas, que, por consiguiente, gozaran de |la confianza de |a poblacidn

168. Es necesario prestar apoyo a todas |as nedi das que enprenda el Gobierno
de Sri Lanka para coordinar |as funciones de todas |as fuerzas de seguridad
encargadas de garantizar la legalidad y el orden. A este respecto, podrian
ser de utilidad |os progranas de formaci 6n desti nados a | as fuerzas de
seguridad que la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos ya
aplica en otros paises. Estos programas deben tener en cuenta | a necesidad
de inmpartir fornmaci 6n especializada y diferenciada a |los oficiales de |as
fuerzas armadas y de la policia. La formaci 6n ha de abarcar |as nornas

i nternaci onal es pertinentes el aboradas por |as Naciones Unidas, cono e

Cbédi go de conducta para funcionarios encargados de hacer cunplir la |ey.

169. Todas | as fuentes consultadas coinciden en reconocer |a conposici6n
nonoétnica del ejército. El reclutam ento de sus m enbros, predom nantenente
ci ngal eses, se basa mas en criterios étnicos que en | a nacionalidad. Esto ha
generado graves sospechas de que el ejército es tendenci oso, conp parece
confirmarl o el hecho de que | as frecuentes operaci ones de registro afecten
principalnmente a los taniles y de que el personal nmilitar no hable el idiom
tam|l. Es preciso estudiar |la posibilidad de nodificar la politica de
reclutam ento, tal vez establ eciendo un cupo de tanmiles. Tanbi én ha de
estudiarse la posibilidad de anpliar la sensibilidad sobre |as diferencias
culturales entre | os sol dados.
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170. En este contexto, es inportante que la fuerza de policia nacional sea
acept ada por ambas comuni dades y desenpefien | a funci 6n princi pal de proteger
a la poblacion civil y prevenir la violencia comunitaria. Una de sus tareas
prioritarias deberia consistir en garantizar la seguridad y |la proteccién de
toda | a poblaci 6n de Sri Lanka. La policia debe recibir Ia formacidn
sustantiva necesaria para que pueda desenpefiar su funci 6n de mantener e
orden publico. De todas maneras, han de quedar excluidos de |la fuerza de
policia nacional todos |os el enentos que hayan partici pado en ejecuci ones
sumari as, matanzas u otras graves viol aciones de | os derechos humanos.

171. Es necesario que |as fuerzas armadas reconozcan que una de sus tareas
prioritarias ha de consistir en adoptar nedidas efectivas para desarmar y
desmantel ar a | os grupos armados, en particular a los mlicianos, nmuchos de

| os cual es han sido creados por ellas y/o han contado con su estrecha

col aboraci 6n. Los numerosos abusos coneti dos por esos grupos, asi conp su
car &cter anbi guo, hacen necesarias esas nedidas. Ademas, ello permtiriair
creando condi ci ones de credibilidad para que |as fuerzas arnadas sean
perci bi das conp defensoras inparciales del estado de derecho. Esas nedidas
tanbi én contribuirian a que enpezase a ser realidad el principio de que en un
sistemn denocratico el Estado debe tener el nonopolio del uso de |a fuerza,
dentro de los |imtes establecidos en |as normas internaci onal es pertinentes.

172. En caso de que no sean desarmadas o desmant el adas, esas fuerzas
auxiliares han de estar sonetidas al control estricto de |as fuerzas de
seguridad. El Relator Especial recom enda, entre otras cosas, que se
est abl ezca un c6di go de disciplina para los nilicianos, que han de depender
de una autoridad definida, conpb el ejército o la policia. Habida cuenta de

| a experiencia en otros paises, en los que |os grupos param |litares perpetran
numer osas y graves viol aciones de | os derechos humanos, tal vez el Gobierno
prefiera fortalecer a |las tropas regul ares que operan en | as zonas de
conflicto armado, en lugar de crear un cuerpo paramlitar

173. El Rel ator Especial recom enda asinisno que se intensifiqueny

perfecci onen | as nedi das encani nadas a desarmar a la poblacién civil. Seria
i nportante establecer un control estricto de las armas que se encuentran en
manos de civiles, para reducir la violencia y los delitos, tanto conmunes conp
politicos, en Sri Lanka.

174. Es necesari o que se adopten nedidas para garantizar |a proteccio6n de
todas | as personas que abandonen las armas y estén dispuestas a
reincorporarse a la vida civil. En particular, es preciso garantizar que |os
antiguos conbatientes que se organi zan en novim entos politicos para

partici par en el proceso denocratico puedan hacerlo sin tenor de represalias.

175. Si bien se ha de acoger con benepl acito y conp un paso necesario |as
i niciativas encam nadas a anpliar la sensibilidad en materi a de derechos
humanos entre | os menbros de las fuerzas de seguridad y en | a poblacién en
general , nediante nedi das educativas y de otra indole, el Relator Especia
desea hacer hincapi é en que s6lo es posible nejorar el respeto y, por

consi guiente, el goce de |os derechos humanos si se conbate con eficacia |la
i mpuni dad. El Rel ator Especial exhorta al CGobierno a que cunpla sus
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obl i gaci ones di manantes del derecho internacional, conforne a |as cual es debe
Il evar a cabo investigaci ones exhaustivas e inparciales de todas | as
denunci as de ej ecuciones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias, asi conpo de
casos de torturas; asi cono identificar, enjuiciar y castigar a sus autores,
conceder reparaci 6n adecuada a las victinmas o a sus fam liares y adoptar
todas | as nedi das apropi adas para evitar que se registren nuevos actos de ese
tipo en el futuro.

176. En |l as normas internaci onal es de derechos humanos se establece |a
obligaci 6n de enjuiciar a | os autores de ejecuci ones extrajudiciales.

De conform dad con el parrafo 18 de los Principios relativos a una eficaz
prevenci 6n e investigaci 6n de |as ejecuci ones extral egales, arbitrarias o
sumarias, "[|l]os Gobiernos vel aran por que sean juzgadas | as personas que |la
i nvestigaci 6n haya identificado conp partici pantes en ejecuci ones

extral egales, arbitrarias o sumarias... Este principio se aplicara con

i ndependenci a de qui enes sean | os perpetradores o las victims, del lugar en
que se encuentren, de su nacionalidad, y del lugar en que se coneti 6 e
delito". En estos Principios se establece asimsnp que en el curso de |as

i nvesti gaci ones | os presuntos autores de esas graves viol aci ones de |os

der echos hunmanos seran suspendi dos de toda funci 6n oficial y seréan apartados
de todos | os puestos que entrafien un control o poder directo o indirecto.
Tanbi én se establ ece que han de adoptarse nedi das para garanti zar que todas
| as personas que participen en |la investigacion, incluidos |os querellantes,
| os testigos, |os asesores letrados y quienes realicen la investigaci 6n sean
prot egi dos de nmal os tratos, de actos o anenazas de violencia o de cual qui er
otra forma de intimdacion o represalia.

177. El Relator Especial insta a que se adopten todas |as nedi das necesari as
para enjuiciar cuanto antes a los menbros de |as fuerzas de seguridad que
presunt ament e hayan coneti do viol aci ones de | os derechos humanos.

178. El CGobierno y el Mnisterio Fiscal deben adoptar nedidas
conpl enentarias para concluir la vista de | as causas ya iniciadas por e
Est ado.

179. El Gobierno debe actuar de conformi dad con | a Declaraci 6n sobre |os
principi os fundanental es de justicia para las victims de delitos y del abuso
del poder, en la que, entre otras cosas, se establece que las victinmas
tendran derecho al acceso a | os necanisnpbs de la justicia y a una pronta
reparaci 6n del dafio que hayan sufrido. Los famliares de | a persona
fallecida y sus representantes |egales seran infornados de |as audiencias que
se celebren, a las que tendran acceso, asi conmp a toda |la infornmacidn
pertinente a la investigacion, y tendran derecho a presentar otras pruebas.
La famlia del fallecido tendra derecho a insistir en que un médico u otro
representante suyo calificado esté presente en la autopsia. Una vez

determ nada | a identidad del fallecido, se anunciaréa publicanente su
fallecimento, y se notificard innediatamente a la fanmlia o parientes.

El cuerpo de | a persona fallecida serd devuelto a sus famliares después de
conpl etada | a investigaci 6n.
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180. Los derechos de la victinma o de sus fam liares a recibir conpensaci 6n
adecuada entrafian tanto un reconocimento de |a responsabilidad del Estado
por | os actos conetidos por sus subordi nados conp una expresi 6n de respeto
por el ser humano. La concesiOn de reparaci é6n presupone el cunpliniento de
| a obligacién de Ilevar a cabo investigaciones de |as denuncias de abusos de
| os derechos humanos con objeto de identificar y enjuiciar a |os presuntos
autores. El pago de indemizaciones o |l a concesi6n de otra forma de
reparaci 6n a las victimas o a sus famliares antes de la iniciacién o
concl usi 6n de esas investigaciones no exine a | os gobi ernos de esta

obl i gaci 6n.

181. Es preciso que se establezca un sistenmn de conpensaci6n a las famlias
de las victimas, asi conb un sistema para proteger a |los testigos y a sus
fam | iares que participen en investigaciones crimnales, incluso conp

testi gos.

182. Con respecto a las constantes denuncias de nuertes de civiles en
operaciones mlitares antisubversivas, el Relator Especial insta a las

aut ori dades a que adopten todas | as nedi das necesarias para garantizar e

pl eno respeto de las limtaciones del uso de la fuerza y |las armas de fuego
previstas en | os instrunentos internacional es pertinentes. Las operaciones
anti subversivas de | as fuerzas arnmadas deben |l evarse a cabo respetando todos
| os derechos de | a poblacidn civil. En ninguna circunstancia el ejército ha
de utilizar armas pesadas contra |a poblacién civil, conmp ha sucedi do en
varias ocasi ones.

183. La exhunaci 6n y el exanmen por expertos en ciencias forenses de |os
restos de presuntas victinms de ejecuciones extrajudiciales, sunarias o
arbitrarias son parte integrante de la obligacio6n de |Ilevar a cabo

i nvesti gaci ones exhaustivas, a |a que se ha hecho referencia anteriornmente.
Esas operaci ones deben ser realizadas por especialistas en arqueol ogia,
antropol ogia, patologia y biologia forenses, y han de responder a |as normas
pericial es mas avanzadas. En este contexto, el Relator Especial desea hacer
referencia al Protocolo Mddel o de Exhumaci 6n y Analisis de Restos Oseos, que
figura en la publicacidn de |as Naciones Unidas titulada Manual sobre la
prevenci 6n e investigacién eficaces de las ejecuciones extral egal es,
arbitrarias o sumarias. El Relator Especial exhorta al Gobierno a que
garantice que puedan |levarse a cabo en todo el pais las pericias forenses y
| os analisis balisticos necesarios para obtener |a nmayor cantidad de pruebas
posi bl es en cada caso investigado. A este respecto, el Gobierno de Sri Lanka
tal vez desee solicitar, por conducto de la Oficina del Alto Com sionado para
| os Derechos Humanos, |a asistencia de expertos forenses internaci onal es para
que presten ayuda a expertos del pais a fin de establecer un servicio forense
naci onal

184. El Relator Especial insta a |as autoridades a que adopten |as medi das
necesarias para fortalecer el sistemn de justicia comin en Jaffna a fin de
garantizar su aplicaci 6n mas eficaz en todos | os casos. A este respecto, han
de asignarse | os recursos hunanos y material es necesari os para realizar

i nvesti gaci ones prontas y efectivas de |as denunci as de viol aci ones de | os
derechos humanos. Por ejenplo, tal vez sea necesario facultar a otros
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tribunal es, ademas del Tribunal Superior de Col onbo, para Il evar a cabo
i nvesti gaci ones sobre casos de nuertes conp resultado de actos coneti dos en
aplicaci6n de la Ley sobre el réginen de energenci a.

185. El Gobierno de Sri Lanka debe examinar |a posibilidad de adherirse a |la
Convenci 6n sobre la Inprescriptibilidad de los Crinmenes de Guerra y de |os
Crimenes de Lesa Hunmani dad. Asinmisnp, se insta al Gobierno de Sri Lanka a
que firnme el Protocolo Adicional Il a |Ios Conveni os de G nebra de 12 de
agosto de 1949.

186. Es nenester revisar |as disposiciones del réginen de energencia para
ponerl as en consonancia con | as normas internaci onal es aceptadas. Estas
ref ormas han de abarcar | os el enentos siguientes:

a) Supresi 6n de | as disposiciones que exinen de |la obligacién de
reali zar autopsias e investigaciones judiciales en |os casos de
muertes ocurridas durante |a detencidn o conmp resultado de
operaci ones oficiales de |as fuerzas de seguridad. Para ello,
bastaria con restabl ecer | 0os procedi m entos de investigacion
previstos en | as disposiciones del derecho contn.

b) El Gobi erno debe autorizar el acceso del publico a | os autos de
todas | as investigaciones de nmuertes ocurridas durante |a detenci6n
o cono resultado de operaciones de |las fuerzas de seguridad; esos
aut os se encuentran en poder del Alto Tribunal en virtud de |as
di sposiciones relativas al régi nen de energenci a.

C) El tienpo que ha de transcurrir entre |la detenci 6n de una persona y
su conparecencia ante un juez no debe sobrepasar un plazo maxi np
razonabl e; vy

d) Las di sposiciones del réginen de energencia deben conpilarse y
codi ficarse

187. En la nueva Constituci 6n debe reconocerse el derecho fundanental a la
vida; a fin de reflejar cabalnente la situaci én que existe en la practica,
debe abolirse | a pena de nuerte.

188. ElI Gobi erno debe dar a conocer los infornes de las tres com siones que
han exam nado | os casos de supuestas desapariciones y el Mnisterio Fisca
debe iniciar actuaciones contra | os delincuentes que hayan sido

i dentificados.

189. Han de promul garse di sposiciones | egal es para expedir certificados de
def unci 6n de | as personas desapareci das y deben establ ecerse |os
correspondi entes necani snos de aplicaci 6n en |las provincias.

190. Es preciso fortalecer |a Conision de Derechos Humanos sobre | a base de
los principios relativos al estatuto de las instituciones nacional es
(Principios de Paris), que figuran en anexos de |l a resoluci én 1992/54 de |la
Coni si 6n de Derechos Hunanos y de |l a resoluci 6n 48/ 134 de |a Asanbl ea
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General . Esa institucion ha de basarse en | as reconendaci ones de |a Comi sidn
de Derechos Humanos rel ativas a | as conpetencias, las atribuciones, la
conposici én y las garantias de independencia y pluralisno, |as nodalidades de
funci onam ento, el estatuto y las funciones de |as instituciones naci onal es
de derechos humanos. La Comi si 6n de Derechos Hunmanos tal vez podria
est abl ecer contactos con la Oficina del Alto Conmi sionado para | os Derechos
Humanos a fin de obtener asesorami ento y cooperaci 6n técnica en esta esfera
concreta. Esa Comi sio6n deberia, entre otras cosas, alcanzar |os siguientes
obj eti vos:

a) publicar un inforne conpleto sobre el alcance y la difusién de |os
delitos coneti dos en nonbre del Estado, asi conmp sobre | os factores
politicos e institucionales que hayan contribuido a |a inpunidad de
sus autores;

b) determ nar oficialnmente | a responsabilidad individual por esos
delitos, incluida la identificacién de |los autores directos y de
qui enes | es hayan inpartido 6rdenes explicitas o inplicitas para su
com si 6n;

c) propi ciar | as correspondi entes actuaci ones penales y disciplinarias,
que estaran a cargo de | os 6rganos conpetentes;

d) garantizar |la concesi 6n de reparaci 6n efectiva a las victimas o a
| as personas que estaban a su cargo, con inclusién de |a concesiodn
de una i ndemi zaci 6n adecuada y | a adopci 6n de nedi das para su
rehabi litaci on;

e) formul ar recomendaci ones que contribuyan a evitar que se registren
nuevas Vi ol aci ones en el futuro.

Los m enbros de | a Conisiodn deben tener acceso a todos |os lugares de
detenci 6n, sin notificacidon previa, deben tener seguri dades de que podréan
repetir esas visitas y de que podran nantener entrevistas en privado con | os
recl usos.

191. El Gobierno de Sri Lanka debe seguir el aborando y aplicando sin denora
la politica encaminada a nejorar la seguridad; ello pernmitiria el regreso a
su tierra natal de poblaciones tam | es desplazadas y di spersadas, |o cua
facilitaria su reinsercién y reasentam ento. La conunidad internacional ha
de estar dispuesta a responder a las solicitudes de asistencia que e

Gobi erno de Sri Lanka formule en esta esfera.

192. ElI Gobierno de Sri Lanka debe aplicar asimsnp |as reconmendaci ones de

| os representantes de diversos nmecani snos de derechos humanos de | as Naci ones
Uni das que visitaron el pais, compb el Grupo de Trabajo sobre Desaparici ones
Forzadas o Involuntarias y el Representante del Secretario Ceneral sobre |os
despl azados i nternos.
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193. En el pasado reciente, pese a las reformas legislativas y otras
iniciativas de gobi ernos sucesivos, ha aunentado el nivel de violencia, tanto
por razones politicas conp debido al conflicto interno. El Gobierno actua
reconoce |la gravedad de | a situaci 6n de | os derechos humanos, ha identificado
sus causas, en particular la inpunidad, y ha expresado en reiteradas

ocasi ones su di sposici 6n a adoptar nedi das de fondo para renediar |a
situaci 6n. Sin duda, el Gobierno tropezara con |la resistencia de diferentes
sectores poderosos que defenderan sus intereses. El Relator Especial estinm
gue | a conuni dad internaci onal debe apoyar |os esfuerzos que el Gobierno

Il eva a cabo para concretar en |la préactica su voluntad politica expresa.

Los servicios de asesoraniento y el prograna de asistencia técnica de la
Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos deben responder
favorabl emente a |l as solicitudes de asistencia que le dirija el Gobierno de
Sri Lanka a fin de poner en préactica |as reconendaci ones fornul adas
anteriornmente. Seria oportuno que el Prograna de |as Naciones Unidas para e
Desarroll o (que ya presta asistencia al Gobierno en |l a esfera de | os derechos
humanos) partici pase en este proceso. A este respecto, el Relator Especia
desea destacar asimsmo |a inportancia del papel que desenpefian | as

or gani zaci ones no gubernament al es de derechos humanos en Sri Lanka y |a
necesidad de fortalecerlas y brindarles | a protecci 6n adecuada. La plena
partici paci 6n de esas organi zaci ones en | 0os progranas de asistencia en
materi a de derechos humanos es fundanental para garantizar su aplicacion

ef ecti va.

194. El Gobierno de Sri Lanka debe establ ecer una instituci én nacional que

explore | os nmedios idboneos para lograr |la reconciliaci6n nacional. Esta
instituciOn serd un foro para debatir las cuestiones decisivas con que se
enfrenta | a sociedad de Sri Lanka: I|a paz, |a necesidad de adoptar nedi das

de seguridad y de fonento de |la confianza para proteger |os derechos hunmanos,
la proteccién de las mnorias, el fortalecimento de | a denocracia, la
reconciliacion y |la coexistencia, |la unidad nacional y la restauraci 6n de |la
confianza en |l as instituciones del Gobierno. Las organizaci ones no
gubernanental es y |l a sociedad civil deben participar plenanmente en este
proceso.



