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I nt roduction
1. Al'invitation du Gouvernenent sri-lankais, |e Rapporteur spécial sur
| es exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires a effectué une
visite a Sri Lanka du 24 aolt au 5 septenbre 1997. Auparavant, il avait

consulté | e Représentant pernmanent de Sri Lanka auprés de |'Ofice des

Nati ons Unies a Genéve, qui a coopéré pleinement avec lui et facilité sa
visite. Pendant son séjour dans le pays, il a pu s'entretenir avec tous |es
nmenbres de haut niveau du Gouvernenent qu'il avait demandé a rencontrer, sauf
avec le Président et le Vice-Mnistre de |a défense. De nmérne, ses visites a
Jaffna, Batticaloa et Ratnapura ont été facilitées par des séances

d' informati on et des réunions appropri ées. Pendant son séjour a Sri Lanka, i
a pu circuler et entrer en contact |ibrenment avec des particuliers et des

or gani sati ons non gouver nenent al es.

2. La visite du Rapporteur spécial avait pour but d' évaluer |la situation
dans | e pays en ce qui concerne le droit a la vie, d enquéter sur les

all égations relatives a des exécutions extrajudiciaires et d' examner la mse
en oeuvre de certaines nesures appliquées par | e Gouvernenent en vue de
protéger le droit a la vie, ainsi que ses efforts pour enquéter sur de tels
actes, en poursuivre les auteurs et |es enpécher

3. Le Rapporteur spécial renercie vivenment | e Gouvernenent sri-|lankais
d' avoir, par sa coopération, facilité sa visite dans |le pays et donné suite a
ses demandes d'infornmations et d explications. Il remercie en outre le

représentant résident du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent et
| es bureaux du PNUD a Col onbo et Jaffna de |'appui |ogistique et

organi sationnel qu'ils lui ont fourni a |'occasion de sa m ssion

4, A Col onbo, | e Rapporteur spécial a eu des entretiens avec |es
représentants ci-apres du Gouvernenent : le Mnistre des affaires étrangeres,
le Mnistre de la justice, des affaires constitutionnelles, des affaires

et hniques et de |I'intégration nationale, le Secrétaire du Mnistere de |la

défense, le Secrétaire du Mnistéere de la justice, le Secrétaire, le
Secrétaire adjoint et d autres fonctionnaires du Mnistéere des affaires
étrangeres ainsi que |le Procureur général. Il a eu en outre des entretiens
avec |'Inspecteur général de la police. A Jaffna et Batticaloa, |e Rapporteur
spécial s'est entretenu avec |le Magistrat et |es conmandants des forces arnges
et de la police de la région

5. Le Rapporteur spécial s'est égal ement entretenu avec des parlenmentaires
représentant plusieurs régions et partis, avec des nenbres de |la Conm ssion
des droits de |'home nouvel |l ement créée et de |a Conm ssion d' enquéte sur |es
enl éevenents et les disparitions involontaires, avec des avocats et des
représentants d' organi sati ons non gouvernenental es | ocal es de défense des
droits de |"homme et d autre nature et avec des di zai nes de personnes,
victimes de violations des droits de |'home ou nenbres de leur fanlle

6. Les informations et les opinions recueillies au cours de ces visites et
de ces entretiens sont rapportées ci-dessous dans | es sections pertinentes.



E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 2

page 4
. VISITE DU RAPPORTEUR SPECI AL A SRI LANKA
A Cénéralités
7. La popul ation de Sri Lanka - quelque 17,2 millions d' habitants - est

surtout concentrée dans | e sud-ouest hunide du pays. Celle des provinces du
nord et de |'est représente environ 14 % de |la population totale, |a péninsule
de Jaffna étant la seule partie fortement peupl ée du pays. La popul ation
s'accroit d'environ 1,2 % par an

8. Sri Lanka est une npbsaique de groupes ethniques et de religions. La
popul ation se répartit entre la majorité cinghalaise (74 %, |es Tanouls

(18 %9, les musulmans (7 % et | es Burghers, descendants des colons (1 %.
De méne, si la majorité est bouddhiste (69 %, 16 % des Sri-Lankais sont

hi ndoui stes, 7 % nmusul mans et 8 % chrétiens. La population parle trois

| angues : le cinghalais, e tamul et |'anglais, presque tous |es Cinghalais
étant bouddhi stes et parlant |e cinghalais. Les Tanpbuls sont mmjoritairenent
hi ndoui stes et parlent le tamoul; ils conprennent |es Tanouls "ceyl anai s" ou
Tamoul s "de Jaffna" (69 %, installés depuis longtenps dans |I'Tle, et les
Tamoul s "i ndi ens” ou "Tanpul s des grandes pl antations”, qui sont |es
descendants des manoeuvres anenés du sud de |'Inde a |'époque britanni que pour
travailler dans les plantations de café, de thé et d' hévéas. Les nmusul mans
parlent surtout le tanbul mais se distinguent par leur religion

9. Les Cinghalais sont majoritaires dans |la plus grande partie du pays.
Dans les districts du nord (y conpris dans |la péninsule de Jaffna), les
Tamoul s ceyl anai s constituent |a communauté |la plus inmportante. Les Tanoul s

i ndi ens sont concentrés dans |la partie nontagneuse du centre de |I'Tle. L' est a
été habité jusqu' au XXe si écle par des Tanouls et des nusul mans, nmais |es
troi s communaut és, dit-on, y sont aujourd hui numériquenent a égalité. |

exi ste d'inportantes conmunaut és tanoul es et nusul manes dans |le reste du pays,

ou elles sont néannpins en mnorité.

10. Sri Lanka a été col oni sée successivenent par les Portugais, |es

Hol | andais et les Britanniques, nais ce sont ces derniers qui ont réun

| " ensenbl e du pays sous un systénme de gouvernenent centralisé. Toutefois,
chaque pui ssance coloniale a marqué | a soci été sri-|lankai se de son enpreinte
de différentes facons, et, notamment, |'acces a |'éducation et aux débouchés
économi ques s' est opéré, souvent, en fonction de la religion et de |'origine
i ngui stique ou ethnique.

11. Avant |'indépendance, |'anglais a été pendant deux siécles de

col oni sation britannique |Ia | angue par excell ence du conmerce et de

["adm nistration. La majorité des Sri-Lankais étaient en conséquence tenus a
|"écart de |la conduite des affaires publiques; cependant, come |'anglais
servait de langue véhiculaire entre | es groupes ethniques, certaines
mnorités, en particulier les Tanpbuls, en sont arrivées a occuper un nonbre
i nportant de postes dans la fonction publique. Pendant |a col onisation
britanni que, |es Tanpbuls ont bénéfici é dans |'ensenble d' une neilleure
éducation que les autres groupes et étaient donc fréquenment enpl oyés dans

| "adm ni stration britannique.
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12. Depuis | "accession a |'indépendance en 1948, les rivalités opposent
surtout les Cinghalais et les Tanmobuls. Par ailleurs, le rejet progressif de
certains aspects tout au noins de |'héritage colonial de I'Tle et les

rivalités internes ont accentué |es divisions ethniques et religieuses. Etant
donné leur nmajorité écrasante, les Cinghalais ont acquis une position
nettenment plus dom nante, tandis que |l es Tanmpbuls étaient progressivenent

mar gi nal i sés. Pendant |a phase initiale du conflit qui oppose |es deux
conmunaut és, | a question des droits |inguistiques a été |la pomme de di scorde.
Les mlitants cinghalais faisaient valoir que les ninorités éduquées a

| " angl ai se détenai ent un pouvoir disproportionné sur |e plan national et que

| e bouddhisme et la culture qui y est associ ée n'avai ent pas bénéfici é d' une
protection suffisante tant que ses parti sans avaient été tenus a |'écart de |la
conduite des affaires. De leur cdté, les mlitants tamouls étaient irrités par
ce qu'ils considéraient conme |a tendance des partisans cinghalais a confondre
| eur propre nationalisnme ethnique avec |le nationalisnme sri-|ankais.

13. Ce qui était au départ une lutte pour |I'affirmation de |'identité
culturelle, la représentation politique, |le progrés économ que et la parité
i nguistique entre Cinghalais et Tanouls a abouti & la violence et au conflit
armé. En conséquence, |le probléne politique najeur qui se pose aujourd hui a
Sri Lanka est lié a |la revendication, par certains groupes tanmouls, d un Etat
tamoul i ndépendant ("Eel anf') conprenant |es provinces du nord et de |'est du

pays.

14. Le conflit armé qui sévit depuis 14 ans dans le nord et |'est de

Sri Lanka fait encore payer au pays un co(t tres élevé sur le plan humain et
sur | e plan écononique. Plus de 50 000 personnes ont perdu la vie, beaucoup
pl us nonmbreux encore sont |es blessés, et plus de 500 000 personnes ont été
dépl acées.

15. En ce qui concerne |'évolution politique depuis |'indépendance

jusqu'a 1993, |le Rapporteur spécial prie la Comm ssion de consulter |e rapport
présenté par | e Représentant du Secrétaire général sur |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays - M Francis Deng - a la Conmi ssion elle-méne, apres |la
mssion qu'il avait effectuée a Sri Lanka en novenbre 1993

(E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1, par. 14 a 21 et 26 a 34).

16. Apres les élections d' avril 1994, |e nouveau gouvernenent, issu de

" Al'liance populaire (PA), a engagé un processus de négoci ati ons avec |les
Tigres libérateurs de |'Eelamtanmoul (LTTE). Les pourparlers ont été suspendus
en octobre 1994 aprés |le décés de Ganini Di ssanayake, candi dat du Part

d' union nationale (UNP) a |'élection présidentielle, et de plus de 50 autres
personnes, qui ont été tuées pendant un rassenbl ement électoral dans un
attentat-suicide a | a bonbe dont |'auteur était soupconné d' appartenir

aux LTTE. Les dél égations se sont rencontrées de nouveau a Jaffna au début
de 1995, et un accord de cessation des hostilités est entré en vigueur

le 8 janvier. Toutefois, le 18 avril 1995, les LTTE se sont retirés des
pourparlers et ont repris leurs attaques. Pendant |es npis suivants, |es
conbats entre les forces de sécurité et les LTTE se sont intensifiés.

17. Le 18 mai 1995, | e Gouvernenment sri-lankais a annoncé une "guerre pour
la paix". L'état d'urgence, qui avait été briévement |evé au nonent des
él ections de 1994 et proclamé de nouveau dans |e nord, dans |'est, ains
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qu' a Col onbo et dans | es zones environnantes aprés |'exécution du candi dat de
|"UNP a | a présidence, en octobre 1994, a été progressivenment étendu a

d' autres parties du pays. Il a été tout d' abord rétabli dans certaines parties
du district de Ganpaha, en juin 1995, puis étendu a |'ensenble de ce district

en septenbre 1995, ainsi qu'a certaines parties du district de Mneragal a en

décenmbre 1995. Ala m-avril 1996, il a été m s en vigueur dans |'ensenble

du pays.

18. Le Gouvernement a égal enent renis en vigueur certaines des nesures de
sécurité qu'il avait levées (entiérement ou partiellement) aprés son accession

au pouvoir. Le 20 avril 1995, deux jours aprés le retrait des LTTE des
négoci ati ons, une nesure interdisant |le transport de certains articles
(notamment | e cinment, |les accunul ateurs et piéces de rechange pour véhicul es
aut onobi |l es) vers |l es zones contrdél ées par les LTTE a été renise en vigueur.
En outre, la lagune qui sépare |a péninsule de Jaffna du reste du pays et le
l[ittoral de tous les districts du nord et de |'est ont été déclarés "zone
interdite", et |'enploi de la force ou des arnes a feu a été autorisé pour
assurer |"application de cette nesure.

19. Pendant | e séjour du Rapporteur spécial a Sri Lanka, il a été informé de
ce que |"arnmée poursuivait |'opération "Jaya Sikuru", |ancée par le
Gouvernement |le 13 mai 1997 pour s'assurer le contrdéle de la principale voie
routiére entre le sud et le nord du pays.

B. Visite du Rapporteur spécial a Jaffna

20. La péninsul e de Jaffna, dans |le nord de Sri Lanka, est contrdl ée depuis

le milieu de 1990 par les LTTE. Entre juillet et décenmbre 1995, les forces de

sécurité ont engagé deux inportantes opérations mlitaires portant |es nons de
code "Opération Bond en avant" et "Opération R viresa (Rayon de soleil)", dans
la moitié occidentale de la péninsule, y conpris dans la ville de Jaffna,

bastion des LTTE dans le nord. Ils ont pris le contréle de la ville au début
de décenbre. De nouvelles opérations nmilitaires de grande anpl eur ("Opérations
Riviresa Il et I1l1"), al'issue desquelles les forces de sécurité ont pris le

contrdle de la partie orientale de la péninsule, ont été |ancées en avril et
mai  1996.

21. Pendant |'offensive nenée a la fin de 1995, |les LTTE ont ordonné

| " évacuation des civils de la région, y conpris ceux de la ville de Jaffna.
Pl usi eurs personnes ont raconté au Rapporteur spécial de quelle facon elles
avaient quitté Jaffna en toute hate aprés avoir entendu |l es LTTE annoncer

Il e 30 octobre, par voie de haut-parleurs, que toute |a popul ation devrait
avoir quitté les lieux & mnuit au plus tard. Elles lui ont dit que ceux qu
refusaient de s'en aller y ont été forcés par des actes d'intimdation

22. Des activités de réinstallation et de nodernisation ont naintenant été
engagées dans |l a péninsule de Jaffna, sur laquelle |l e Gouvernenment a rétabl
son contrdle au début de 1996. La population y atteint actuell ement quel que
470 000 personnes et continue d' augnenter réguliéerenent avec |le retour de
personnes dépl acées provenant de |a région voisine de Vanni. Plus de

300 000 personnes sont tributaires des rations alinmentaires gratuites

di stri buées par | e Gouvernenent, y conpris 60 000 personnes qui se trouvent
encore déplacées a |'intérieur du territoire de la péninsule (chiffres fournis
par | e PNUD).
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23. A Jaffna, |le Rapporteur spécial s'est entretenu avec | e généra

P. A Karunatil ake, commandant militaire de |la péninsule, et |e commndant
mlitaire du Vali kamam (Il a partie occidentale de la péninsule) et leurs

col | aborateurs respectifs, |le magistrat récenment nonmé a Jaffna, |e coroner
(officier de justice chargé d' enquéter sur les cas de nort violente) et

pl usi eurs avocats, notamment des représentants de |'ordre des avocats de

Jaf fna. Mal heureusenent, | e Rapporteur spécial n'a pas eu la possibilité,

qu'il avait sollicitée, de s'entretenir avec |les représentants de |la police de
Jaffna. A ce propos, les autorités mlitaires lui ont fait savoir que dans |la
zone de Jaffna, au cours d' affrontenents arnmés, 32 civils, dont 40 % étai ent
des fermes et des enfants, avaient été tués; d autre part, déclarait-on

68 nenbres des LTTE et 41 agents des services de sécurité avaient été exécutés
entre janvier et ao(t 1997

24. Le Rapporteur spécial signale qu'il a observé que les tensions, au sein
de |l a popul ation, di m nuaient visiblement, malgré Il e couvre-feu qui était
toujours en vigueur de 20 heures a 5 heures. Toutefois, malgré le
rétablissement d' une administration civile dans |a péninsule de Jaffna, les
mlitaires continuent d exercer leur autorité sur la ville.

25. Au nonent de la visite du Rapporteur spécial, en septenbre, les
conditions s'étaient améliorées nmis |la situation deneurait préoccupante en ce
qui concerne la liberté de circuler, la crainte des disparitions et les
exécutions et arrestations arbitraires. Les habitants de Jaffna pensent

qu' étre Tanobuls |l es rend suspects, qu'ils soient ou non des synpathi sants

des LTTE.

26. Les forces de sécurité, constituées de |'armée et de la police, sont
conposées a raison de 99 % de Cinghalais et ne parlent pas |le tamul, qui est
la langue de | a population locale, et elles tiennent trés souvent cette

derni ére en suspicion. Cela accentue dans |la population |'inpression d' étre en
présence d'une arnée d' occupation et aiguise le sentinment d' aliénation

27. En ce qui concerne la liberté de circulation a Jaffna, on signalera que
les mlitaires ont mis en place des postes de contr6le un peu partout dans |es
rues de la ville afin de surveiller |es déplacenents des civils; |les habitants
sont systématiquenent fouill és plusieurs fois par jour. Pour |les Tanobuls, se
rendre de | a péninsule de Jaffna a d autres parties de Sri Lanka est s
conpl i qué que cel a devi ent quasi nent inpossible, notamment s'il s'agit de se
rendre a Col onbo. Un systene d' autorisations inpliquant |la délivrance de
perm s de résidence, de perm s de séjour pour la journée ou |la semaine et

d' autorisations de se rendre a Col onbo est en vigueur depuis 1991. Les
mlitaires ont dit égal enent au Rapporteur spécial qu'ils ont institué, pour
des rai sons de sécurité, des procédures applicables aux personnes se rendant
de secteurs contrél és par les LTTE a des secteurs contrdl és par les forces de
sécurité. Au sujet des personnes qui arrivaient de secteurs contrdl és par

les LTTE, les militaires parlaient volontiers de "transfuges”, mais ils ne
senbl ai ent pas trés bien savoir comment les traiter

28. L' appareil judiciaire et les tribunaux de Jaffna n'ont pas fonctionné
pendant prés de 10 ans, de 1986 a 1996. Pendant sa visite, |e Rapporteur
spécial a appris que seul le tribunal de Jaffna fonctionnait.
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Entretien avec |l e Magi strat

29. Au cours de son entretien avec | e Magistrat de Jaffna, |e Rapporteur
spécial a appris que les services de ce dernier étaient de nouveau en activité
depuis le ler mars 1996. Au nonment de la visite du Rapporteur spécial, un

magi strat et trois juges étaient en fonctions (lI'un a Jaffna, un autre a
Mai | akan et le troisiéne a Kayts). Ces fonctionnaires connai ssent de toutes
les affaires judiciaires - civiles ou pénales. Selon |l e Magistrat, |la plupart
des affaires pénales concernent le commerce d alcools illicites et des

di fférends fonciers.

30. En ce qui concerne |e nonbre des exécutions extrajudiciaires a Jaffna,

| e Magistrat a indiqué que 38 cas concernant des affrontements signal és par |a
police pour |a période de janvier a septenbre 1997 avaient été signal és a ses
services. En pareil cas, on effectue une autopsie a |'issue de laquelle le
Magi strat est saisi du rapport correspondant. Apreés |'autopsie, il ne peut pas
délivrer automati quenent un acte de décés; une enquéte doit obligatoirenment
étre effectuée. Sur |les 38 cas susmentionnés, 31 concernaient des meurtres qu
tonbai ent sous | e coup des dispositions relatives a |I'état d'urgence, raison
pour laquelle ils ont été transm s sans enquéte a |'Inspecteur général adjoint
de la police. En conséquence, |le Magistrat n'a pas été en nesure de délivrer
des actes de décés aux famlles, étant donné que |es déces n'avaient pas été
enregistrés. Les fanm|les ne peuvent dans ce cas recevoir aucun dédonmagenent.
Le Magistrat a ajouté que les corps des terroristes ne sont pas rendus a |eur
famlle et qu'il n'avait enregistré aucun décés de femes ou d' enfants tombant
sous |l e coup des dispositions relatives a |'état d urgence; il avait été
établi que tous |les décés de femmes ou d' enfants étaient étrangers a ces

di spositions.

31. Au sujet de la détention des personnes, |le Magistrat a indiqué qu'i

n' exi stait aucun cas de décés en cours de garde a vue et qu'il recevait toutes
| es deux semmines une liste des personnes se trouvant en détention; d' aprés
une liste recue en aolt, 31 personnes se trouvai ent en détention. Toutefois,
e Magistrat n'était pas infornmé quand une personne était conduite d' un centre
de détention a un autre.

32. Enfin, le Magistrat a indiqué que, depuis nars 1996, il n'avait pas eu
connai ssance de | a découverte de fosses conmunes dans | a péninsul e de Jaffna
mai s que, de toute fagon, il ne serait pas autonatiquenment informé en parei
cas.

33. Pendant | e séjour du Rapporteur spécial a Jaffna, des informations

ont fait état d arrestations arbitraires, de torture, de disparitions et
d' exécutions extrajudiciaires dont plusieurs étaient inputées a des
mlitaires. Tel est |'objet des sections ci-aprés du présent rapport.

C. Visite du Rapporteur spécial a Battical oa

34. Pendant son court séjour a Batticaloa, |e Rapporteur spécial a ressent
une situation tendue, et il a appris que des incidents concernant |a sécurité,
qui entrafnaient parfois la nort de civils, se produisaient régulieérement a
Battical oa et dans ses environs. Le couvre-feu n'était pas en vigueur dans |la
ville, mais la population locale, a-t-il constaté, n'était pas encore di sposée
a sortir dans les rues la nuit venue. Tous |les représentants des organi sations
non gouvernenental es et divers particuliers ont refusé de | e rencontrer apres
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la tonbée de la nuit. Seul le représentant d' une ONG a accepté de le
rencontrer dans la soirée, a condition que la rencontre ait lieu a son

domicile privé. Alors qu'il se rendait sur les lieux de la rencontre, vers
19 heures, | e Rapporteur spécial a remarqué que sa voiture était |le seu
véhicule circulant sur les routes. Il a en outre percu |la nervosité des

sol dats en faction aux différents postes de contrdle que sa voiture devait
franchir.

35. Tels sont les résultats de |la guerre de guérilla, de faible intensité,
que nenent les LTTE dans cette région, surtout dans |l es zones rural es. Pendant
la nuit, déclare-t-on, une grande partie de ces zones est a leur nmerci, et

| " exécution de soldats et de civils considérés comme des traitres est nonnaie
cour ant e.

36. A Batticaloa, |'admnistration mlitaire a déclaré au Rapporteur spécia
gque nonbre de secteurs étaient en voie d étre pacifiés et "évacués" et que

| es rebelles étaient maintenant confinés dans les jungles de |'intérieur
Toutefoi s, quel ques jours avant son arrivée, les LTTE avaient tiré des obus
sur certaines parties de la ville. Il a égal ement noté que |es soldats

devai ent chaque matin faire évacuer la route principale nenant & la ville afin
de s'assurer que des mnes n'avaient pas été posées pendant la nuit. A cet
égard, il a en outre renmarqué qu' aucun véhicule ne pouvait quitter la ville
avant 10 heures.

L'appareil judiciaire a Batticaloa : entretiens avec |l es avocats

37. Pendant son séjour a Batticaloa, |e Rapporteur spécial a rencontré des
représentants de |'ordre des avocats ainsi que |e Mgistrat adjoint. Pendant
la rencontre, il a appris que 25 avocats de différentes origi nes (nusul mane,
tamoul e et cinghal ai se) exercaient dans le district de Batticaloa. Il y avait
parm eux trois femmes. Les avocats lui ont donné des informations sur
plusieurs cas d' arrestations arbitraires.

38. Lorsque des personnes sont arrétées en vertu de la loi sur |'état
d' urgence (ERA) ou de la loi sur |la prévention du terrorisnme, on n'inforne
pas | es accusés des charges retenues contre eux et, pendant |'instruction

les autorités ne présentent que | eur propre version des faits et pas celle des

accusés. Selon des all égations réitérées, on a recours a la torture pour faire

avouer |es suspects. Lorsque |l e suspect est tamoul, |e procées-verbal de ses
aveux est rédigé en cinghalais, |langue que |'intéressé, souvent, ne conprend
pas. Dans |a plupart des cas, a-t-il été indiqué au Rapporteur spécial, le

seul souci de la police est d obtenir que |'accusé signe |les aveux afin de
pouvoir | e présenter directenent devant |a Haute Cour

39. En ce qui concerne | es exécutions, on a déclaré au Rapporteur spécia
que les fam |l es craignaient de réclanmer |e corps de |leurs proches.

Les parents proches qui réclanent un corps doivent déclarer que |a personne
décédée était un terroriste, faute de quoi le corps ne leur est pas rems
Dans ces conditions, les fam|Iles ont peur, et c'est pourquoi plusieurs corps
n' ont pas été récl anés.

40. Un rapport d' autopsie est établi en cas de décés relevant de la | oi sur
|'"état d' urgence (ERA). Pour les huit premiers nois de 1997, on a déclaré au
Rapporteur spécial que 35 cas avaient fait |'objet d une enquéte. Toutefois,

lorsque la police amene les corps a |'hépital et que | e Magistrat demande |e
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dossier, il s'entend souvent dire que |la personne a été tuée au cours d'un
affrontement arnmé. C est la police qui détermine si un cas d' exécution rel éve
ou non de la loi sur |'"état d urgence. Elle a en outre le droit de garder le
corps.

41. Les sol dats reconnus coupabl es de viol ou d autres crimes pouvaient étre
rems en |iberté sous caution dés |'achevenent de |'enquéte. Pendant qu'ils
sont en liberté sous caution, ils sont souvent nutés dans d'autres parties du
pays, de sorte qu'il est difficile de les retrouver. Il arrive souvent qu'ils

ne se présentent pas aux convocations concernant |la poursuite de |'enquéte.
1. LE DROT A LA VIE : CONSTATATI ONS ET PREOCCUPATI ONS

A. Violations du droit a la vie liées au conflit armé

42. Des exécutions extrajudiciaires ont lieu dans le cadre du conflit armg
i nterne, principalement des affrontenents entre les LTTE et |les forces
gouvernenental es dans |l e nord et |e nord-est du pays.

43. Il continue de se produire dans |es zones de conflit armé des violations
trés nonbreuses des droits de |'homme, ou des abus, conmmis soit par des
nmenbres des forces de sécurité, soit par des groupes paramlitaires

(home guards), qui sont souvent soupconnés de coopérer avec ces derniéres,

soit par |les groupes rebelles armés (LTTE). Le Rapporteur spécial a été
informé de ce que les nilitaires avaient repris la troisi éme et derniére phase
de | ' opération "Jaya Sikurui" (Victoire certaine) a la m-novenbre 1997,

afin de reprendre Il e contrdle de |la principale route nenant a |a péninsule

de Jaffna. Plus de 1 500 conbattants, des deux c6tés, sont norts pendant |es
affrontements qui ont eu lieu depuis |le début de |'opération mlitaire, en
mai, et quelque 5 000 autres ont été bl essés.

44, Dans ces zones, |les forces arnges continuent, déclare-t-on, a appliquer
une stratégie de contre-insurrection en vertu de laquelle toute personne ayant
des liens connus ou présunes avec |les LTTE est consi dérée conme un ennem de
["intérieur. Selon les informations recues, dans |es zones d'insurrection et
d affrontenent, les forces de sécurité considérent quasiment tous les civils
conme des col |l aborateurs de | a subversion, allégation qui a été rejetée par

| es menbres des forces arnmées avec | esquels | e Rapporteur spécial s'est
entretenu.

45, Est rangée parm les "terroristes des LTTE" toute personne dont on
estinme qu' elle soutient les LTTE d'une fagcon ou d'une autre, nménme dans | es cas
ou les insurgés ont forcé des civils a leur fournir, par exenple, des vivres
ou de |'argent. En conséquence, |es paysans sont |les principales victines des
viol ations des droits de |I'honme dans | es zones de conflit armé. De méne,

parm ceux qui ont osé dénoncer les atteintes aux droits de |'home comi ses
par les LTTE, beaucoup ont été tués par des nmenbres de ce groupe ou ont été
forcés de quitter la région ou ils habitaient. En conséquence, |es défenseurs
des droits de |'homme et |es ténpins de violations des droits de |'home,

crai gnant pour leur vie, préférent souvent se taire.

46. Les opérations mlitaires les plus nmeurtriéres pour les civils sont
not amment | es bonbardenents aveugles et |es incursions armées nenées contre
des villages, pendant |esquelles, selon les informations recues, on tue |les
villageois ou on les enleve pour en obtenir des informations. Souvent, |es
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civils tués pendant ces opérations sont ensuite présentés au public, arnes et

grenades a la nmain, comme des terroristes norts au conbat. Les corps ne sont
pas rendus aux fam |l es.

47. Selon certaines informations, de janvier a ao(t 1997, 37 civils ont été
tués et 30 autres blessés par des tirs d' artillerie contre des zones civil es.
Les faits suivants ressortent des informations regues

a) Au canp de Kal madu, le 24 avril 1997, vers 15 heures, les LTTE
et les mlitaires ont engagé une fusillade. Des civils habitant le canp
ont fui vers la jungle pour éviter d étre pris entre deux feux. Selon des
informations, les soldats d' autres canps de |la zone se sont mis a tirer dans
la direction de la fusillade. Les civils habitant e canp ont été pris sous
les tirs d artillerie, qui ont duré jusqu' aux environs de 18 heures.
Cing habitants du canp, y conpris une fillette de quatre ans, ont été tués

et 12 autres bl essés, notamment huit enfants;

b) A Kal l ady (Batticaloa), un enfant de quatre ans,
Maris Sul osanathevi, a été tué le 24 aolt 1997 lors d'une attaque d' artillerie
des LTTE dans la colonie de Kallady Vel oor, située a environ 3 kmde
Batticaloa et 3-4 kmdu canp mlitaire de Kallady. Treize autres personnes,
décl are-t-on, ont été gravenent bl essées au cours de cette attaque.

48. D aprés les informations recues, les forces armées enploient la torture
soit pour obtenir des renseignenents sur |es groupes rebelles, soit pour
intimder |la population. Les tortures, infligées dans les installations de
détention, dans |les zones rurales recul ées ou dans les locaux de |'armée et
de la police, précedent |a décision visant, soit a rel acher un détenu, soit a
le mettre a la disposition de |'autorité judiciaire compétente. Il n'est pas
rare, senble-t-il, que les nmenbres des forces arnmées et des forces de sécurité
procedent a des arrestations sans nandat, sounettent |es personnes arrétées a
des interrogatoires et ne les présentent que plusieurs jours plus tard devant
le juge, aprés les avoir forcées a signer une déclaration affirmant qu'elles
ont été bien traitées. Cet ensenble de circonstances, ainsi que le fait que

| es personnes arrétées sont détenues au secret, accroissent |les risques de
torture.

49. Le Rapporteur spécial juge préoccupant le fait qu'il ne soit pas fait
de prisonniers pendant les affrontenents armés ou aprés |es accrochages entre
mlitaires et insurgés. On lui a déclaré que les rebelles tanouls utilisent
des pilul es enpoi sonnées et aiment meux se suicider que de se |aisser
capturer par les forces arnées. La capture de prisonniers est un événenent

si exceptionnel qu'elle constitue une information najeure pour |es nedias
nat i onaux.

50. Les informations recues par | e Rapporteur spécial indiquent clairenment
que ni les forces de sécurité ni |es groupes d'insurgés armés ne respectent
le droit ala vie ou al'intégrité physique dans |les zones de conflit armé.

Il a regu de nonbreuses informations sur des violations des droits de |'honme
conmi ses par plusieurs bataillons des forces mlitaires et par d autres unités
des forces de sécurité basées dans | es zones de conflit armgé.
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B. Violations du droit a la vie conmi ses par les LTTE

51. En février 1988, les LTTE ont annoncé qu'ils appliqueraient |es
Conventions de Genéve et |les Protocoles additionnels y relatifs; cependant,
des informations convergentes recues par |e Rapporteur spécial indiquent
gu'ils n'en font rien

52. Le Rapporteur spécial a recu de nonbreuses informations concernant

des viol ences comrises contre |a population civile par des nenbres des LTTE.
Les paysans, déclare-t-on, sont forcés de fournir vivres et argent aux
guérilleros, sous peine d étre abattus. |Ils sont contraints parfois de quitter
| eur région. En outre, selon les informations recues, |les nmenbres des forces
de sécurité capturés au conbat sont trés souvent exécutés. Par ailleurs,

des ex-conbattants qui tentaient de se réinsérer dans la vie civile ont,

décl are-t-on, été attaqués par |eurs anciens conpagnons d'arnes. Les incidents
sui vants ont été signal és

a) Le ler juin 1997, un jeune Cinghalais marié a une Tampule a été
tué par les LTTE a Shanthiveli (Battical oa);

b) Le 9 juin, R K Gunaratna Banda, agriculteur & Anparai, a été
abattu par les LTTE et, le 12 juin, S. Krishnapillai a été tué par des
menbres de | a "bande aux pistolets" des LTTE & Val ai chchenai. Le 19 juin,
S.R MD. Banda a été lui aussi abattu par des nenbres des LTTE a Grama Sevaka
dans |l e district d' Anparai

53. En outre, les LTTE continuent de semer la terreur un peu partout

dans | e pays. Selon plusieurs informations, |'une de |eurs néthodes est

| " attaque-suicide, pour laquelle ils utilisent nénme des enfants et des femres.
Ai nsi, une bonbe a explosé a Col onbo, | e 15 octobre 1997, dans |'hétel ou

| e Rapporteur spécial était descendu un nois plus tot. L'explosion et les
fusillades qui ont suivi ont causé la nort de plus de 18 civils et fait plus
de 100 bl essés.

54. Dans certaines zones, les LTTE, déclare-t-on, ont supplanté |'Etat et
exercent une autorité sans restriction. Cette situation est consi dérée comme
un facteur de conplications pour |es négociations de paix : la question n'est

pl us de convaincre |l es LTTE de sinpl enent déposer les arnmes et arréter |les
conbats, mmis aussi de renoncer au pouvoir et a |l'autorité qu'ils exercent
sur ces zones ainsi qu'a des sources lucratives de revenu

C. Violations du droit a la vie conm ses par |les "hone guards"

55. Pl usi eurs groupes paranilitaires dénonmés "home guards" ainsi que

les mlices des partis politiques, continuent a opérer dans le nord et le
nord-est. Ces groupes paramlitaires d "Ams de |'arnée" sont conposés de
civils cinghalais et nmusul mans recrutés et arnmés par |la police, qui recgoivent
une formation rudi nentaire au mani ement des arnes pour assurer |a protection
de | eur propre conmunauté, se défendre contre |les actes d' extorsion des

i nsurgés et protéger leur situation économ que et sociale. |Ils opeérent
principal ement sous |'autorité de la police locale, méme s'ils coll aborent
avec |'armée dans certaines zones. Leur rdle est en principe purement
défensif, mais on a cependant déclaré au Rapporteur spécial qu'ils se
conportai ent souvent conme des forces auxiliaires exécutant |les "sales
boul ot s".
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56. Selon les informations recues, les forces de sécurité n'ont jamais
sérieusenent tenté de limter les activités de ces groupes, de |les dissoudre
ou de les désarner. Au contraire, les mlitaires ont commencé de coopérer avec
| es groupes d'autodéfense, qu'ils considéraient conme des alliés utiles dans
la lutte comune contre les LTTE. Dans certaines régions, déclare-t-on

des groupes armeés ont été entrainés dans des établissenents nilitaires et

recoi vent directenent leurs ordres des forces arnmées. Toutefois, des nmenbres
du haut commandenment nilitaire ont déclaré au Rapporteur spécial qu'ils

s' efforcgaient de contenir |'action de ces groupes.

57. Cette coopération entre Misul mans et Cinghalais a attiré les
représailles des insurgés tamuls sur des villageois musul mans et des
"home guards". Les incidents ci-apreés ont été signalés

a) Le 27 septenbre 1996, a Marathamunai (district de Batticaloa), un
certain nonbre de "home guards" nusul mans ont apparenment été enl evés par des
hommes arnmés. Leurs corps ont été retrouvés dans le cinetiére le | endenain
Des Musul mans habitant |e secteur ont accusé les LTTE d'avoir comm s ces
meurtres, et il s'est produit d autres incidents anti-tamuls, au cours
desquel s plus de 30 personnes ont été tuées;

b) Le 9 février 1997, a Val ai chchenai, un "home guard" musul man
rel evant du poste de police de Val ai chchenai a, déclare-t-on, été tué par
les LTTE a O tamavadi, prés de Val ai chchenai. Cet incident a déclenché des
affrontenents entre Tanouls et Miusul nans dans la ville. Trois Tanmouls ont,
senble-t-il, été tués et plusieurs autres blessés. Trois Misul mans ont été
ensuite enlevés par les LTTE a titre de représailles et abattus.

D. Violations du droit a la vie liées a la violence politigue

58. Une autre question a été signalée a |'attention du Rapporteur spécia
par nombre de personnes et d' organi sations avec lesquelles il s'est entretenu
pendant sa mission : la violence |iée au contexte politique. Il a ainsi appris

gque la plupart sinon tous |les chefs de parti politique ont |eurs propres
gardes de sécurité armés. Les 225 nenbres du Parl enment sont autorisés a avoir
jusqu'a huit gardes de sécurité arneés et |les 300 conseillers provinciaux sont
autorisés par le Mnistére de |la défense a en avoir quatre chacun. Il en est
résulté une rivalité entre la police réguliéere et |les gardes armés privés qu
a entrainé une situation de violence politique particulieérenent aigué en

péri ode d' él ecti ons.

59. Un rapport publié le 25 avril 1997 par le Centre pour la surveillance
des viol ences électorales (CMEV) a reproduit un conpte rendu des vi ol ences

i ées aux élections qui se sont produites pendant |a canpagne des él ections

| ocales. Dans la période du 5 février au 20 mars 1997, 2 237 incidents
violents ont été enregistrés dans 30 divisions territoriales de police
correspondant a toutes |es zones ou des élections |ocales devaient avoir lieu
le 21 mars 1997. Selon |la plupart des all égations, ces incidents conportaient
princi pal enent des menaces de viol ences, des agressions, des actes de

mal vei |l | ance, des dégats nmatériels et des actes d'intimdation. C ng nmeurtres
et deux tentatives de nmeurtre ont été signal és au Centre, qui a aussi regu

40 pl ai ntes concernant des coups et bl essures, 53 des vols, 50 des incendies
crimnels et 67 des préjudices divers. Quoique la police ait assisté aux
incidents, un trés petit nonbre d entre eux ont fait |'objet d une enquéte

et aucun d'eux n'a été soumi s a un tribunal
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60. Les actes de violence politique senblent jouir de |'inpunité partout
a Sri Lanka. Parm |les incidents signal és pendant |a période él ectorale,
on retiendra | es suivants (renseignenents fournis par le Centre pour la
surveill ance des viol ences électorales - CMEV)

a) Le 25 février, a Pasnmunugana, des rivalités au sein de |'Alliance
popul aire (PA) ont eu pour conséquence la nort d' une fenmme, victinme d' un
traumati sne, ainsi que des actes a |la suite desquels cing habitations ont été
endommagées. Une plainte a été déposée par un partisan du PA contre
sept autres adhérents de ce parti, |'incident initial qui était a |'origine du
dranme ayant été apparemment déclenché a |'occasion du collage d' une affiche.
La police n'a procédé a aucune arrestation en dépit du fait que | es agresseurs

présunes avai ent été identifiés;

b) Le 27 février 1997, D.M Dassanayake, parlenentaire issu de
["Alliance populaire, a, déclare-t-on, pénétré de force dans | a npsquée de
Madawakkul ama (district de Puttal an) acconpagné d' une bande de personnes
armées de fusils T-56, et a détruit toutes les | anpes vertes install ées
dans | a nobsquée, au notif que c'était la couleur de I'UNP. La bande arnge,
précise-t-on, a insulté les fidéles présents et nmenacé de tuer |e candi dat
musul man de |' UNP si ce dernier ne retirait pas sa candidature. Selon les
i nformations recues, le méne jour, vers 16 h 30, M Dassanayake, acconpagné
d' une cinquantaine de partisans arnmés, a fait irruption dans le village
de Karaitive (sic) ou il a agressé violemment M David, frere de
M Marcus Fernando, candidat de |'UNP, et |I'a nmenacé de nort. On décl are auss
que le ler mars, a 17 h 30, M Dassanayake et ses parti sans ont agressé
M WM Wl aratne Banda (anci en responsable de |I'UNP) et ses col |l aborateurs
a Madyama (Attavilluwa). Selon les informations, dix personnes en tout ont été

bl essées, dont trois griévenent. |l senblerait en outre que |e groupe de
M Dassanayake était acconpagné sur les lieux des faits présumés, puis
racconpagné, par une escorte de police commandée par |'inspecteur de police

de Puttal am

61. De plus, des personnes qui appartiennent a des partis politiques tanouls
opposés aux LTTE continuent de porter |les arnes dans |'exercice de fonctions
qui i ncombent nornal enent aux forces de sécurité, notament dans le nord et
|"est, alors qu au regard de la loi, rien n"autorise explicitement une telle
prati que.

[11. I NSTRUMENTS JURI DI QUES EN VI GUEUR

A. Droit relatif aux droits de |'homme et droit humanitaire

62. Les normes de droit international en vigueur découl ent principal enent
des obligations qui inconbent a Sri Lanka en vertu de son adhési on aux
instruments nentionnés ci-aprés. Sri Lanka a signé le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels. En janvier 1994, elle a adhéré a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains
ou dégradants. Elle est juridiquenent tenue de respecter |es garanties prévues
par ces traités en mati ére de droits de |'home, y conpris le respect du droit
alavie (art. 6 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques) et le droit a ne pas étre soums a la torture (art. 7 de ce méne
Pacte et Convention contre la torture). L' article 4 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques dispose clairement que ces deux droits
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doi vent étre respectés en toute circonstance, nméne "dans | e cas ou un danger
publ i c exceptionnel nenace |'existence de |la nation". En outre, Sri Lanka est
égal ement partie a la Convention internationale sur toutes les formes de
discrimnation raciale, a |l a Convention pour la prévention et |la répression du
crime de génocide, a la Convention relative aux droits de |I'enfant et a la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femrmes. En octobre 1997, Sri Lanka est devenue partie au Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Elle n'est toutefois pas partie a la Convention sur
["inmprescriptibilité des crines de guerre et des crines contre |'humanité.

63. Le droit international humanitaire exige que des nornes mni mal es soient
respectées en cas de conflit armé interne. Les nornmes et les régles
spécifiques du droit international des droits de |I'home, elles aussi,

s' appliquent en cas de conflit arnmg, et seul es des dérogations adm ssibles
peuvent pernettre de s'en écarter. Sri Lanka est partie a la Convention de
Geneve relative a la protection des personnes civiles en tenps de guerre

(12 ao(it 1949) et, partant, est liée par ses dispositions. L'article 3 de la
Convention (comun aux quatre Conventions de Genéve et applicable aux conflits
arnmés internes) énonce des normes mninmales de protection des civils.

64. Qutre ses obligations conventionnelles, Sri Lanka est aussi tenue de
respecter des régles pertinentes du droit international coutumier, en
particulier celles relatives aux conditions él énentaires d' humanité en péri ode
de conflit armé et en tenps de paix telles qu'elles découl ent des principes
énoncés a |'article 3 commun aux Conventions de Geneve du 12 aolt 1949.
Toutefois, Sri Lanka n'a pas signé |le Protocol e additionnel aux Conventions de
Geneve de 1949 relatif a la protection des victines des conflits armés non

i nternationaux (Protocole I1), qui dével oppe et conpléte |'article 3 commun
aux Conventi ons.

65. Les garanties fondanmental es ci-aprés, énoncées dans |'article 3 commrun
aux Conventions de Geneve du 12 aolt 1949, s'appliquent égalenent a toutes |es

situations rencontrées a Sri Lanka

"1 Les personnes qui ne participent pas directenent aux hostilités,

y conpris les nenbres de forces armées qui ont déposé les arnes et |les
personnes qui ont été nises hors de conbat par nal adie, blessure,
détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances,
traitées avec humanité, sans aucune distinction de caractere défavorable
basée sur la race, la couleur, la religion ou la croyance, le sexe, la
nai ssance ou la fortune, ou tout autre critere anal ogue.

A cet effet, sont et deneurent prohibées, en tout tenps et en tout
lieu, a |'égard des personnes nentionnées ci-dessus

a) Les atteintes portées a la vie et a l'intégrité corporelle,
notament |le neurtre sous toutes ses fornes, les nutilations, les
traitenments cruels, tortures et supplices;

b) Les prises d'otages;

c) Les atteintes a la dignité des personnes, notament |es
traitenents humliants et dégradants;
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d) Les condamati ons prononcées et |es exécutions effectuées
sans un jugenent préal able, rendu par un tribunal régulierenent
constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues conme
i ndi spensabl es par |es peuples civilisés."

B. La signification de la situation de conflit arngé

66. Les régles international es applicables aux droits de |I'home énoncées
ci-dessus sont trés claires : janmmis la torture, les disparitions et les
exécutions extrajudiciaires ne sauraient étre justifiées, quelles que soient
| es circonstances, pas néne en tenps de guerre. Quel que soit |le responsable
du décl enchenent d'une guerre et conpte tenu de la réalité qui veut que la
guerre ou les conflits armés a la linte de |a guerre continuent d'inposer

| eurs souffrances a |'humanité, le droit international des droits de |I'home
exige que les normes qu'il énonce continuent d' étre respectées.

67. Le Rapporteur spécial sait trés bien que les Tigres libérateurs de

| " Eel am tanoul (LTTE) contrdl ent plusieurs parties du pays, au nord et au
nord-est. Dans ces conditions, et nonobstant le fait que les régles relatives
aux droits de |'homme restent applicables pendant toute la durée du conflit,
il faut adnettre que ce conflit, de par sa nature néne, nmet a rude épreuve
|"applicabilité de |'article 3 commun aux quatre Conventions de Geneve

de 1949. CQutre ces régles, et bien que Sri Lanka ne soit pas partie au
Protocol e additionnel 11, ce dernier fixe des regles qui sont fondanental ement
| es ménmes que celles énoncées dans les instrunents du droit international des
droits de |I' homme (auxquels | e Protocole se référe explicitenent dans son
préanbul e), a savoir : la protection du droit a la vie, la protection contre
la torture et la nutilation, la protection contre les chatiments arbitraires,
|a protection contre les atteintes a la dignité de |la personne, |la protection
contre le pillage, la protection contre |la nmenace de commettre | es actes
précités, |le respect des droits des personnes en détention contre | esquelles
des poursuites pénal es ont été engagées, |la protection des bl essés et du
personnel nmédical et la protection de la population civile en général

y conpris la protection des biens indispensables a sa survie ainsi que celle
des biens culturels et des lieux de culte. En fait, on peut dire que la

pl upart de ces protections, qui sont des plus fondanmental es, s'inscrivent dans
le droit coutum er des droits de |I'home. Il convient de souligner qu' en cas
de conflit armé, la réaction des gouvernenents doit toujours étre opportune et
équilibrée, c'est-a-dire telle que les régles relatives aux droits de |'honme
pui ssent continuer de val oir pour chacun, toujours; |'existence d un conflit
armé ne donne pas carte blanche & |'action. Aucune des violations qui sont
attribuées aux insurgés (LTTE) et qui, |e Rapporteur spécial doit en convenir
ont trés vraisenbl abl ement été conmi ses et continueront de |'étre, ne saurait
justifier que |le Gouvernenent agi sse de néne.

68. La notion de circonstance "spéciale" ou "exceptionnelle" s'entend en
droit international des circonstances qui peuvent exiger |'application de

regl es spéciales ou autoriser une dérogation a |'application des reéegles
normal es. Cette notion est expressénent envi sagée dans |es reégles

internationales, qui |'intéegrent. Lorsqu'il s'intéresse aux gouvernenents et
aux groupes d' opposants armés dans un contexte de conflit arnmé, |e Rapporteur
spécial s'en rapporte en particulier a la protection de |'individu consacrée

par |'article 3 commun aux quatre Conventions, qui interdit a la fois aux
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gouvernenents et aux opposants arnes de torturer, de tuer délibérénent

des civils qui ne prennent aucune part aux hostilités, de s'en prendre aux

bl essés, aux prisonniers ou aux personnes cherchant a se rendre, ou de prendre
des ot ages.

C. Lalégislation interne

1. Le cadre juridique

69. Dans ses chapitres Ill et IV, la Constitution de Sri Lanka, de 1978,
garantit aux habitants de ce pays un certain nonbre de droits fondanentaux,
conme le droit a |l'égalité, a la liberté de circulation et a choisir leur lieu
de résidence a Sri Lanka, a quitter le pays et a y retourner, ainsi que le
droit de n'étre pas victines de torture ou d' arrestation ou détention
arbitraires. S agissant des dérogations, |'article 15.7 de la Constitution

di spose que |'exercice et le respect du droit a l'égalité, ala
non-discrimnation et a la liberté d expression, d association, de circulation
et de réunion pacifique, "sont prescrits par la loi dans |'intérét de |la
sécurité nationale, de |'ordre public et de la protection de la santé ou de la
noralité publiques".

70. Le droit sri-lankais autorise la peine capitale, qui reste une sanction
| égal e. Toutefois, aucun condammé n'a été exécuté depuis le 23 juin 1976.
Depuis cette date, les tribunaux ont, lorsque la loi |'exigeait, prononcé des

condamations a nort, mais, habilité a le faire, |le Président a toujours
conmué cette peine. Lors du séjour du Rapporteur spécial a Col onbo, |es
représentants du Gouvernenment lui ont confirmé qu'il n'existait aucune
intention d' appliquer |la peine de nort, quelles que soient |es circonstances.
Il Tui a égalenent été dit que le droit a la vie serait inscrit dans |la
nouvel l e Constitution de Sri Lanka, dont un projet lui a été rems

71. Enoncer dans la | oi des procédures et des garanties ne suffit cependant
pas en soi a protéger les droits de |'homme. Le Rapporteur spécial va
mai nt enant aborder plus particulieérenment certains aspects des reéglenents

i nt éressant expressénment son nandat, c'est-a-dire passer en revue les lois et

| es procédures susceptibles de faciliter que soient commises des violations du
droit a la vie et fornmuler des recommandati ons sur |es noyens de protection
tant juridi ques que processuels, pouvant enpécher ces viol ations.

72. Les décrets d' exception (Energency Regul ations) régi ssant |es procédures
d' arrestation et de détention et ceux applicables aux autopsies et aux
enquétes faisant suite aux déces en détention ou a |'intervention officielle
des forces de sécurité sont particuliérenent préoccupants. Ils autorisent
toujours la détention provisoire indéfinie par le biais d ordonnances de m se
en détention valables trois nois et renouvel ables. A Sri Lanka, |'état

d' urgence est pratiquenent ininterronpu depuis mai 1983. Lorsque |'état

d' urgence est en vigueur, ce que |le Parlenent doit réaffirmer tous |es nois,
di spositions et habilitations diverses concernant |es décrets d' exception sont
en vigueur. Ces décrets sont pris au titre de |'ordonnance sur |la sécurité
publique et nodifiés de tenps en tenps. Les nesures d'exception officielles
priment |es garanties prévues dans la | égislation nornale et conférent des
pouvoirs treés étendus aux forces de sécurité. En outre, les allégations
concernant |'intimdation des avocats, des parents et d'autres personnes
cherchant a obtenir des mesures correctives en justice sont |égion
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73. Les décrets d' exception (Energency Regul ations) régi ssant |es autopsies
et les enquétes n'ont fait |'objet d' aucune nodification notable. Faire toute
la lum ére sur tous |les décés inputables a |I'état d' urgence est un noyen
i nportant d'enpécher les forces de sécurité de procéder a des exécutions
extrajudiciaires. Les procédures prévues dans ces décrets ne défini ssent

toujours pas de procédure d' enquéte adéquate. Il est donc a craindre que |les
auteurs d' exécutions extrajudiciaires puissent jouir de |'inpunité.

2. Loi sur la prévention du terrorisne

74. En 1979, le Parlenent sri-lankais a adopté une loi sur la prévention du
terrorisme pour réagir a la nontée de |la violence politique dans |e pays, en
particulier dans les "zones tanoules". Bien que cette loi ait été considérée
conme un noyen de juguler ce qui équivalait alors a une guerre civile, ses

di spositions, d' une anpleur inhabituelle, sont réputées avoir accru |les
tensions. Il est vrai qu'un certain nonbre d entre elles sont préoccupantes du

poi nt de vue des droits de |'honme. La section 6 dispose en effet que

"Tout fonctionnaire de police - ayant au nmoins | e rang de comm ssaire ou
tout autre policier ayant au moins |le rang d'inspecteur adjoint - qui a
obtenu |"autorisation écrite du conmi ssaire ... peut, sans mandat, ..
nonobstant toute disposition contraire de toute autre | oi

a) arr éter qui conque;
b) pénétrer dans tout local et le fouiller
c) i mobiliser et fouiller toute personne ou tout véhicule,

bateau, train ou aéronef; et

d) sai sir tout docunent ou objet touchant une quel conque
activité illicite."

Cette |l oi dispose égal enent qu' une personne peut étre détenue, pour des
péri odes pouvant totaliser 18 nois (renouvel ables par arrété tous les 3 nois),
si "le Mnistre a des raisons de croire ou de suspecter que quiconque est |lié
a une quel conque activité illicite ouy est inpliqué" (sect. 9). La néne
section dispose que | a personne ainsi visée peut étre détenue "en un endroit
et dans des conditions déternmnés par le Mnistre". Ainsi, des personnes sont
susceptibles d' étre détenues pendant des péri odes prol ongées sans acces a un
avocat ou a leur famlle.

75. La | oi en question n'exclut pas expressénment |es aveux forcés conme
noyen de preuve. Elle adnmet en effet que les aveux faits a tout noment par une
personne, verbal enent ou par écrit, peuvent étre retenus come noyen de
preuve, sauf s'ils ont été recueillis par un fonctionnaire de police de rang
inférieur a celui de conmi ssaire adjoint (sect. 16). Les aveux faits a la
police sous la torture ou | a nenace sont donc recevables. La | oi considérée

di spose qu' un ténpi gnage consi gné par un nmagistrat ou fornmulé lors d' une
séance d'identification d un suspect sera recevable comme él ément de preuve,

méne si son auteur est décédé ou introuvable, et ne peut donc faire |'objet
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d' une audition contradictoire (sect. 18 1) a)). Tout docunent trouvé en
possessi on d' une personne accusée d'un délit au titre de cette loi peut étre
soum s au tribunal en tant que preuve des faits y contenus (sect. 18 1) b)).

3. Energency Requl ations Act

76. Le réginme d' exception a prévalu pendant |la nmmjeure partie de

| "année 1994, avec une breve interruption avant |les élections parlenmentaires
général es. Le Rapporteur spécial croit toutefois conmprendre que des

nodi fications inportantes ont été apportées, aussi bien en ce qui concerne le
domai ne d' application géographi que dans | equel |'exception était en vigueur
pendant différentes périodes que dans |la teneur des Regul ations (décrets).
Lors de sa visite a Sri Lanka, de nonbreuses personnes, y conpris des
défenseurs des droits de |'honmme et des représentants de |a force publique,
ont éms des avis divergents quant a savoir quels décrets étaient en vigueur
et ou. Dans |a présente section, |e Rapporteur spécial s'en renet aux

rensei gnenents et aux docunents nms a sa disposition par |le Centre Nadesan
organi sati on non gouvernemental e sri-|ankai se qui observe tous |es changenents
et informe le public.

Décrets d' exception (Energency Reqgul ati ons) applicables aux enquétes sur |es
déceés i nputables aux actes de policiers ou de nenbres des forces arnmées

77. Dans | e cadre du régine juridique normal, |es enquétes sur |es déces
sont régies par la loi No 15 de 1979, relative au Code de procédure pénale,
qui contient de saines dispositions au sujet des enquétes sur |es déces et
confére aux enquéteurs et aux mmgi strats des pouvoirs étendus pour établir la
cause de la nort, c'est-a-dire qu'ils peuvent, par exenple, convoquer des

t émoi ns, ordonner des autopsies, etc. O, les décrets d' exception pernettent
de déroger au Code de procédure pénale; les dispositions pertinentes figurent
dans les articles 43 a 47 des Energency (M scel |l aneous Provi sions and Powers)
Regul ati ons No. 4 of 1994, texte publié dans |le Journal officiel 843/12,

du 4 novenbre 1994.

78. L'article (Regulation) 43 prévoit qu'il est possible de s'écarter de |la
| égi sl ati on normal e dans |les cas ou un policier (rang non précisé) ou un
mlitaire (rang non précisé) a des raisons de penser que |le décés a été causé
ou occasi onné par un affrontement arné entre la police, les forces arnmées ou
tout nenbre de toute force auxiliaire (légalement créée) et des él énents
engagés dans une guerre contre | e Gouvernenment sri-lankais. En pareil cas, le
comm ssaire de police ou |'officier commandant |'unité de conbat (selon qu'i
convient) "doit, nonobstant toute disposition contraire du chapitre XXX et de

la section 9 de la loi sur |le Code de procédure pénale ... ou des dispositions
de toute autre loi écrite, porter les faits relatifs au déces a |'attention de
| ' I nspecteur général de la police ou de |'lInspecteur général adjoint |e plus
proche".
79. Les principales caractéristiques de cette disposition sont |es
sui vant es

a) Une enquéte a pour objet de déterm ner |es causes et |es

circonstances de la nort, et la | égislation normale énonce |a bonne marche a
suivre pour ce faire. Pour que |les décrets d'exception (energency regul ations)
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priment la | égislation normale il faut toutefois, préalablement, répondre a
des questions inportantes concernant les faits, c'est-a-dire i) le déces
est-il survenu lors d un "affrontement armé" ? et ii) la victinme était-elle
engagée dans une guerre contre | e Gouvernenent ? Or, comrent, sinon par une
enquéte judiciaire en bonne et due forme, est-il possible de répondre a ces

guestions ?

b) L' expression "dans les cas ou un policier ou un mlitaire a des
rai sons de penser..." est déterm nante. L' ensenble du processus pernettant
d éviter qu'il y ait enquéte est déclenché |orsque tout policier ou tout
mlitaire affirme qu'il y a eu affrontenent arnmé et que la victinme était

engagée dans une opération de guerre, etc.

c) Il suffit, pour éviter |'enquéte, qu' un policier ou un nmenbre des
forces de sécurité affirme qu'il y a eu affrontenent arneg.
80. Cette disposition d exception reste total enent inadéquate pour que toute

la lum ére soit inpartialenment faite sur un déces inmputable aux forces de
sécurité, et elle pourrait nméne servir a couvrir des actes d'exécution
extrajudiciaire perpétrés par |les forces de sécurité.

81. Selon |I"article (Regul ation) 44 (comunication d" un incident), une fois
| " I nspecteur général de la police ou |I'lInspecteur général adjoint saisi des
rensei gnenents confornénent a |'article 43, il doit charger un policier ayant

au noins |l e rang de commi ssaire adjoint de se rendre sur les |lieux de
I "incident et de consigner ses observations et |es ténpignages des personnes
apparai ssant étre au fait des conditions du décés. En présence d' un cadavre,

| e déces doit étre i mediatenent porté a |l a connai ssance du Magi strat.

82. L'intention est que |le décés fasse |'objet d' une enquéte nenée par un
policier d un certain rang et qu'il soit porté a |'attention du Magistrat

| orsque | e cadavre est découvert. Ces dispositions sont certes néritoires mais
il faut dans la réalité étudier jusqu' a quel point elles sont respectées.

83. En vertu de |"article (Regulation) 45 (autopsie et enterrement ou
crémation), |le Magistrat doit, lorsque les faits sont portés a sa connai ssance
par |'lnspecteur général de la police ou |I'lnspecteur général adjoint,

ordonner au nédecin | égi ste de procéder a une autopsie et ordonner aussi qu'a
| "issue de cette derniére |l e cadavre soit rems a |'lInspecteur général adjoint
pour suite a donner. Ce dernier peut alors renettre le corps a tout parent le
récl amant, sous réserve des conditions ou restrictions inposées au regard de
la sécurité nationale ou de |'ordre public, ou, a défaut, autoriser
|"enterrenent ou la crémation selon qu'il le juge utile vu les circonstances.
Bi en que |l e Magistrat doive étre informé i mrédi atement en cas de découverte du
cadavre (art. 44), il senblerait qu' aucune disposition ne lui pernette

d' ordonner une autopsie de son propre chef; il lui faut attendre que les faits
soi ent portés a sa connai ssance par |'Inspecteur général ou |'lnspecteur

général adjoint.

84. La police peut se prévaloir de cette procédure sur |la base du ténpi gnage
de tout nmenbre des forces de sécurité affirmant qu' un décés résulte d' un
affrontement arnmé. Lorsque |'lnspecteur général de la police décide de

solliciter une enquéte de |la Haute Cour en vertu des procédures d' exception
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aucune autre enquéte sur |es causes du décés ne peut avoir lieu selon |es

procédures prévues par la | égislation normale. Il est ainsi possible d éviter
que | es déces inputables aux forces de sécurité fassent |'objet d' enquétes
ef fectuées selon les reégles, ce qui ouvre aussi la porte a |'impuniteé.

85. Selon |I"article (Regul ation) 46, |la Haute Cour de Col onmbo a totale
conpétence pour enquéter sur tout décés causé ou censé avoir été causé dans

| es conditions précisées dans |'article (Regulation) 43. Lorsqu'elle est
saisie par |'lInspecteur général de la police, |a Haute Cour doit procéder a
une enquéte sur |es causes du déces de | a personne nmentionnée conmme étant
défunte et, si le méne déces est en cours d'instruction devant un tribuna

de prem ére instance, ce dernier en est dessaisi au profit de |a Haute Cour
qui peut procéder, ou que ce soit dans |le pays, a une enquéte ou a toute
partie d' enquéte dans |'intérét de la sécurité nationale et de |'ordre public.
Le médecin | égiste doit transnettre son rapport d' autopsie a |la Haute Cour; i
lui est interdit de comnmuni quer a quiconque tout ou partie de sa teneur sauf
si la Haute Cour |'autorise a le faire. L'Inspecteur général de |la police doit
faire tenir a la Haute Cour |le procés-verbal des observations prélimnaires et
| es autres docunents nécessaires a la conduite de |'enquéte. Le juge de la
Haut e Cour doit consigner tout él énent de preuve ms a sa disposition par

' I nspecteur général ou son représentant. Au terne de |'enquéte, il doit
transnettre au Procureur général |es ténpignages qui ont été recueillis, un
rapport sur les circonstances du décés et tout autre document pertinent.

86. Cette disposition laisse a désirer, a bien des égards

a) L' enquéte sur |le déces n'intervient que sur |a demande de
"I nspecteur général de la police et aucun criteére ne |le guide dans |'exercice
de ses fonctions sur ce point. Il lui serait difficile d étre inpartial si ses

propres hommes étaient en cause, sinon a se trouver dans une situation
intol érable et difficile;

b) Le rapport d' autopsie ne devrait pas étre tenu secret |orsque

la nmort intervient dans | es circonstances précisées a |'article 43 des
Regul ations. La famlle ou ses représentants devraient y avoir acces;

c) Il faudrait peut-étre qu'un plus grand nonbre de tribunaux et non
seul enent | a Haute Cour de Col onbo pui ssent enquéter sur ces déces;

d) Il n'"est pas bon que |es ténpignages consignés par |e juge soient
[imtés a ceux "dont il peut étre saisi par |'lnspecteur général de |la police
ou son représentant”. Le juge devrait également étre autorisé a recevoir les
t émoi gnages qu'il juge utiles. Cela était apparement |e cas dans une version
ant érieure des décrets (Regulations) qui habilitait Ia Cour a entendre "le
t énoi gnage de toute autre personne parai ssant étre au fait des circonstances
relatives au décés sounis a enquéte", nmis cette possibilité a été supprimee

en 1989;

e) Les dispositions devraient pernettre aux parents ou a toute autre
personne représentant le défunt d'intervenir dans | a procédure. Par ailleurs,
| es conclusions de | a Haute Cour devraient étre mses a |eur disposition
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87. En vertu de |I'article (Regulation) 47, si |le Procureur général estine,
apres réception des ténoignages et autres docunents qui lui ont été transms
par | a Haute Cour, qu'une infraction pénale a été commse, il peut engager les

procédures juridi ques appropriées contre | es auteurs.

88. Lors de sa rencontre avec | e Procureur général, les statistiques
récapitul ées ci-aprés ont été portées a |l a connai ssance du Rapporteur spéci al
Ell es concernent |'arrestation et |la détention de personnes du nord et de

| " ouest de Sri Lanka en vertu de la loi sur la prévention du terrorisme et des
décrets d' exception (Emergency Regul ations).

a) Année 1996

i) De |l a Province orientale : 321; de la Province
septentrionale : 378

ii) Nonbre d' affaires nenées a ternme : 679; les affaires en
suspens seraient nenées a ternme une fois parvenus |es
document s nécessaires;

b) Année 1997

i) De |l a Province orientale : 127, de la Province
septentrionale : 221

i) Nonbre des affaires nenées a terne : 238; les affaires en
suspens seraient nmenées a ternme rapidenent. Dans |a plupart
des cas non traités, le délai pouvait étre inputé a
| ' absence de certains docunents établissant les faits, conme
I e rapport de |'analyste du gouvernenent, |e rapport de
| " expert en balistique, etc. Une fois ces rapports
conmuni qués par les autorités conpétentes, ces affaires
serai ent rapi dement nenées a terne.

89. Ala fois les décrets d' exception (Enmergency Regulations) et la |oi sur
la prévention du terrorisme donnent aux forces de sécurité des pouvoirs

ét endus pour arréter |es opposants présunes au Gouvernenent et les détenir au
secret, sans incul pation ni proces, pendant de |ongues périodes. Les décrets
d' exception (Emergency Regul ations) autorisent e Mnistéere de |a défense a
ordonner que des personnes soient placées en détention provisoire pendant un
an sans étre traduites devant un tribunal. Au bout d'un an, le délai peut étre
i ndéfini ment prolongé, quoique uniquenent sur ordre du Magistrat. Les pouvoirs
di scrétionnaires de ce dernier sont toutefois limtés, et il doit apparemment
prendre sa décision en se fondant uniquenent sur un rapport présenté par le

M nistére de | a défense. Les personnes soup¢onnées d' avoir effectivenent
enfreint les dispositions des Energency Regul ati ons peuvent étre détenues
jusqu'a 60 jours si leur arrestation intervient dans |l e nord ou dans |'ouest
du pays et concerne des faits conm s dans ces régions. A Colonbo et dans sa
région, la période autorisée est de sept jours. De son c6té, la loi sur la
prévention du terrorisne autorise |la détention pendant trois nmois sur ordre du
Mnistre de la défense. Cette période peut étre portée jusqu' a 18 nois au

maxi mum En outre, aucune loi ne régit les conditions a respecter dans |es
lieux de détention autres que les prisons, par exenple |es casernenents et |les
postes de police.
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90. Le Rapporteur spécial voudrait signaler que |la détention provisoire
pourrait donner lieu a des tortures, a des traitenents cruels, inhumains et
dégradants, a des disparitions et a des exécutions extrajudiciaires.

La détention provisoire prolongée n'est pas conforne aux nornes et garanties
internationales relatives aux droits de |'home; elle dénie le droit a une
procédure réguliére, a la présonption d'innocence, a un jugenent équitable et
alaliberté personnelle.

V. MESURES PRI SES PAR LE GOUVERNEMENT SRI - LANKAI'S AU SUJET
DE CAS D EXECUTI ON EXTRAJUDI Cl Al RE, SOWMAI RE
QU ARBI TRAI RE

A. Enquétes sur les cas de violation des droits de |'honme

91. Lors de sa rencontre avec |l e Procureur général, |e Rapporteur spécia
a demandé des renseignenents sur |es éventuelles nesures prises dans le cadre
du suivi de certaines affaires. Il a été informé que | e Gouvernenent avait

pris des dispositions pour enquéter sur plusieurs cas de violation des droits
de |' honme. Le Rapporteur spécial a recu a cet égard des informations sur
pl usi eurs cas bien connus qui sont passés en revue ci-apres.

Affaire d Enbilipitiya

92. Entre |l e ler ao(t 1989 et |le 30 janvier 1990, 25 él éves fréquentant

le college central d Enbilipitiya et des écol es voisines ont été enlevés a
leur domicile ou & leur lieu de résidence. Depuis lors on ignore ce qu'ils
sont devenus. En 1992, le Crimnal Investigation Departnent (Départenment des
enquétes pénales) a été chargé d enquéter sur |'affaire. Les investigations
ont révél é que les ravisseurs étaient des nmilitaires du canp de Sevena

a Enbilipitiya. Le Crimnal Investigation Department a conmuni qué |es
résultats de son enquéte au Procureur général qui a ms en accusation

neuf suspects devant |a Haute Cour de Ratnapura. Le prenier accusé est

le Directeur du college central d Enbilipitiya, |es cing suivants sont des
of ficiers, dont un porte |le grade de général de brigade; les trois derniers
sont des militaires sans grade. Le deuxiénme accusé est le fils du premer

L' acte d'incul pation nmentionne 83 chefs d'accusation. Le procés a commencé
le 22 janvier 1996 et se poursuit encore. D aprés les informations fournies
au Rapporteur spécial, la procédure devrait étre nenée a terne dans | e courant
de 1997.

I ncidents de Kunmarapuram et de Mil ant enna

93. Il s'agit du massacre de 35 et de 24 villageois respectivenent

en aolt 1992 et en février 1996 dans les districts de Battical oa et

de Trincomalee. A la suite de ces deux incidents, des enquétes ont été
ouvertes rapidenent et plusieurs mlitaires ont été arrétés. En ce qu
concerne |'incident de Kumarapuram il a été procédé a une séance

d' identification au cours de laquelle des ténpins ont reconnu sept mlitaires.
Une procédure a été entamée au Tribunal de preniére instance de Trinconal ee
mais e juge a refusé de connaitre de |'affaire pour des raisons de ressort
territorial. Sur le conseil du Procureur général, |'affaire a été renvoyée
au Tribunal de prem ére instance de Mutur ou 101 accusations ont été portées
contre sept suspects placés en détention. Pour ce qui est de |'incident
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de Mailantenna, 21 mlitaires ont été inculpés. L' affaire a été renvoyée
devant | a Haute Cour de Col onbo qui doit comencer a |'exam ner
le 17 septenbre 1997. Les suspects ont été nmintenus en détention

Incidents d'Alauwa, de Bol goda et de D yawanna-Oya

94, Le Crimnal Investigation Departnment a ouvert une enquéte a la suite

de |l a découverte de 21 corps partiellenent déconposés (5 a Al auwa,

11 a Bolgoda et 5 a Diyawanna-Oya) entre le 31 mai et le 14 aolt 1995.

L' enquéte n'a pas encore pernms de faire la lum ére sur |'assassinat de ces
21 personnes ou d'identifier les corps. Selon |es conclusions prélimnaires
des neédecins | égistes, la cause du déces était soit la strangulation au noyen
d' une ligature soit |a noyade. Un exanen de |'apparence extérieure des corps
a anmené |les enquéteurs a conclure qu'il s'agissait de personnes appartenant

a l'ethnie tamoule. En conséquence, ils ont comencé a recueillir des
informations sur |les éventuelles disparitions de Tanpouls pendant |a période
en question. Il a été possible d obtenir des rensei gnenents sur |la disparition
de 15 personnes.

95. L' enquéte a ensuite pris deux directions. Les enquéteurs ont constitué
un dossier sur la disparition de ces 15 personnes. Dans certains cas, il a été
possi bl e de recueillir des ténpignages faisant état d'enlevenents. Il n'y a

aucun él énent prouvant que parm |es 15 personnes di sparues certaines sont
encore en vie. Les enquéteurs ont égal enent essayé de déterm ner si certaines
de ces 15 personnes ne faisaient pas partie de celles dont on a retrouvé |es
restes. Des photographi es des dépouilles et des effets personnels trouvés
avec |l es corps ont été nontrés a des proches et des anmis des 15 personnes

di sparues, nais il n'y a eu aucune identification

96. Ensuite, les créanes de 21 personnes retrouvées nortes ont été envoyés a
" Université de @ asgow, au Royaume-Uni, pour expertise nmédico-I|égale, en méne
tenps que | es photographies de 14 sur |es 15 personnes portées di sparues dont
il est question plus haut, |'objectif étant de procéder a une reconstruction
des vi sages ainsi qu'a une superposition vidéo des cranes, a partir, entre
autres, des photographies. L'expertise n'a pas pernis d identifier |es cranes
avec certitude en raison surtout de |'inpossibilité de procéder a une anal yse
de |' ADN. On se demande a présent dans quelle nesure d' autres matériels
pourrai ent étre obtenus pour qu'une telle analyse puisse étre effectuée.

97. Sur | a base des résultats de |'enquéte, le Crimnal Investigation
Departnment a fait arréter 22 suspects. Toutes ces personnes sauf une étaient
au noment de | eur arrestation des fonctionnaires de police détachés

au quartier général des forces spéciales a Col onbo.

Viol et assassinat de Krishanthi Kumaraswany et de trois autres personnes
a Jaffna

98. L'incident a eu lieu le 7 septenbre 1996 a un poste de contréle
mlitaire. La police est intervenue rapidenent dés qu'elle a regu la plainte,
et au terne de |'enquéte, 11 suspects (8 mlitaires et 3 nenbres de | a police)
ont été arrétés, présentés a un nmgistrat et placés en détention préventive.
Le Procureur général a décidé de ne pas engager de poursuites contre

deux suspects qui n'étaient pas directenent inpliqués a condition qu'ils

t énoi gnent contre les autres.
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99. Sur | a base des él énents de preuve disponibles, |les autres suspects ont
été déférés devant |le Tribunal de preniére instance de Jaffna pour répondre

de |'enl évenent de Krishanthi Kunmaraswany (art. 357 du Code pénal) et de son
assassinat, ainsi que de celui de trois autres personnes (art. 296). Le proces
a été transféré de Jaffna a Colonbo a | a demande du Procureur général. Mis,
conpte tenu de la nature des infractions et des circonstances dans | esquelles
elles ont eu lieu et, en particulier, du fait qu' elles ont été conm ses par
des mlitaires contre des civils résidant dans la partie nord du pays,

| e Procureur général a décidé de dresser un acte de m se en accusation directe
et de renvoyer |es prévenus devant |la Haute Cour. Cette facon de procéder
pernmettra aux trois juges de |l a Haute Cour d'exami ner rapidenment |'affaire.

En outre, cela pernettra d' éviter de sounettre |'affaire a un jury, ce qu

pourrait avoir pour effet d' aggraver |les tensions conmmunautaires. |l convient
de signaler qu'il s'agit la d une nesure extraordinaire prise pour que justice
soit rapidenent rendue; c'est seulenent la quatriéme fois dans |'histoire de
la justice sri-lankaise qu'il y est fait appel

100. Ont été mis en accusation les huit mlitaires et |'agent de police dont
I es noms suivent : R D.S. Rajapakse (caporal), J.M Jayasi nghe (home de
troupe), A.S. Priyashantha Perera (homre de troupe), WS. Wjayananda Al wi s
(honme de troupe), D.D. Muthu Banda (home de troupe), D.M Jayatill eke
(caporal), D. V. Indrajith Kunmara (caporal), A.P. Ni shantha (home de troupe)
et G P. Priyadharshana (officier de police de réserve).

B. Commi ssion sri-lankaise des droits de |'home

101. La Commission sri-lankaise des droits de |'home a été créée en
application de la loi No 21 de 1996 et di spose de pouvoirs de surveill ance,

d' enquéte et consultatifs dans | e donaine des droits de |'homme. Elle a été

nm se en place en tant qu'institution nationale pernanente chargée d' enquéter
sur toute atteinte a un des droits fondamentaux proclangés dans |a Constitution
et d'accorder une juste réparation aux victines. Les pouvoirs de | a Conmi ssion
seraient, dit-on, plus |larges que ceux de |la Cour supréne et conpl éteront

l e dispositif national de protection des droits de |I'honme déj a en pl ace.
Contrairenment a ce qui est prévu dans la Constitution de 1978, il n'y a pas

de date limte pour |e dépdt d une plainte auprés de |Ia Conm ssion

102. La Conmi ssion se conpose de cing nmenbres (3 Cinghalais, un Tanoul et
un musul man) qui ont été nonmmés en mars 1997. Elle est présidée par un juge
de la Cour supréme a la retraite, M O S.M Seneviratne. Ses autres nenbres
sont

M A T. Ariyaratne, Président de Sarvodaya (ONG hunanitaire);

M Arjuna Al uw hare, ancien Président de | a Conmmi ssion des bourses
uni versitaires;

M T. Suntheralingham juge de |la Haute Cour a la retraite;

M Ahmed Javid Yusuf, ancien anbassadeur de Sri Lanka auprés de |'Arabie
saoudi t e.
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Les nmenbres de |l a Commission ont été nommeés par | e Président de | a République
sur recomuandati on du Prenier Mnistre en consultation avec |le Président

du Parlenment et le chef de |'opposition au sein de cette institution

Il convient de noter que les partis représentant |les Tamouls et |es nusul mans
ont été consultés.

103. Lors de son entretien avec |les nenbres de | a Conm ssion, |e Rapporteur
spécial a appris que cette derniere était encore en train de recruter le
personnel dont elle avait besoin pour s'acquitter de ses fonctions en tant

qu' organe juridique et d enquéte. Les nmenbres de |la Commission lui ont indiqué
qu'ils avaient des difficultés a trouver de bons candidats, en particulier des

juristes. Ils ont attribué ces difficultés au fait que la rénunération qu'ils
proposai ent n'était pas suffisante. Au nonment de la visite du Rapporteur
spécial, il y avait sept enquéteurs a Col onbo et 33 dans |l e reste du pays, et

pl us préci sénent a Ampare, Kal noun, Battical oa, Trinconal ee, Vahuniya, Ml ake
et Anrathapura. A Jaffna, |a Conmi ssion avait quelques difficultés a ouvrir un
bureau car | e recrutenent de personnel posait des probl énmes. Tous |es enpl oyés
de la Conmi ssion bénéficiaient de |'inmmunité de poursuites dans |'exercice de
| eurs fonctions.

104. L'article 14 de la loi No 21 de 1996 stipule que |a Comm ssion peut,

de sa propre initiative ou lorsqu' une plainte est déposée par une personne
ou un groupe de personnes | ésées ou au nom d' une personne | ésée, enquéter sur
toute atteinte présumée ou jugée inm nente a un droit fondanental et prendre,
s'il y alieu, des dispositions en vue d un reglenment par le biais de |la

médi ation ou de la réconciliation (par. 2 de |'article 15).

105. En vertu du paragraphe 3 de |'article 15 de Ia méne loi, lorsqu' une
enquéte nenée par | a Conmi ssion net en évidence une atteinte a un droit
fondanental , cette derni ére peut recomuander aux autorités concernées

d' engager des poursuites ou une autre procédure contre |'auteur ou |les
auteurs de |'infraction. Elle peut aussi porter |'affaire devant un tribuna
conpétent. La Conmi ssion peut égal ement adresser aux autorités ou a la
personne ou aux personnes concernées |es reconmandati ons qui, selon elle, sont
de nature a prévenir une telle atteinte ou sa persistance ou a y rengdier

La Commi ssion est en outre habilitée a condammer les auteurs de |'infraction
aux dépens.

106. La Conmi ssion sri-lankaise des droits de |'home a, d autre part, pour
mandat de surveiller les conditions des personnes détenues; pour ce faire,
elle inspecte réguliérenent les |ieux de détention. Pour qu'elle puisse
s'acquitter convenabl enent de cette fonction, toutes les arrestations et

| es nesures de détention au titre de la réglenentation d urgence et de la |lo
sur la prévention du terrorisme doivent lui étre signal ées dans un dél a

de 48 heures. La non-notification délibérée d une arrestation ou d' une mesure
de détention est passible de sanctions pénales en vertu de la loi sur la
Commi ssion sri-lankai se des droits de |' honme. Les nenbres de |a Conm ssion
accedent librement a tout nonent aux prisons du pays nmis | e Rapporteur
spécial ignore si des visites peuvent étre effectuées sans préavis.

107. 1l est prévu dans la |loi que |la Conm ssion peut créer au niveau des
provi nces des sous-conmi ssions auxquelles elle dél égue certains de ses
pouvoirs. De tels organes sont de nature a contribuer a sensibiliser davantage

e public aux recours qu' offre la Conmission et a faciliter |'accés a cette
i nstance.
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108. Le paragraphe 1 de |I'article 29 de la loi portant création de

la Commi ssion stipule que |'Etat alloue a cet organe des fonds suffisants.

Il aurait meux valu dans cet article confier cette tache au Parl enent pluto6t
qu'a | 'Etat car cela aurait davantage contribué a assurer |'indépendance

de la Conmi ssion. En revanche, come le prévoit |'article 8 de la |oi

le traitement des nmenbres de |a Conmission est fixé par |le Parlenent.

109. Le paragraphe 1 de |'article 31 de la loi soul éve une autre question
ayant trait a |'autonome de la Conmission. Le Mnistre y est autorisé a
édicter des reglenents "... lorsque les dispositions de la présente loi le
requi érent". En conséquence, |e pouvoir d' édicter des réglenents de nature a
i nfluer sur les travaux de | a Conmi ssion est concentré entre | es mains d' une
seul e personne. Etant libell ée en des ternes trés généraux, cette disposition
réduit |'indépendance et |'autonom e des nenbres de |la Commission. En outre,

| e paragraphe 2 habilite le Mnistre a " édicter des reglenents fixant |a

procédure a suivre dans |l e cadre des enquétes nenées en application de cette

loi". Le pouvoir d' ouvrir des enquétes en cas de plainte de la part d'un
particulier constitue une des plus inportantes attributions d une institution
nationale; or en la mati ére aussi, c'est au Mnistre qu'il appartient,

en vertu de la loi, de définir la procédure que doivent suivre | es enquéteurs.
Le paragraphe 3 di spose que tout réglenent édicté par le Mnistre entre en
vigueur a la date de sa publication au Journal officiel a mpins qu' une date
ultérieure ne soit spécifiée. C est seul ement apres coup que |le reéglement est
soum s au Parlement. En outre, |le paragraphe 4 de |I'article 31 ne précise pas
quand le reglenent doit étre présenté a cette instance, stipulant uniquenent
qu' il doit |'étre " dés que possible aprés sa publication au Journa
officiel...". Au cas ou il n'est pas approuvé par |le Parlement, |le reéglenent
est abrogé. En conséquence, un reglenent qui risque de ne pas obtenir

| "assentinent du Parlenent restera en vigueur et peut ne pas lui étre présenté
tant qu'il ne sera pas jugé opportun de le faire.

110. La Conmi ssion sri-lankaise des droits de |'home a recu des plaintes
contre des violations des droits de |'honmre. Plusieurs nissions diplomatiques
se trouvant a Colonbo lui ont rendu visite. Le 30 juin 1997, la Comm ssion a
assune |l es taches et les fonctions de la Human Ri ghts Task Force (Equi pe
spéci al e chargée des droits de |I'home). Au nonent de la visite du Rapporteur
spécial, elle n"avait été saisie d aucun cas d' exécution extrajudiciaire.

C. Commi ssions d' enquéte sur les déplacenents forcés
et les disparitions involontaires

111. Pendant son séjour a Col onbo, |le Rapporteur spécial a rencontré
| e Président et d autres nenbres des conm ssions d' enquéte sur |es
dépl acenents forcés et les disparitions involontaires. Il a recu des
informations ci-aprés sur |les activités des conm ssions.

112. Le Gouvernenent sri-lankais a constitué en janvier 1995 trois

conmi ssions qu'il a chargées d' enquéter sur |es déplacenents forcés et |es

di sparitions involontaires intervenus depuis |le ler janvier 1988 et de faire
rapport sur la question. Le mandat confi é aux trois comm ssions est arrivé

a expiration le 31 nmai 1997. Les trois conmi ssions s'occupai ent respectivenent
des trois zones géographi ques suivantes : Nord-Est, Centre et Sud-CQuest.



E/ CN. 4/ 1998/ 68/ Add. 2
page 28

Chacune avait pour tache d'exam ner les él éments de preuve a |'appui des
différentes all égations, de localiser |es personnes concernées, d'identifier

| es responsables, de déterminer les nesures judiciaires a prendre et, le cas
échéant, le type de réparation a accorder aux victimes. Il a été par la suite
déci dé que les cas d'enl évenent ou de déplacenent forcé suivis de déces

rel evai ent égal enent de |a conpétence de ces conmi ssions.

113. Les commissions ont présenté au Président de |a République des rapports
intérimaires dans |esquels elles ont révélé | es nons des responsabl es des

di sparitions dont elles avaient pu établir |'identité. Le secrétariat de
| a présidence a fait savoir qu' elles avai ent conmuni qué | es concl usions des
rapports a |'lInspecteur général de la police afin qu'il charge une équi pe

spéci al e de procéder a une enquéte conpl énentaire au cas ou d' autres mesures
judiciaires seraient tributaires d une telle dénarche. En outre, des
instructions ont été données a |'Inspecteur général de la police pour qu'i
prenne, s'il y a lieu, des nesures contre les nmenbres de |la police incrimnés.

114. Le 3 septenbre 1997, |les conmi ssions ont présenté |eurs rapports finals
au Président. Il était prévu de publier & la fois les rapports intérimires et
| es rapports finals et de donner suite a | eurs reconmmandati ons, y conmpris en
ent amant des poursuites, notament dans | es affaires pour l|lesquelles les
comm ssi ons di sposerai ent de sérieux indices. O, les rapports finals n'ont
pas encore été publiés et |e Rapporteur spécial n'est au courant d'aucune
nesure prise par les autorités pour donner suite aux concl usions et
recommandat i ons des commi ssions. L' application desdites recomandati ons est
d'autant plus inportante que | es comi ssions peuvent uni quenent identifier |les
responsabl es et ne sont pas habilitées a entaner | a procédure judiciaire
nécessaire pour traduire les auteurs en justice.

D. Elaboration d' une nouvelle constitution

115. Au cours de ses entretiens avec les autorités, |e Rapporteur spécial

a appris que |l e Gouvernenent s'était enbarqué dans un processus de réforne
constitutionnelle. Le texte de 18 chapitres du nouveau projet de constitution
de |l a République sri-lankaise a été rem s au Rapporteur spécial

116. Dans le projet de constitution, les droits fondamentaux ont une portée
plus | arge que dans |le texte actuell ement en vigueur, ce qui devrait avoir
pour effet d'harnoniser |la nouvelle |oi fondanental e avec | es Pactes

i nternationaux relatifs aux droits de |'honme. Le chapitre du projet de
constitution consacré aux droits fondamentaux énonce une série de nouveaux
droits qui ne figurent pas dans |le chapitre correspondant de |'actuelle
Constitution et dont les plus inportants sont le droit a la vie (art. 8), le
droit d'une personne arrétée de conmmuni quer avec un proche ou un am
(paragraphe 4 de |"article 10), le droit d' obtenir les services d' un consei
(paragraphe 5 de |I'article 10), le droit d' étre inforné des notifs de
|"arrestation et a ce que |a période de détention avant |l a présentation a une
autorité judiciaire soit limtée a 24 heures (paragraphe 6 de |'article 10),
le droit a ce que la caution a acquitter pour bénéficier de la nise en |liberté
provi soire soit raisonnable (paragraphe 7 a) de |'article 10) et le droit

d étre ms en accusation ou relaxé dans un délai qui ne soit pas excessif
(paragraphe 8 de |'article 10).
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117. Des représentants du Gouvernenent ont fait savoir au Rapporteur spécia
gue le texte du nouveau projet de constitution serait soum s au parl enent.
Pour étre adopté, il doit étre approuvé par cette institution a la mpjorité
des deux tiers ainsi que par |le peuple dans | e cadre d'un référendum

118. Le Rapporteur spécial encourage toute nesure prise par |e Gouvernenent
pour aligner la |égislation nationale sur |es nornmes internationales,

en particulier les normes relatives aux droits de |'homre. A cet égard,

il espere que les restrictions aux droits fondamentaux inmposées en vertu de

la loi sur la réglementation d urgence et de la loi sur |la prévention du
terrorisme seront |evées. Le Rapporteur spécial note que si le droit
fondanmental a la vie est énoncé dans |le projet de constitution, |a peine de
nort n'y est pas interdite. Il considére cependant que néne si elle est encore
perm se en droit international, son abolition est fort souhaitable si |'on
veut pronouvoir |e respect du droit a la vie.

V. | MPUNI TE

119. L'inpunité de fait encourage la violence politique et constitue un
facteur fortenent déstabilisateur du systeme sociopolitique sri-Ilankais que
que soit le contexte. Le respect de la primauté du droit est essentiel au

maintien de |'ordre, a la stabilité et a la protection des droits de |I'home
dans tout pays. L'inpunité a pour effet de perpétuer |les violations massives

des droits de |'homme. Il y a eu, par période, des exécutions
extrajudiciaires mais rares sont |les auteurs qui ont été traduits en justice.
En outre, |'inpunité est un obstacle au dével opperment de |la dénocratie et aux

négoci ations de paix et rend difficile toute réconciliation. Ce climat
d inpunité est & |'origine des exécutions arbitraires et contribue a rendre
incontrélable la spirale de |la violence.

120. L'absence totale d' enquétes civiles ou mlitaires sur les violations du
droit a la vie accentue I'inpunité. Il est en effet rare que des enquétes

soi ent nmenées et lorsqu' elles |l e sont, elles ne débouchent pas sur |es

i ncul pations ou | es sanctions voul ues.

121. Au cours de la visite du Rapporteur spécial a Sri-Lanka, |a plupart des
déf enseurs des droits de |'honme avec lesquels il s'est entretenu, ainsi que
des proches de victines de violations des droits de |I'homme ont déclaré qu' a
Sri-Lanka, les mlitaires et policiers qui comrettai ent des violations des
droits fondamentaux de |'homme (assassinats, torture et disparitions) étaient
rarement punis et n'étaient pas non plus tenus entiérenment responsabl es de

| eurs actes.

122. Plusieurs proches de personnes di sparues et organisations de défense des
droits de |I' horme opérant dans toutes |les régions de Sri-Lanka se sont al arngs
du fait que de nonbreux nenbres des forces de sécurité et d' autres personnes
qui auraient comm s récemment des violations graves des droits de |'home
continuai ent d' exercer des fonctions officielles dans |es régions ménes ou ces
violations avaient eu lieu et tenteraient d entraver |es enquétes.

L'incidence de cette situation sur |les auditions organi sées par |es

conmi ssions d' enquéte dans les régions qui leur ont été assignées a été jugée
particuliérenment inqui étante, notanment dans | e nord-est ou des préoccupations
ont été exprimées non seul enent au sujet des nmenbres de la police mais auss
les mlitaires, des gardes conmunautaires et des différents groupes arnmgés.
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123. Le Procureur général et |le Gouvernenent - ainsi qu'il ressort de sa
correspondance de ces derni éres années avec | e Rapporteur spécial au sujet de
cas d'exécution - ont exprinmé leur volonté et leur intention de traduire en
justice les nmenbres des forces de sécurité présumés responsabl es de violations
des droits de |'homme. Le Rapporteur spécial note que, mal heureusenent, peu

de progrés sont signal és en ce qui concerne les cas qu'il a signal és depuis
| e début de son nmandat. Le Procureur général a déclaré qu' aucun effort n'était
épar gné pour régler rapidenent ces cas nais il a rappel € que | e Gouver nenent

ne pouvait influer sur |e déroul ement du procés et |es nesures prises par

| a défense pour protéger les intéréts des accusés. Cela dit, tout en

reconnai ssant qu'une fois un procés entang | e Gouvernement ne pouvait plus
intervenir, |le Rapporteur spécial tient a souligner que |le Procureur généra
lui-méme a adm's que les autorités tardaient en fait & traduire en justice les
nmenbres des forces de sécurité soupconnés d' étre inpliqués dans des viol ations

des droits de |' homme.

124. En ce qui concerne tous |les cas exam nés ci-aprés, |e Rapporteur spécia
tient a souligner qu'il est inportant de procéder a des enquétes approfondies
et inpartiales sur toutes les allégations de violation des droits de |I'homme
en vue de faire la lum ére sur les infractions conm ses, d'identifier les
auteurs et de les traduire en justice, et d accorder une juste réparation aux
victinmes ou a leurs fanmlles. Corme le nontre |'expérience d' autres pays,
faire la lum ére sur des événenents passés est essentiel si |'on veut enpécher
gque des violations des droits de |'home se reproduisent dans |"avenir. Les
cas suivants en sont |'illustration

Cas de Richard de Zoysa

125. Richard de Zoysa, journaliste et acteur connu, était, avant son

enl evenent et son assassi nat, responsable du bureau de Col onmbo de
|"International Press Service. Il vivait avec sa mere, Mre Saravananuttu. Dans
la nuit du 17 au 18 février 1990, un groupe armgé est arrivé a son domcile et
|"a enmené sans donner d'explication. Mmwe Saravananuttu s'est inmédi atenment
rendue au poste de police de Welikade ou elle a déposé plainte. Le jour
suivant, le 19 février, le corps de M de Zoysa a été retrouvé dans |l a ner

a Mratuwa, a environ 18 km au sud de Col onmbo. Il avait recu une balle & la
téte et a la gorge et sa nachoire était fracturée. Le I endemain, a |'enquéte,
Mre Saravanamuttu a déclaré qu' elle pourrait identifier deux des ravisseurs s
elle les revoyait. Trois nmois plus tard, elle a reconnu un honme qu' elle avait
vu a la télévision come étant celui qui avait enlevé son fils. C était un
officier de police de rang élevé. Elle en a parlé a son conseil qui a infornmé
alafois le magistrat qui nenait |'enquéte et la police. Mais |l e suspect n'a
pas été arrété, aucune séance d'identification n'a été organi sée et aucune
autorité judiciaire n'a entendu ce que Mre Saravanamuttu avait a dire. Cette
derni ére et son avocat, Batty Werakoon, ont toutes deux recu des nenaces

de nort. Les agents de police chargés de protéger Batty Weerakoon ont

égal ement été nenacés.

126. Il y a plusieurs él énents qui font que |'enquéte sur cette affaire
| ai sse a désirer et qui nécessitent, d ailleurs, eux-nménes une enquéte. Sur
e plan des principes, il n'est pas acceptable que |la police enquéte sur des

af faires dans | esquell es ses propres nmenbres sont soupconnés d' étre inpliqués.
C est ce qui avait été reconnu dés 1970, |orsqu' une comi ssion ayant a sa téte
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un anci en président de tribunal a recommandé que |'exanmen de telles affaires
soit confié a un nécani sme i ndépendant. En outre, il y a des raisons
particulieéeres de s'inquiéter du conportement de la police et de |la naniére

dont | es enquétes ont été nenées; en effet

a) Il a été possible d enlever, au Centre de Col onbo, dans un
conpl exe résidentiel proche du poste de police, une personnalité cél ébre dans
| e cadre d'une opération de style militaire. Les auteurs de |'enl évenent
devai ent certai nenent penser qu'ils pouvaient nener une telle opération sans
étre inqui étés puisqu'ils ont été jusqu' a inforner une personne connue
de de Zoysa de leur arrivée inmnente (voir plus loin);

b) Une connai ssance de la victine a été forcée sous |a nenace d' une
arne a feu a révéler |'adresse de de Zoysa. L'intéressé a i mmédi at enent
t él éphoné a un ami, qui a, a son tour, informé un haut responsable de |la
police du risque que courait Richard de Zoysa. Ce haut responsable a alors
appel é | e poste de police de Welikade, qui est situé a proxinté du domcile
de de Zoysa. Si le poste avait été alerté rapidenent et si les forces de
police de Wlikade avai ent agi pronptenent, il aurait été possible d' enpécher
| " enl évenent ou d' arréter les ravisseurs (il convient de signaler que n'ayant
pas | e tél éphone chez lui, de Zoysa n'a pas pu étre averti par ses ams);

c) Lorsque la police est arrivée sur les lieux (aprés |'enlévenent),
elle n"a pas pris les mesures qui sont normal ement nécessaires dans |e cadre
d' une enquéte, ne procédant pas, par exenple, a la recherche d' enpreintes
digitales;

d) Bi en que Mre Saravananmuttu ait affirnme qu'elle était en nesure
d' identifier deux des ravisseurs, la police ne lui a jamai s demandé de |es
décrire;

e) Un notif possible de |'assassinat a été révél é par |'agence de
presse étatique, Lanka Puwath, qui a rapporté que la police |"'avait informée
que |'enquéte avait révélé que M de Zoysa était un mlitant du part
nati onal i ste cinghal ai s, Janat ha Vi mukt hi Peranmuna (JVP), et qu'il envoyait
a |l'étranger de fausses informations sur des violations des droits de |'homme.
Dans une déclaration écrite, dont il a donné |ecture au Parlenent, le
directeur de |'agence Lanka Puwath a affirmé ce qui suit : "J'ai obtenu cette
i nformati on d' une source policiére digne de foi dont j'ai eu |'occasion de
vérifier le sérieux et la véracité par le passé.". De son cdté, le Mnistre de
| a défense avait auparavant fait une déclaration au Parl ement concernant |es
personnes qui envoyaient a |'étranger de "fausses infornmations" faisant état
de violations des droits de |' honme pour influer sur |es donateurs et empécher
les flux d" aide vers Sri Lanka. Selon un article publié ultérieurenent dans un
journal contrdlé par |'Etat, |es services de rensei gnements avai ent comuni qué
au Mnistéere de |la défense une liste de "80 personnalités influentes" qu
avai ent appuyé | a subversion

f) Une fois que Mre Saravananuttu a identifié |'home qui avait
enl evé son fils, il inconbait manifestenent a |la police de demander aux
voisins et a d autres ténoins s'ils avaient vu la nuit de |'enl evenent, une

personne répondant a | a description fournie;
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s)) De toute évidence |la police a nontré peu d' enpressenent a enquéter
sur |l es nmenaces de nort recues par Mre Saravananuttu et son avocat. Dans le
cas de |'avocat, le libellé de Ia nmenace, qui fait allusion a |'aide
ext érieure, rend mani festement conpte des sentinments évoqués au paragraphe e)
ci -dessus. A cet égard plusieurs plaignants, ténpins et avocats ont recu des
nenaces de nort, ont fait |'objet de persécutions ou auraient ménme été tués.

h) Il v a une collusion nmanifeste entre la police et |es avocats du
suspect a tel point que le juge s'est senti obligé de faire |'observation
suivante : "[a] ce stade, je demande au [procureur] Ganmini Perera s
M Godfrey Gunasekera, ici présent avec lui, est du cdété de |'accusation ou
s'il est |& pour assurer |la défense. Je |'ai vu, a plusieurs occasions,
mur mur er des choses au conseil du suspect”. M Cunasekera est un haut
responsable de la police. Il était alors venu pour la premeéere fois au
tribunal, le jour ou il avait été enjoint a la police de présenter |'officier

de police suspecté.

127. Cest la une illustration de la maniére dont se déroulent & Sri Lanka
| es enquétes sur les violations des droits de |'home dont |a plupart ne sont
pas conduites par une autorité total enent indépendante des auteurs présunes.

128. Le Rapporteur spécial insiste pour que les informations faisant état de
menaces ou d'actes d'intimdation a |'encontre des plaignants, des ténpins,
des avocats ou d' autres personnes qui contribuent a ce que |es auteurs de
violations des droits de |' honme soient traduits en justice fassent |'objet

d' enquét es approfondi es et pour que des poursuites soient engagées contre |les
responsables. En outre, | e Rapporteur spécial demande instamment que

| a protection requise soit fournie a toutes |es personnes qui recgoivent

des nenaces durant une enquéte sur des violations des droits de |'honme.

Il note a propos des nenaces adressées aux agents de police chargés de

prot éger Batty Weerakoon qu'il est peu probable que | es personnes en dehors
de la police aient pu étre au courant de |l eur nomet de |eur mssion

Cas de M Sarath Karaliyadda

129. Dans un rapport a la Conmission des droits de |'homre (E/ CN.4/1990/22,
par. 389), |le Rapporteur spécial a décrit |le cas de M Karaliyadda, avocat
retrouvé nort avec quatre autres personnes a quel ques centai nes de netres de
son domcile a Teldeniya (district de Kandy) le 27 octobre 1989. Il aurait été
enl evé | e 26 octobre 1989 par trois hommes arnmés, dont un était en uniforne.
Sel on | es renseignenents recus, M Karaliyadda représentait, dans le cadre

d' une enquéte judiciaire, les parents d un él éve de 16 ans, Jayant ha Bandar a,
qui avait été tué par la police lors de nmanifestations a Tel deniya en

juin 1989. Selon certaines informations, sept agents de police du poste

Tel deniya ont été interrogés dans le cadre de |'enquéte et deux ténpins ont
été tués depuis |le début de |a procédure. Dans sa réponse au Rapporteur
spécial (E/CN.4/1991/36, par. 475 c¢)), |le Gouvernenent sri-lankais a indiqué
qu' une enquéte avait révél é que, le 26 octobre 1989, huit personnes arnmgées en
vétenments civils étaient entrées chez M Karaliyadda dans la circonscription
policiere de Teldeniya. Elles avaient nmis a sac la maison et pris des bijoux
et de |'argent. Elles avaient ensuite enmmené M Karaliyadda dont |e corps
avait été retrouvé plus tard a quel que 400 nmetres de chez lui. Une enquéte
judiciaire a été ouverte par |le juge de Teldeniya et devait reprendre apreés
que d' autres investigations eurent été nenées.
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130. Le Rapporteur spécial n'"a regu aucune autre information sur cette
affaire. Il apparait que les autorités n'ont pas repris |'enquéte sur |le déces
de M Bandara, pas plus que sur |'assassinat de |'avocat et des ténpins.

131. Le 17 mai 1995, 23 jeunes de la localité de Naipattinunai (district

d' Anparai) auraient été arrétés par des nenbres de la Force d'intervention
spécial e du canp de Kallady, qui |es auraient obligés a creuser |eur

propre tonbe. Ils ont été ensuite abattus. Aprés s'étre entretenu de

| "incident avec des journalistes étrangers, M Paul Nallanayagam président du
Conmité des citoyens de Kalnunai a été arrété et accusé de propager des runeurs
et de faire de fausses déclarations. Pendant son procés devant |a Haute Cour
de Colonbo, qui a eu lieu a la ni-1986, de nonbreuses révélations ont été
faites sur la disparition des 23 jeunes mais, depuis |lors, aucune disposition
n"a été prise contre | es responsabl es. Paul Nallanayagam a été acquitté de
tous les chefs d'accusation e 17 juillet 1986. Selon |les informations

di sponi bl es, | e Gouvernenent sri-lankais n'a jusqu'a présent pris aucune
mesure et la position officielle consiste a affirmer qu' aucune des personnes
di sparues n'a été arrétée. Bien qu' a |' heure actuelle de nonbreux él énents de
preuve soient disponibles quant a |'arrestation des 23 jeunes et |eur
disparition entre les mains de la Force d'intervention spéciale, la police n'a
pl us essayé d'enquéter sur |'incident.

132. Le Rapporteur spécial invite instanment |e Gouvernenment a procéder a une
enquéte approfondie et inpartiale sur la disparition et |'assassinat présumé
des 23 jeunes. Il note avec préoccupation que |les autorités n'ont pris aucune
nmesure pour détermner ce qu'il était advenu des personnes di sparues ou
identifier ceux qui étaient responsables de |leur arrestation et de |eur
assassinat en détention. Il espére que |les auteurs présumeés, qui sont des

of ficiers des forces spéciales, seront traduits en justice et que |les parents
des victinmes seront indemmi sés.

Cas de M W jedasa Liyanarachch

133. Le 2 septenbre 1988, M Liyanarachchi, avocat, est nort des suites de

nmul tipl es bl essures causées par des tortures alors qu'il se trouvait en garde
a vue a | ' hopital de Col onbo. Soupconné d' étre nenbre du JVP (Front populaire
de libération), il avait été arrété |le 25 aolt 1988. Ses tortionnaires

présunes, trois agents de police du conmi ssariat de Tangalle, ont été
condammés en mars 1991 aprés disqualification des faits retenus contre eux en
détention ill égale et conplicité de détention illégale. Ils ont été condammés
a des peines avec sursis et a une anende. Un inspecteur général adjoint (D Q
a égal enent été soupconné de participer a |'arrestation et a la détention
illégales de M Liyanarachchi et de tenter de dissimuler le fait qu'il était
nort des suites de tortures, mais n'a pas été inculpé. Le tribunal a
recommandé que | es investigations reprennent pour établir qui était
responsabl e du neurtre de Wjedasa Liyanarachchi et en particulier pour
enquéter sur le réle joué par le DIG La nmaniére dont |e Gouvernenent a
procédé aprés que le tribunal a reconmmandé |a réouverture des investigations
dans cette affaire est une indication du nmanque de volonté politique de
poursuivre | es nenbres des forces de sécurité inpliqués dans des viol ations
des droits de |'homme dans | e sud du pays au cours de cette période.
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134. Peu aprés le jugenent, le prenier des accusés se serait suicidé. Le DIG
a été nommeé chef d'une équi pe spéciale de |la police (Bureau des opérations
spéciales) mais a ensuite pris une retraite anticipée. En mars 1992, a la
denmande du Départenent des enquétes crininelles, le tribunal de premére

i nstance de Maligakanda a diligenté une nouvelle enquéte sur cette affaire.

Il a ordonné que |le passeport du DIG a la retraite soit confisqué pour
enpécher qu'il ne quitte le pays. Celui-ci est alors entré dans la
clandestinité et a fait un certain nonbre de déclarations a |a presse, dans
lesquelles il a parlé des activités des escadrons de la nort dans |le sud du
pays et a donné, par exenple, une liste de 830 personnes dont il a dit
qu' el l es avaient été tuées entre juillet et novenbre 1989 dans | a Province
centrale. Plus tard, il a répété ses all égations sous sernent. Au lieu de
veiller a ce que des allégations d une telle gravité soient |'objet d' enquétes
faites dans les régles, les autorités ont inmédi atenent engagé des poursuites
auprés de |l a Haute Cour contre |"ancien DI G et plusieurs journaux qui avaient
publ i és ses déclarations, |es accusant de salir la réputation du Gouver nenent
et de perturber |'harnonie entre les différentes comunaut és. Peu apreés,
|"ancien DIG a quitté |l e pays dans des circonstances peu claires.

En juin 1993, cependant, il est rentré au pays. Le |lendemain de son retour, i
a conparu devant |la Haute Cour et a été |libéré sous caution. Le mnistére
public aurait dit qu il envisagerait de |ever |es charges qui pesaient sur cet
homme si, de son c6té, il retirait les allégations qu'il avait fornul ées dans

ses différentes déclarations sous serment. Le 8 juillet 1993, le DIGa la
retraite a fait la déclaration sous serment demandée, |aissant égal enent
entendre qu'il n'était pas a |'origine de certaines des déclarations
antérieures. Le Procureur général a alors retiré tous les chefs d'incul pation
liés a ses déclarations sous sernent. L'enquéte sur son r6le dans

|"enl évenent, la torture et la détention illégale de Wjedasa Liyanarachchi
recommandée par |a Haute Cour, reste a faire. Le 29 juillet 1993, |'ancien DI G
a été nommé vice-président de |'admnistration nationale des ports, poste

ém nent dans |'adm nistration

135. Le Rapporteur spécial estime que |es personnes dont on pense qu'elles
sont responsabl es d' exécutions extrajudiciaires doivent rendre des conptes,
qu' elles soient ou qu'elles aient été au service du Gouvernenent actuel ou

d' un gouvernement antérieur, ou qu'elles soient ou non nmenbres des forces de
sécurité ou de groupes param litaires sem-officiels. Celles contre |esquelles
exi stent des indices suffisanment probants de |eur participation a des

viol ations des droits de |I'honme devraient étre jugées, et |eur proces devrait
se conclure sur un verdict de culpabilité ou d'innocence sans anbiguité. Tous
| es procés devraient se dérouler en pleine conform té des nornmes assurant un
proces équitable reconnues par |a comunauté internationale. La situation
actuelle n'encourage pas |les soldats et les policiers a respecter les droits
de |'home; au contraire, des sentences pénal es déséquilibrées enhardi ssent
policiers et soldats a continuer a violer les principes fondanentaux des
droits de | homre.

136. Dans un rapport a la Conmi ssion des droits de |'homre (E/ CN.4/1993/ 46,
par. 539 et 543), |le Rapporteur spécial a relaté les faits suivants

le 29 avril 1992, 89 villageois tanmpuls, dont 20 mineurs, auraient été tués
par un groupe conposé de policiers et de "home guards" nusul mans dans |es

vill ages de Mut hugal et de Karapola (Pol onnaruwa). Il s'agirait de
représailles au massacre, quel ques heures plus toét, de 54 villageois musul mans
par des nenbres des LTTE. La plupart des victines auraient été abattues ou
tuées a coup de hache dans leur village. Six personnes auraient été capturées
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par | es hone guards dans |a canpagne avoi sinante et une personne aurait été
arrétée par la police. Leurs cadavres ont été retrouvés dans un cana
dirrigation |l e | endemain. Une enquéte spéciale aurait été ouverte, mais
aucune procédure disciplinaire ou judiciaire ne serait en cours contre |les
responsables et les fanmlles des victines n' aurai ent pas été i ndemi sées.

137. Dans |le ménme rapport a la Conmission (par. 543), |e Rapporteur spécia
fait état de renseignenents émanant du Gouvernement sri-lankais. Celui-ci a
décl aré que ce nassacre aurait été le fait de nmusulmans d' un village voisin
qui se seraient vengés d' une attaque antérieure de terroristes des LTTE qu
avait fait 56 norts. Ces événenents faisaient partie de la stratégie de
“purification ethnique" utilisée par les LTTE pour chasser les villageois
nusul mans et cinghalais hors du territoire qu'ils considéraient conme le |eur
Au cours du raid de représailles contre Miuthugal et Karapola, 74 villageois
tanoul s avaient été tués et 44 autres blessés. Le Mnistre de |a défense de
Sri Lanka a chargé une conm ssion d' enquéter sur |es deux incidents en vue
d en identifier les responsables, d établir si |e personnel des forces de
sécurité avait failli a ses devoirs et de reconmander |es mesures a prendre
pour éviter que de tels incidents ne se reproduisent.

138. Le 22 septenbre 1993, |e Rapporteur spécial a adressé au Gouver nenment
sri-lankais une lettre a ce sujet dans laquelle il faisait état d'une réponse
recue des autorités en 1992 au sujet du massacre, en avril de la méne année,
de 130 villageois, a Al anchipothana, Karapola et Mithugal (voir

E/ CN. 4/ 1993/ 46, par. 539 et 543). Le Gouvernenment |'informait qu'une

conmi ssion présidée par un juge de la Cour supréne a la retraite avait été
nommée pour enquéter sur ces nassacres. Le Rapporteur spécial demandait a étre
tenu informé de la progression de |'enquéte. Il demandait aussi au

Gouver nenent de lui comuni quer des renseignenents détaillés sur le
fonctionnenent de cette commission, et en particulier sur |es bases juridiques
de ses enquétes, |es procédures suivies, ses relations avec d' autres organes
chargés d' enquétes judiciaires ou adm nistratives, etc.

139. Les 30 et 31 décenbre 1993, |le Gouvernenent a donné des rensei gnements
au Rapporteur spécial en réponse a sa lettre du 22 septenbre 1993 (voir

E/ CN. 4/ 1994/ 7, par. 555). Il I'"informait qu' une conmi ssion de trois personnes,
désignée par le Mnistere de |a défense pour enquéter sur les incidents, avait
présenté un rapport confidentiel contenant des conclusions et des
recommandati ons. La commi ssion avait conclu que | es nassacres de Karapol a et
Mut hugal avai ent été perpétrés par des villageois et certains "honme guards”

d' Al anchi pot hana, en représailles aux massacres conmms par |les LTTE dans | eur
village. Le conmmi ssariat de police de Karapola n'aurait rien fait pour
enpécher la violence. La comission a aussi déclaré que la délivrance d' arnes
et de munitions, aux "hone guards" en particulier, n"avait apparenment été

| ' obj et d"aucun contrdle, et a notament reconmandé |a publication d' un code
de conduite et de nesures disciplinaires applicables aux "home guards", qu
devai ent relever d' une autorité bien définie comme |'arnée ou la police; la
création et la formation d' une force paramlitaire qui viendrait épauler |es
"home guards" dans |a défense des zones frontaliéres contre les LTTE;
["investigation de toutes les plaintes et, si nécessaire, des mesures contre
tout menbre du groupe.

140. Dans une lettre datée du 23 septenbre 1994, |e Rapporteur spécial a
denmandé de plus anples détails sur |'enquéte a laquelle avait procédé |a
Conmi ssion, en particulier en ce qui concerne |la date ou |le rapport avait été
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présenté et la suite qui avait été donnée aux reconmandations qu'il contenait.
Le Rapporteur spécial a aussi demandé si quelqu'un avait été traduit en
justice dans |'affaire des massacres d' Al anchi pot hana, Karapol a et Mithugal

et si des nesures d ordre judiciaire ou disciplinaire avaient été prises en ce
qgqui concerne | es personnes en poste au comr ssari at de Karapol a.

141. Le Rapporteur spécial se félicite de la pronptitude avec |laquelle le
Gouvernenent a lancé |'enquéte sur cet incident, nmais n'en est pas noins
préoccupé par le fait que |l e rapport contenant |es conclusions de |a

Conmi ssion n'a pas été rendu public dans son intégralité. Le Rapporteur

spécial n"a rien appris de nouveau sur |es poursuites engagées a |'encontre
des agents de police, des "honme guards" et des villageois qui auraient
partici pé au nassacre des villageois de Miuthugal et Karapola perpétré a titre
de représailles. Il a aussi recu des rapports sur deux autres nassacres conm s
en représailles. Il y était question d enquétes policieéres, nais aucun organe
i ndépendant n'avait été désigné a cette fin. Le premer avait eu lieu a

Mai | ant hanai, dans le district de Batticaloa, le 8 aolt 1992. Vingt-quatre

sol dats étaient sous le coup de 83 chefs d'incul pation |liés au neurtre de

39 Tanmouls : honmes, fenmes et enfants. La phase préparatoire de |'instruction
de cette affaire a pris fin au tribunal de prem ére instance de Pol onnaruwa en
mars 1994, aprés y avoir été transférée de Battical oa sans explication aucune,
au mlieu de |'année 1993. Sur les 24 soldats en cause, 3 ont bhénéficié d' un
non-lieu et 21 ont été déférés devant |la Haute Cour pour y étre jugés. Le
deuxi énme cas dans | equel une enquéte policiére a été ordonnée est | e nmassacre
présunmé d' une di zai ne de personnes perpétré par des soldats a Velaveli, dans
le district de Batticaloa, |le 24 octobre 1992. Le Premier Mnistre d'al ors,
Dingiri Banda W jetunga, aurait dit que la police allait enquéter sur ces
massacres, maeis rien n' est venu indiquer par la suite qu' une enquéte avait
comencé

142. On voit d'aprés les cas d' exécution nentionnés ci-dessus que |a peine
la plus sévére janmi s prononcée contre des auteurs de violation des droits de
| " horme a consisté a les suspendre, nalgré la gravité des infractions -

des exécutions extrajudiciaires parfois - dont ils ont été incul pés. Al ors que
des civils qui exercent pacifiquenent leurs droits civils et politiques
fondanent aux sont incul pés et condammés a des peines d' enprisonnenent qui se
conptent en années, celles des soldats et policiers qui violent de fagon
flagrante les droits d'innocents sont prononcées par leurs pairs et ne se
conptent qu'en nois d' enprisonnenent. Cette situation encourage |'inpunité.
Le Rapporteur spécial estine que |es peines inposées devraient correspondre a
la gravité des infractions afin de décourager de nouvelles violations des
droits de |"homre. Il n'est pas possible de promouvoir |e respect de |a
primauté du droit tant que |l e déroul enent de tous | es procés ne sera pas

pl ei nement conforme aux normes reconnues par |a conmmunauté internationale.

143. L'inpunité pour |es responsables des violations des droits de |'home
reste un sujet de préoccupation grave. Dans |es quel ques cas ou des nenbres
des forces de sécurité incul pés dans des affaires de disparition et

d' exécution extrajudiciaire sont poursuivis, |les progrés sont |lents, tout
conme | es enquétes dans bien d autres cas. Alors qu'il était a Colonbo, le
Rapporteur spécial a rencontré M WC. N Rajapakse qui a relaté le cas de
sa soeur, Me WW Chandrawathie. Celle-ci avait 22 ans |lorsque, le

26 septenmbre 1990, elle a été arrachée de chez elle a Eppawal a, district
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d' Anur adhapura, par un sous-inspecteur de police acconpagné d' autres policiers
du commi ssariat d' Eppawal a. Sel on son pére et d'autres proches, elle a été
trainée dans la jungle voisine ou elle aurait été viol ée par le
sous-inspecteur qui |'a ensuite abattue. Son corps aurait plus tard été brdlé
sur des pneus dans une carriére proche. Les agents du comm ssariat |ocal ont
refusé d aider sa famille lorsqu'elle a voulu porter plainte. La famlle est
alors entrée en contact avec |'inspecteur général de police adjoint de cette
zone; celui-ci a diligenté une enquéte dont les résultats ont été présentés au
tribunal de prem ére instance.

144. Selon les informations recues, a la suite de cette enquéte sur son vio
et sa nort, la famlle de Mre W Chandrawathie a recu plusieurs nmenaces de
nort. Son frere, M Rajapakse, aurait été arrété le premer jour de |'enquéte
par des menmbres de |a police d Anuradhapura et retenu au comr ssariat de cette
ville pendant 12 jours au cours desquels il aurait été battu. Le pére de la
victine et |'une des personnes a avoir identifié |le sous-inspecteur et un
agent de la force publique ont regu plusieurs nmenaces.

145. Le Gouvernenent sri-lankais a annoncé a plusieurs reprises que |les
autorités conpétentes avaient été priées d'instituer des procédures contre |es
menbres des forces de sécurité soupconnés de violations des droits de |'homme.
Il senble cependant que cette affaire ait déja été reportée six fois.
Lorsqu'il était a Col onbo, |e Rapporteur spécial a rencontré le frére de la
victinme et a été informé que, dans |'intervalle, son pére était nort avant

d' avoir vu les délinquants traduits en justice. On lui a aussi dit que les
témoi ns n' avai ent pas |es noyens de faire |l e voyage a Col ombo uni quenent pour
s'entendre dire que |'affaire était reportée. Ces reports continuels prenaient
du tenps et représentaient un fardeau financier pour la famlle et pour les

t énoi ns.

146. Le Rapporteur spécial a appelé |'attention du Procureur général sur
cette affaire lorsqu'il |I'a rencontré, et on lui a dit que le procés avait été
fixé pour le 20 octobre 1997 devant |a Haute Cour de Col onmbo.

147. Le Rapporteur spécial souligne qu'il faut rétablir la responsabilité des
forces de sécurité en traduisant en justice |les auteurs des viol ations passées
des droits de |'homme, par égard pour les victimes et pour leurs famlles, et
aussi pour prévenir le retour de telles violences. Un systéenme d'indemi sation
des famlles des victinmes doit étre élaboré, ainsi qu' un systéme protégeant

| es témpins qui participent aux enquétes pénales et font des dépositions et
les fam ||l es de ces ténoins

VI.  CONCLUSI ONS

148. La mission que |l e Rapporteur spécial a effectuée a Sri Lanka a
["invitation du Gouvernenent a été facilitée par les efforts, |la coopération
et la courtoisie des agents de |'Etat. Tous les entretiens qu'il a demandés
avec des représentants du Gouvernerment |lui ont été accordés, sauf dans le cas
du Président et du Secrétaire a | a défense.

149. Le Rapporteur spécial renmercie aussi |le représentant résident du PNUD
qui a facilité son séjour a Colonbo et ses déplacenents a Jaffna, Battical oa
et Rat napur a.
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150. Le Rapporteur spécial est d avis que |les exécutions extrajudiciaires et
arbitraires a Sri Lanka posent un probl éne grave qui est |e produit de
|"interaction de facteurs nmultiples. Les principales causes en sont |les
violations courantes du droit a la vie qui ont leur origine dans le conflit
armé interne. Les auteurs des violations sont : les forces armées et |la police
el l es-ménmes, qui tuent les insurgés présunes et les civils qui paraissent |les
soutenir; les nenbres des LTTE, qui tuent |les nenbres des forces de sécurité,
| es menbres des factions adverses, ceux qui refusent de poursuivre

| "insurrection arnée ou de continuer a appuyer |eur nouvenent, y conpris des
civils; les organisations paramlitaires censées étre |iées aux forces de
sécurité ("honme guards"), qui sont aussi responsabl es d' exécutions

extraj udiciaires.

151. Le plus souvent, les violations des droits de |'home sont conm ses dans
I e contexte d' opérations nenées par |les forces de sécurité contre

| "insurrection armée. Méne si |'on juge inapproprié d affirmer |'existence

d' une politique délibérée de "violations systémati ques" des droits de |'homme,
ces violations ont été si nonbreuses, si fréquentes et si graves au fil des
ans, qu'il n'est pas possible de les traiter comme si elles n'étaient que des
cas isolés et individuels de conduite dévoyée de |la part d' agents de rang
intermédiaire ou subalterne, et que ne s'y attachait aucune responsabilité
politique de la hiérarchie civile et mlitaire. Au contraire, méne si aucune
décision n'a été prise de persécuter la population civile désarmée, |le
Gouvernenent et |e haut conmandenent nmilitaire sont, nmalgré tout, responsables
des actions et des om ssions de |eurs subordonnés.

152. La violence généralisée que générent |les nenbres arnmés des LTTE, et |la

nont ée en pui ssance de |eurs attaques contre les forces arnées et les civils

sont, elles aussi, des indicateurs de |a dégradation générale de la situation
et de |'insécurité qui réegnent dans certaines parties de Sri Lanka.

153. Le Rapporteur spécial conprend les difficultés qui sont celles du
Gouvernenent lorsqu'il est confronté aux rebelles et autres groupes arnés qu
sont responsabl es de nonbreux actes de violence et n' ont clairement aucun
respect pour la vie et I'intégrité physique des agents de |'Etat et des
civils. Cependant, |le recours excessif et arbitraire a la force par les forces
de sécurité n'est pas justifié pour autant. Il n'y a pas d' excuse a procéder a
des exécutions extrajudiciaires, somuaires ou arbitraires, ni a |les encourager

par |'impunité.

154. Le Rapporteur spécial est particulierenent préoccupé par |es massacres
et les exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires de nmenbres de |la
popul ation civile, en particulier les femmes et |les enfants, qui caractérisent

la vie quotidienne pratiquenent partout a Sri Lanka.

155. Le Rapporteur spécial est aussi préoccupé par |es nonbreux rapports
qu'il a recgus, selon | esquels dans de nonbreux cas de violation du droit a la
vi e aucune indemisation n'était offerte.

156. Le Rapporteur spécial juge égal enent préoccupants certaines lois et
certains reéglenments pronul gués a Sri Lanka, qui favorisent |a persistance de
["inmpunité et qui, dans certains cas, accordent aux agents de sécurité
["immunité contre | es poursuites. Il pense notament aux reégl enents
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appl i cabl es aux procédures d'arrestation et de détention dans |es situations
d' urgence, et a ceux qui gouvernent |es autopsies et |les enquétes faites apres
un décés survenu pendant |la garde a vue ou di a |'action des forces de
sécurité dans |'exercice de leurs fonctions.

157. Un autre sujet d'inqui étude pour | e Rapporteur spécial est |la paralysie
des institutions de |'Etat, en particulier de |'appareil judiciaire dans |es
zones de conflit arnmgé, paralysie qui engendre |'inpunité et favorise de ce
fait la perpétration de violations des droits de |I'honme.

158. Le Rapporteur spécial reste préoccupé par le contraste entre les

décl arati ons selon |l esquelles on est extrémenent sensible et attentif aux
questions de droits de |'homme dans | es hautes sphéres des forces arnges, et

| es pratiques de ces nénes forces sur le terrain, qui dénotent trés souvent un
manque de respect des droits de |' home.

159. L'inpunité dont jouissent |les auteurs de violations des droits de

| "home a Sri Lanka est trés généralisée. L'ordre judiciaire a conpétence pour
connaitre des affaires dans | esquelles sont inpliqués des nenbres des forces
de sécurité accusés de violations des droits de |'honme. La justice peut étre
ri goureuse et efficace dans |les poursuites et |le chatiment des infractions

d' ordre disciplinaire mani festenent caractérisées par |a désobéi ssance aux
ordres. Cependant, elle s'est nontrée égal enent efficace pour garantir

[ "inmpunité des violations du droit pénal ordinaire s'agissant d' actes
(meurtres, tortures, enlévenents) conmis en service commandé. Ainsi, Sri Lanka
ne s'acquitte pas de |'obligation que lui fait le droit international de
condui re des enquétes approfondies et inpartiales afin d identifier |les
responsables, de les traduire en justice et de les punir. Bien que dans un
certain nonbre de cas les tribunaux aient accordé des indemités aux victines
ou a leur famlle pour les torts subis du fait des agents de |'Etat, ceux qu
condui sent une procédure pénale contre ces ménes agents ne trouvent pas de
notifs pernettant de | es condammer. C est |a un signe assez évident du manque
de volonté institutionnnelle de tenir pour responsables |les auteurs de

viol ati ons des droits de |'honme

160. N |a population sri-Ilankaise, principale victine, ni |a conmunauté

i nternationale, ténoin inpuissant des disparitions et massacres fréquents,

ne senbl ent capables d arréter la violence. Le fait que les autorités

sri -l ankai ses ne prennent pas de nesures concrétes qui auraient pour effet

i medi at de nmettre un ternme a cette violence et d enpécher qu'elle ne dégénere
en guerre civile a aussi contribué & la nmise en place de |la situation
actuel |l e.

161. Le Rapporteur spécial tient a souligner |I'inmportance qu'il y a a lier

| es questions de droit humanitaire et |les questions de droits de |'honme qu
entrent dans la difficile recherche de la paix. Tout au long de sa m ssion

il a déclaré que, sans une gestion ou une solution pacifiques du conflit,

il ne peut y avoir de réponse efficace et durable au probl éne de |la protection
du droit a la vie. Tout au long de ses discussions avec |les autorités
sri-lankaises, les particuliers et |les représentants des organi sati ons non
gouvernenentales, il a eu le sentinent qu'il était entendu que, faute de
trouver une solution politique au conflit, il n'y avait guére d' espoir

dy nettre un terne. Certains représentants des autorités cherchent a établir
une différence entre les LTTE en tant que groupenent rebelle et |les Tamouls en
tant que communaut € devant bénéficier des nménes droits politiques que ceux de
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n'inporte quel autre citoyen sri-lankais. Ce faisant, ils envisagent de
poursuivre |a guerre contre les LTTE et de trouver une solution politique avec
| es Tampbuls. Cependant, il lui a senblé que |les forces armées, qui contrdl ent

la situation mlitaire, étaient résolues a privilégier la solution militaire.

162. Il ne sera possible a |'Etat de se réaffirner efficacenent, c'est-a-dire
de retrouver le respect et |'appui de la population, que s'il peut se

réformer dans ce dommine si essentiel ala légitimté de tout Etat qu' est
["instauration de |'état de droit. Certes, cela ne peut se faire dans |le vide.
Il faut faire un véritable effort de pacification, non pas en se contentant

de discréditer des techniques de lutte contre |'insurrection qui violent |les
droits de |'home et le droit humanitaire admis par |a communaut é
internationale, mais aussi en recherchant un arrangenment politique.

L'i mportance de |l a paix pour |la jouissance des droits de |'homre dans |es
zones d'activité des insurgés et des forces réguliéres qui |es conbattent ne
saurait étre trop soulignée. A cet égard, |e Rapporteur spécial apprécie |les
efforts que fait | e Gouvernenent pour le retour a la normale de la vie dans |a
péni nsul e de Jaf fna.

163. Enfin, & plusieurs reprises, |le Gouvernenment sri-lankais a reconnu

| ' exi stence de probl émes |iés aux violations des droits de |'home et s'est
plusieurs fois déclaré résolu a prendre des nesures pour |les faire cesser

Le Rapporteur spécial se félicite des nesures que | e Gouvernement sri-I|ankais
a prises pour renforcer la protection des droits de |I'home en établissant |a
Conmi ssion des droits de |'honme et les trois conm ssions chargées d' enquéter
sur les disparitions passées, mais il pense qu'il reste beaucoup a faire avant
gue ces institutions ne fonctionnent efficacenent.

164. Les reconmmandations qui suivent visent a renforcer et soutenir |es
efforts que fait | e Gouvernenent sri-lankais pour traduire ses engagenents
dans la réalité. Elles nettent |'accent sur |les nesures qui pourraient
contribuer a prévenir de nouvelles violations des droits de |'home.

VII. RECOMVANDATI ONS

165. Le Rapporteur spécial constate que la paix créerait le climat e plus
favorable & |'amélioration des droits de |'home a Sri Lanka. Il prie donc
instamment toutes les parties au conflit armé de rechercher et de négocier
véritabl ement une solution pacifique au conflit et indique que, dans |a mesure
ou les parties le jugeraient utile, |I'ONU serait di sposée a apporter son
concours a ce processus. Cependant, un tel accord de paix ne devrait pas créer
de conditions de nature a enpécher que justice soit rendue aux victines des

violations des droits de |I'honme qui rel évent du nmandat du Rapporteur spéci al

166. Le Rapporteur spécial estinme qu' il est de la plus haute inportance de
créer un mécani snme qui encouragerait |'instauration d un clinmat de confiance
entre Cinghalais et Tampbuls. Un tel mécanisne devrait viser a offrir sécurité
et protection a tous les habitants de Sri Lanka. A cet égard, |e Gouvernement
sri-lankais devrait tenir conpte de | a Déclaration des droits des personnes
appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et

I i ngui stiques, et donc prendre toutes |es nesures voul ues pour assurer aux
personnes appartenant a des mnorités la possibilité d' exercer pleinenment et
efficacement toutes les libertés fondamentales et tous les droits de |'home,
sans discrimnation et en toute égalité devant la |oi
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167. 1l faut réformer et transforner les forces de sécurité de Sri Lanka afin
que | es Tanpul s puissent y avoir accés; ainsi, les forces de sécurité pourront

un jour représenter |'ensenble de |a société et donc jouir de la confiance de
| a popul ati on.

168. Dans toutes les initiatives qu'il pourrait prendre pour coordonner |es
fonctions de toutes les forces de sécurité responsables du maintien de
|"ordre, | e Gouvernenent sri-lankais devrait faire preuve d' énergie.

Il pourrait, par exenple, utiliser |les progranmes de formation prévus par le
Haut - Comm ssariat aux droits de |"homme & |'intention des forces de sécurité,
actuel l ement appliqués dans d' autres pays. Ces programes devraient tenir
conpte de | a nécessité de dispenser une formation spécialisée et particulieére
au personnel des forces arnées comme a celui des forces de police. Cette
formati on devrait notamment porter sur |es normes internationales pertinentes
él abor ées par |'ONU, conme | e Code de conduite pour |es responsabl es de

| "application des |ois.

169. Toutes |es sources consultées conviennent que |a conposition de |'arngée
est quasi nment nonoet hni que. Essentiell enent cinghal aise, |'armée a pl ut ot
recruté sur la base de |'ethnicité que sur une base réell enent nationale.

De ce fait, elle s'est trouvée en butte a de graves soupcons de partialité,
crainte alinentée par le fait que c'est surtout contre | es Tanouls que sont
nenées | es opérations de quadrillage, et que le personnel nilitaire ne parle

pas le tanoul. Il conviendrait d' envisager de nodifier |la politique de
recrutenment, peut-étre en fixant des quotas pour les Tanouls. Il faudrait
aussi considérer la possibilité de stimuler ['intérét pour la diversité des

cultures chez | es sol dats.

170. A cet égard, il est inportant que |les forces de police nationales soient
accept ées par | es deux conmunaut és et aient pour principales responsabilités
la protection de | a population civile et la prévention de |la violence entre
comunaut és. L'une des taches prioritaires des forces de police nationales
devrait étre de veiller a la sécurité et a la protection de tous |es habitants
de Sri Lanka. La police devrait recevoir la formati on de fond nécessaire pour
lui pernmettre de renmplir son r6le, qui est le maintien de |'ordre. Cependant,
tous les él énents des forces de police qui ont été inpliqués dans des
exécutions sommmires, des massacres ou d' autres graves violations des droits
de |' homre devraient en étre exclus.

171. 11 faut demander aux forces arngées d'accepter que soient prises, atitre
prioritaire, des nesures efficaces pour désarner et démantel er |es groupes
armés, en particulier les "home guards”, qu'elles ont institués en grand
nonbre et/ou avec |esquels elles ont coopéré trés étroitement. Etant donné les
nonbr eux abus conmi s par ces groupes, ainsi que |leur statut anmbigu, c'est |la
une nécessité. En outre, une telle nmesure ferait beaucoup pour accréditer |es
forces armées en tant que gardiennes de la | égalité. De plus, |la nécessité
pour |'Etat dénocratique d' avoir |e nonopole de |'usage de la force dans |es
l[imtes établies dans les instruments internationaux pertinents conmmencerait

a devenir réalité.

172. Faute d' étre désarmée ou dénantel ée, toute force auxiliaire de ce type
devrait étre sounise au contrdle strict des forces de sécurité. Le Rapporteur
spéci al recommande notanmment |'élaboration d' un code de conduite et de mesures
di sciplinaires pour |les "honme guards", qui devraient étre placés sous une
autorité déterm née, connme |'arnée ou la police. L'expérience d' autres pays,
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ou des groupes paranilitaires sont responsables de violations des droits de
| " horme nonbreuses et graves, peut encourager |e Gouvernenment a décider de
renforcer les forces de sécurité réguliéres dans |les zones de conflit armé
pl ut 6t que de créer un corps paranilitaire.

173. Le Rapporteur spécial recommande aussi que |'action entreprise pour
désarmer |la population civile s'intensifie et soit plus efficace. Un contrdle
strict des arnes en possession des civils pourrait contribuer efficacenent a
abai sser le niveau de la crimnalité, aussi bien de droit conmun que
politique, et de la violence a Sri Lanka.

174. 1l faut prévoir de protéger come il convient tous ceux qui auront
déposé leurs arnes et seront disposés a se réinsérer dans la vie civile.
En particulier, les anciens conbattants qui s'organi seront en nmouvenents
politiques pour participer au processus dénocrati que devraient pouvoir le
faire sans subir de représailles

175. S'il y alieu de se féliciter des initiatives prises pour faire meux
prendre conscience des droits de |'honme aux nenbres des forces de sécurité et
a la population en général par des nesures éducatives et autres, car elles
sont nécessaires, |le Rapporteur spécial tient & souligner qu'il n'est possible
d' améliorer |e respect, et donc |la jouissance, des droits de |I'home que s
|"inmpunité est efficacenent conbattue. Le Rapporteur spécial appelle le
Gouvernenment a s'acquitter de |'obligation qu'il a au regard du droit

i nternational de nener des enquétes approfondies et inpartiales sur toutes les
al | égations d' exécution extrajudiciaire, sonmmire ou arbitraire et de torture;
d identifier, de poursuivre et de punir |es responsabl es; d'accorder

[ "i ndemni sati on voul ue aux victinmes ou a leurs famlles; et de prendre toutes
| es mesures appropri ées pour prévenir le retour de tels actes.

176. Les nornes internationales relatives aux droits de |'homre obligent

a traduire en justice les auteurs d' exécutions extrajudiciaires.

Le paragraphe 18 des Principes relatifs a la prévention efficace des
exécutions extrajudiciaires, arbitraires et somuires et aux noyens d' enquéter
ef fi cacement sur ces exécutions dispose ce qui suit : "Les pouvoirs publics

veilleront a ce que |les personnes dont |'enquéte aura révélé qu' elles ont
partici pé a des exécutions extrajudiciaires, arbitraires ou somuires

soient traduites en justice ... Ce principe s'appliquera quels que soient et
oU que soient les auteurs du crine ou les victines, quelle que soit |eur
nationalité et quel que soit le lieu ol le crime a été conms". Selon ces

princi pes, |es personnes présunmges avoir conm s ces graves viol ations des
droits de |'homre devraient étre suspendues de toute fonction officielle
pendant |'enquéte et écartées de toute fonction leur pernettant d'exercer une
autorité, directe ou indirecte; de plus, des nesures devraient étre prises
pour que toutes |es personnes inpliquées dans |'enquéte, y conpris le

pl ai gnant, son conseil, les ténoins et |es personnes chargées de |'enquéte,
soient protégés contre les mauvais traitements, la violence, |es nenaces de
viol ence ou toute autre forne d'intimdation ou de représailles.

177. Le Rapporteur spécial demande instanment que toutes |es mesures voul ues
soi ent prises pour traduire en justice le plus tot possible | es nmenbres des
forces de sécurité soupconnés d' avoir comis des violations des droits

de |' homre.
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178. Le Gouvernenent et |les autorités chargées des poursuites devraient
prendre | es nmesures de suivi voul ues pour que |'action publique soit nmenée
jusqu'a son terne.

179. Le Gouvernenent devrait agir conforménent a |a Déclaration des principes
fondamentaux de justice relatifs aux victines de la crimnalité et aux
victinmes d' abus de pouvoir, qui dispose, notanment, que |les victinmes doivent
avoir droit a |'accés aux instances judiciaires et a une réparation rapide du
préjudice qu' elles ont subi. Les fam|les des personnes décédées et |eur
représentant | égal seront infornés des audi ences, auxquelles elles auront
acces, ainsi qu'a tout renseignenent concernant |'enquéte, et auront le droit
de présenter d' autres él énents de preuve. La famlle de |la personne décédée
aura le droit d'insister pour qu'un représentant appartenant au corps nedica
ou qualifié a un autre titre assiste a |I'autopsie. Lorsque |'identité d' une
personne décédée a été déterm née, un avis de déces sera affiché et la famlle
ou | es proches du défunt seront informés i meédi atement. Le corps du défunt

| eur sera rendu une fois term née |'enquéte.

180. Les droits des victines ou de leur famlle de recevoir une indemi sation
adéquate représentent a la fois la reconnai ssance de |la responsabilité de
|"Etat pour les actes commi s par son personnel et |'expression du respect de
|"étre hunmmin. Accorder une indemmité présuppose qu' a été respectée

| " obligation d enquéter sur |les allégations de violations des droits de

| " homme afin didentifier et de poursuivre leurs auteurs présumeés. L'octro

d' une indemmisation d ordre financier ou autre aux victinmes ou a leur famlle
avant le début ou la fin de |'enquéte n'exonére cependant pas |es

gouvernenments de cette obligation

181. Il faudrait concevoir un systéne d'indemnisation des famlles des
victimes et un nmécani sne de protection des ténpins qui participent aux
enquét es pénal es, notamment par |eurs dépositions, ainsi que de leurs
fam |l es.

182. En ce qui concerne les all égations, répétées, de décés de civils

lors d' opérations mlitaires antisubversives, |e Rapporteur spécial engage
les autorités a prendre toutes |es mesures voul ues pour veiller a ce qu'i

soit strictenment adhéré aux restrictions concernant |'enploi de la force

et des arnes a feu qui sont prévues dans |es instruments internationaux
pertinents. Les opérations antisubversives des forces armées devraient étre
nenées dans le plein respect des droits de |la population civile. En aucun cas
| "armée ne devrait utiliser d arnmes |ourdes contre cette popul ati on, conme

elle |'a fait a plusieurs reprises.

183. L'excavation, |'exhumation et |'analyse, par des experts | égistes,
de restes pouvant appartenir a des victines d' exécutions extrajudiciaires,
sonmaires ou arbitraires font partie intégrante des enquétes approfondies
nentionnées plus haut, et dont |la conduite est obligatoire. Elles doivent
étre entreprises selon les normes les plus élevées de |'expertise
archéol ogi que, ant hropol ogi que, pathol ogi que et bi ol ogi que nédi co-1 égal e,
et par des spécialistes. A cet égard, |le Rapporteur spécial tient a renvoyer
au Protocole type d' exhumation et d' anal yse des restes du squelette, qu
figure dans la publication de |I' Organisation des Nations Unies intitul ée
Manuel sur | a prévention des exécutions extrajudiciaires, arbitraires et
sommaires et les noyens d' enquéte sur ces exécutions. Il appelle le
Gouvernenent a faire en sorte que |l es expertises nedico-I|égal es et
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| es anal yses balistiques nécessaires puissent étre réalisées dans |'ensenble

du pays afin de recueillir |e maxi num de preuves sur chaque cas a |'examen.
A cet égard, |le Gouvernenent sri-lankais pourrait peut-étre faire appel
par |'intermédiaire de | a Haut-Commi ssaire aux droits de |'homre, a des

experts | égistes internationaux afin d' aider |les experts |locaux a nmettre
en place, sur place, une unité médico-I| égale.

184. Le Rapporteur spécial engage les autorités a faire |l e nécessaire
pour renforcer le systéne judiciaire ordinaire a Jaffna et a le rendre
plus efficace en toutes circonstances. A cet effet, il faudrait allouer
| es ressources hunmines et matérielles utiles pour nener sans délai des
enquétes efficaces sur les violations présunées des droits de |'home.

Ainsi, il pourrait étre nécessaire que |la Haute Cour de Col ombo ne soit

pas |la seule instance a enquéter sur |les décés inputables a |'Energency
Requl ati ons Act .

185. Le Gouvernement sri-lankais pourrait envisager d' adhérer a | a Convention
sur |'inprescriptibilité des crimes de guerre et des crinmes contre |'humanité.
Il est aussi exhorté a signer |le Protocole additionnel Il aux Conventions de
Genéve du 12 aolt 1949.

186. Les décrets d'exception devraient étre révisés et alignés sur |es nornes
i nternational es acceptées. A cet effet, on devrait

a) Supprinmer |les dispositions qui dispensent d' effectuer des
aut opsi es ou de nener des enquétes |orsque des décés ont eu lieu en garde
a vue ou par suite d' interventions officielles des forces de sécurité.
Pour cela, il suffirait de revenir aux méthodes d'enquéte prévues dans |a
| égi slation ordinaire

b) Donner au public |I'accés aux archives concernant toutes |es
enquétes nenées sur |les déces qui ont eu lieu en garde a vue ou par suite
d' interventions des forces mlitaires, qui sont conservées dans |a Haute
Cour en vertu des dispositions des décrets d' exception

c) Faire juger |es personnes arrétées dans des dél ais rai sonnabl es;
d) Conpiler et codifier |les décrets d' exception

187. Le droit fondanental a la vie devrait étre consacré dans |a nouvelle
Constitution et la peine de nort abolie afin de traduire pleinement |a
situation de fait.

188. Le Gouvernenent devrait publier |es rapports des trois conm ssions qu
ont exam né |les cas de disparitions présungées, et les autorités d'instruction
devraient intenter une action contre |les délinquants identifiés.

189. Il faudrait édicter une |l égislation sur la délivrance d' actes de déces
concernant |es personnes portées disparues et nettre en place, dans |es
provinces, des mécani snmes de nise en oeuvre de cette | égislation

190. La Commission des droits de |'home devrait étre renforcée, conforménment
aux Principes concernant |le statut des institutions nationales (Principes

de Paris), qui figurent en annexe a la résolution 1992/54 de |Ia Conm ssion
des droits de |'homme et de la résolution 48/ 134 de |' Assenbl ée général e.
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Cette institution devrait fonctionner confornénent aux recommandati ons de

| a Conmmi ssion des droits de |'homme concernant |a conpétence des institutions
nati onal es des droits de |'honme ainsi que |leurs responsabilités, conposition
garanties d'indépendance et pluralisne, néthodes, statut et fonctions.

La Commi ssion des droits de |'homre pourrait consulter |e Haut-Conm ssari at
aux droits de |'home pour en obtenir des conseils et une coopération

techni que dans ce donmine particulier. Cette conm ssion devrait pouvoir

not amment, atteindre | es objectifs suivants

a) Rendre pl ei nenent conpte au public de la portée et de |'anpleur
des crines conmmis au nomde |'Etat et des facteurs politiques et
institutionnels qui ont contribué a |'inmpunité des auteurs;

b) Identifier fornmellement les différents responsables de ces crines,

notament |es auteurs directs et ceux qui ont donné, explicitenment et
implicitenment, des ordres pour que ces crines soient comms;

c) Mettre en oeuvre |la procédure pénale et disciplinaire
correspondante qui doit étre exécutée par |es organes conpétents;

d) Veiller a ce que les victines et |leurs ayants droit obtiennent
réparation, y conpris une indemisation suffisante, et prévoir des nmesures de
réadaptation en | eur faveur

e) Faire des reconmmandati ons de nature a enpécher que de nouvelles

vi ol ati ons ne soient perpétrées a |'avenir.

Les nenbres de | a Commi ssion devraient avoir accés a tous les lieux de
détention, sans préavis; ils devraient avoir |'assurance de pouvoir effectuer
des visites répétées et pouvoir rencontrer des prisonniers en prive.

191. Le Gouvernenent sri-lankais devrait poursuivre |'élaboration et la
m se en oeuvre, sans délai, de la politique visant a améliorer la sécurité
afin de pernettre aux popul ati ons tanpul s dépl acées et di spersées de
regagner leur territoire d origine et de faciliter leurs réintégration et
réinstallation. La conmunauté internationale devrait étre préte a répondre
aux demandes d' assistance fornul ées a cet effet par | e Gouvernenent
sri-1lankais.

192. Le Gouvernenent sri-lankais devrait aussi appliquer |es recomandations
faites par les représentants de divers mécani snmes des droits de |' home

rel evant de |' Organi sation des Nations Unies qui se sont rendus a Sri Lanka,
tels que e Goupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires et
| e Représentant spécial du Secrétaire général chargé d' exam ner |a question
des personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays.

193. L'anpleur de la violence, notivée tant par des facteurs politiques
que par le conflit interne, s'est accrue derni erenent en dépit des réfornes
| égi sl atives et des autres initiatives entreprises par les différents
gouvernenents qui se sont succédé. Le Gouvernenent actuel reconnait |a
gravité de la situation des droits de |I'honme, en a identifié |es causes,
en particulier |'inmpunité, et a déclaré a mamintes reprises vouloir prendre
des nmesures radical es pour redresser la situation. Il est clair que divers
m | i eux puissants opposeront une résistance au Gouvernenent pour défendre

leurs intéréts. Le Rapporteur spécial est d avis que |a conmunauté
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internationale devrait soutenir |le Gouvernenent afin qu'il puisse traduire
dans | a pratique la volonté politique qu'il a exprimée. Dans |le cadre de

ses services consultatifs et de son programme d'assistance techni que,

| a Haut - Comm ssaire aux droits de |'home devrait étudi er favorabl ement

toute demande que | e Gouvernenent sri-lankais pourrait formuler pour |'aider a
donner suite aux recommandations ci-dessus. La participation, a ce processus,
du Programe des Nations Unies pour |e dével oppement (qui fournit déj a une
assi stance au Gouvernenment sur des questions |liées aux droits de |'home)
serait |a bienvenue. A cet égard, |e Rapporteur spécial tient aussi a nmettre
en évidence |l e rdle que jouent |es organisations non gouvernenental es des
droits de |'home a Sri Lanka et insister sur |la nécessité de renforcer

ces institutions et de |l eur procurer une protection suffisante. La pleine
partici pation de ces organisations est essentielle a |'efficacité des
programes d' assi stance dans | e domaine des droits de |'home.

194. Le Gouvernenent sri-lankais devrait créer une institution nationale
chargée de rechercher | es noyens de la réconciliation nationale. Ainsi le
pays serait-il doté d' une instance d' examen des questions essentielles qu
se posent a la société sri-lankaise, a savoir la paix, la sécurité et les
nesures de confiance nécessaires pour arriver a protéger les droits de

" homme, |a protection des minorités, le renforcement de |la dénocrati e,

la réconciliation et la coexistence, |'unité nationale et |e rétablissenment
de | a confiance dans | ' appareil de |'Etat. Les organi sations non
gouvernenmental es et la société civile devraient étre appel ées a participer
pl ei nement a ce processus.



