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QUESTI ON DE LA VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOMWE ET DES LI BERTES
FONDAMENTALES, QU QU ELLE SE PRODUI SE DANS LE MONDE, EN PARTI CULI ER
DANS LES PAYS ET TERRI TO RES COLONI AUX ET DEPENDANTS

Rapport sur les allégations de nassacres et autres atteintes aux
droits de |'"home ayant eu lieu a |'est du Zaire (actuellenent
Républ i que dénocrati que du Congo) depuis septenbre 1996, établi par
M Roberto Garreton, rapporteur spécial sur la situation des droits
de |'home en République dénocratique du Congo, M Bacre Waly Ndi aye,
rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommires ou
arbitraires, et M Jonas Foli, nenbre du G oupe de travail sur les
di sparitions forcées ou involontaires, confornénent au paragraphe 6
de la résolution 1997/58 de |la Conmission des droits de |’ home

. 1 NTRODUCTI ON

1. La m ssion conjointe chargée d' enquéter sur |les allégations de nassacres
et autres questions touchant les droits de |'homre et découlant de |a
situation qui a régné a |'est du Zaire ' a partir de septenmbre 1996 a été créée
par | a Comr ssion des droits de |'homre aux termes du paragraphe 6 de sa

résol ution 1997/58. Elle est conposée du Rapporteur spécial sur la situation
des droits de | homme dans |'ex-Zaire, M Roberto Garreton, du Rapporteur
spécial sur |es exécutions extrajudiciaires, sonmmaires et arbitraires,

M Bacre Ndiaye, et d' un nmenbre du Groupe de travail sur |les disparitions
forcées ou involontaires, M Jonas Foli.

!La dénoni nation Zaire sera enpl oyée dans tous les cas ol les faits
rapportés se sont produits avant le 17 mai 1997, et |a dénom nation République
dénocratique du Congo lorsqu'il s'agit de faits qui se sont produits a partir
de cette date
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2. La m ssion conjointe a été priée de présenter deux rapports sur

| " exercice de son mandat : |'un & |'Assenbl ée générale avant le 30 juin 1997,
ce qui a été fait en son tenps (A/51/942); et |'autre, a |a Comm ssion des
droits de |'"home - il s'agit du présent rapport.

1. EXERCI CE DU MANDAT - RAPPCRT A L' ASSEMBLEE GENERALE

3. Dans son rapport susnentionné a |'Assenbl ée générale (A 51/942),
la mssion conjointe a fait état

a) De son mandat, de néne que ses neéthodes d' enquéte, qu' elle a
anal ysés et précisés (par. 1 et 2 et 9 a 13);

b) De | a mission effectuée au Rwanda du 4 au 11 mai, en attendant
que les autorités - a cette époque, les rebelles de I'Alliance des forces
dénocrati ques pour la libération du Congo-Zaire (AFDL) - |'autorisent a se

rendre dans |'est du Zaire, ainsi que de |'action nenée par |le Secrétaire
général et |le responsable en exercice du Bureau du Haut Comm ssaire aux droits
de | homme (par. 3 a 7);

c) Des obstacl es posés par |'AFDL a | ' exercice de son nmandat et de
sa position (par. 25 a 37);

d) Des travaux réalisés aussi bien par |a dél égation des
interlocuteurs du Bureau du Haut Comm ssaire aux droits de |'honme que par
| ' Equi pe des Nations Unies chargée d' évaluer |a sécurité dans |la région
du Kivu, afin que Ila mssion conjointe puisse s'acquitter de sa tache
(par. 14 a 22);

e) Des enquétes qu'elle était parvenue a faire tant a Genéeve que
pendant son séjour a Kigali (par. 8, 23 et 24).

4, Dans | es chapitres suivants, la mssion conjointe a rendu conpte de
toutes les informations regues concernant les faits suivants

a) Les offensives dirigées contre | es canps de réfugi és rwandai s au
Zaire, aussi bien directenent que par le jeu du blocage de |'aide humanitaire;

b) Les all égations de massacres et autres violations des droits de
I " horme, classées en fonction de la partie présunée responsable, a savoir

- Faits attribués a |'AFDL, aux Banyanul enges et a leurs alliés,
qui, comre indiqué dans |es conclusions, représentent 68,02 % de
| " ensenbl e des al |l égati ons recgues;

- Faits attribués aux Forces arnmées zairoises (FAZ), qu
représenteraient 16,75 % des all égations portées a |la connai ssance
de |l a m ssion;

- Faits attribués aux ex-Forces arngées rwandai ses (FAR) et aux
mlices |Interahamwe, soit 9,64 % des all égations recgues;
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- Faits attribués au Front patriotique rwandais, soit 2,03 % des
al | égati ons recues;

- Faits attri bués aux Forces arneées burundai ses, soit 2,03 % des
al | égations recgues; et

- Faits attribués a des nercenaires qui conbattai ent aux cotés des
Forces armées zairoises, représentant 1,52 % des all égations
portées a | a connai ssance de | a m ssion

[11. DI SPOSITIONS DE DRO T | NTERNATI ONAL APPLI CABLES

5. Le chapitre VI du rapport de la mssion conjointe a |'Assenbl ée général e
était consacré a un exposé des regles de droit pertinentes prises en
consi dération pour répondre a trois questions essentielles

a) Les faits all égués constituent-ils un crine de génocide ?

6. La réponse est la suivante : "On ne peut pas nier que des nassacres a
caractere ethnique ont été conm s, dont les victines sont en grande partie des
Hut us, Rwandai s, Burundais et Zairois. De |'avis prélimnaire de |la m ssion
conjointe, certaines de ces allégations pourrai ent constituer des actes de
génocide. Il n'en deneure pas nmoins que les informations dont |a nission
conj oi nte di spose actuellenent ne pernettent pas d' énettre une opinion précise
et définitive. Une enquéte approfondie sur le territoire de | a République
dénocrati que du Congo pernettrait d' éclaircir cette situation" (par. 80).

b) Les faits exposés constituent-ils des violations du droit
i nternational humanitaire ?

7. A cette question, la mission conjointe a déclaré ce qui suit : "Ala
lum ére de ces considérations, il est indiscutable pour la mssion conjointe
qu' il faut appliquer au conflit déclenché dans |'est du Zaire | es nornes

énoncées aux articles 3 (comuns) des quatre Conventions de Genéve", ajoutant
que les faits connus |aissent penser que cette disposition a été sérieusenent
viol ée "mais que ces violations ne sont pas seul enent inmputables a |I'Alliance,
mai s égal ement aux autres parties au conflit" (par. 81 a 85).

c) Les faits exposés constituent-ils des crimes contre |'humanité ?

8. Sur ce point, la mission a indiqué dans son rapport ce qui suit

"De |"avis de la mission conjointe, | e concept de crines contre |'humanité
pourrait égalenment s'appliquer a la situation qui a régné et qui continue
de régner dans | a République dénocrati que du Congo" (par. 88).

V. ACTIVITES DE LA M SSI ON CONJO NTE ENVI SAGEES. EQUI PE D ENQUETE
DESI GNEE PAR LE SECRETAI RE GENERAL

9. Au chapitre VIl de son rapport, la nmission conjointe a indiqué qu'elle
"a déja entrepris des préparatifs en vue d' une nouvelle tentative de visite
dans | a région ou s'est déroulé le conflit" (par. 90), en soulignant que le
Gouver nenent de | a République dénocrati que du Congo devait |ever |es obstacles
qu'il avait posés.
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10. Elle y indiquait égalenment que |le Secrétaire général avait dépéché le
20 juin une "mission préparatoire" pour s'entretenir avec |le Président Kabil a,
en précisant qu'au nonment ou le rapport était finalisé, la mssion
préparatoire se trouvait a Kinshasa

11. La m ssion conjointe a exprimé |le souhait que "les autorités de |la
Républ i que dénocratique du Congo offriront |es garanties nécessaires pour
que |'enquéte se fasse dans | e respect scrupul eux des dispositions de |a
résolution 1997/58 telle que la mssion |'a interprétée dans |les ternes de
réf érence susmentionnés" (par. 92).

12. Nonobstant et comme |la m ssion conjointe s'est vu refuser |'entrée du
territoire de | a République dénocratique du Congo, |le Secrétaire général, aux
termes d'une lettre du 15 juillet adressée au Président Kabila, a constitué
une équi pe chargée d' enquéter sur les violations graves des droits de |'homre
et du droit international humanitaire qui auraient été conmm ses en République
dénocrati que du Congo (ex-Zaire) depuis le ler mars 1993, en précisant que
cette équi pe devait lui présenter un rapport au plus tard a la fin du nois

de décenbre 1997

13. Dans ces conditions, il ne restait plus a la mssion conjointe qu’a
suspendre les préparatifs entrepris en vue d' une nouvelle visite dans |a
région qui lui aurait perms de s'acquitter du nandat qui lui avait été confié
en vertu de la résolution 1997/58. ||l senblerait que | es deux mandats ne

di fférent que sur un point : |'enquéte denandée par |l e Secrétaire général est
censée porter sur les faits qui se sont produits a conpter du ler mars 1993,
alors que celle de la Conmi ssion des droits de |'home devait porter sur |les
faits qui s'étaient produits a conpter du début du npis de septenbre 1996.

14. Dans un esprit de coopération, deux nenbres de |a nission conjointe ont
rencontré le 13 aolt a Genéve |' Equi pe d' enquéte désignée par le Secrétaire
général et |es archéol ogues, pathol ogi stes, anthropol ogues et enquéteurs qu
devai ent |'acconpagner et leur ont renms toute | a docunentation réunie depuis
la mse sur pied de la m ssion conjointe.

15. La m ssion conjointe a appris que |'Equipe d enquéte désignée par le
Secrétaire général s'est heurtée a divers obstacl es opposés par |les autorités
congol ai ses, ce qui fait qu' elle n"a pas pu achever ses travaux a |la

date prévue et que, aux ternes d une lettre du Secrétaire général du

27 novenbre 1997, |l a présentation de son rapport a été reportée au

31 mai 1998. La mission conjointe de |la Conm ssion des droits de |'honmre ne
pourra donc pas prendre en considération ce rapport, au nonent ou elle devra
présenter oral enent son rapport a |a Conmi ssion des droits de |'home,

a sa cinquante-quatriéne session

V. MENACES PROFEREES CONTRE DES PERSONNES AYANT COOPERE
AVEC L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

16. Aussi bien | e Rapporteur spécial de la Conmi ssion des droits de |I'home
sur la situation des droits de |I'honme dans |'ex-Zaire que |a nission
conjointe ont recu plusieurs informations faisant état d actes d'intimdation,
d arrestations et d autres atteintes aux droits de |'honme ayant pour auteurs
des responsables de |'AFDL et |les autorités de | a République dénocratique

du Congo, et dirigés contre ceux qui ont coopéré avec |'Equi pe d' enquéte

dési gnée par |le Secrétaire général, notamment
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a) Bertrand Lukando, Président du Conseil régional des organi sations
non gouvernenental es pour | e dével oppenent (CRONGD) de Maniema et nenbre de
| " organi sation de défense des droits de |'homme Haki Za Bi nadamu, accusé
d' étre un "ennem du peuple", a été arrété le 15 ao(it et soum s a de graves
tortures.

b) Ramazani Di onba, secrétaire exécutif de |a méne organisation
CRONGD Mani ema, a subi le nméne sort a la nméne période et a di étre hospitalisé
pendant cing jours. Il a été arrété pour avoir conmuni qué des informations a

' Organi sation des Nations Unies sur |es nassacres conm s par des él énents
Batutsis nmenbres de |' AFDL.

c) Bosange Yemm, journaliste, a été arrété le 18 novenbre et accusé
d' étre un agent au service de |'Equi pe d enquéte désignée par |le Secrétaire
général; il a été remis en liberté trois jours plus tard.

d) Roger Sala Nzo Badila, secrétaire général du Centre national des

droits de |I' horme (CENADHO) a été arrété a Kinshasa |l e 23 novenbre et gardé a
vue pendant 48 heures, sans aucune explication, sur ordre du mnistére public,
sous |l es nénes chefs d'accusation. Son donmicile et son bureau ont été
perquisitionnés et toute la docunmentation qu'il détenait saisie.

e) Le 10 novenbre, le Service de la sécurité présidentielle a
perquisitionné les | ocaux de |’ ONG de défense des droits de |’ homre CODHO de
Ki nshasa, saisi tous les docunents qui s'y trouvaient et arrété troi s neveux
du Président du Comité, N sil Luanda Shandwe, au notif que le Conmité avait
envoyé une lettre a |'Equi pe désignée par |l e Secrétaire général pour enquéter
sur | es massacres perpétrés dans |'est du pays.

f) Fin novenbre, au cours d'une réunion entre des organisations
non gouvernenentales et la Mnistre des affaires sociales, le conseiller
admnistratif de cette derniére a fait observer a une responsabl e du service
de |' AZADHO ( Associ ati on zairoi se de défense des droits de |'homme) chargé
des femrmes et des enfants que "tous |es probl énes que | e Gouvernenent a avec
| " Organi sati on des Nations Unies sont inputables a Guillaune Ngefa (Président
de |' AZADHO), qui devra attendre 32 ans pour rentrer au pays, mais alors i
sera nort".

0) En novenbre, dans |la Province Orientale de Kisangani, le
conmandant Cam |l e Shema, qui occupe la résidence de |la direction de |a Banque
comerci al e congolaise a |’ I nmoptshopo de la ville, aurait récupéré 47 jeunes

Congol ais, cadres politico-mlitaires de |’ AFDL fornés au PK 107 sur la route
[turi pour leur confier la mssion de passer dans les différents |ieux ou

| es massacres auraient été comms afin dinciter I es populations a ne rien
décl arer aux menbres de |’ Equi pe d’ enquéte | orsque ceux-ci passeront dans

les localités concernées. Le 23 novenbre, 33 réfugi és rwandais internés a

| " hépital général de Kisangani ont été enlevés et emenés dans deux cam ons
vers une destination inconnue. Cet enbarquenment nuscl é, dont |es principaux
auteurs sont des militaires venus du Rwanda, s’est déroul é avec la conplicité
du méme conmandant Shema, qui est lui-nénme d’ origine tutsi

h) Le 13 novenbre, un couvre-feu a partir de 17 heures a été
déclenché par les mlitaires de |’ AFDL sur toute |’ étendue de la ville de
Moandaka dans |l a région de |’ Equateur. Les récalcitrants sont arrétés,
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battus et dépouillés de tous |leurs biens. Cette nesure viserait a empécher

| es ténpi gnages de | a popul ati on auprés de |’ Equi pe d’ enquéte concernant |es
réfugi és rwandai s qui auraient été nmssacrés a Wendji Secli et le |long de

la route Wendji-Mandaka. Le maire de la ville, M Blaise Mkekola, et le
gouverneur, M Mdtya, seraient inpliqués dans cette opérati on de nettoyage
des traces de massacres des réfugi és a Miandaka. A cet égard, 10 000 000 Nz
auraient été remis au chef du village Lofosola alias "Mapassi", a proximté
de Wendji pour "réconpenser" |es personnes chargées de repérer et exhuner les
ossenents qui sont ensuite jetés dans le fleuve. L opération a été décl enchée
en prévision du déploi enent en décenbre de |’ Equi pe d enquéte dans cette
région. Les deux autorités susmentionnées aurai ent mené en outre une canpagne
dintimdation contre la population a qui il a été demandé de ne pas coopérer
avec | es enquéteurs des Nations Unies.

i) Le 15 décenbre, une nanifestation de protestation contre |’ Equipe
d’ enquéte a contraint celle-ci a se retirer de Mandaka pour des raisons
de sécurité. Les popul ations |ocales, qui ont organi sé cette dénonstration
y auraient été incitées par les autorités |ocales.

VI. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

17. Le Secrétaire général des Nations Unies ayant établi une Equi pe

d' enquét e pl acée sous son autorité et dotée d' un nandat anal ogue a celui de |la
m ssion conjointe de |a Conmission des droits de |'homre, celle-ci a suspendu
| es enquétes qu' elle effectuait, et transms a |'Equipe toute |la docunentation
qu' ell e détenait.

18. Sans une volonté ferne de la conmunauté internationale de tirer au clair
I es all égations d une extréne gravité évoquées dans ce rapport, la tradition
d inmpunité qui régne en République dénocratique du Congo et dans la région
des Grands Lacs risque fort de se perpétuer. L'inpunité aura entre autres
conséquences facheuses de favoriser la répétition des massacres des plus
faibles par les plus forts du nmoment, de conpronettre les efforts en vue de
ranener | a paix dans cette région et, par la consécration du déni de justice,
de ruiner |’ espoir de rétablissenent d un Etat de droit. En outre, le

pr écédent congol ais concernant |’ enquéte pourrait nal inspirer d autres
acteurs de la scéne internationale par |’ acceptation du fait acconpli et

de la politique des "deux poids - deux nmesures” quand il s’ agit de rendre
conpte de violations graves et nassives des droits de |’ home et du droit
humanitaire. C est en gardant ce qui précede a |’ esprit que la nission
conjointe réitere toutes | es conclusions et recomandations qu' elle a

formul ées dans | e rapport prélimnaire soumis a |’ Assenbl ée Général e
(A/51/942).

19. En outre, elle fait sienne |l a reconmandati on du Rapporteur spécial de
I a Commri ssion des droits de |"homre sur |la situation des droits de |'honme
en République dénocrati que du Congo, qui figure aux paragraphes 237 a 239
du rapport qu'il a présenté a |'Assenbl ée générale (A/ 52/496), a savoir

237. Sur les mécani smes de |a Conmi ssion des droits de |I'honmme. La
Conmi ssion des droits de |'homme a établi depuis 1967 divers mécani snes
destinés a étudier a fond les violations systématiques des droits de

I " horme. Ces ngcani snmes consistent a confier a des experts le soin
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d' étudi er dans un pays la situation des droits de |'home ou d' un droit
spéci fique ou encore une fornme particuliére de violation. Les
rapporteurs font preuve d objectivité, au fond ils se limtent a
détermner si les faits a |I'exanen violent ou non | es déclarations

et pactes internationaux. Bien évidenment, |es gouvernenents visés

n' acceptent général ement pas le travail des rapporteurs. Par contre,

| es rapports sont en général acceptés par les victines des violations
des droits de |'homre, |es organisations non gouvernenentales et |es
Etats qui incorporent |le respect de ces droits dans leurs politiques et
leurs relations internationales. L'expérience de |'auteur du présent
rapport, en sa qualité de victine et de défenseur des droits de |I'home
dans son propre pays, lui pernet de ténmoigner de |'utilité de ces
procédures dites spécial es pour |la jouissance de plus grandes |ibertés.

238. La Conférence nondiale sur les droits de |I'home, tenue a Vienne
en 1993, a reconmandé que soit renforcée | a coordination des activités
en faveur des droits de |'home et des |ibertés fondanental es dans

| e systene des Nations Unies (par. 1), proposé que le Centre pour

les droits de |'homme soit doté de nobyens suffisants pour |e systene
de rapporteurs sur des thenes et des pays particuliers (par. 15), et
recommandé que ces mécani smes soient préservés et renforcés (par. 95).

239. Ces nesures sont encore pendantes; certains pays s'y opposent.

En | eur cédant, on peut parvenir a des résultats a court terne, nais
a plus long terne il vaudrait meux garder Vienne a |'esprit.



