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| NTRODUCCI ON

1. Del 17 al 27 de septienbre de 1997, el Relator Especial sobre la
intolerancia religiosa efectué una visita a Al emania por invitacion de
Gobi erno al eman en el marco en su nmandato

2. En el curso de su visita, el Relator Especial estuvo en Berlin (17 a 18
y 20 de septienbre), Potsdam (19 de septienbre), Lutherstadt-Wttenberg

(21 de septienbre), Magdeburg (21 de septienbre), Bonn (22 a 24 y 27 de
septienbre), Miunich (27 de septienbre), Karlsruhe (26 de septienbre) y
Francfort (27 de septienbre).

3. El Rel ator Especial tuvo |a oportuni dad de entrevistarse con
representantes oficiales del Estado federal y de |os Lander, no sélo
responsabl es politicos de alto nivel sino tanbién altos funcionarios y
expertos en asuntos exteriores, justicia, interior, trabajo y asuntos
soci al es, educaci 6n, juventud y deportes, ciencia, investigacion y cultura,
econonmia, famlia y nujeres y ancianos. Asimsnb se celebraron consultas con
parl anment ari os, presidentes de parlanentos, entre ellos |l a Presidenta de
Bundestag, menbros de |la com sion investigadora del Bundestag (Study

Conmi ssion of the German Bundestag on sects and so-called psychogroups)

al igual que con el Tribunal Constitucional Federal y el Tribunal Federal de
Tr abaj o.

4. El Rel ator Especial se entrevistd tanbi én con representantes de |as
Iglesias cat6lica y protestante, de las minorias judia, ortodoxa y musul nana
asi cono con representantes del grupo de Baghwan, | os bahaies, |os Hare
Krishna, |os nornones, |os Testigos de Jehovd, la Iglesia de la unificacién y
la lIglesia de cientologia. Tanbién celebré consultas con organi zaci ones no
gubernanental es, en particular las de ayuda a las victinas de sectas y

psi cogrupos asi conp con académnmi cos y personal i dades independientes. Visito
asimsno | os lugares de culto.

5. El Rel ator Especial agradece a | as autoridades al emanas su excel ente
cooperaci 6n durante | a preparacion y el desarrollo de esta visita. Tanbién
esta muy agradecido a las distintas personalidades con quienes se entrevisté
tanto en el anbito gubernanental conp en el ajeno al Gobierno.

6. Durante su visita, el Relator Especial presté especial atencioén a
estudio de la legislacidon en materia de tolerancia y no discrimnacién en |as
esferas de la religion o las convicciones, su aplicaciéon y la politica

Vi gent e.

|.  LEG SLACI ON EN MATERI A DE TOLERANCI A Y NO DI SCRI M NACI ON
EN LAS ESFERAS DE LA RELI G ON O DE LAS CONVI CCl ONES

A. Garantias constitucionales generales en nateria
de libertad de religién o convicciones

7. El articulo 4 de |la Ley Fundanmental garantiza la libertad de religiény
de convicciones en | os siguientes térn nos:
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"1l) La libertad de creencia y de conciencia y la libertad de
profesi én religiosa e ideol 6gica son inviolables.

2) El libre ejercicio del culto esta garantizado."

8. Esa |libertad conlleva, por una parte, el derecho individual de cada uno a
creer en o que quiera y, por otra, el derecho a no tener una creencia.
Tanbi én inplica el derecho a conportarse de acuerdo con |l a propia creencia.

El parrafo 4 del articulo 4 de la Ley Fundanmental reconoce ademas el derecho
de objeci 6n de conciencia al servicio mlitar

9. En el articulo 4 de la Ley Fundanmental no se prevén expresanmente
restricciones en cuanto a | as mani festaci ones de esos derechos y |ibertades,
pero, natural nente, no pueden aplicarse sin linmtes. Los I[imtes dimnan de
las inplicaciones de |a Ley Fundanmental, entre otras, las relativas a |la

sal vaguardi a de | os derechos fundanental es de | os demas (por ejenplo, |la
protecci 6n de |a dignidad del honbre, articulo 1 de |la Ley Fundarmental y de
derecho a la vida y a la integridad fisica, parrafo 2 del articulo 2 de la
Ley Fundanental), o relativas a las garantias de | os bi enes conmunes
especi al mrente protegidos por la Ley Fundanental. Los |imtes deben guardar
proporci 6n con | os fines perseguidos.

B. Garantias constitucionales especificas de las rel aciones
entre Estado, religién y convicciones

10. La garantia constitucional de libertad religiosa se conpleta y ordena en
el articulo 140 de |la Ley Fundanental que incorpora los articulos 136, 137,
138 y 141 de la Constituci 6n de Weinmar de 11 de agosto de 1919, y reglanenta
| as relaciones entre el Estado, las iglesias y |las conuni dades religiosas ™

Articulo 136

l. El ejercicio de la libertad de cultos no condiciona ni limta |os
derechos y obligaciones civiles y civicos.

I1. El disfrute de derechos civiles y civicos, asi conp la adnm siodn a
cargos publicos son independientes de |la creencia religiosa.

I1l. Nadie estara obligado a mani festar su creencia religiosa. Las
aut ori dades no tendréan el derecho de preguntar sobre |la pertenencia a una
comuni dad religiosa sino en cuanto que de ella dependan derechos y
obl i gaci ones o en cuanto | o exija una conprobaci 6n estadistica di spuesta por
la |ey.

I'V. Nadie debera ser obligado a un acto o sol emmidad eclesiastico o a
participar en ejercicios religiosos o a enplear un férmula religiosa de
j urament o.
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Articulo 137

l. No exi ste una |glesia del Estado.

1. Queda garantizada la |ibertad de asoci aci 6n para soci edades
religiosas. La agrupaci 6n de soci edades religiosas dentro del territorio de
Reich no estara sonetida a restricci én al guna.

I1l. Toda sociedad religiosa reglanentara y adm ni strara sus asuntos
i ndependi entenente, dentro de los Iinmtes de la ley vigente para todos.
Confiere sus cargos sin intervenci 6n del Estado ni de |a conunidad civil.

I'V. Las sociedades religiosas adquieren |a capacidad juridica con
arreglo a | as disposiciones general es del derecho civil

V. Las soci edades religiosas que antes hubi eren sido corporaci ones de
derecho publico siguen siéndolo. A |las demas soci edades religiosas se |les
concederan, si lo solicitaren, los m snos derechos, sienpre que por su
estatuto y el nanmero de mienbros ofrezcan garantia de duraci6n. Si varias de
tal es soci edades religiosas de derecho publico se reunieren en una
agrupaci 6n, ésta serda asim snb una corporaci 6n de derecho publico.

VI. Las sociedades religiosas que sean corporaci ones de derecho publico,
estan facul tadas para percibir inpuestos con arreglo a | as disposiciones
| egal es de | os Lander, a base de las listas tributarias civiles.

VII. A las sociedades religiosas seran equi paradas |as asoci aci ones que
se consagren en conun a |as atenciones a una ideol ogi a.

VIIl. Cuando para el cunplimento de estas di sposiciones se necesitare
otra reglanmentaci é6n ésta correspondera a |la | egislacidon de | os Lander

Articulo 138

l. Las prestaci ones del Estado a soci edades religiosas, fundadas en
ley, tratado o titulo juridico especial, seréan redindas por la |egislacién
de los Lander. Los principios para ello seran establ eci dos por el Reich

I1. Estaran garantizados |a propiedad y | os demas derechos de | as
soci edades y asoci aci ones religiosas respecto a centros, fundaci ones y demas
bi enes destinados al culto, a |la enseflanza y a | a benefi cenci a.

Articulo 139

El domngo y |los dias festivos reconoci dos por el Estado quedaran
protegi dos por la |ey conp dias de descanso y de edificaci 6n espiritual
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Los parrafos 2 y 3 del articulo 7 de la Ley Fundarmental garantizan |la
ensefianza religiosa en | as escuel as publicas.

11. Segln consta en | as disposiciones constitucionales, a partir de la
Constituci 6n de Wi mar se estableci 6 una separaci 6n entre las religiones y e
Estado. Sin enbargo, esas disposiciones no establecen el principio de una
separaci 6n absol uta que excluya toda posibilidad de cooperaci én entre |l a
religion y el Estado. Se ha nantenido un grado de cooperaci 6n inportante que
se manifiesta de varias nmaneras: concesi én de |a condicién de persona
juridica de derecho publico, protecci6n de |os bienes eclesiasticos
destinados a fines religiosos, garantia del derecho de | as entidades
reli gi osas reconoci das conp col ectivi dades de derecho publico a percibir

i mpuestos, préactica del culto en el ejército, |los hospitales, |os
establ eci mi entos penitenciarios y demas establ eci m entos publicos y ensefianza
religiosa en | as escuel as publicas. Los derechos y ventajas que supone esta
cooperaci 6n para los cultos que tienen | a condicién de persona juridica de
derecho publico, entre ellos las Iglesias cat6lica y protestante, a veces son
ent endi dos, sobre todo por |as autoridades de |os Lander de |a antigua RDA y
por grupos mnoritarios de |las esferas de la religi6n y |las convicciones,
conmo privilegios que el Estado concede a |l as grandes iglesias, calificadas a
veces "iglesias de funcionarios" (por ejenplo, |la percepcién por |os

servi cios publicos del inmpuesto para |las grandes iglesias). Sin enbargo,
conpb se indica nas adelante en la parte C, esas ventajas no estan vincul adas
al caréacter religioso del culto, sino al reconocimento de su utilidad
publica. Oros cultos reconocidos de utilidad publica, entre ellos el de |la
conuni dad judia, gozan tanbi én de esos derechos. Adenmds, en el caso concreto
de las Iglesias protestante y catdlica, al no haber recibido estas dltinas e
pago de | as i ndemi zaci ones previstas por |as confiscaci ones de patrinonio de
que fueron objeto en el pasado, mas bien se tiende a considerar conp tales

| as ventaj as concedi das.

12. A pesar de |lo indicado anteriornente, el principio de neutralidad de

Est ado si gue siendo especialnmente inportante en Alermania. En efecto, e

Est ado no debe identificarse con ninguna creencia religiosa o filosdéfica, ni
al bergar sinpatias -o reservas- particulares al respecto. Ademas, no le
corresponde juzgar la validez o la verdad de una religi én o conviccién

Ese principio de neutralidad exige asimsno una actitud fundanental de
tolerancia y el trato igual de todos |los grupos religiosos y filoséficos
dentro del marco y los limtes de la utilidad publica. El principio de
neutralidad del Estado asociado al principio de separaci 6n positiva de Estado
e lglesia, y en ciertos anbitos en cooperaci 6n con él, se enfrenta a veces a
di ficultades de interpretaci én en ciertos Lénder, conp | o denuestra |la

Articulo 141

Si enpre que en el ejército, en |l os hospitales, en | os establ ecim entos
penal es o en otros centros publicos cual esquiera exista | a necesidad de culto
y cura de al mas, |as sociedades religiosas seran admti das para proceder a
actos religiosos debiendo abstenerse de toda coerci én
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cuesti6n de la religion en |as escuelas publicas, ya se trate del caso de
crucifijo o del problema de | a ensefianza reli gi osa.

13. En relaci6n con el caso del crucifijo en Baviera, el Tribuna
Constituci onal Federal, en su decision Ilamada "sobre | os crucifijos”
(decisi6on de 16 de nmayo de 1995), habia decl arado i nconpatible con e

parrafo 1 del articulo 4 de la Ley Fundanental y, en consecuencia, habia
anul ado una di sposi ci 6n del reglanento interno de |as escuelas primarias de
Bavi era i nvocando sobre todo el deber de neutralidad del Estado.

De conform dad con esta decision, la instalacion de una cruz o de un
crucifijo en la pared de un aula de una escuel a publica que no sea
confesional constituye una infracci 6n de |as di sposiciones de este articulo
de la Constitucion. No obstante, |as autoridades del estado de Baviera, aun
expresando su desacuerdo, promulgaron una |ley sobre | a ensefianza y |a
educaci 6n que se considera una sol uci 6n de transacci 6n. En virtud de
articulo 7 de esta ley, habida cuenta de |las caracteristicas histéricas y
cul tural es de Baviera, puede haber en | as escuel as publicas una cruz que
represente | os objetivos de la Constituci 6n en cuanto a |la realizacién de |os
val ores cristianos y occidentales, respetando al msno tienpo la libertad de
creencia. En caso de protesta por la presencia de |la cruz, por razones
serias y razonables relativas a la fe y las convicciones, se debe tratar de
sol uci onarl a nmedi ante un acuerdo. Si no se |Ilega a un acuerdo, el director
del establ ecimento escol ar debe tratar de resolver cada uno de | os casos con
mras a garantizar el respeto a la libertad de creencias de las partes y de
manera que se tonen en consideraci 6n | as convicciones de todas |as personas
de manera equilibrada y que tanbi én se pueda tener presente, en |la nedida de
lo posible, la voluntad de la nmayoria. Esta ley ha sido confirnmada por e
Tri bunal Constitucional de Baviera y sonetida al Tribunal Constitucional
Federal . Las autoridades de Baviera han indi cado que, desde que el Tribuna
Federal tomara |a decisidn, se iniciaron nueve procedi mentos de protesta en
| as escuel as prinmarias, de |l os cuales cuatro ternminaron con la retirada de
crucifijo, otros cuatro con un acuerdo, y un procedimento sigue en curso.
En | as escuel as secundarias, de cuatro procedi m entos, dos term naron con |la
retirada del crucifijo y los otros dos con un acuerdo. Hay que sefal ar que
| as autoridades de | os Lander de |la antigua Republica Denocréatica Al emana,
que estan caracterizados por |a escasa preocupaci 6n religiosa de su

pobl aci 6n, consideran que |a presencia de un crucifijo en | as escuel as
publicas es contraria a |la neutralidad del Estado.

14. La ensefianza religiosa esta garantizada en |as escuel as publicas de
conform dad con los parrafos 2 y 3 del articulo 7 de la Ley Fundanental .

El Estado asegura su financiaci én proporcionando | os profesores mentras que
el contenido de | a ensefianza depende de las iglesias. El curso de
instrucci6n religiosa que, de acuerdo con la norma fijada en el articulo 7 de
| a Ley Fundanental, es una asignatura ordinaria en casi todas |as escuel as
publicas, no se puede relegar al sinple rango de asignatura secundaria o
facultativa. Sin enbargo, en los Lander de la antigua RDA, esta disposicioén
constitucional crea a veces un problenma debido a |a escasa inportancia de la
cuesti6n religiosa. En este sentido, |las autoridades estéan debatiendo |a
condi ci 6n de esa ensefianza en | os establ eci mi entos publicos, que seguln

al gunos deberia ser facultativa. En consecuencia, algunos quieren que se
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haga una excepci 6n a la Constituci én, para garantizar una nmayor neutralidad
del Estado. En el L&and de Brandeburgo, un grupo de padres de alumos ha

i ni ciado un procedinmento judicial contra |as autoridades a fin de que |a
instruccion religiosa forne parte integrante del progranma escol ar conforne al
articulo 7 de la Constitucion.

15. La interpretacion de |las garantias constitucionales relativas al Estado
en el anbito de la religién y las convicciones sigue suscitando la atencién y
si endo objeto de debate.

16. Conp se ha indicado, el principio de neutralidad no equivale a la

indi ferencia del Estado. Esto se advierte en los limtes de la |libertad de
religion y de convicciones que se describen en |la parte A Segun el derecho
constitucional vigente, el sinple hecho de que una conmuni dad pretenda
profesar una religi6n y se considere una conunidad religiosa no justifica en
si msno, ipso facto, el derecho a reclamar la |libertad enunciada en | os
parrafos 1y 2 del articulo 4 de |la Ley Fundanental. Segun |as autoridades
al emanas, es preciso, por el contrario, que se trate efectivanente de una
religi6n o de una conunidad religiosa caracterizada por su contenido
espiritual y su manifestaci 6n externa. Corresponde a |as autoridades
publicas, o sea, a fin de cuentas, a los tribunales, conmprobar, en caso de
litigio, el fundamento de |as diversas posiciones. La intervencion de

Est ado sienpre es posible, sobre todo tratéandose de |las diligencias penal es,
cuando exi ste una sospecha de conductas delictivas encubiertas de manera rea
o ficticia por cuestiones de religién o de creencias, que no tienen por qué
ser en si misnmas objeto de una apreciaci én en cuanto al fondo.

C. Garantias constitucionales especificas de |os cultos

17. En cuanto a la condicio6n juridica de los cultos, de conform dad con e
articulo 140 de la Ley Fundanental (articulo 137, parrafo 2 de |la
Constituci 6n de Weinmar), cada culto recibe, segin |os procedi mentos en
vigor, la condicion de persona juridica de derecho publico si presenta, por
su constituci6n y el namero de sus m enbros, una garantia de duraci én

Los demads cul tos adqui eren una capaci dad juridica de derecho privado.

18. La condicié6n de persona juridica de derecho publico genera ciertos
derechos, en particular el de percibir, nediante |os servicios del Estado,

i mpuest os ecl esi asticos, el de beneficiarse de ventajas y exenciones fiscales
(principal nente, exenciones del inmpuesto sobre sociedades, |as contribuciones
territoriales y el inpuesto sobre | as sucesiones) en nateria de |la

regl anent aci 6n sobre costos y precios. Las autoridades ponen de relieve que
esas ventajas y exoneraciones no se deben al caracter religioso del culto
sino a su utilidad publica.

19. Es necesario, ademés, en toda solicitud de condicién juridica puablica,
tener en cuenta |as condiciones sefial adas en el articulo 140 de | a Ley
Fundanental y hacer que se respete el orden juridico del Estado. Esta
condi ci 6n supl enentaria es resultado de | a decisi6on adoptada el 26 de junio
de 1997 por el Tribunal Adm nistrativo Federal en el caso |l anmado de |os
Testigos de Jehova. El Tribunal decidi6 que |os Testigos de Jehovd no podian
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ser reconoci dos conp persona juridica de derecho publico. De acuerdo con
esta decision, la condicién juridica publica representa para |as entidades
religiosas una oferta de cooperaci 6n del Estado que otorga asi privilegios
que nornmal mente | e estén reservados de nanera exclusiva. Esta cooperacion
tiene cono fin pronover la entidad religiosa en |a nedida en que su acci6n
contribuye al servicio del Estado y a la utilidad publica. Es, pues,
necesario que la entidad religiosa no ponga en tela de juicio | os fundanentos

del Estado. En opinio6n del Tribunal, |os Testigos de Jehova, al negarse en
general a participar en |las el ecciones publicas, se oponen al principio de |la
denocraci a. Ahora bien, de confornmidad con | a Ley Fundamental, |as

el ecci ones, sobre todo | as parlanentarias, confieren la legitimdad publica
i ndi spensable a la funci 6n publica. La conunidad de |os Testigos de Jehova,
al negarse por principio a participar en esta manifestaci 6n de |a vida
publica, debilita | a base de legitinmaci 6n del Estado y, en consecuencia, nho
puede ser reconoci da conp col ectividad de derecho publico. Las autoridades
al emanas, entre ellas el Mnistro Federal de Trabajo y Asuntos Social es, han
subrayado, sin enbargo, que el hecho de no concederse esa condici 6n juridica
no significa que no se reconozca a |os Testigos de Jehova caréacter de

conuni dad religiosa. Los Testigos de Jehova han ejercido su derecho de
recurso ante el Tribunal Constitucional Federal (véase Il O

20. En lo que se refiere a las solicitudes de la Iglesia de cientologia de
que se | e reconozca su condicién juridica publica, se estd a |a espera de |as
deci siones de los tribunales suprenos. En el curso de un procedinmento, e
Tri bunal Federal del Trabajo tuvo que exam nar la cuestién de si un

col aborador de la cientologia era un trabajador en el sentido del derecho

| aboral. En ese contexto, el Tribunal decidi6 que |a organizaci 6n de |a
cientologia era una enpresa econoémica (véase Il D).

21. El reconocimento de la condicion de persona juridica de derecho publico
se plantea para | os nusul nanes y, segun |as autoridades, la dificultad
consiste en la falta de un interlocutor general y (nico que represente a toda
esa conuni dad (véase || B)

22. Ademés de la cuestién de la condicién juridica de los cultos, e
articulo 140 de la Ley Fundanental (articulo 137, parrafo 3 de |la
Constituci 6n de Weinmar) garantiza el derecho a la libre gestidon. Cada culto
puede adnini strar sus propios asuntos de manera aut 6noma, con i ndependenci a
de su condicion juridica. Esta autonom a se aplica a |la ensefianza religi osa,
a los nonbram entos para |los cargos y al servicio religioso aunque tanbi én a
| a organi zaci 6n de actividades caritativas y de beneficenci a.

1. APLI CACl ON DE LA LEG SLACION Y POLI TI CA RELATIVAS A LA
TOLERANCI A Y A LA NO DI SCRI M NACI ON EN LAS ESFERAS DE
LA RELI G ON O DE LAS CONVI CCl ONES

23. El Relator Especial ha querido, por una parte, constatar la situacién en
materia de religi6n y de convicciones y, por otra, examnar |a situacién de
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las mnorias religiosas, de |os demas grupos y comuni dades en | as esferas de
la religion y de las convicciones y la situacion de la Iglesia de
ci ent ol ogi a.

A. Situacién en materia de religién y de convicciones

24. El Relator Especial no ha podido obtener estadisticas recientes sobre la
pertenencia religiosa o |las convicciones de |os al emanes o de | os residentes
en Al emani a porque no se establ ecen estadisticas oficiales a este respecto.

25. De acuerdo con | as estinmaci ones recogidas por el Relator Especial, e
cristianisno es la religién mayoritaria por su nunero de creyentes.

Las Iglesias protestante y catdlica agruparian, respectivanente, alrededor
de 28,5y 27,5 nmllones de fieles, es decir, aproximdanente el 35%de |a
pobl aci 6n en cada culto.

26. En este anbito, se debe hacer una distincion entre |la situacidn religiosa
en |l os Lander de la antigua RFA'y en los de la antigua RDA. La reunificacién
de Al ermani a ha tenido inevitabl enente consecuencias para la situaci én de |as
religiones y de |las convicciones, debido a |la escasa inquietud religiosa en

| os Lander de | a antigua RDA

27. Finalmente, | as dos grandes iglesias parecen registrar estos Ultinbs afios
no s6lo una gran dismnucién de |la practica religiosa sino tanbién una
pérdi da de fieles.

28. Sin enbargo, las Iglesias catdlica y protestante siguen siendo |as

i gl esi as preponderantes en Al emani a, vincul adas histoéricamente al Estado, y
suj etas luego a una separaci 6n positiva en el narco de |la Constitucio6n

de Weimar y de | a Ley Fundanental que garantiza una cooperaci 6n con | as

aut ori dades publicas en | os asuntos conunes, de conform dad con su estatuto
de persona juridica de derecho publico (véase parte | B, C

29. En cuanto a las mnorias religiosas, pareceria que |a conunidad

nmusul mana, de diverso origen étnico (Magreb, Oriente Medio, Asia), pero en su
mayoria turca, agrupa de 2,5 a 3 mllones de fieles aproxi madanente. Hay que
preci sar que cuenta con al rededor de 100.000 m enbros de origen al eméan

Los musul manes constituyen claramente la principal mnoria religiosa de

Al ermani a.

30. La conunidad judia que contaba con unos 50.000 m enbros en 1994
(Statistiches Bundesant, Statistiches Jahrbuch 1995) parece registrar un
aumento sensible de sus fieles debido a la |l egada de nunerosos judios de |la
antigua URSS (véase el parrafo 36 mas adel ante).

31. La conunidad ortodoxa de origen étnico nmuy variado (arnenios, bulgaros,
coptos, griegos, runmanos, serbocroatas) se estima en un mlloén de fieles
apr oxi madanent e.

32. En cuanto a | os demas grupos y conuni dades del anmbito religioso y de |as
convi cci ones, |las estinmaciones son
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Testi gos de Jehova apr oxi madanent e 180. 000 m enbr os
Mor nones apr oxi madanent e 39. 000 mi enbros
Bahai es apr oxi madanent e 6. 000 m enbros
Hare Krishna apr oxi madanent e 5. 000 m enbros
Iglesia de la unificacion apr oxi madanent e 850 m enbros

La Iglesia de cientol ogia declara agrupar 30.000 m enbros.

33. Finalnmente, se estim que el nuamero de personas que no pertenecen a
ni ngin culto es de 16 nillones aproxi nadanmente.

B. Situacioé6n de las ninorias religiosas

a) M noria judia

34. La conunidad judia goza de una situaci én privilegiada en el contexto de
la libertad religiosa. Tiene |la condicion de persona juridica de derecho
publico y, en consecuencia, de |os derechos y ventajas correspondi entes.

La enseflanza religiosa del judaisnp estd asegurada. Hay un nunero suficiente
de escuel as privadas y de lugares de culto. La comunidad judia tiene derecho
a un tienpo de enisién adecuado para difundir progranas religiosos en |la
radi odi fusi 6n publica y privada de todo el territorio federal. Tanbién tiene
derecho a estar representada en | os organi snos de control responsables de la
radi odi fusi 6n, de conform dad con | as disposiciones |egales en nateria de
redi f usi 6n.

35. Se conceden a |l a comrunidad judia ayudas financieras publicas.

Por ejenplo, en el La&dnd de Sajonia Anhalt, en 1997 se entregaron a |la

Asoci aci 6n Regi onal de |as Conuni dades Judias fondos puablicos por un inporte
de 1.619.223 DM

36. Las autoridades tamnbi én adoptaron di sposiciones particulares en favor de
| os judios provenientes de la antigua URSS. El 9 de enero de 1991, los jefes
de Gobierno de | a Republica Federal y de |os Lander decidieron facilitar la
entrada de em grantes judios de la antigua URSS, sin limtaci 6n de namero.
Esta admi si6n se |leva a cabo en aplicacién de la ley relativa a | as nmedi das
en favor de | os refugi ados admtidos en el marco de |a ayuda humanitaria

(Ley sobre I os contingentes de refugiados). Las autoridades pretenden que se
mant engan comruni dades judias en Alenmania. Hasta el 30 de junio de 1997
habrian entrado en Al enmani a 64. 971 personas en el narco del procedi mento
descrito anteriornente. Habria que afiadirles 8.535 personas |l egadas antes o
al margen de ese procedinmento. Estos em grantes judios reciben ayudas para
su i ntegraci 6n cuyos gastos corren a cargo del Bund.

37. Segun ha indicado el Sr. Ignatz Bubis, representante de |a conunidad
judia, los judios no sufren en Al emania ni nguna di scri m naci én ofici al

Si n enmbargo, se han sefial ado mani f est aci ones de vandal i smo conp prof anaci ones
de cementerios judios. No obstante, esos incidentes, causados por grupos de
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extrema derecha, se estabilizaron en 1997. El Rel ator Especial tanbién ha
sido informado de problemas internos de |a conunidad judia, a saber, la

i ntegraci 6n de los judios de la antigua URSS que casi no conocen ni practican
el judaismo. Finalnente, se observa que |la situaci6n de |a conunidad judia
en el anbito de la libertad religiosa es nuy satisfactoria y goza del firme
apoyo de | as autoridades.

b) M noria nusul mana

38. Los representantes de | os nusul manes han sefial ado que gozan de una cl ara
libertad en materia religiosa. En general, |as autoridades no ponen trabas a
| as actividades religiosas a pesar de |los incidentes que se producen de vez
en cuando en determ nados |ugares, en relacién con |la construcci 6n de
nezquitas, |la gestion de escuelas coréanicas y la venida desde el extranjero
de imanes o profesores. A pesar de las dificultades, se fomenta el di &l ogo
entre las religiones, el cual se nmanifiesta principalnmente a través de |la
creaci 6n y asoci aci ones islam cocri stianas.

39. Sin enbargo, se han presentado al Rel ator Especial problenas especificos.
Todos | os representantes nusul manes han consi derado prioritaria | a obtencién
de la condicio6n de persona juridica de derecho publico para poder gozar de

| as ventajas y derechos concedidos a las religiones dom nantes, a la

conuni dad judia y a otros grupos conmp | os nornones. Las autoridades han
respondi do que hasta ahora no se ha podi do conceder ese estatuto debido a |as
di visiones en el seno de |la conunidad nusul mana y a | a ausencia, por tanto,
de un interlocutor Unico y general. Han precisado que el no conceder esa
condicién juridica no significa en nodo al guno que | os nusul nanes no puedan
beneficiarse de |l as garantias constitucionales en cuanto a la libertad
religiosa. El Mnistro de Estado de Asuntos Exteriores ha declarado que esta
de acuerdo en que se concedan | as ventajas correspondi entes a |la condicién de
persona juridica de derecho publico a |as conuni dades musul manas y ha
estimdo que el proceso esta en marcha.

40. En opinién de | os representantes nusul manes, |a condici é6n de persona
juridica de derecho publico permitiria resolver el actual problema de |la
falta de ensefianza religiosa del islamsno en |as escuelas publicas. En este
sentido, se ha subrayado | a necesidad de una ensefianza interreligi osa que
facilite la integraci 6n de |l os nusul manes y |la difusi6n de |os val ores de
tol erancia en el seno de | a sociedad. En su defecto, |a conunidad nusul mana
di spone actual mente de escuel as coréanicas privadas y sobre todo de

i nstituci ones de ensefianza turcas. Sin enbargo, uno de | os probl emas serios
de |l as escuel as corani cas parece ser |la necesidad de mantener estos

establ ecim entos dentro del marco de |a enseflanza religiosa y a salvo de

la intolerancia y | as repercusiones de las politicas partidistas.

Las autoridades, entre ellas el Mnistro Federal del Trabajo, el Mnistro

de Justicia y el Mnistro de Estado de Asuntos Exteriores, han decl arado que
| a ensefianza del islanmisnp en | os establ eci m entos escol ares publicos
constituiria la nmejor solucién. Se ha afiadido que |a opinién dom nante en
Al emani a consiste en fonentar |a practica del islamsno por parte de

i nstituci ones musul nanas al emanas y que, en consecuencia, no dependan

del extranjero.
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41. La obtencidon de | a condici 6n de persona juridica de derecho publico
permitiria asimsnm a | os nusul manes beneficiarse de I a financiacio6n publica,
principalnmente de la instruccion religiosa y de los lugares de culto y
limtaria cual qui er dependencia de financi aci ones extranjeras que, segun
ciertos interlocutores, provienen actual nente principal nente de

|l a Arabia Saudita y de Libia.

42. Finalnmente, esa condicion juridica pernitiria una mejor integracion de
| os nusul manes en | a soci edad al emana.

43. Los representantes nusul nanes han nenci onado otros problemas recurrentes
que se nmanifiestan, de nanera episodica, segun | os Lander, en forma de
oposi ci 6n general de |a poblaci6n a proyectos de construcci é6n de nezquitas,
alallamada a la oracion, al sacrificio de aninales, al uso del velo
islamco y la falta de participacién, a veces, de las chicas en |as

activi dades deportivas m xtas, sobre todo en |la nataci 6n. Sin enbargo, se ha
hecho hi ncapi é en que, frente a esas situaciones, |as autoridades a nenudo
dan prueba de un verdadero pragmatisnp e intervienen en cada caso individual
Para evitar esos problenmas es necesaria una mayor aceptaci 6n del islamen e
seno de |l a sociedad al emana. En opini 6n de | os representantes nusul manes y
de |l as autoridades, tanbi én corresponde a | a conmuni dad nusul mana dar a
conocer nejor el islama pesar de las dificultades inherentes a |os

musul manes de Al emani a que son, sobre todo, trabajadores inmgrantes y no

i ntel ectual es. Se deben acoger favorabl emente iniciativas en pro de una
mayor conprensi én y reconoci mento del islam en particular |la creacio6n por
la oficina del "Conm ssioner for Foreigner’s Affairs" en Berlin de un circulo
de reflexi 6n acerca del islamy la difusion de un prospecto sobre el islamy
de un al manaque intercultural que incluya las fiestas musul nanas.

44. Es asim snp necesario que |os nedios de comuni caci 6n, nuy especi al mente
| a prensa popul ar, dejen de difundir una imagen negativa del islamy de |os
musul manes, asoci ados con demasi ada frecuencia a extrem stas religiosos.

45. Por otra parte, es cierto que el extrem sno religioso, aunque toque

a grupos nuy mnoritarios en Al enania, debe ser objeto de una vigilancia
adecuada por parte de |las autoridades. Estas ultims, al igual que
responsabl es nusul manes, han subrayado que existe una corriente extrem sta
mnoritaria que se opone a cual quier integracion en |a sociedad, utilizando
a nenudo la religion conb un instrumento politico y expresandose a veces

de manera violenta en el seno de |la conuni dad nusul mana, conop en el caso
del reciente asesinato de un imamen Berlin debido a luchas internas.

Repr esent ant es nusul manes han decl arado que es necesario enmarcar la religioén
de manera adecuada y que intentan evitar que vengan del extranjero imanes
sin educaci 6n, o incluso intolerantes, por ejenplo por nmedio de un acuerdo
con Turquia por el que autoriza el envio de imanes una vez que | os
responsabl es nusul manes de Al emani a hayan exam nado | as peti ci ones.

46. Finalmente, en opinidn de los interlocutores no gubernanental es,

es conveni ente ceder mas espacio publico al islam sin ocultarlo en el anmbito
estrictanmente privado, que puede favorecer, bajo ciertas circunstancias,

una cl andesti ni dad que no beneficia a nadie.
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47. Los responsabl es musul manes que se reuni eron con el Relator Especial han
subrayado, finalmente, que desean |la integraci 6n de | os nusul manes pero en
ni ngin caso su asim |l aci 6n

C. Oros grupos y conuni dades que actulan en la esfera
de la religién y las convicciones

48. Durante su visita, el Relator Especial se reuni 6 con representantes de
| os bahaies, los nornones y |os Testigos de Jehova, asi conpb de | os baghwan,
Hare Krishna y la Iglesia de Ia unificacién. Ademas recogi 6 informaci én
sobre los cristianos carismaticos, |a conunidad Vida Universal, Meditacion
Trascendental, Fiat Lux y otros grupos o conuni dades. Por ultinmo, celebré
consul tas con representantes de asoci aciones de victinmas de sectas y de la
conmi si 6n investigadora del Bundestag que se ocupa de |las sectas y |os

psi cogrupos, asi conmp con | as autori dades.

49. En esas entrevistas un msnp grupo o conuni dad era calificado de nuevo
novi mento religioso, religién, secta, e incluso psicogrupo, segin quienes
fueran los interlocutores. El Relator Especial desea recordar que el derecho
i nternacional no contiene una definicidn de concepto de religioén ni,

por consiguiente, de | os nuevos novimentos religiosos. Los conceptos de
secta y psicogrupo tanpoco figuran en |l os instrunmentos internacional es de

der echos hunanos.

50. En el éanbito internacional, sobre todo en Europa, y mas particul arnmente
en Al emani a, se debate la cuestidn de |as sectas debido principal nente a | os
Si gui entes factores:

i) la competencia -en la esfera de la religion y las convicciones-
entre las religiones tradicionales, que pierden adeptos, y un gran
ninmero de nuevos grupos y conuni dades que reivindican |a condicio6n
de religi én pero suelen ser calificados de sectas, e incluso de
psi cogrupos o enpresas conerci al es;

ii) la mutaci 6n de | a sociedad, que tiende a sustituir |los valores
est abl eci dos por otros, conp el naterialisnm, que se basa en e
dinero y a veces tiende a considerar que la religi6n es mas bien
un producto;

iii) una opi ni 6n puablica preocupada, ya sea por informaci ones, a veces
poco matizadas y demmgdgi cas, que dan cuenta de |a explotaci 6n de
| os adeptos por esos psicogrupos o sectas, ya por acontecin entos
fuera de | o comin, conp |os suicidios colectivos; y

iv) la intervenci 6n del Estado, especial nente nediante |a creaci 6n de
conmi si ones investigadoras parlanentarias, conb en Al emani a, Bélgica
o Francia, para responder a la inquietud de |a opinidn publica.

51. Suele plantearse | a cuestion de cono hacen frente al problema de |as
sectas en un nonmento en que |l as creencias parecen estar cada vez mas
expuestas a | a desregul aci 6n y parece haber una tendencia a sustituir |as
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certidunbres del pasado por un pluralisnm de creencias y pertenencias fluidas
de un relativisnp al que con nucha frecuencia se otorga caracter absol uto.
Ahora bien, el problema es nas conplejo, sobre todo porque |a capacidad de
acciéon y reaccion en los planos de la fe, la ley y las finanzas parece

ser inagotable.

52. Sin enbargo, es conmun confundir |os grupos y comruni dades nmenci onados,

a |l os que se suele poner la etiqueta de sectas peligrosas o enpresas
conerci al es. Ademas, original mente, desde el punto de vista de la historia
de las religiones y de las ciencias sociales, |la nocio6n de secta es neutra y
se aplica a una conuni dad de personas que constituyen una mnoria en el seno
de una religion de |la que se ha separado; en canbio, actual mente esa noci 6n
ti ene una connotaci én peyorativa, por |lo que se suele vincular |la palabra
secta a la nocio6n de peligro. La confusiodn es aun mayor en el caso de la
Iglesia de cientologia, a la que se suele calificar de secta y enpresa
conercial, siendo que esos dos conceptos son antinom cos, porque |a palabra
secta tiene inicialnmente un significado religioso, a diferencia de |la enpresa
conercial, y en ningun caso una religi é6n puede ser objeto de conercio.

53. Para lograr una nmayor claridad y evitar toda confusi6n, el Relator
Especi al desea sefial ar que se debe distinguir entre secta y psicogrupo, y que
al gunos de | os grupos a | os que se considera sectas son en realidad grupos
religiosos, mentras que otros o son nenos o no | o son en absol uto.

Afade que en esa esfera hay que ser nuy prudente y prestar nucha atencién
para evitar tanto la intolerancia fundada en la religi6n o |as convicciones
conp la utilizacién de la libertad de religién y de convicciones con fines
ajenos a esa libertad. Al respecto, el Relator Especial desea transmitir la
i nformaci 6n y | as acl araci ones proporci onadas por |l a conisioén investigadora
del Bundestag y |l as autoridades, |as asociaciones de victimas y |os grupos y
conuni dades interesados, tanto | os mas anti guos de Al emania, conp |os
normones o | os Testigos de Jehovd, conb |os nméAs recientes, conp la lglesia
de la unificacién

54. Los representantes de |la com sion investigadora explicaron que ese 6rgano
se habia constituido teniendo en cuenta | o dispuesto en el articulo 4 de

| a Ley Fundanental, a raiz de |as denuncias presentadas, por un |ado,

por victimas y padres de victinmas de sectas y psicogrupos, y, por el otro,

por organi zaci ones religiosas que deseaban que no se las confundiera con | os
grupos y conuni dades denunci ados.

55. Se sefial 6 que la | abor de | a comi sidn daba lugar a mal entendi dos en esos
grupos y conuni dades, que se sentian presionados por |la propia existencia de
la comsion y la falta de conprensi 6n de su mandato. Al respecto se recordo
que el nmandato de la conisid6n no consistia en limtar la libertad religiosa,
emtir juicios de valor y definir las religiones, sino, por el contrario,

cual esqui era fuesen la religi6n o las convicciones, proteger |os derechos
humanos recogi endo y sintetizando informaci 6n sobre | os peligros que pudieran
pl antear | os psicogrupos y sectas. Tanbién se trata de cal mar el debate
sobre | os psicogrupos y sectas, introducir una nayor transparencia en |la
informaci 6n y fornul ar reconmendaci ones al Parl ament o.
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56. Las autoridades federales y las de | os Lander explicaron que desde

medi ados del decenio de 1970 se veian enfrentadas al fendneno de |o que se ha
dado en |l amar grupos sectarios y sectas de joOvenes. La intervencion de

Est ado se debe al recrudecimento de | as actividades de esas agrupaciones y a
| as quejas de |la opinidn puablica respecto de experienci as negativas en esa
esfera. La principal preocupacion son |os peligros que esas agrupaci ones

pudi eran representar para el desarrollo personal y las rel aciones social es de
| os adol escentes, conmp la interrupci é6n de | a escolaridad o de |la fornmaci6n
profesional, el canbio radical de personalidad, |a dependencia, la falta de
iniciativay la dificultad para conunicar; esos peligros suelen verse
agravados por la estructura de grupo que caracteriza a algunas de esas

conuni dades, pero tanbi én por |os perjuicios nmateriales -es decir,
financieros- y psicosoci al es.

57. Para sefialar | os riesgos que pueden correr el individuo y |la sociedad,
el Gobierno Federal inicid una anplia canpafia de informaci 6n y educaci é6n que
tiene por finalidad sensibilizar a | a poblacién y suscitar un debate critico
sobre | as propuestas de las sectas y de |los |l anados grupos sectari os.

58. Se afiadi 6 que | a obligaci én de neutralidad no inplica que el Estado esta
obligado a aceptar sin reaccionar todo | o que se hace en nonbre de una
presunta creencia religiosa o filoso6fica, en particular en el anbito de |as
acci ones penales. Se recorddé que el Estado intervenia en el respeto de la
libertad de religién y de creencia o dentro de los linites de |as

mani f est aci ones de esas |ibertades, expuestas en |as secciones Ay B de la
parte |. La obligaci6n de neutralidad del Estado se aplica a |la informacio6n
gue proporcionan | as autoridades sobre | os grupos y comnuni dades nmenci onados,
es decir, que esa infornaci 6n debe ser objetiva (véase |la seccion B de |la
parte 1). Las autoridades explicaron que la informaci é6n recogi da por e
Estado que figuraba, por ejenplo, en folletos destinados al publico,
reagrupaba la informaci é6n de las sectas y los |l amdos grupos sectarios y |la
relativa a esos grupos. Las personas que desean inpugnar esa infornacién

di sponen de una accio6n judicial. Por ejenplo, en 1993 |a conuni dad Vida

Uni versal presentd una denuncia en relacioén con la informaci én de un folleto
titulado "Sectas y psicogrupos en Alenmania" y que se referia ella.

El Tribunal Administrativo desestind |a denuncia basandose en que | a

i nformaci 6n no era contraria a la ley. En un caso sinilar se desestimaron

| as diversas actuaci ones iniciadas por el grupo Meditaci 6n Trascendent al

i ncluso ante el Tribunal Constitucional

59. Segun | as autoridades, para que pueda cunplir su obligaci 6n de proteger
a |l os ciudadanos, la justicia otorga al Estado el derecho -di nanante
directanente de la Constituci6n- a tonmar posicion ante a |a poblacién y
formul ar reconendaci ones o advertencias, incluso a | as comuni dades religi osas
y filoso6ficas. Sin enbargo, el Gobierno Federal debe respetar |as siguientes
limtaciones: |os criterios de necesidad y justa nedida; el principio de
equi dad (nedi os apropi ados, necesarios y razonables), sin basarse en

consi deraci ones i nadecuadas; y juicios de val or fundados en un conjunto de
hechos que, en | o esencial, se hayan apreci ado de nanera correcta y exacta.
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60. La gravedad de | a anenaza que pesa sobre el bien comin y | os derechos
prot egi dos por |la Ley Fundanmental, asi conmp el contenido y la finalidad de |la
advertencia, deternminan el alcance y los |limtes de la informaci 6n concreta
gue proporciona el Estado.

61. En su conjunto, los problemas de | as sectas y de los |l amados grupos
sectarios incunben a la vez al Estado federal, a | os Lander y a los
muni ci pi os, que cooperan estrechanente entre si. Un grupo de trabajo
intermnisterial y una nesa redonda que redne a | os representantes del Estado
federal y de |os Lénder permten periddi canente intercanbiar experiencias y
concertar las distintas actividades. Ademds de realizarse esas activi dades
oficiales, se reciben contribuciones de | os del egados de | as iglesias
encargados de |l as cuestiones de |as sectas y las religiones, de |os grupos de
acci on de padres institucionalizados en |os anbitos federal, regional y
muni ci pal, de las instituciones de consulta del sector de |a asistencia
social privada y publica, y de otros grupos y organi snos soci al es.

Sin enbargo, |as autoridades sefal aron que el Estado no podia participar en
una posi bl e conpetencia en |la esfera de la religion y |las convicciones.

Seguan al gunos funcionarios y nmienbros de |la com sién investigadora

del Bundestag, seria necesario reglanentar a la vez |as actividades de | os
psi coterapeutas y de | os psicogrupos en el nmarco de |a proteccién de
consumidor. En otras pal abras, |os productos conercial es destinados a |la
pobl aci 6n deberian regirse por |a reglanentaci 6n pertinente, incluso |la
relativa a |la protecci 6n del consuni dor

62. Las asociaciones que se ocupan de las victims de sectas y psicogrupos
explicaron sus actividades de asistencia, asesoram ento e informacién,

asi conmo de reintegraci 6n social de las victimas y sus all egados, y de todos
| os que desean abandonar esos grupos y tienen probl emas de expl otaci 6n
financi era, dependencia psiquica y psicol 6gica, etc. Se aclard que no se
trataba de poner en tela de juicio la libertad de religién y convicciones,
sino de poner de manifiesto | os abusos en | as manifestaci ones de esa
libertad. Tanbi én se sefial 6 | a necesidad de reglanentar el nmercado de |a
psi coterapi a, que en nuchos casos se pone la etiqueta de religion con fines
de lucro.

63. En cuanto a | os grupos y conuni dades de que se trata en esta parte de
presente infornme, |os nornones tienen la condicion juridica de persona de
derecho publico, asi conb | os consiguientes derechos y ventajas, como |a
exenci 6n de inpuestos. Con respecto a |la recaudaci 6n de un i npuesto

ecl esi astico, |os nornones han decidido prescindir de éste. No tienen
dificultades en |l a esfera de |a enseflanza religiosa, ya que sus hijos pueden
elegir librenente, ni en las de la construcci6n de lugares de culto y la

di fusi 6n de sus publicaciones. Tanbién Ilevan a cabo con total |ibertad sus
actividades proselitistas de puerta en puerta. Los representantes de |os
nor nones decl araron que no eran objeto de ningln tipo de persecuci 6n

Sin enbargo, segun ellos, en el marco del actual debate sobre |las sectas y

| os psicogrupos se ha creado un clim de desconfianza que afecta a todas

las mnorias religiosas. Al parecer, esa situaci 6n ha sido provocada,

en particular, por la accion que |levan a cabo I as grandes iglesias y |os

m enbros de éstas que se ocupan de |las sectas, considerados conp
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especialistas y que actuan frente al Estado conp grupo de presion cuya
finalidad es contrarrestar |a conpetencia de otros grupos y conmuni dades
calificandolos, sin distincién, de sectas o psicogrupos. Segln |os nornones,
| os nmedi os de i nformaci én tanbi én contri buyen a mantener ese clim

Para ellos, lo mas inquietante son |los folletos sobre |las sectas que produce
el Estado en | os que se incluye a |l a conuni dad de | os nornones. Se explicé
que la informaci6n relativa a | os nornones que figuraba en esos folletos era
exacta, pero que la inclusién de |os nornones con | a denom naci 6n de secta
constituia una difanmaci 6n. Los nornones consi deran que en ese caso e

Est ado quebranta su neutralidad. En cuanto a |la com sidn investigadora

del Bundestag, declararon que no tenian ningun problema con | os m enbros de
ese Organo, pero que su sola existencia |les afectaba por la confusién que
creaba entre mnorias, sectas y psicogrupos.

64. Conmp se indic6o en |la seccion Cde la parte |, se considera que |os
Testigos de Jehova son una conunidad religiosa, pero la justicia alemna |es
ha negado | a condici 6n de persona juridica de derecho publico. Es verdad que
esa negativa no inplica, segun |las autoridades, que no se | 0s reconozca conp
conuni dad religiosa, pero, segun |os Testigos de Jehova, en | os niveles
inferiores de la adm nistracion y en | os nedios de i nformaci 6n esa deci si 6n
judicial se utiliza para presentarlos conp secta. Los Testigos de Jehova
decl araron que tanbi én eran victimas de un clim de intol erancia provocado
por el debate sobre |las sectas que se cel ebra actual nente en el marco de |a
com si 6n investigadora del Bundestag y por la accio6n de las oficinas de
consulta sobre | as sectas dependientes de | as grandes iglesias. Ahora bien
hay folletos oficiales de informaci 6n sobre |as sectas que remten al |ector
a esas oficinas de consulta. Segun |os Testigos de Jehova, en cierto sentido
el Estado renuncia asi a su neutralidad, ya que favorece a las iglesias
predom nantes en |la conpetencia entre religiones. Ademas, en el N 8/97 de
Antsbl att des Hessische Kultusninisteriuns, de 15 de agosto de 1997

se establ ece que | a docunentaci6on, la informaci 6n y denéds nateria
publicitario de | os presuntos psicogrupos y sectas que suel e enviarse
gratuitanmente a | as escuelas y asoci aci ones de nmestros, no deben ser

di stribuidos por la direccidn a | os maestros, |os escolares o | os padres,

ni ser incorporados a las bibliotecas de |as escuelas o de | as asoci aci ones
de nmmestros. Ahora bien, segln |os Testigos de Jehova, en |as escuel as se
proyectan videos de progranmas de tel evisién tendenci osos y en debates con | os
al utmos se sefiala "el caréacter peligroso” de su conuni dad.

65. Pareceria que ese clinma de desconfianza, y hasta podria decirse de
intolerancia latente si se tienen en cuenta |os factores nenci onados, tanbién
afecta a | a conuni dad de | os bahai es.

66. La lglesia de la unificacion afirma ser objeto de discrimnacion

En novi enbre de 1995 el Gobierno al eman prohibié la entrada en su territorio
al fundador de la Iglesia de |la unificaci6n, Rvdo. Sun M Moon, y a su
esposa, Hak J. H Moon, al egando, segln dicen |os representantes de |la
conuni dad, que constituirian una amenaza para el orden publico, por |o que
pertenecerian a |l a categoria de personas a |las que deben prohibir |a entrada
| os paises signatarios del Tratado de Schengen. Las autoridades al emanas

i nformaron al Rel ator Especial de que esa prohibicidon se basaba en |as
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di sposiciones |l egales aplicables a los extranjeros y que |los tribunales
tendrian que pronunciarse al respecto. Tanbién se negd a la Iglesia de |la
uni ficaci6n | a exenci 6n de inpuestos porque, segun sus representantes,

un "tribunal inferior" se habia negado a escuchar |os testinoni os de expertos
sobre la Iglesia de | a unificaci én fundando su decisi én en el testinonio de
un funcionario de haci enda que habia afirmdo que esa conuni dad tenia
caracter politico. Por otra parte, pareceria que al gunas informaci ones
publ i cadas por el Estado sobre | os Il anados psicogrupos y sectas son
difamatorias y errdneas en lo que respecta a la lglesia de la unificaciony
se basan ani canente en | as opiniones de | os adversari os de esa conuni dad,

lo que, para |los representantes de la lglesia de I a unificacién, constituye
un quebrantam ento de |a neutralidad del Estado. Ademas, esos folletos se
reparten en |l as escuelas publicas para denigrar a la Iglesia de |la

uni ficacion. Por dltinmpo, los representantes de la lglesia de |a unificacion
expresaron su inquietud en relaci6n con la com sion investigadora

del Bundestag, que, segun ellos, esta conpuesta por personalidades que
profesan |l as religiones tradicionales, y conbaten a | as sectas y que
aparentenment e desean pronover |a pronul gaci 6n de nuevas | eyes para
reglanentar y vigilar a su conunidad, entre otras. Por Gltinp segln sus
representantes, la lglesia de la unificacién se ve afectada por un clinm de
intolerancia resultante de |la accién |Ilevada a cabo por |as grandes iglesias
y el Estado y alinmentado por |os nedios de informacién.

67. Los representantes de Hare Krishna y de | os baghwans tanbi én decl araron
estar sonetidos a un clim de intolerancia debido a | os factores nenci onados,
y expresaron su tenor a la posible Iimtacion de sus activi dades.

68. En relacidn con |los grupos Vida Universal, Meditacion Trascendenta

y Fiat Lux, el Relator Especial no tuvo | a oportunidad de reunirse con sus
representantes, pero obtuvo infornaci 6n de fuentes no gubernanental es en que
se las califica de psicogrupos.

D. lglesia de cientologia

69. El Relator Especial se entrevisté con representantes y adeptos de la
Iglesia de cientologia, asi conpb con | as autori dades al enanas, representantes
de las mnorias religiosas y de otros grupos y conuni dades que act Gan

en la esfera de la religién y |las convicciones, y organi zaci ones

no gubernanental es, cono | as que se ocupan de las victinas de sectas

y psSi cogrupos.

70. Los representantes de la Iglesia de cientol ogia sefial aron que |a
cientologia era una religion y se integraba en el marco de |a definicidn
internacional de religién fornulada en | os dos estudios sobre la |libertad de
religi 6n preparados por |os dos prinmeros Relatores Especiales de |la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccié6n a |las Mnorias
(publicaci ones de | as Naciones Unidas, Nos. de venta: 60.XIV.2 y 89.X V.3,
respectivnente), por el tercer Relator Especial en su documento de trabajo
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 32), y por el Conmité de Derechos Humanos en su Observaci 6n
general N° 22, de 20 de julio de 1993, relativa al articulo 18 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.
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71. Los representantes dijeron que la lIglesia de cientologia y sus m enbros
eran victimas de nedi das gubernanental es discrininatorias y que |as

autori dades al emanas trataban de justificar esa discrimnaci6n al egando que
la cientologia no era ni una religién ni una comunidad filoséfica, por lo que
| os cientdl ogos no podian reclamar | os derechos enunci ados en | a Decl araci 6n
sobre la elinmnacién de todas las formas de intolerancia y discrimnacion
fundadas en la religién o | as convicciones, de 1981, y en el articulo 18 de
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

72. Los representantes de |a cientol ogia entregaron una docunentaci 6n muy
detal | ada, que se resunme a continuacion utilizando sus propi os térm nos
y expresiones:

a) deci si 6n adoptada el 6 de junio de 1997 por los Mnistros de
Interior de |l os 16 Lander destinada a colocar a | os cientdl ogos
bajo la vigilancia nacional de la Oficina de Proteccio6n de la
Constituci 6n durante un afio, a pesar de que, segln |os
representantes de |a cientol ogia, no habia pruebas que la Iglesia
de cientol ogia estuviera vinculada con actividades crimnal es
o delictivas;

b) preparaci 6n de listas negras y boicot de |os cientdl ogos en todas
| as capas de | a sociedad, en el nmarco de una politica insidiosa de
exclusi 6n iniciada, formentada y aprobada por el Gobierno al eman para
estigmati zar a |l os cientdlogos y margi narl os de |a sociedad, |o que,
segun ellos, constituye un apartheid religioso (utilizaciodn de
formul ari os de decl araci ones calificados de "filtros de secta”
deseada y reconendada por |a adm nistraci 6n, que exige que |as
personas y | as enpresas declaren que no son cientdl ogas,
no sinpatizan con |la cientologia y rechazan sus ensefianzas, sobre
todo | as personas para ser contratadas o conservar un puesto en una
enpresa, e incluso, en Baviera, para ingresar en |a adm nistraci én
publica, afiliarse a un partido politico o un sindicato,
i ncorporarse a una asoci aci 6n social o profesional, asociarse
a un club deportivo o poder entrar en él, firmar un contrato
conercial o de prestaci 6n de servicios y abrir una cuenta bancaria
u obtener un préstanp bancario; publicaci én de una resol uci 6n por
el Mnisterio de Trabaj o Federal en que se revoca el derecho de |os
ci ent 6l ogos a admi ni strar agencias de col ocaci 6n; aprobaci 6n de
ordenanzas que prohiben |a divul gaci 6n de publicaciones de |la
I gl esia de cientol ogia; adopci 6n de nedi das para inmpedir |la venta
de bienes innuebles a la Iglesia de cientol ogia en Hanburgo;
actos de discrimnaci6n contra actividades cientol 6gi cas,
cono el no otorgam ento de subvenci ones publicas, contratos
o sal as publicas);

c) real i zaci 6n de canpafias de i nformaci é6n desti nadas a | os docentes,
| os padres, |os estudiantes, los policias, |os jueces, los fiscales,
| os funcionarios penitenciarios, |os profesionales de la salud y |as
camaras de conercio e industria, asi conp a |l a poblaci 6n en general
segun | os representantes de la lglesia de cientologia, en esas
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canpafias se proporciona infornmaci 6n i nexacta, no cientifica,
desfavorabl e Gnicanente para la lIglesia de cientologia y sus

m enbros, y que crea un clim de intolerancia que se manifiesta,
por ejenplo, en el hostigamiento fisico y verbal de los hijos de
ci ent 6l ogos en |l as escuelas, y hasta su expulsién, incluso de |as
escuel as de parvul os;

d) i nci dentes de violencia, hostigam ento, intimdaci6n y anenazas
contra cient 6l ogos.

[Fin del resunen de | as exposiciones presentadas por escrito al Relator
Especial y conentadas oral nente por |os representantes de | a cientol ogia.]

73. Ante |las preguntas del Relator Especial sobre |as razones que explican
la situaci 6n descrita por la Iglesia de cientologia, |os representantes de |la
ci entol ogi a decl araron que desde |la reunificacién Alemania vivia una crisis
de identidad y que, en el nmarco de |la secul arizaci 6n del nundo, |as grandes
iglesias perdian fieles, por o que tenian dificultades financieras, mentras
que las mnorias, cono |la cientol ogia, aunentaban el nunero de sus adeptos vy,
al ser nuevas religiones, provocaban oposici 6n

74. Con respecto a la situaciéon de | os menbros de | a cientol ogia,

| os representantes explicaron que | os adeptos tenian total |ibertad para
abandonar la lglesia, que no se | es obligaba a separarse de su famlia y de
| a soci edad y que sus contribuciones financieras eran voluntarias. Se nego6
| a existencia de canpos de castigo en | os Estados Unidos y se explicd que,
en realidad, se trataba de centros de rehabilitaci 6n de | os mienbros de |la
cientologia. Se afadi 6 que, a pesar de las investigaciones |Ilevadas a cabo
durante di ez afios en Alemania en relacién con la cientologia, no se habia
podi do encontrar ninguna prueba de actividad delictiva.

75. En cuanto a la com sio6n investigadora del Bundestag, |os representantes
de la cientol ogia sefial aron que se les habia invitado a conparecer ante ese
o6rgano, pero que ellos habian puesto al gunas condici ones, cono di sponer de

| os expedientes de |la com sién que |les concernian para estar en condici ones
de responder a cual qui er al egaci 6n. Esa condici 6n no se habia cunpli do,

por | o que habian decidido no conparecer ante la comisién, sino firigirse

a la justicia para obtener |os expedientes requeridos. Segun |os
representantes de |a cientologia, es indispensable que el caso de su lglesia
se exam ne de manera justa en el narco de un proceso equitativo basandose
en hechos, para que se pueda pronunciar una deci si6n objetiva. Ahora bien
segun | os representantes de la cientologia, |os menbros de |la comsién ya
han decidido que la cientologia no era una religién

76. Durante sus entrevistas con |las autoridades, el Relator Especial recogio
una vol uni nosa docunmentaci 6n y recibi 6 explicaciones nmuy detal |l adas sobre

la cientologia. En cuanto a |a posicion del Gobierno Federal, éste considera
que | a organizacién de la cientologia Il eva el nonbre de iglesia Unicanente
para satisfacer intereses econdm cos. Segun |as autoridades al emanas, |as
decl araci ones del fundador de |la cientologia, Ron Hubbard, y de la propia
cientologia, asi conp los relatos de ex adeptos, indican que |a denom naci 6n
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de religién se eligi 6, por una parte, para aprovechar |as ventajas juridicas
y fiscales otorgadas a | as conuni dades religiosas, y, por otra parte, para
vender nejor |os productos de | a cientologia, conb | os progranmas de fornmaci 6n
de dirigentes y de adm nistraci 6n de enpresas, y poder contrarrestar toda
critica al egando | a persecuci 6n de una iglesia. Por ejenplo, en el narco de
una canpafia || evada a cabo por |a cientologia, |as nedi das adoptadas por

Al emani a en su contra se conpararon con la actitud del nazisnp respecto de
los judios. Por otra parte, el Tribunal del Trabajo Federal decidi 6 que |a
organi zaci 6n de la cientologia era una enpresa conercial (véase la secciodn C
de la parte |).

77. Sin enbargo, segln |as autoridades al emanas, se puede prescindir de |la
posi bilidad de calificar de religion a la cientologia, ya que |o inportante
es el respeto del orden juridico vigente. Segun |os representantes al emanes,
| as nmedi das aplicadas a |la cientologia tienen por Gnica finalidad proteger a
| os ciudadanos y el orden denocrético liberal. El 6 de junio de 1997 |la
Conferencia de Mnistros del Interior y Senadores de | os Lander determ nd que
est aban reunidas |as condiciones |egales para que | os servicios de proteccio6n
de la Constitucion vigilaran a la cientologia. En virtud del parrafo 1 de
articulo 3 de la Ley federal de protecciodn de |la Constitucién, la Oicina
Federal de Protecci6n de la Constitucion se encarga de vigilar |as tendencias
opuestas al orden constitucional denmocratico y liberal o ala existencia o la
seguri dad del Estado federal o de un L&nd, o que tengan por finalidad
menoscabar il egal mente | os érganos constitucionales federales o de un Land, o
afectar a sus mienbros. Segun |as autoridades al emanas, en este caso se
trata de vigilar ante todo | as tendencias de |la cientol ogia que sean

i nconpati bles con el orden constitucional denocréatico y |iberal

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley federal, esas
tendenci as son conportam entos politicos deterninados -en el seno o en nonbre
de una asoci aci 6n de personas- que tienen por finalidad elimnar uno de |os
principios constitucionales. La recopilacidn de informaci6n depende de |a
exi stencia de indicios reales, de confornmi dad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Ley federal. Segun la jurisprudencia establecida, |os indicios reales
exi sten, en el sentido de |a Ley federal, cuando hay circunstanci as que

perm ten suponer razonabl enente que exi sten esas tendencias, por |o que

exi gen investigaci ones conpl enmentarias. Basta con que el conjunto de |os

i ndi ci os di sponi bl es permta suponer que existen |las correspondi entes

t endenci as, aunque cada indicio no sea suficiente en si. Por otra parte, |as
presunci ones o hi pétesis segun | as cual es podria haber tendencias contra e
orden constitucional denocrético y liberal no bastan por si solas. En cuanto
a su interpretacion, la expresion "indicio real" permte un margen de
apreci aci 6n, pero, conp concepto juridico indeternm nado, queda total mente
sonetido al control del juez. La Conferencia de Mnistros del Interior y
Senadores de | os Lander considerd que habia indicios reales sobre |la

cientol ogia que pernitian suponer que habia tendencias contra el orden
constitucional denocratico y liberal. Segun |las autoridades, esos indicios
resultan de |l a explotaci 6n de |as publicaciones de |la cientol ogia, de

afi rmaci ones de adeptos "arrepentidos"” y de la informaci 6n obtenida a

sust anci arse actuaci ones judiciales en | os anbitos nacional e internacional y
que perm ten suponer que |la cientologia no ejerce influencia Gnicanmente sobre
sus menbros nmedi ante técnicas innorales e ilegales de nanipul aci 6n
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psi col 6gica y represion, sino tanbi én sobre el Estado y |a sociedad.
Hay indicios reales de que su intenci 6n es establ ecer una soci edad
cientol 6gi ca (especial mente nediante |la instauraci 6n de un ordenam ento
juridico cientol 6gico) y dom nar el orden existente por la tiraniay e
despot i sno.

78. Las nedidas de vigilancia de la cientologia tienen por finalidad
verificar si los indicios detectados pueden confirmarse o infirmarse.

La Conferencia de Mnistros del Interior y Senadores de | os Lander volvera a
exam nar, pues, dentro de un afio, si hay que seguir vigilando a la
cientologia. Por otra parte, |as autoridades explicaron que la vigilancia no
i npedia que la cientologia prosiguiera sus actividades y que |os servicios de
protecci 6n de |la Constituci6on no tenian poder de policia ni podian aplicar
nedi das coercitivas conp registros, interrogatorios o incautaciones. Segun

| os representantes al enanes, el reproche de la cientologia de que |la
vigilancia s6lo sirve para preparar su prohibicién, es pura especul aci 6n

79. Con respecto a |l as nedi das adoptadas en Baviera, |as autoridades
explicaron que se aplicaban al sistena de la cientologia y no a | as personas
gue necesitaban asesoram ento y ayuda. Afadi eron que |as convicciones de

i ndi viduo no eran asunto del Estado, que debia tomar cartas cuando |a
libertad individual o |los principios denocraticos se veian anenazados. Desde
el 1° de novienbre de 1996 | os postul antes a cargos publicos del estado de
Bavi era deben indicar en un cuestionario si nantienen relaciones con |a
cientologia. Ese cuestionario tiene por objeto controlar o verificar si e
candi dato es suficientenente |leal al Estado y si respeta el orden
denocratico. Segun |as autoridades, todo postul ante que nantenga rel aci ones
con la cientologia tiene derecho a una entrevista en la que se le brinda |la
oportuni dad de denobstrar su aptitud para ejercer un cargo publico

Por consigui ente, no se excluye automati canente de |a adm ni straci 6n publica
a todos los cientélogos. No se trata de obtener una "confesi 6n" o conprobar

| a adhesi 6n ideol 6gica a | as enseflanzas de L. Ron Hubbard, sino de verificar
en qué nedida el postulante pernite, |Ilegado el caso, que |la organizaci 6n
controle su pensamento y su conportamiento, y en qué nedida |a organi zaci 6n
lo controla realnente. La afirmaci 6n de que se persigue a | os cientdlogos
por su "religio6n" tanbi én se ve refutada por el hecho de que en Bavi era hay
funcionarios cientdlogos. La utilizaci6n de decl araci ones de protecci 6n a
adj udi car contratos del Estado en determ nadas esferas (asesorani ento de
enpresas, capacitaci 6n de personal y directivos, fornmaci 6n continua y

sem nari os, consultoria, elaboracién y nmanteniniento de programas

i nformati cos, elaboracién y direcci 6n de proyectos, m siones de investigacio6n
y estudi o) sirve para proteger a |l os servicios publicos de toda infiltracién
de la cientologia. Es pues inexacto afirmar que al gunas enpresas

adm ni stradas por la cientologia son excluidas sin excepcion de la

adj udi caci 6n de contratos del Estado. El 8 de agosto de 1996 el Gobi erno de
Bavi era acordd negar todo apoyo y asistencia del Estado a actividades
publicas que guarden relacio6n con la cientologia o retirar todo apoyo en caso
de que su participaci 6n se conozca después. En esos casos, |la negativa a
otorgar subsidios a artistas ciento6logos no significa que éstos sean tratados
de manera diferente y contraria a |l a Constituci 6n por su confesién o sus

i deas. La decisioOn de no prestar apoyo a una activi dad dada no se funda en
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| as i deas anparadas por el parrafo 3 del articulo 3 de |a Ley Fundanenta

sino en |l os conportam entos y nétodos de | a cientologia, que son contrarios a
la ley. Ademéds, esos artistas pueden organi zar sin restricciones actividades
publicas en Al enania, sin recibir subsidios del Estado, o col aborar con
agenci as que trabajan en el sector de que se trate y que no estén habilitadas
para recibir subsidios. Por altino, segun |las autoridades al emanas, |as
presuntas viol aci ones de | os derechos humanos en |la esfera privada, al egadas
por la cientologia, no son verificables.

80. Por ultino, segun |las autoridades, la cientologia y sus menbros no son
objeto de discrimnacién o intolerancia alguna y nmenos de persecuci 6n, y
todas | as nedi das que se les aplican son confornes a derecho. Ademas, en e
marco del estado de derecho vigente en Alemania la cientologia tiene tota

i bertad para inmpugnar judicialnmente esas nedidas. A |a observaci 6n sobre e
caracter desnesurado y apasi onado del debate sobre |la cientologia se
respondi 6 que ésta |l evaba a cabo una intensa canpafia en | os ambitos naci ona
e internacional con fines miltiples, y especialnente publicitarios.

Las autoridades al emanas conparten asimsnmo |a opinién de que | os probl enas
deben tratarse caso por caso y sin confundir ni generalizar. Por daltino,
vari os funcionari os superiores declararon que no estaban a favor de que se
prohi biera |l a cientologia, sino mas bien de informar al publico sobre ésta e
iniciarle acciones judiciales. Oros representantes, especial mente en

Bavi era, sefial aron que estaban a favor de que se prohibiera la cientol ogia,
pero uni canente después de contar con pruebas.

81. Muichos representantes de grupos y conuni dades que actuan en |l a esfera de
la religion y las convicciones seflal aron que sufrian | as consecuenci as de
conflicto que oponia a las autoridades alemanas y | a cientol ogia, que se
mani f estaban en | a soci edad en forma de sospecha, e incluso el rechazo, de
todo grupo del que, por ser minoritario, se sospechara que se aprovechaba de
la religio6n con fines pecuniarios. Por otra parte, algunos representantes de
m norias religiosas expresaron unani nenente su indi gnaci 6n por |as

decl araciones y la publicidad de la cientologia, en que se conparaba |la
actitud que tenia Alemania con respecto a ella a |a del nazisnpo respecto de
los judios o a un apartheid religioso.

82. Al gunas asoci aci ones que se ocupan de las victinms de sectas y

psi cogrupos sefial aron que | a cientologia no era una religién sino un

psi cogrupo, es decir, una enpresa de gestioén de |la vida cuyos abusos,

a saber, la explotacio6n financiera de | os m enbros medi ante nétodos de
dependenci a psiquica y psicol 6gica, debian conbatirse. Aclararon que no
deseaban que se prohibiera la cientologia, sino que hubiera transparencia en
sus actividades y se limtaran sus abusos.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

83. El Relator Especial ha centrado su atencién en la legislacion relativa a
la tolerancia y la no discrimnacion en el anbito de la religion y de |las
convi cciones (cap. |) por un lado, y, por otro, en la aplicaci 6n de esa
legislacion y de la politica vigente (cap. 11).
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84. En cuanto a la legislacioén, |as disposiciones constitucionales garantizan
pl enanente la libertad de religion y de convicciones, y |las disposiciones
tomadas de |la Constituci 6n de Wei nar que regulan las relaciones entre e
Estado, las iglesias y las comuni dades religiosas tienen una riqueza
excepcional. Permiten encontrar un equilibrio dinam co adecuado entre |a
religion y la politica, evitando situaciones extremas de "clericalisnp
antirreligioso" y de "clericalisnp religioso" y permtiendo una influencia
reciproca entre el Estado y las religiones regida por |os principios de
neutralidad, tolerancia y equidad. A ese respecto, es interesante sefal ar
que | a condici 6n de persona juridica de derecho publico que puede concederse
a los cultos y que conlleva determ nados derechos y ventajas no guarda

rel aci 6n con el caracter religioso del culto, sino con su utilidad publica.
Esa condi ci 6n garantiza cierta cooperaci 6n con el Estado, pero, a diferencia
de | as demhs personas juridicas de derecho publico, no se incluye a |los
cultos en la estructura estatal. Por o que respecta al principio de
neutralidad, y conp |lo denmuestra la cuestion de la religién en |as escuel as
publicas, ya se trate del crucifijo o de |a ensefianza religi osa, su
interpretaci 6n no es rigida y debe tener en cuenta de manera equilibrada y en
el anbito de | as disposiciones constitucionales tanto a las mnorias conpb a
la mayoria, en el respeto a la libertad de credo y de convicci 6n de cada

per sona.

85. En cuanto a la aplicacion de la legislacion y de la politica vigentes, e
Rel at or Especial ha realizado sucesivamente un examen y una reflexi 6n sobre
las mnorias religiosas y otros grupos y conuni dades de | as esferas de |la
religion y de las convicciones, asi conp de la lIglesia de cientol ogia, desde
| a perspectiva de sus relaciones con |la sociedad y el Estado.

86. Para conseguir un analisis general y detallado a la vez de |as

situaci ones, el Relator Especial considera necesario recordar |as
caracteristicas del marco general de aplicacion de la legislaciéon y de |la
politica alemana en materia de religi6n y de convicciones. Alenmania es hoy
dia, sin lugar a dudas, un Estado denocratico y liberal que se asienta en

i nstituciones denocraticas sélidas, en | eyes confornmes con el derecho
internacional y en una politica internacional nuy activa en la esfera de |os
derechos humanos. Esa denocracia se basa, asimsnp, en una tradicién de
tol eranci a que, pese a las vicisitudes por |as que ha pasado, es muy real
Preci samente en ese nmarco general, y gracias a él, se expresan y pueden
expresarse la libertad de religion y la libertad de convicci ones.

87. En lo concerniente a las mnorias religiosas, |la comunidad judia expresa
de manera general su satisfaccion en cuanto a su situacién y a veces no duda
en calificarla de privilegiada en conparaci 6n con otros paises denocrati cos.

88. La conunidad judia puede manifestarse plenamente comb mnoria religiosay
goza del apoyo nuy activo, politico, institucional y financiero, del Estado.
Las autoridades al emanas no s6l o han adoptado y aplicado una politica de

i nm graci 6n favorable a | a acogi da de judios procedentes de |la antigua URSS
para mantener |a existencia de conmuni dades judias en Al emania, sino que estan
tanbi én nuy atentas a todo lo relativo a las manifestaciones de hostilidad
haci a | a comuni dad j udi a.
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89. La mnoria nmusul mana vive una situaci 6n mucho nenos favorabl e, aunque, en
Su conjunto, no es negativa. Diversos temas y probl emas preocupan a
nunmer osos nusul manes en Al emani a.

90. En primer lugar, esta la cuestion de |a concesion de |a condicion de
persona juridica de derecho publico que reclaman | os nmusul nanes, pero que
todavia no han obtenido. Es cierto que la falta de esa condici 6n no
significa en nodo al guno que | os nusul manes no puedan gozar de |las garantias
constitucionales relativas a las religiones. Ahora bien, pernmte
institucionalizar cierta cooperaci 6n con el Estado, basada en | a preocupaci 6n
conin de ocuparse de |l as misnmas personas. De confornmidad con el articulo 140
de la Ley basica y con la jurisprudencia al enana, |a comuni dad rmusul mana
cunple los criterios relacionados con su establ ecimento, el ndnmero de

m enbros, |a garantia de duracién y el respeto del orden juridico del Estado.
Frente al pragmati sno mani festado por |os funcionarios oficiales en torno a
esta cuestiOn durante la visita del Relator Especial, y en |a nedida en que
no puede considerarse que el islames conparable a una iglesia cristiana n
que estda representado por una autoridad, el Relator Especial estina que seria
util celebrar consultas detalladas con organi zaci ones musul manas con nmras a
conceder |a condici6n de persona juridica de derecho publico a | as que
acepten cooperar con el Estado. De ese npodo, podria ponerse en marcha una
reacci 6n en cadena ante | as demés organi zaci ones, preci sandose ademas que | a
di stinci6n entre persona juridica de derecho publico y una comuni dad con e
rango y las ventajas de |l a persona juridica de derecho publico puede tener
consecuencias uUtiles. No hay que excluir ciertas soluciones practicas y
pragmati cas -l uego operacional es- salvo si no son | o que se busca, se
pretende o se quiere, efectivanente.

91. Por otra parte, dado que se desea que el islamse ensefie en | as escuel as
publicas, sobre todo con el fin de inpartir una verdadera ensefianza en | a que
no haya adoctrinam ento ni proselitisnp, seria sumanente Util conceder |a
condicién juridica publica, o al nenos su equivalente. Esa condicién
juridica, asi conmpo | os derechos y las ventajas que Il eva aparejados (cono |a
financi aci 6n publica), permtiria una nayor independencia de la mnoria

nmusul mana de cara al extranjero. Constituiria una nejor garantia de una
ensefianza del islamque transmitiese |los valores de tolerancia y de apertura
con respecto al pluralisno religioso y, en definitiva, garantizaria una nejor
i ntegraci 6n de | os nmusul manes en | a soci edad al emana, | o que contrarrestaria
cual quier tendencia a la exclusion o al aislamento. Esta integracion
necesaria de | os nusul manes, que no debe confundirse con |la asinilacion

seria un factor esencial para tratar las dificultades, tales conp |la
oposi ci 6n que se produce en ocasiones entre una parte de |la poblacién y |os
nmusul manes con respecto a proyectos de construcci 6n de nezquitas y otras

mani f est aci ones religiosas nusul mnas. En cual qui er caso, |o0s nusul manes son
con bastante frecuencia nmal percibidos por inportantes sectores de |la opinién
publica alemana. Con frecuencia, esa percepci6n es el resultado de ciertas
publ i caci ones de gran tirada que buscan el sensacionalisnp a cual quier

precio, y suelen equiparar de nanera casi inplicita a | os nusul nanes con
extremi stas, e incluso los terroristas. Esa injusticia que se conete contra
| os musul manes conplica mas adn | os probl enas. Los poderes publicos deben
vel ar por la proteccién de esa mnoria, contribuir a la lucha contra esa
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representaci 6n inicua de | os nusul nanes y conbatir |as nmanifestaci ones de
odio o intolerancia de que pueden ser objeto, comp en al gunos casos sucedi dos
en | os prinmeros afios de este decenio. La lucha contra |a ignorancia que se
transmte en al gunas publicaci ones populares y el afianzam ento de |la
educaci 6n en pro de la tolerancia podrian constituir acciones prioritarias en
este anbito.

92. En cuanto a | os demas grupos y conuni dades del anbito de la religion, |as
convicciones y la Iglesia de cientologia, el Relator Especial recuerda, en
primer lugar, el derecho internacional y la jurisprudencia sobre este tema

93. El Conmité de Derechos Humanos, en su Cbservaci 6n general N 22, de 20 de
julio de 1993, relativa al articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, considera que el derecho a la libertad de pensam ento,
de conciencia y de religién es de largo alcance. Indica que la libertad de
pensam ento y la |ibertad de conciencia se protegen de igual nmpdo que |la
libertad de religi6n y de creencias. El caréacter fundanmental de estas
libertades se refleja tanbi én en el hecho de que, conp se proclam en e
parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicién no puede ser objeto de
suspensi 6n en situaci ones excepcionales. Asimsm, el Conité resalta que |as
restricciones a la libertad de profesar una religién o creencias s6lo estan
permtidas a condicién de que tales limtaciones estén prescritas por la |ley
y sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la noral
publicos o | os derechos y las libertades fundanental es de | os demas, y no
deben aplicarse de manera que vicie el derecho a la libertad de pensam ento,
de conciencia y de religién. Por otra parte, el Comté considera que esas
"l'imtaci ones solanmente se podran aplicar para |l os fines con que fueron
prescritas y deberéan estar relacionadas directanente y guardar |a debida
proporci 6n con | a necesidad especifica de | a que dependen. No se podran

i mponer |imtaciones por propésitos discrimnatorios ni se podran aplicar de
manera discrimnatoria”. El Relator Especial recuerda tambi én que el derecho
i nternaci onal no proporciona una definicién juridica del concepto de religioén
y que en los instrunentos internacional es de derechos humanos no figuran | os
conceptos de secta y psicogrupo.

94. Ahora bien, en el anbito de un debate internacional sobre |as sectas o

| os nuevos novim entos religiosos, cargado de enpci 6n a nivel ciudadano y de
bastante interés para todas |as partes afectadas, se observa una confusio6n
total que consiste en considerar que todos |os grupos y comrmuni dades de
anbito de la religidon y de las creencias son peligrosos y utilizan la
religi6n con otros fines, econdm cos o delictivos, conb han expresado, entre
otros, los Testigos de Jehova y | os nornones. Esa confusi 6n conduce a un
clim de sospecha e incluso de intolerancia manifiesta o latente en la

soci edad. A ese respecto, numerosos representantes de grupos y conmuni dades
han subrayado que | os térm nos "persecuci6n", "politica discrimnatoria
oficial del Estado", "segregaci 6n religiosa" y cual quier otra conparaci 6n o
paral elisno con el nazisnpb que se utilice para describir la situaciéon de

Al emania en el anbito de la religion y de | as convicciones, son "chocantes",
"inprocedentes”, "falsos", "infanes" y deben "condenarse catego6ricanente".
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Huel ga destacar, a ese respecto, que cual qui er conparaci 6n de la Al emani a
actual con la Alemania nazi esta tan fuera de lugar que resulta nima y
pueril .

95. Segun |l os representantes de diversos grupos y conuni dades, salvo | os de
la lIglesia de cientologia, no existe ninguna traba propianmente dicha a
ejercicio de sus actividades. Ms bien se trata de un clim de sospecha,
incluso de intolerancia |latente, cuya responsabilidad es presuntanente
atribuible a las grandes iglesias, que quieren conservar su condici 6n de
religi 6n dom nante y detener |a pérdida de fieles atraidos, en particul ar

por otros grupos y conuni dades en el anbito de la religion y de |as

convi cciones. Parece ser que esas grandes iglesias utilizan para ello su

i nfluencia sobre el Estado, a través de sus instituciones politicas y

adm ni strativas, sobre todo en |as canpafas de infornaci 6n al publico sobre

| as sectas y de ayuda a las victims de éstas, y sobre |a com sion

i nvesti gadora del Bundestag. Aparentenente, |la prensa popular manti ene ese
clim, que pudiera ser a veces propagado por |os funcionarios de rango
inferior de la adm nistraci 6n. Ahora bien, segun esos nisnps interlocutores,
el Estado infringe el principio de neutralidad al responder a |as solicitudes
de las grandes iglesias en |as esferas nencionadas nmas arriba. En el caso de
la lIglesia de cientologia, aparte de |os factores explicativos que se han
descrito, pareceria que el Estado al emdn esta aplicando una politica de

di scrimnaci 6n, en particular al negarle su caracter religioso y, por ende,
privandol a de | os derechos y las ventajas correspondi entes a esa situaci 6n
tales conp | as exenciones fiscales, y aplicando nedi das discrim natorias,
tales cono la vigilancia de que es objeto, |os programas de informaci én
publica sobre la cientologia y | as nedi das de excl usi 6n de |a sociedad.

96. Por | o que respecta a |la conpetencia, en el canpo de las religiones y |as
convi cciones entre grandes iglesias y otros grupos y conuni dades de ese
ambito, el Relator Especial considera necesario que se |legue a establecer un
di 4l ogo pernmanente para no seguir manteni endo en |la sociedad un clina de
desconfianza y hasta de intol eranci a.

97. A ese respecto, es util indicar que seria beneficioso desarrollar y
diversificar la informaci én. Es nornal que el Estado ponga a disposicion de
publico infornaci 6n objetiva y |o nas conpl eta que sea posible para
protegerl o de todo | o que pueda nenoscabar su libre arbitrio o exponerlo a
riesgos injustificados, en la inteligencia de que el derecho a recurrir a
medi os | egal es debe preservarse y garanti zarse a todos, en particular a

qui enes se consi deren perjudi cados por una infornmaci 6n i nfundada o i nexacta.

98. Las canpafias de infornaci 6n y educaci 6n del publico sin fines de
captaci 6n ideol 6gica o partidista forman parte de | as funci ones que cual qui er
Estado tiene derecho a ejercer en |la actualidad. La obligacion de
neutralidad del Estado debe aplicarse al contenido de |la informaci6n, que no
debe ser discrimnatoria, difamatoria o calumiosa. Segun se expone en |la
parte Il C, la intervencio6n totalnmente legitim del Estado con respecto a |la
informaci 6n y | a educaci 6n de | os ciudadanos debe ejercerse dentro de limtes
concretos (principios de necesidad, de justa nmedida, de equidad, juicios de
val or basados en hechos y apreciados correctamente y en su justo valor, etc.)
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y de conform dad con el derecho. Los grupos que quieran inpugnar e
contenido de la informaci én oficial y oponerse, |legado el caso, a su
di fusi 6n han de tener sienpre acceso a | os medi os de recurso.

99. Por lo que respecta a |la concesién de | a condicidn de persona juridica de
derecho publico, el Relator Especial ha observado cierta confusidn en
nunerosos interlocutores no gubernanental es, que asoci an esa condi ci 6n
juridica al reconocimento de la condicién de religién. Ahora bien, segun |la
| egislacion y la jurisprudencia al emanas, su concesi 6n no est& vincul ada con
el caracter religioso de |la organi zaci 6n de que se trate, sino de su utilidad
publica. Por ello, las autoridades reconocen a | os Testigos de Jehova conp
conuni dad religiosa pero, por otro lado, no | es conceden | a condici6n de
persona juridica de derecho puablico. Asimsnm, aunque |os nornones gozan de
esa condiciOn juridica, figuran en un folleto publicado por el Estado sobre

| as sectas. Lo que estéd claro es que la libertad de religi6n y de

convi cciones es indiscutible cono tal

100. En cuanto a |l as exenciones fiscales concedidas por el Estado a | as
personas juridicas de derecho publico, el Relator Especial puntualiza que
esas ventajas no se aplican a sus actividades de caracter industrial o
mercantil. Por consiguiente, toda conuni dad religiosa que tenga una
condicion juridica relacionada con la utilidad publica debe establ ecer una
di stincion entre las actividades con fines lucrativos y las actividades sin
fines lucrativos. Dicho de otro nodo, el caréacter religioso de una

organi zaci 6n y su reconocimento de utilidad puablica no inplican

aut omati canente una exenci 6n fiscal para todas sus activi dades.

101. De nanera general, y de conform dad con el derecho internacional, la

i ntervenci é6n del Estado en el anbito de la religi6n y de |las convicciones no
puede consistir en tutelar la conciencia de |a gente y favorecer, inponer o
censurar una creencia religiosa o una convicci én. Tanpoco corresponde a

ni ngan grupo o conuni dad guiar |la conciencia de los individuos. En canbio,
el Estado debe velar por el respeto de la ley y, especialnente, a la

| egi sl aci 6n penal relativa a | a salvaguardi a del orden publico, a |la estafa,
al abuso de confianza, a la violencia y las vias de hecho, a la onisidn de
deber de socorro, a | os atentados contra | as buenas costunbres, a
proxenetismo, al ejercicio ilegal de la nedicina, al secuestroy la
corrupci 6n de nenores, etc. En otras pal abras, el Estado di spone de

nuner osos nedi os juridicos que ofrecen un marco bastante anplio para conbatir
| as fal sas coberturas de agrupaci ones y conuni dades que se esconden bajo un
barniz de religiosidad, asi conp |as fal sas mani obras de | as agrupaci ones y
conuni dades que se ocupan de cuestiones de religién y de convicciones.

Asi pues, hay que velar por una aplicacidén rigurosa de |os instrunmentos
juridicos, en particular en los ambitos social y fiscal, de manera fundada y
no discrimnatoria. Asimsnp, cual quier comunidad o grupo que considere que
el Estado ha | esionado sus derechos y libertades debe recurrir a
procedi m entos | egales, es decir, a la justicia. En anbas situaci ones, es
prinmordial que el Estado y |as conuni dades y | os grupos del anbito de la
religidn y de las convicciones recurran, en caso de conflicto, a la justicia,
que tomara una deci si 6n basada en | os hechos, y no al apasi onam ento de
pueblo o a los inmpul sos del nmonmento. Esos principios de conducta deben
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respetarse y aplicarse inequivocanmente, de nanera que | as personas sean
correctanmente edificadas, protegi das de confusiones y sospechas y de |a

i ntol erancia. Tanbi én es necesari o que cada persona sea consciente y, por |lo
tanto, esté debidanmente infornmada del caracter de las intervenci ones publicas
en el anbito de la religién y de |as convicciones, de su conetido y de sus
objetivos. Es atil aclarar aiun més el propésito, el objetivo y la funcidén de
la com siodn investigadora del Bundestag. Asinisnp, es preciso subrayar que
esa Comi si6n no es un tribunal en que se entablen juicios. Ademas, por lo
que respecta a la vigilancia a que se sonete a la lglesia de cientologia, es
esencial recordar con claridad y precision que se trata de una nedi da de
observaci 6n que no prejuzga en nodo alguno la naturaleza y |as actividades de
esa organi zaci 6n, con respecto a las cuales los indicios de |as autoridades
se confirmaran, descartaran o exan naran cuando expire el periodo de
observaci 6n. Esas nedi das no podrén, en nodo al guno, prejuzgar |as

deci siones de justicia o sustituirlas. En cual quier caso, el derecho debera
aplicarse y permtir resolver |os conflictos.

102. El Relator Especial estinmm tanbi én necesario que el Estado aplique,

i ndependi entenente de |la gestion que realice, una estrategia de prevenci 6n de
la intolerancia en las esferas de la religion y de |las convicciones. A ese
respecto, el Relator Especial considera que hay que esforzarse continuanente
por favorecer y propiciar una cultura de tolerancia y de derechos humanos.

El Estado debe desenpefiar un activo papel de sensibilizaci 6n acerca de | os
val ores de tolerancia y no discrimnacion en |as esferas de la religién y de
| as convi cciones. Es posible |lograr progresos duraderos principal mente

medi ante | a educaci 6n, sobre todo nediante |a ensefianza en | as escuel as,

cerci orandose de que | os planes y manual es escol ares, asi conb un persona
docent e debi danmente capacitado, transmitan una cultura de derechos humanos.
Ese tipo de estrategi a educativa debe permtir no sélo difundir una cultura
de tolerancia entre | a poblacién, nmediante |la incul caci 6n de val ores basados
en | os derechos humanos, sino tanmbi én una tona de conciencia y una vigilancia
razonada y razonable para evitar cual quier abuso y peligro en |l as esferas de
la religion y de las convicciones. Es fundanental que se realice | o antes
posi bl e un trabajo de reflexi6n y educaci 6n con nmiras a preparar a |os

j 6venes a afrontar |as cuestiones de identidad, creencias y convicciones y
proporci onarl es puntos de referencia, orientaciones y notivos para vivir,
para que no sean vul nerables a | as mani pul aci ones, a | 0s excesos y a

fanati smp, y tomen sus propias decisiones con libertad y plena
responsabilidad. En ese contexto, el Relator Especial solicita tanbién un
examen y una reflexion sobre |la condicién del honbre actual, que suele
caracterizarse por una tendencia a la unifornidad, al anonimato y a |la
despersonal i zaci 6n, e incluso a un vacio que las religiones que propugnan |os
val ores de | os derechos humanos no sienpre han podido o sabido Il enar

Por o tanto, es conveniente estudiar ese fen6nmeno para determ nar su origen
y las soluciones posibles, asi conpb |a necesidad de que participen todos |os
agentes sociales, politicos y religiosos.

103. El Rel ator Especial recom enda, asimsnp, que se |leve a cabo una

canpafia de sensibilizacion de |os nmedi os de comuni caci 6n, en particular la
prensa popul ar, que dan con demasi ado frecuencia una i nagen caricaturesca e
incluso total mente parcial y perjudicial de la religion y |las convicciones.
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Por consiguiente, seria conveniente que se pusieran en practica |as
reconendaci ones formnul adas por el Relator Especial en el marco de un prograna
de servicios consultivos (E/CN 4/1995/91, péarr. 215), en particular la

organi zaci 6n de seninarios destinados a representantes de | os nedios de
conuni caci 6n, con nmras a hacerles conprender |a inportancia de difundir una
i nformaci 6n conforne con |l os principios de tolerancia y no discrimnacién

Esa actividad permitiria tanmbi én educar y formar a la opini dn publica por |lo
gue respecta a esos principios.

104. La opinio6n del Relator Especial sobre |la pronocién y protecci6n de
derecho a la libertad de opinién y expresi6n, Sr. Habib Hussain, acerca de |a
oportuni dad de pronul gar una |l ey destinada a sanci onar todo escrito o

decl araci 6n, especialmente de |la prensa, en que se propugne el odio, seria

t anbi én sumanente atil.

105. El Relator Especial reitera su reconmendaci 6n (E/ CN. 4/1997/91,

parr. 103) sobre |la cel ebraci 6n de reuniones internacionales de alto nive
gubernanental a fin de estudiar y determ nar un enfoque comin sobre |as
sectas y las religiones que respete |os derechos humanos.

106. Por ultinmo, el Relator Especial recuerda |a necesidad de dejar |as
cuestiones relativas a la religion o |las convicciones al margen de tensiones
y luchas de intereses, sobre todo de indole politica y econém ca, que se
mani fi esten a escala internacional, con el fin de que las |ibertades de
religion y de conviccion puedan expresarse con |a serenidad que |as
caracteriza y no sean desvirtuadas, en beneficio de cual quier confesion, de
| os ciudadanos y |l a sociedad en general, asi conp de | os derechos hunmanos.



