NATIONS
UNIES E

Di str.

Conseil Economlque GENERALE

et Social

E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
22 décenbre 1997

Oiginal : FRANCAI S

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Ci nquant e-quatri éne session
Point 18 de |'ordre du jour provisoire

APPLI CATI ON DE LA DECLARATI ON SUR L' ELI M NATI ON DE TOUTES LES FORMES
D | NTOLERANCE ET DE DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR LA RELI G ON QU LA CONVI CTI ON

Rapport présenté par M Abdel fattah Anor, Rapporteur spécial, conforménent a
la résolution 1996/23 de la Conmi ssion des droits de |’ honme

Additif

Visite en Al emagne

TABLE DES MATI ERES

Par agr aphes Page
INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1-6 3
l. LEG SLATI ON RELATI VE A LA TOLERANCE
ET A LA NON- DI SCRI M NATI ON DANS LE DOVAI NE
DE LA RELIGON QU DE LA CONVICTION . . . . 7 - 22 3
A Garanties constitutionnelles générales
relatives a la liberté de religion et de
conviction . . . . . . . . . . . . . . 7 -9 3
B. Garanties constitutionnelles spécifiques
aux rapports entre Etat, religion et
conviction . . . . . . . . . . . . . . 10 - 16 4
C. Garanties constitutionnelles spécifiques
aux cultes . . . . . . . . . . . . .. 17 - 22 6

GE. 97- 14579 (F)



E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
page 2

TABLE DES MATI ERES (suite)

APPLI CATI ON DE LA LEG SLATI ON ET PCLI TI QUE
RELATI VE A LA TOLERANCE ET A LA NON- DI SCRI M NATI ON
DANS LE DOMAI NE DE LA RELI G ON OU DE LA CONVI CTI ON

A Situation en mati ére de religion et
de conviction

B. Situation des mnorités religieuses

C. Autres groupes et communaut és dans |e
dormaine de la religion et de la conviction

D. Egli se de scientol ogie

CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

23

24

34

48

69

83

Par agr aphes

82

33

41

68

82

106

12

17

22



E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
page 3

I NTRODUCT! ON

1. Du 17 au 27 septenbre 1997, |e Rapporteur spécial sur |’'intol érance
religieuse a effectué, dans |l e cadre de son nmandat, une visite en All emagne a
["invitation du Gouvernenment allemand.

2. Au cours de sa visite, |le Rapporteur spécial s’ est rendu a Berlin
(17-18 septenbre et 20 septenbre); Potsdam (19 septenbre); Lutherstadt
Wttenberg (21 septenbre); Magdeburg (21 septenbre); Bonn (22-24 septenbre

et 27 septenbre); Minich (27 septenbre); Karlsruhe (26 septenbre) et Francfort
(27 septenbre).

3. Il a pu bénéficier d entretiens avec des représentants officiels aux
ni veaux fédéral et fédéré, tant de hauts responsables politiques que de hauts
fonctionnaires et experts dans |e domaine des affaires étrangéres, de la
justice, de |'intérieur, du travail et des affaires sociales, de |’ éducation
de | a jeunesse et des sports, de la science, de la recherche et de |la
culture, des finances, de la famlle et des femes et des personnes agées.
Des consul tations ont égal ement été conduites auprés de parlementaires, de
présidents de Parlements, dont |a Présidente du Bundestag, de nmenbres de |la
Comm ssion d' enquéte du Bundestag ("Study Commi ssion of the German Bundestag
on sects and so-called psychogroups") ainsi qu auprés de |a Cour
constitutionnelle fédérale et |la Cour fédérale du travail.

4, Le Rapporteur spécial s’est égal ement entretenu avec des représentants
des églises catholique et protestante, des mnorités juive, orthodoxe et

nmusul mane ai nsi qu’ auprés des Baghwans, des Bahais, de Hare Krishna, des

Mor nons, des Ténmpins de Jéhovah, de |'Eglise de |'unification, et de |’ Eglise
de scientol ogi e. Des organi sations non gouvernenental es, en particulier d aide
aux victines de sectes et psycho-groupes ainsi que des académ ci ens et
personnal i t és i ndépendantes ont égal enent été consultés. Des lieux de culte
ont été visités.

5. Le Rapporteur spécial souhaite remercier les autorités all emandes pour
| eur excellente collaboration au cours de la préparation de la visite et lors
de son déroulenment. || est aussi trés reconnai ssant aux différents

interlocuteurs de qualité rencontrés tant dans | e domai ne gouvernenental que
dans | e domai ne non gouver nenent al

6. Lors de sa visite, | e Rapporteur spécial a porté une attention
particuliere a |'étude de la | égislation relative a la tolérance et a la
non-di scrimnation dans |l e domaine de la religion ou de Ia conviction, son
application et la politique en vigueur

. LEG SLATI ON RELATIVE A LA TOLERANCE ET A LA NON- DI SCRI M NATI ON DANS
LE DOVAI NE DE LA RELI G ON QU DE LA CONVI CTI ON

A. Garanties constitutionnelles générales relatives a la liberté de
religion et de conviction

7. La liberté de religion et de conviction est garantie par |’'article 4
de la Loi fondamental e dans |es ternmes suivants
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"(1) La liberté de croyance et de conscience et la liberté de
prof esser des croyances religieuses et phil osophiques sont
i nvi ol abl es.
(2) Le libre exercice du culte est garanti.”
8. Cette liberté conporte, d' une part, un droit individuel pour chacun de
croire en ce qu' il veut et, d autre part, le droit de ne pas avoir de

croyance. Elle inplique aussi le droit de se conporter confornménent a sa
croyance. L' article 4, alinéa 4, de la Loi fondanmentale reconnait, par
ailleurs, le droit a |’ objection de conscience au service mlitaire.

9. L'article 4 de la Loi fondanental e ne prévoit pas expressénent de
restrictions a ces droits et libertés au niveau de |leurs manifestations

mai s ceux-ci ne peuvent, bien évidemment, pas s’appliquer sans limtes.

Ces |limtes découlent des inplications de |la Loi fondanental e, notamrent,

en ce qui concerne | a sauvegarde des droits fondanentaux d autrui (cf. la
protection de la dignité de |'étre humain, article 1 de la Loi fondanental e et
du droit a la vie et al’intégrité physique, article 2, alinéa 2, de la Lo
fondanental e), ou relativenent a la garantie des biens comruns spéci al enent
prot égés par la Loi fondanentale. Ces limtes ne doivent pas étre

di sproportionnées par rapport aux objectifs poursuivis.

B. Garanties constitutionnelles spécifiques aux rapports entre Etat,
religion et conviction

10. La garantie constitutionnelle de la liberté religieuse est conpl ét ée

et aménagée par |’ article 140 de |la Loi fondanental e qui incorpore |es
articles 136, 137, 138 et 141 de la Constitution de Weinmar du 11 ao(t 1919 et
qui réglenente les rapports entre |’Etat, |les églises et |es comrunautés
religieuses 1/. L' article 7, alinéas 2 et 3, de la Loi fondanental e garantit
["instruction religieuse dans |es écol es publiques.

11. Ainsi que le reflétent |les dispositions constitutionnelles, depuis |la
Constitution de Weinmar, une séparation entre religion et Etat a été
introduite. Ces dispositions n' établissent cependant pas |le principe d une
séparati on absol ue excluant toute possibilité de coopération entre religion

et Etat. Un degré inportant de coopération a été maintenu et se mani feste de
di fférentes mani éres : octroi du statut de personne norale de droit public,
protection des biens des églises destinés a des fins religieuses, garantie aux
entités religieuses reconnues comme collectivités de droit public du droit de
| ever des inpdts, exercice du culte dans |’ arnée, |es hépitaux, |es
établ i ssements pénitentiaires et autres établissenents publics et instruction
religieuse dans | es écol es publiques. Les droits et avantages découl ant de
cette coopération et bénéficiant aux cultes ayant |l e statut de personne norale
de droit public, dont les églises catholiques et protestantes, sont parfois
per cus, notamment, par des autorités des Lander de |’ ex-RDA et par des
conmunaut és et groupes ninoritaires dans |le domaine de la religion et de |la
conviction, come des privil éges accordés par |’ Etat aux grandes Egli ses
parfois qualifiées "d églises de fonctionnaires", (tels que la |evée de

| "inmpdt par les services publics au profit des grandes Eglises). Cependant,
tel gqu'indiqué plus loin dans la partie C, ces avantages ne sont pas liés

au caractere religieux du culte, mais a |la reconnai ssance de son utilité
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publique. D autres cultes reconnus d utilité publique, dont celui de |la
conmunaut é jui ve, bénéficient égal ement de ces droits. De plus, dans |le cas
spéci fique des églises catholiques et protestantes, ces derni eéres ayant fait
| " objet autrefois de confiscations de |leurs patrinoines sans regl enent des
dédommagenents prévus, |es avantages consentis ont tendance a étre percus

pl ut 6t comme des conpensati ons.

12. Le principe de neutralité de |'Etat reste, en dépit de ce qui a été

i ndi qué ci-dessus, particulieérenent inportant en Allenmagne. L'Etat n’a pas,

en effet, a s'identifier a une quel conque croyance religi euse ou

phi | osophi que, ni a nourrir & son égard une synpathie - ou une réserve -
particuliere. De plus, il na pas a juger, en soi, de la valeur ou la vérité
d’ une quel conque religion ou conviction. Ce principe de neutralité exige

égal ement une attitude fondanental e de tol érance et un traitenment équitable de
tous | es groupes religieux et philosophiques dans |le cadre et les |limtes de
["utilité publique. Le principe de neutralité de |’ Etat associ € au principe de
séparation positive de |’Etat et de |’ Eglise, coopérant dans certains

domai nes, se heurte parfois a des difficultés d interprétation dans certains
Lander telles qu en atteste la question de la religion dans |es écoles
publiques, qu il s’ agisse de |’affaire du crucifix ou de |la question de

| " ensei gnenent religieux.

13. Au sujet de |"affaire du crucifix en Baviéere, |a Cour constitutionnelle
fédéral e, dans sa décision dite "sur les crucifix" (décision du 16 mai 1995),
| "avait déclaré inconpatible avec |'alinéa 1 de |'article 4 de la Lo
fondanental e et, en conséquence, avait annul € une disposition du reéglenent
interne des écoles prinmires de Bavi ére en invoquant notamrent |e devoir de
neutralité de |'Etat. Selon cette décision, |a pose d une croix ou d un
crucifix sur e mur d une salle de classe dans une écol e publique, autre

qu’ une écol e confessionnelle, constitue un manquenent aux di spositions de cet
article de la Constitution. Cependant, les autorités de |'Etat de Bavi ére,
tout en exprinmant |eur désaccord a ce sujet, ont pronul gué une loi sur

| " ensei gnenent et |’ éducation percue conmme une sol ution de conprom s. Selon
|"article 7 de cette loi, étant donné les caractéristiques historiques et
culturelles de | a Bavi ére, une croix peut étre présente dans |les écol es
publiques de telle sorte que |’ on concrétise les objectifs de la Constitution
au regard de |l a réalisation des val eurs chrétiennes et occidentales, tout en
préservant la liberté de croyance. En cas de contestation de |la présence de
cette croix, pour des raison sérieuses et raisonnables liées a la foi et a

la conviction, une solution d entente doit étre recherchée. En cas de non-
accord, le directeur de |’ établissenent scolaire devra tenter de régler chaque
cas individuel en vue d assurer le respect de la |liberté de croyance des
parties et de sorte que la conviction de toutes | es personnes soit consi dérée
de mani ére équilibrée et que dans | a nmesure du possible puisse étre prise en
consi dération égalenent la volonté de la majorité. Cette loi a été confirmée
par |la Cour constitutionnelle bavaroise et a été soum se a |la Cour
constitutionnelle fédérale. Les autorités de Baviére ont indiqué que depuis
|"arrét de |la Cour fédérale, sur 9 procédures de contestation dans |les écol es
primaires, 4 ont conduit au retrait du crucifix, 4 a un conprom s et une
procédure est en cours. Au niveau des écol es secondaires, sur 4 procédures,
2 ont abouti au retrait du crucifix et 2 autres a un conprom s. Notons que

| es autorités des Lander de |’'ex-RDA caractérisés par une inportance treés
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relative de |la préoccupation religieuse de | eur population, interpréetent |a
présence de crucifix dans | es écol es publiques come contraire a la neutralité
de |’ Etat.

14. Au sujet de |’ enseignenent religieux, conforménent aux alinéas 2 et 3 de
|"article 7 de la Loi fondamentale, celui-ci est garanti dans |les écol es
publiques. Son financenent est assuré par |’'Etat nettant a di sposition des
ensei gnants tandis que |l e contenu de |’ enseignenent rel éve des égli ses.

Le cours d instruction religieuse, qui selon la régle fixée par |'article 7 de
la Loi fondanmental e, est une discipline ordinaire dans presque toutes |les

écol es publiques, ne peut étre rel égué au sinple rang de nati ére secondaire ou
facultative. Cependant, dans |es Lander de |’ ex-RDA, cette disposition
constitutionnelle pose parfois problénme en raison de |’inportance treés
relative de la préoccupation religieuse. Les autorités débattent, a cet effet,
du statut de cet enseignenent dans |les établissenents publics, que certains
souhaitent facultatif. Une exception a la Constitution est donc souhaitée par
certains, notamment afin d assurer une plus grande neutralité de |’ Etat.

Il reste établi que, dans |le Land de Brandebourg, des parents d’ él éves ont
engagé une procédure en justice contre les autorités afin que |’instruction
religieuse soit partie intégrante du programme scolaire conforménent a
|"article 7 de la Constitution.

15. L'interprétation des garanties constitutionnelles relatives a |’Etat
dans | e domaine de la religion et de la conviction continue a susciter
|"attention et a étre débattue

16. Le principe de neutralité n' est pas équivalent, conme on |’'a déja
relevé, a l'indifférence de |'Etat. Cela apparait a travers les limtes de |la
liberté de religion et de conviction telles que décrites dans la partie A
Selon le droit constitutionnel en vigueur, le seul fait qu une conmunauté

pr ét ende professer une religion et se congoive come une comunaut é religieuse

ne justifie pas a lui seul, ipso facto, le droit de se réclaner de la liberté
énoncée aux alinéas 1 et 2 de |'article 4 de la Loi fondanentale. D aprés les
autorités allemandes, il faut au contraire qu il s’ agisse, effectivenent,

d’ une religion ou d une communauté religi euse caractérisée par son fond
spirituel et sa manifestation extérieure. |l appartient aux autorités

publ i ques, c'est-a-dire en fin de conpte aux tribunaux, de vérifier, en cas de
litige, le bien-fondé des contestations. L intervention de |’ Etat deneure

envi sageabl e, particuliérenment dans | e domai ne des poursuites pénal es,
lorsqu’ il existe une suspicion d agissenents délictueux couverts de naniére
réelle ou fictive par des questions de religion ou de conviction, celles-c

n" ayant pas en elles-nénes a faire |’ objet d une quel conque appréciati on quant
au fond.

C. Garanties constitutionnelles spécifigues aux cultes

17. Concernant le statut des cultes, confornénent a |’article 140 de la Lo
fondamentale (art. 137, al. 2, de la Constitution de Wimar), chaque culte
recoit, selon |les procédures en vigueur, |le statut de personne norale de droit
public lorsqu' il offre au regard de sa constitution et du nombre de ses
nenbres, une garantie de durée. Les autres cultes acquiérent une capacité
juridique de droit priveé.
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18. Concernant | e statut de personne norale de droit public, celui-c
engendre certains droits en particulier celui de prélever, par |les services de
| " Etat, des inpbts ecclésiastiques, celui de bénéficier d avantages et
exonérations en nmati ére fiscale (notament |a non-soumission a |la taxe sur |es
soci étés et aux inpbts fonciers et sur |les successions) et de réglenentation
sur les colts et tarifs. Les autorités soulignent que ces avantages et
exonérations ne sont pas |liés au caractére religieux du culte mais a son
utilité publique.

19. Il est en outre nécessaire, s'agissant de toute demande de statut de
droit public, de tenir conpte des conditions spécifiées a |’article 140 de

la Loi fondamentale, et de veiller au respect de |"ordre juridique de |’ Etat.
Cette condition suppl énentaire ressort de |la décision du 26 juin 1997 rendue
par le Tribunal adm nistratif fédéral dans |’ affaire dite des Ténpins de
Jéhovah. Le tribunal a décidé que | es Ténpins de Jéhovah ne pouvaient étre
reconnus conmme personne norale de droit public. Selon cette décision, le
statut de droit public présente pour les entités religieuses une offre de
coopération de |'Etat qui octroie ainsi des priviléges qui lui sont

normel ement et exclusivenent réservés. Cette coopération vise a promouvoir
|"entité religieuse dans | a nesure ou son action concourt au service de |’ Etat
et al’utilité publique. Il est donc nécessaire que cette entité religi euse ne
nmette pas en question les fondenments de |"Etat. Selon le tribunal, les
Ténmpi ns de Jéhovah, par leur refus en général de participer aux élections
publ i ques, s’ opposent au principe de |la dénocratie. O, selon la Lo
fondanentale, la | égitimté publique indispensable a |’ action publique est
surtout conférée par voie d' élections, notamment celles du Parl enent.

La communaut é des Ténoi ns de Jéhovah, en refusant par principe de prendre part
a cette manifestation de la vie publique affaiblit la base de | égitination de
|"Etat et ne peut, en conséquence, étre reconnue en tant que collectivité de
droit public. Les autorités allenmandes dont le Mnistre fédéral du travail et
des affaires sociales, ont cependant souligné que |le non-octroi d un te

statut ne signifiait pas |a non-reconnai ssance des Ténmpi ns de Jéhovah en tant
que comunaut é religieuse. Les Ténoins de Jéhovah ont néannpi ns exercé | eur
droit de recours auprés de la Cour constitutionnelle fédérale (voir 11.C).

20. S’ agi ssant des denmandes de |’ Eglise de scientologie tendant a lu
reconnaitre le statut de droit public, des décisions des tribunaux suprénes
sont attendues. Au cours d'une procédure, la Cour fédérale du travail a dd
traiter de la question de savoir si un collaborateur de la scientologie était
un travailleur au sens du droit du travail. Dans ce contexte, |la Cour a

déci dé que |’ Organisation de la scientologie était une entreprise économ que
(voir 11.D).

21. La reconnai ssance du statut de personne norale de droit public se pose
pour |es musul mans et se heurte, selon les autorités, a |’ absence d un

i nterlocuteur général et unique pour |’ ensenble de cette comunauté

(voir 11.B).

22. Qutre la question du statut des cultes, la Loi fondanentale, en son
article 140 (art. 137, al. 3 de la Constitution de Weimar) garantit le droit a
la libre gestion. Chaque culte peut régler ses propres affaires de maniére
aut onone, indépendanment de son statut juridique. Cette autonom e s’applique
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a |’ enseignenent religieux, a la nom nation aux offices, au service religieux
mai s aussi a |’ organi sation des activités caritatives et de bienfaisance.

1. APPLI CATI ON DE LA LEG SLATION ET POLI TI QUE RELATIVE A LA TOLERANCE ET
A LA NON- DI SCRI M NATI ON DANS LE DOVAI NE DE LA RELI G ON
QU DE LA CONVI CTI ON

23. Le Rapporteur spécial a souhaité, d une part, dresser un état de la
situation en natiére de religion et de conviction, et d autre part, exam ner
la situation des mnorités religieuses, des autres groupes et conmunautés dans
I e domaine de la religion et de la conviction et la situation de |’ Eglise de
sci ent ol ogi e.

A. Situation en nmatiére de religion et de conviction

24. Le Rapporteur spécial n'a pas pu obtenir de statistiques récentes sur

| " appartenance religi euse ou de conviction des Al emands ou des personnes
vivant en Allemagne dans | a nesure ou des statistiques officielles ne sont pas
ét abl i es dans ce donai ne.

25. Sel on des estimations recueillies par | e Rapporteur spécial, le
christianisnme représente la religion nmajoritaire par |le nonbre de ses
croyants. Les églises protestante et catholique regrouperai ent respectivenent
environ 28,5 mllions et 27,5 mllions de fidéles, soit a peu pres 35 %de |la
popul ati on pour chaque culte.

26. Il v alieu de faire, en ce domaine, une distinction entre la condition
religi euse dans | es Lander de |’ ex-RFA et dans ceux de |’ ex-RDA. La
réunification de |'All enagne n’ a pas été sans conséquence sur |’'état des
religions et des convictions, en raison des limtes de |a préoccupation
religi euse dans | es Lander de |’ ex- RDA

27. Enfin, |les deux grandes églises connaitraient ces derni éres années non
seul enent une forte baisse de la pratique religieuse mai s égal enent une perte
de fideéles.

28. Cependant, les églises catholique et protestante restent |es églises

pr épondérantes en All enagne, historiquenent |liées a |'Etat, puis soum ses a
une séparation positive dans |le cadre de la Constitution de Weinar et de |la
Loi fondanental e assurant une coopération avec |es autorités publiques dans
des affaires conmunes, conforménent a |eur statut de personne norale de droit
public (cf. partie |.B, O

29. Au sujet des mnorités religieuses, |la communauté nusul mane, d' origine
et hni que diverse (Magreb, Myen-Orient, Asie), mais mgjoritairenent turque,
regrouperait environ 2,5 & 3 nmllions de fidéles. Précisons qu elle intégre
environ 100 000 All emands de souche. Les nusul mans représentent nanifestenent
la prem ére minorité religieuse en Al enagne.
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30. La communaut é juive qui conptait environ 50 000 menbres en 1994
(Statistiches Bundesant, Statistiches Jahrbuch 1995) connaitrait une
augnent ati on sensible de ses fideles en raison de |’arrivée de nonbreux Juifs
de |’ ex-URSS (voir par. 36 ci-apres).

31. La comunaut é ort hodoxe d' origine ethnique trés vari ée (Arneéniens,
Bul gares, Coptes, Grecs, Roummins, Serbo-Croates) est estinge a environ un
mllion de fideéles.

32. Concernant |les autres groupes et comunaut és dans | e domaine de |la
religion et de la conviction, |les estinmations sont |es suivantes

Ténpi ns de Jéhovah................ environ...180 000 nenbres
MOrmons. . ... . environ....39 000 nmenbres
Bahaie........... ... ... ... ... .... environ..... 6 000 menbres
Hare Krishna...................... environ..... 5 000 menbres
Eglise de |'unification........... environ..... 850 nenbres

L' Egli se de scientol ogie déclare regrouper 30 000 nenbres.

33. Enfin, |e nonbre de personnes n’appartenant a aucun culte est estinmé a
environ 16 mllions de personnes.

B. Situation des mnorités religieuses

a) Mnorité juive

34. La comunaut é juive bénéficie d une situation privilégiée dans le
donaine de la liberté religieuse. Elle dispose du statut de personne noral e de
droit public et donc des droits et avantages en découlant. L'instruction
religieuse du judaisne est assurée. Les écoles privées et les lieux de culte
sont en nonbre suffisant. Pour la diffusion de programes religieux, |la
comunauté juive a droit a un tenps d émission approprié dans |a

radi odi f fusi on publique et privée sur |’ ensenble du territoire fédéral

Elle a le droit égal enent de se faire représenter dans |es organi smes de
contrOl e responsabl es de |a radiodiffusion, conforménent aux dispositions

| égal es en mati ére de rediffusion

35. Des aides financieéeres publiques sont accordées a |la communauté juive.
A titre d exenple, dans |le Land de Saxe-Anhalt, en 1997, des fonds publics
d’ un nontant de 1 619 223 DM ont été versés a |’ Association régional e des
conmunaut és j ui ves.

36. Des dispositions particuliéres ont égal ement été prises par |es
autorités en faveur des Juifs en provenance de |’ex-URSS. Le 9 janvier 1991

| es chefs de gouvernement de |a Fédération et des Lander ont décidé de
faciliter I'entrée d émigrants juifs de |’ ex-URSS, ceci sans limtation en
nonbre. Cette adnission s’ effectue en application de la |oi concernant |es
nmesures a prendre a |’ égard des réfugi és adnmis dans |le cadre d action d’ aide
humanitaire (loi sur les réfugi és contingentés). 1l s’ agit pour les autorités
de pernettre le maintien de comunautés juives en Allemagne. Au 30 juin 1997,
64 971 personnes seraient entrées en Allemagne dans | e cadre de | a procédure
ci -dessus décrite. Sy ajouteraient 8 535 personnes entrées préal abl ement ou
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en dehors de cette procédure. Ces énmigrants juifs recoivent des aides a
|"intégration dont les frais sont a |la charge du Bund.

37. Tel que |’a indiqué M. lgnatz Bubis, représentant de |a conmunauté
juive, aucune discrimnation officielle n affecte Ies Juifs en All emagne.

Ont été cependant rapportées des manifestations de vandalisnme telles des
profanations de cinetiéres juifs. Ces incidents résultant de |’'action de
groupes d’ extréne droite se sont cependant stabilisés en 1997. Le Rapporteur
spécial a également été informé de problénmes internes a | a comunaut é juive,
a savoir, |l’'intégration en son sein des Juifs de |’ ex-URSS n’ayant presque
aucune connai ssance et pratique du judaisnme. Finalenent, il apparait que |la
situation de |la communauté juive dans |le domaine de la liberté religieuse est
trés satisfaisante et bénéficie du soutien appuyé des autorités.

b) Monorité nusul mane

38. Les représentants des nusul mans ont fait remarquer qu'ils jouissaient
en mati ére religieuse d une liberté évidente. En général, les activités
religieuses ne sont pas contrari ées par les autorités malgré les incidents qu
se produi sent de tenps en tenps en certains lieux, relativenent a la
construction de nosquées, | a gestion d’ écoles coraniques et |a venue de

| " étranger d imans ou d’ enseignants. Malgré les difficultés, |le dial ogue
inter-religieux est favorisé et se manifeste notanment par |a création

d’ associ ations islanp-chrétiennes.

39. Cependant, des probl énmes spécifiques ont été portés a | attention

du Rapporteur spécial. Tous |les représentants nmusul mans ont consi déré comre
prioritaire |’octroi du statut de personne norale de droit public afin de
pouvoi r bénéficier des avantages et droits accordés aux religions donm nantes,
a la comunauté juive ainsi qu' a d autres groupes tels |l es Mrnons. Les
autorités ont répondu que ce statut n avait pu étre accordé jusqu’' a présent en
rai son des divisions au sein de |a conmunauté nusul mane et donc de |’ absence
d’ un interlocuteur unique et général. Elles ont précisé que |l e non-octroi de
ce statut ne signifiait aucunenent que |es nmusul mans ne pouvai ent pas
bénéficier des garanties constitutionnelles dans |le domaine de la |liberté
religieuse. Le Mnistre d Etat aux affaires étrangéres a déclaré étre
favorabl e a |’ extension des avantages |iés au statut de personne noral e de
droit public aux communaut és nusul manes et a estinmé que ce processus était

en marche.

40. Selon les représentants nusul mans, |le statut de personne norale de droit
public pernettrait de résoudre | e probl ene actuel du non-enseignenent de

| "Islam dans | es écol es publiques. A cet égard, a été nise en évidence la
nécessité d un enseignenent inter-religieux facilitant |’'intégration des

musul mans et la diffusion des valeurs de tol érance au sein de |la société.

A défaut, |la comunaut é nusul mane di spose actuel | enent d’ écol es corani ques
privées et notament d institutions d enseignement turques. Cependant, |’un
des probl énmes sérieux tenant aux écol es corani ques serait |a nécessité de
contenir ces établissenents dans |l e cadre de |’ enseignenent religieux et a

| "abri de |'intol érance et des répercussions des politiques partisanes.

Les autorités dont le Mnistre fédéral du travail, le Mnistre de la justice
et le Mnistre d Etat aux affaires étrangéres ont déclaré que |’ enseignenent
de I’ Islam dans | es établissements scolaires publics représentait la neilleure
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solution. Il a été ajouté que |’ opinion domnante en All emagne était
d’ encourager la pratique de |’ Islampar des institutions nusul manes al |l emandes
et donc ne rel evant pas de |’ étranger
41. L' octroi du statut de personne norale de droit public pernmettrait aux

nusul mans égal enent de bénéficier de financenents publics notament pour
["instruction religieuse et les lieux de culte et linmterait toute dépendance
a |’ égard de financenents étrangers qui proviendrai ent actuellement, selon
certains interlocuteurs, notammrent d’ Arabie saoudite et de Libye.

42. Fi nal ement, ce statut juridique pernettrait une neilleure intégration
des nusul mans au sein de | a société all emande.

43. Les représentants nusul mans ont nentionné d’ autres probl énes récurrents
se mani festant, épisodiquenent, selon |es Lander, sous forne d’ opposition en
général de la population a |’ égard de projets de construction de nosquées, de
| "appel & la priére, de |’ abattage des ani maux, du port du foulard et de la
non-participation des filles, parfois, aux activités sportives m xtes,
notamment de natation. |l a été cependant souligné que face a ces situations,
les autorités faisaient souvent preuve d un réel pragnati sme et intervenaient
cas par cas. Afin de prévenir ces probl énes, une neilleure acceptation de
["Islam au sein de |la société allemande est nécessaire. Selon |les
représentants nusul mans et les autorités, il revient égalenment a | a comunaut é
nmusul mane de mieux faire connaitre I’'Islamnmalgré les difficultés inhérentes
aux nusul mans d’ Al l emagne qui sont essentiellement, a |’origine, des
travailleurs migrants et non des intellectuels. Des initiatives pour une
neil | eure conpréhensi on et reconnai ssance de |’ Islamsont a saluer, en
particulier la création par |le bureau du "Conm ssioner for Foreigner’s
Affairs" & Berlin d un cercle de réflexion sur |I’'Islamet la diffusion d une
brochure sur I’'Islamet d un calendrier inter-culturel incluant les fétes

musul manes.

44, Il est égal ement nécessaire que |es nédias, tout spécialenent |a presse
popul ai re, cessent de diffuser une i mage négative de |’ Islam et des nusul mans
trop souvent associ és a des extrém stes religi eux.

45. Il est vrai, par ailleurs, que |’extrém sne religieux bien que rel evant
de groupes trés minoritaires en Allenagne doit faire |’ objet d une vigilance
appropri ée des autorités. Ces dernieres, de néne que des responsables

nusul mans, ont souligné |’ existence d un courant extrém ste mnoritaire

s’ opposant a toute intégration au sein de la société, utilisant souvent |a
religion comre un instrunment politique et s’ exprimant parfois sous une forne
violente au sein de |la communaut é nusul mane tels que |’ assassinat récent d’ un
imam a Berlin en raison de luttes internes. Des représentants nusul mans ont
déclaré qu' il était nécessaire d encadrer la religion de naniére appropriée et
qu'ils tentaient de prévenir la venue de |’ étranger d i nans non éduqués, voire
méne intol érants, par exenple grace a un accord avec |la Turquie autorisant

| "envoi d imans aprés exanen des demandes par des responsabl es nusul mans

d’ Al | emagne.

46. Enfin, selon les interlocuteurs non gouvernenentaux, il est souhaitable
de | aisser plus d espace public & |'Islam de ne pas |’occulter dans le strict
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espace privé, |lequel peut favoriser dans certaines circonstances une

clandestinité qui n est de |’intérét de personne.
47. Les responsabl es nusul mans rencontrés par | e Rapporteur spécial ont
souligné finalement qu'ils souhaitaient |’intégration des musul mans nais

aucunenent |’ assiml ation.

C. Autres groupes et communautés dans le domaine de la religion et
de la conviction

48. Au cours de sa visite, |le Rapporteur spécial s’ est entretenu avec des
représentants des Bahais, des Mdirnons, des Ténpins de Jéhovah ainsi que des
Bagwans, de Hare Krishna et de |’ Eglise de |I"unification. Il a d autre part
recueilli des informations notament sur |les chrétiens charismatiques, |a
Comunaut é de |la vie universelle, la Mdditation transcendantal e, Fiat Lux,

etc. Il aenfin entrepris des consultations auprés d associ ations de victines
de sectes, de la Conmi ssion d enquéte du Bundestag sur |es sectes et psycho-
groupes ainsi qu auprés des autorités.

49. Lors de ces entretiens, selon les interlocuteurs, un néne groupe ou
conmunaut é était qualifié de nouveau nouvenent religieux, de religion, de
secte, voire méme de psycho-groupe. Le Rapporteur spécial tient a rappeler
que le droit international n'a pas de définition juridique de |la notion de
religion et par conséquent des nouveaux nouvenents religieux. De méne, les
instruments internationaux des droits de |’homme n’intéegrent pas |es notions
de secte et de psycho-groupe.

50. Au niveau international, notanmrent en Europe et surtout en Allenmagne,
des débats se focalisent sur |les sectes en raison principal enent de plusieurs
facteurs

i) une conpétition dans |’ espace religieux et de conviction entre
religions traditionnelles en perte de vitesse et une nultitude de
nouveaux groupes et communaut és revendi quant | e statut de religion
mai s souvent qualifiés de sectes voire de psycho-groupes ou
d’ entreprises comrerci al es;

i) des nutations des soci étés tendant a substituer aux val eurs
établies d autres valeurs dont un matérialisne fondé sur |’ argent
et qui a parfois tendance a traiter la religion plutdét comme un
produit;

iii) une opinion publique inquiéte face soit a des informations parfois
peu nuancées et démagogues faisant état d exploitation abusive
d’ adeptes par ces sectes ou psycho-groupes, soit a des événenents
sortant de |’ ordinaire, dont des suicides collectifs;

iv) une intervention de |’'Etat, notamment par la création de
commi ssions d’ enquéte parlenmentaire (cf. Allemagne, Bel gi que,
France, etc.) afin de répondre a cette opinion publique.
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51. La question se pose souvent de savoir conment traiter |le probl ene des
sectes a un nonent ou | es croyances senblent étre de plus en plus exposées a

| a dérégul ation et ou, aux certitudes d hier, senble tenter de succéder un
pluralisne de croyance et d appartenances fluides d un relativisme tres
souvent érigé en absolu. Le probl éne est d autant plus conplexe que les
capacités d action et de réaction sur les plans de la foi, de la loi et des
finances senbl ent étre inépuisables.

52. Cependant, d’une nmni ére générale, |’'on constate une confusion a |’ égard
des groupes et communaut és préal abl enent nenti onnées et souvent étiquettées
come sectes dangereuses ou entreprises conmerciales. De plus, alors

gu originellement, du point de vue de |’ histoire des religions et des sciences
soci ales, la notion de secte est neutre et a trait a une communauté de
personnes, une mnorité au sein d une religion, et s'en étant détachée, cette
notion revét a présent une connotation péjorative d ou souvent |’ assimlation
de |’ expression de secte a celle de danger. La confusion est encore plus
grande dans |le cas de |'Eglise de scientologie, souvent qualifiée de secte et
d’ entreprise commerci al e alors que ces deux notions sont antinom ques dans |a
nmesure ou le ternme de secte revét initial enent une di mension religieuse,
contrairenent a celle d entreprise conmerciale, et qu en tout état de cause
une religion ne peut faire |’ objet de négoce.

53. Afin de parvenir a une plus grande clarté et d éviter toute confusion

| e Rapporteur spécial tient a souligner qu'il y a lieu de distinguer secte,

d’ un c6té, et psycho-groupe, de |"autre, et a indiquer que parm |es groupes
qualifiés de sectes, certains sont porteurs de religion et d autres e sont
moi ns ou pas du tout et qu il convient de faire preuve d une grande prudence
et d une grande attention dans ce domaine afin d éviter tout autant

| "intol érance fondée sur la religion ou la conviction que
["instrunentalisation de la liberté de religion et de conviction a des fins
qui lui sont étrangéres. Le Rapporteur spécial voudrait, a cet égard, faire
part des informations et clarifications obtenues auprés de |a Comm ssion

d’ enquéte du Bundestag et des autorités, des associations de victinmes ains
qu’ aupr és des groupes et comunaut és concernés, aussi bien |l es plus anciens en
Al l emagne (Mornons, Ténoins de Jéhovah, etc.) que les plus récents (Eglise de
["unification, etc.).

54. Les représentants de | a Conmi ssion d enquéte ont expliqué que |eur
instance s’ était constituée sur la base de |I'article 4 de la Loi fondanentale,
a la suite de plaintes, d une part, de victines et de parents de victines de
sectes et psycho-groupes et, d autre part, d organisations religieuses ne
souhai tant pas étre assim | ées aux groupes et conmmunaut és faisant |’ objet de
pl ai ntes.

55. Il a été souligné que le travail de la Conmi ssion suscitait des

mal ent endus au sein de ces groupes et conmmunautés qui se sentaient sous
pression du fait de |’ existence méne de |a Commi ssion et du manque de

conpr éhensi on de son nmandat. A cet effet, il a été rappel é que I a Comm ssion
n"avait pas pour mandat de limter la liberté religieuse, de porter des
jugenents de valeur et de définir les religions mais au contraire, quelle que
soit la religion ou la conviction, de protéger les droits de |’ homme en
recueillant et synthétisant des informations sur d’ éventuels dangers de

la part de sectes et psycho-groupes. |l s’agit égal ement de dépassi onner
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| e débat sur |es sectes et psycho-groupes en apportant une plus grande
transparence au niveau de |’information et de fornul er des recomuandati ons
au Parl enent.

56. Les autorités aux niveaux fédéral et fédéré ont expliqué étre
confrontées depuis le mlieu des années 70 au phénoneéne de ce que |’ on appelle
| es sectes des jeunes et |es groupes sectaires. L intervention de |’ Etat est
due, d une part, a la recrudescence des activités de ces groupenents et,

d’ autre part, aux dol éances articul ées par |’ opinion publique au sujet

d’ expériences négatives faites dans ce contexte. Au centre des

pr éoccupations, se situent |es dangers potentiels que ces groupenents
pourrai ent présenter pour |e dével oppenent personnel et |les relations sociales
des adol escents, tels que |'interruption de Ia formati on scolaire et

prof essi onnel | e, des changenents radi caux de | a personnalité, des dépendances
i ndi viduelles, un manque d initiative et des difficultés de comrunication
souvent aggravées par |a structure de groupe caractérisant certaines
conmunaut és, mai s aussi des dommages nmatériels (d ordre financier) et des

pr éj udi ce psycho-soci aux.

57. Pour attirer |'attention sur les risques qui peuvent en découl er tant
pour |’individu que pour la société, |e Gouvernenent fédéral a |ancé une vaste
canpagne d' information et d éducation qui a pour but de sensibiliser le public
et de provoquer une discussion critique sur les offres faites par |les sectes
et groupes dits sectaires.

58. Il a été ajouté que |I'obligation de neutralité ne signifie pas que
|"Etat soit obligé d accepter, sans réagir, tout ce qui se fait au nomd une
pr ét endue conviction religieuse et philosophique, en particulier pour ce qu
est des poursuites pénales. L'intervention de |’'Etat, en dehors de la liberté
de religion et de conviction ou dans les |limtes des manifestati ons de ces
libertés (telles qu exposées dans la partie |I. A et B) est ici rappel ée.

L' obligation de neutralité de |I'Etat s’ applique a |'information produite par

I es autorités sur |es groupes et conmunautés en question, a savoir,

| " objectivité de |"information (voir |I. B). Les autorités ont précisé que |les
informations recueillies par |’ Etat faisant notanment |’ objet de brochures
destinées au public, regroupaient les informations des sectes et groupes dits
sectaires et celles concernant ces groupes. En cas de contestation de ces
informations, un recours en justice est ouvert a tout citoyen ayant intérét
pour agir. Atitre d exenple, la Communauté de la vie universelle a déposé une
pl ainte en 1993 en raison des informations |a concernant dans une brochure

intitul ée "Sectes et psycho-groupes en Allenmagne". Le Tribunal admnistratif
a débouté la requérante au notif que |I’'information incrimnée n' était pas
contraire a la loi. Dans une affaire simlaire, la "Mditation

transcendantal e" a été débout ée dans ses diverses procédures jusqu' a la
Cour constitutionnelle.

59. Selon les autorités, pour lui pernettre de s’acquitter de ses
obligations en natiére de protection des citoyens, la justice accorde a |’Etat
le droit découl ant directenent de la Constitution de prendre position
vis-a-vis du public et de prononcer des recommuandati ons ou des avertissenents,
y conpris a |’ adresse des conmunaut és religi euses et phil osophiques.

Le Gouvernement fédéral doit cependant respecter les linites suivantes

les principes de la nécessité et de la juste nesure; le principe de |’équité
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(moyens appropri és, nécessaires et raisonnables) ne se basant pas sur des
consi dérations inadéquates; des jugenents de val eur se fondant sur un ensenbl e
de faits, qui pour |’'essentiel, ont été appréci és de facon correcte et a |eur
juste val eur.

60. La gravité de |la nenace pesant sur |’'intérét public et sur les biens
prot égés par la Loi fondanentale ainsi que le contenu et |la fonction de

| "averti ssement déterninent |’'étendue et les lintes des informations
concrétes fournies par |’ Etat.

61. Dans | eur ensenble, |es probl énes des sectes et des groupes dits
sectaires touchent a la fois aux conpétences de |a Fédération, des Lander et
des comunes, |esquels coopérent étroitenent. Un groupe de travai
intermnistériel et une table ronde réunissant |es représentants de |la
Fédération et des Lander pernettent |’'échange régulier d expériences et une
concertation des activités. Qutre ces activités officielles, des
contributions proviennent des dél égués des églises chargés des questions des
sectes et de religion, des groupes d action de parents institutionnalisés aux
ni veaux fédéral, régional et local, des institutions de consultation dans |le
secteur de |’'assistance sociale privée et publique ainsi que d autres groupes
et organi smes soci aux. Les autorités ont cependant indiqué qu il ne

s’ agi ssait pas pour |'Etat de prendre part a une quel conque entreprise de
concurrence dans |’ espace de la religion et de la conviction. Selon des
officiels et des nenbres de |a Conm ssion d enquéte du Bundestag, il serait
nécessaire d' adopter parallélenment une réglenentation a |’ égard des psycho-

t hérapeutes et psycho-groupes dans |l e cadre de la protection du consommateur.
En d autres ternes, les produits destinés au public moyennant finance

devrai ent obéir aux réglenentations appropriées, y conpris a celles relatives
a la protection du consonmmat eur

62. Les associations destinées aux victinmes de sectes et psycho-groupes ont
exposé leurs activités d entraide, de conseils et d'information, de
réintégration sociale auprés des victines et de |leurs proches et de tous ceux
qui souhaiteraient sortir de ces groupes et qui seraient affectés par des
probl émes d’ exploitation financiére, de dépendance psychi que et psychol ogi que,
etc. Il a été précisé qu'il ne s’ agissait pas de renettre en cause la |liberté
de religion et de conviction mais |es abus dans | es mani festati ons de cette
liberté. A été soulignée égalenent |la nécessité de réglenmenter |Ie marché de

| a psychot hérapi e se couvrant souvent de |’'étiquette de religion a des fins
financi eres.

63. Au suj et des groupes et comunaut és faisant |’objet de |la présente
partie du rapport, |les Mornons ont |le statut de personne norale de droit
public et les droits et avantages en découl ant, dont des exenptions d inpbts.
Concernant la levée d un inpbdt eccl ésiastique, |es Mrnons ont déci dé de ne
pas y recourir. |Ils ne rencontrent pas de difficultés dans | e domai ne de

| " ensei gnenent religieux dans la nesure ou leurs enfants ont le |libre choix,
de nméne que pour la construction de lieux de culte et la diffusion de |eurs
publications. Les activités de prosélytisme de porte a porte s’ exercent

égal ement en toute liberté. Les représentants des Mornons ont déclaré ne faire
| " obj et d aucune persécution. Cependant, dans |le cadre du débat actuel sur les
sectes et psycho-groupes, un climt de méfiance affecte, selon eux, toutes

les mnorités religieuses. Cette situation résulterait, en particulier



E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
page 16

de |’ action des grandes églises et de | eur personnel chargé des sectes

consi déré comme des spécialistes et agissant en tant que groupe d'intérét
auprés de |"Etat afin de contrer |a concurrence d’ autres groupes et
conmunaut és en | es étiquetant tous, sans distinction, de sectes ou de psycho-
groupes. Ce climat est égal enent, selon |es Mrnons, entretenu par |es

médi as. D aprés |l es Mdrnons, |’ aspect le plus inquiétant est |’intervention de
| " Etat dans |l e cadre de brochures sur |es sectes et couvrant aussi |a
conmunaut é des Mornons. |l a été précisé que |les informati ons contenues dans

ces brochures étaient justes a leur égard mais que |leur inclusion sous |la
dénom nati on de secte constituait une diffamation. Les Mrrnmons considérent
en |'occurrence qu'il s’agit d un abus de la neutralité de |'Etat. Au sujet
de |l a Conmi ssion d enquéte du Bundestag, ils ont déclaré ne connaitre aucun
probl éme avec |l es nenbres de cette instance nmais ressentir les effets de

| " exi stence d une telle Conm ssion en raison des confusions qu elle pernet

d entretenir au sujet des mnorités, des sectes et des psycho-groupes.

64. Les Ténpins de Jéhovah, tel qu'indiqué dans la partie |.C, sont

consi dérés comme une conmunauté religieuse mais se sont vu refuser |’ octroi du
statut de personne norale de droit public par la justice allemande. Certes,
ce refus ne signifie pas, selon les autorités, une non-reconnai ssance en tant
gque comunaut é religi euse. Cependant, selon |les Ténmpins de Jéhovah, dans les
sphéres inférieures de |’adnmnistration et dans |es médias, cette décision de
justice est utilisée afin de |les présenter conme une secte. Les Ténoins de
Jéhovah décl arent étre égalenment victines d un climat d intol érance |ié aux
débats actuels sur les sectes dans le cadre de | a Conmi ssion d enquéte du
Bundestag et & |’action des bureaux de consultation sur |es sectes rel evant
des grandes églises. O, des brochures officielles d information sur |es
sectes renvoient a de tels bureaux de consultation. Selon |es Ténpins de

Jéhovah, |’ Etat renonce ainsi, dans un certain sens, a sa neutralité dans |la
mesure ou il favorise |les églises dom nantes dans |la conmpétition entre
religions. De plus, en vertu du Antsblatt des Herrsche Kulturmnisterium
No 8/97 du 15/08/97, "la docunentation, les infornmations et autres matériels

publicitaires des présunées sectes et psycho-groupes envoyés en régle générale
gratui tement aux écol es ou autres corps enseignants, ne doivent pas étre
transms par la direction des écoles, ..., aux institutrices et instituteurs,
ni aux écolieres et écoliers ou parents, ni étre introduits dans |es

bi bl i ot heques des écol es ou |l es bibliothéques des enseignants". O, selon

| es Ténmpi ns de Jéhovah, des enregistrenents vidéo d énissions tél évisées
tendanci eux seraient diffusés dans |es écoles et "l|’'aspect dangereux" de |eur
conmunaut é serait ms en avant |lors de discussions avec |es éléves.

65. Ce climat de méfiance, voire méne d’intol érance |latente, en raison des
facteurs ci-dessus nentionnés affecterait égal enent |a comrunauté des Bahais.

66. L' Eglise de |'unification déclare faire |’ objet de discrimnations.

Le Gouvernement allemand a interdit |’entrée sur son territoire du fondateur
de |"Eglise de |'unification, le Révérend Sun M Moon et son épouse Hak J. H
Moon en novenbre 1995, au notif qu’ils constitueraient, selon |les
représentants de cette comunauté, "une nmenace a |’'ordre public" et a ce
titre, ils entreraient dans | a catégorie des personnes dont |’entrée doit étre
refusée par |les pays signataires du Traité de Schengen. Le Rapporteur spécia
a été informé par les autorités all enandes que cette interdiction était liée

aux dispositions des lois sur les étrangers et que les tribunaux auraient a
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en juger. L' Eglise de |'unification s’est égal enent vu refuser |’ exonération
d i npdts car, selon ses représentants, un "tribunal inférieur" n aurait pas
accepté d’ entendre |l es ténpignages d experts sur |’ Eglise de |'unification et
aurait basé sa décision sur |e ténoignage d un fonctionnaire des finances
ayant conclu a la nature politique de cette comunauté. Des publications

d informations de |’ Etat sur |les soi-disant sectes et psycho-groupes seraient
par ailleurs diffamatoires et erronées a |’'égard de | Eglise de |'unification
et ne seraient basées en |’ occurrence que sur |es opinions des adversaires de
cette communaut é, ce qui constitue, pour |les représentants de |’ Eglise de

| "unification, une rupture de la neutralité de |'Etat. En outre, ces brochures
serai ent diffusées dans |les écoles publiques afin de dénigrer |’ Eglise de
["unification. Enfin, les représentants de |’'Eglise de |’'unification ont fait
part de leur inquiétude a |’ égard de I a Conmi ssion d enquéte du Bundest ag,
constituée selon eux de personnalités anti-sectes et relevant des religions
traditionnelles et dont |’intention serait de conduire a la pronul gati on de
nouvel l es |l ois réglenentant et surveillant notament |eur comunaut é.
Finalement, un climat d’'intol érance résultant de |’'action des grandes églises
et de |'Etat et alinenté par |les nédias affecteraient, selon ses

représentants, |'Eglise de |’unification

67. Les représentants de Hare Krishna et des Baghwans ont égal ement décl aré
étre soumis a un climat d’'intol érance en rai son des facteurs ci-dessus

dével oppés et ont expriné des craintes quant a d éventuelles limtations de

| eurs activités.

68. Au sujet de la Communauté de la Vie universelle, de la Méditation
transcendantal e et de Fiat Lux, |le Rapporteur spécial n a pas eu |’ occasion de
rencontrer leurs représentants mais a obtenu des informati ons de sources non
gouvernemental es | es qualifiant de psycho-groupes.

D. Eglise de scientologie

69. Le Rapporteur spécial s’est entretenu avec des représentants et des
adeptes de |’ Eglise de scientologie ainsi qu avec |les autorités all emandes,
des représentants des mnorités religieuses et autres groupes et conmmunautés
dans | e domaine de |la conviction et de la religion et des organisations non
gouver nenment al es, notamment pour |es victinmes de sectes et de psycho-groupes.

70. Les représentants de |’ Eglise de scientol ogie ont souligné que celle-c
était une religion et s'intégrait dans |le cadre de la définition
internationale de la religion formul ée dans | es deux études préparées par |es
deux prem ers Rapporteurs spéciaux de |la Sous-Commission de la lutte contre

| es nesures discrinmnatoires et de la protection des mnorités, et par le
troi si éme Rapporteur spécial dans son docunent de travail, ainsi que par

le Comté des droits de |’ honmme dans son comentaire général No 22 du

20 juillet 1993 sur |’ article 18 du Pacte international sur les droits civils
et politiques.

71. Il's ont déclaré que |’ Eglise de scientologie et ses menbres étaient
victimes de nesures gouvernenental es discrimnatoires et que les autorités
al  emandes essayaient de justifier cette discrimnation en arguant que |a
scientologie n était ni une religion ni une conmunaut é phil osophi que et que,
par conséquent, |es scientol ogues ne pouvai ent pas se prévaloir des droits
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énoncés dans |la Déclaration sur |'élimnation de toutes |es fornes
d' intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction

de 1981, et a |’ article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

72. Les représentants de la scientologie ont fourni une docunentation treés
détaill ée résumée ci-aprés en reprenant les ternes et expressions utilisés par
| es représentants de |l a scientol ogie

a) Décision du 6 juin 1997 des Mnistres de |’'intérieur des 16 Lander
de placer |es scientol ogues sous |la surveillance nationale du Bureau de
protection de la Constitution pour une durée d un an malgré, selon les
représentants de |la scientol ogie, une absence de preuves liant |’ Eglise de
scientol ogie a une quel conque activité crimnelle ou délictueuse.

b) Constitution de listes noires et boycottage des scientol ogues dans
toutes | es couches de | a société, selon |les représentants de |a scientol ogie,
dans | e cadre d’ une politique insidieuse d exclusion |ancée, encouragée et
approuvée par |le Gouvernenent allemand afin de stigmatiser |es scientol ogues
et de les nettre au ban de |la soci été, ce qui représenterait, d apreés eux,
un apartheid religieux (cf. utilisation de formulaires de déclarations
qualifiées de "filtres & secte", souhaitées et recommandées par
| " adm ni stration exi geant que |les individus et entreprises affirment ne pas
étre scientol ogues, ne pas synpathiser avec la scientologie et rejeter son
ensei gnenment, notament afin d étre recruté ou de conserver un enploi dans une
entreprise, voire nméne en Bavi ere pour accéder a la fonction publique,

d’ adhérer a un parti politique, un syndicat, un groupe social ou
prof essi onnel, un club sportif ou de pouvoir y entrer, de signer un contrat
comercial ou de prestation de services et d ouvrir un conpte bancaire ou de
bénéficier d un prét bancaire; publication d un arrété par le Mnistre fédéra
du travail annulant |le droit pour |es scientologues de gérer des bureaux de

pl acements; adoption d arrétés interdisant |la diffusion de publications de

| "Eglise de la scientol ogie; adoption de mesures visant a enpécher la vente de
biens imobiliers a |"Eglise de | a scientologie a Hanbourg; discrinnations a
| "encontre des activités scientol ogues notanment par | e non-octroi de
subventi ons publiques, de contrats et de salles publiques).

c) Lancenent de programmes d'information destinés aux ensei gnants,
parents, étudiants, officiers de police, juges, procureurs, agents des
établ i ssements pénitentiaires, professionnels de |la santé et chanbres de
conmerce et d industrie et d une mani ére général e au public fournissant,
selon les représentants de | ' Eglise de la scientol ogie, des informations
i ncorrectes, non scientifiques, uniquenent défavorables a |'Eglise de la
scientologie et a ses nenbres et créant un climat d’intol érance se manifestant
not amment par un harcél enent physique et verbal a |’ encontre des enfants de
sci ent ol ogues dans | es établissenents scolaires, voire nérme | eur expulsiony
conpris des jardins d enfants.

d) I nci dents de viol ences, de harcelenents, d intimnmdations et de
nenaces a |’ encontre de scientologues. [Fin du résunmé des soum ssions écrites
des représentants de | a scientologie, présentées et comentées oral enent au
Rapporteur spécial].
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73. Aux questions du Rapporteur spécial sur les raisons expliquant |a
situation telle que décrite par |'Eglise de scientologie, |les représentants de
| a scientol ogie ont déclaré que depuis la réunification, |'AlIlenmagne

connai ssait une crise didentité, que |les grandes églises dans |l e cadre d’ une
sécul ari sation du nonde perdai ent des fideles et connai ssai ent donc des
difficultés financieéres alors que les mnorités, dont |a scientol ogie,

connai ssai ent une augnmentation du nonbre d’ adeptes et, en tant que nouvelles
religions, faisaient |’ objet d une opposition

74. Au sujet de la situation des nenbres de |la scientologie, les
représentants de |la scientologie ont expliqué que tout adepte était |ibre de
quitter |"Eglise, qu il n' était pas contraint de se séparer de sa famlle et

de la soci été et que ses contributions financiéres étaient volontaires. A été
réfutée |’ exi stence de canps de punition aux Etats Unis d Amérique et précisé
qu'il s’agissait, en réalité, de centres de réhabilitati on des nmenbres de |la
scientologie. |l a égalenent été ajouté que mal gré des enquétes sur |a

sci entol ogi e durant 10 ans en All enagne, aucune preuve d' activité crimnelle
n"avait pu étre établie.

75. Concernant |a Conmi ssion d enquéte du Bundestag, |es représentants de

la scientologie ont déclaré qu'ils avaient été invités a se présenter devant
cette instance, mais qu'ils avaient posé certaines conditions, a savoir

di sposer des dossiers de la Commission & leur égard afin d étre en nesure de
répondre a toute all égation. Cette condition n’ayant pas été satisfaite, il a
été décidé de ne pas se présenter devant |a Conm ssion mais de s’ adresser aux
tribunaux afin d obtenir les dossiers requis. Selon les représentants de |la
scientologie, il est indispensable que le cas de leur Eglise soit exam né de
mani ére juste dans |l e cadre d' un procés équitable reposant sur des faits, afin
de parvenir a une décision objective. O, selon les représentants de |la
scientologie, les nmenbres de | a Conmi ssion aurai ent déja décidé que |la
scientologie n' était pas une religion

76. Au cours de ses entretiens auprés des autorités, |le Rapporteur spécial a
recueilli une docunentation volum neuse et des explications tres détaillées au
sujet de la scientologie. Concernant |la position du Gouvernenent fédéral, ce
dernier estinme que |’ Organisation de la scientologie ne porte le nomd Eglise
qu' a titre de prétexte afin de poursuivre des intéréts économ ques.

Conf orménment aux dires du fondateur de | a scientologie, Ron Hubbard, et de la
scientologie elle-ménme, ainsi que d aprés des récits d' anciens adeptes, la
dénom nation de religion a été choisie, selon les autorités allemandes, d’' une
part, afin de profiter des avantages juridiques et fiscaux accordés aux
conmunaut és religieuses et, d autre part, afin de meux vendre |l es produits de
la scientologie (cf. training de managenent, savoir-faire de gestion

d entreprises, etc.) et de pouvoir diffanmer toute critique en évoquant |a
persécution d une église (par exenple, dans |le cadre d une canpagne de |a
scientologie, |les nmesures prises par |’'Allemagne a son encontre ont été
conparées a |’ attitude du nazisne a |’ encontre des Juifs). La Cour fédérale
du travail a, par ailleurs, décidé que |’ Organisation de la scientologie était
une entreprise comerciale (voir |. Q).

77. Cependant, selon les autorités allemandes, |’'on peut passer sur le fait
que | a scientol ogie puisse étre qualifiée de religion ou non dans |la nesure
ou |I"inportant est le respect de |’ordre juridique en vigueur. D aprés les
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représentants all emands, les nesures a |’ égard de | a scientol ogi e ont

pour seul but de protéger les citoyens et |’ ordre dénocratique |ibéral

Le 6 juin 1997, la Conférence des Mnistres et Sénateurs de |’ Intérieur des
Lander a constaté que les conditions | égales étaient renplies pour une
observation de | a scientol ogie par les services de protection de |la
Constitution. En vertu de |’article 3, alinéa 1, de la Loi fédérale de
protection de la Constitution, |'Office fédéral pour la protection de la
Constitution est chargé d’ observer |les tendances dirigées contre |’ ordre
fondanental dénocratique et libéral, |’existence ou la sécurité de |la
Fédération ou d’ un Land ou visant a porter atteinte de facon illégale aux
organes constitutionnels de |a Fédération ou d un Land ou a | eurs nenbres.
Selon les autorités allemandes, il s’agit en |’ occurrence d observer d'abord
| es tendances de | a scientologie dans ce qu elles auraient de contraire ou

d’ i nconpatible avec |’ ordre fondanental dénocratique et |ibéral. Conforménment
al’article 4, alinéa 1, de cette Loi fédérale, ces tendances sont des
conportenments politiques détermnés - au sein ou pour |e conpte d’' une
associ ati on de personnes - ayant pour but d élimner |’un des principes
constitutionnels. La collecte d informations est fonction de |’existence

d’ indices réels, conforménent a |'article 4, alinéa 1, de la Loi fédérale.
Selon la jurisprudence établie, les indices réels au sens de la Loi fédérale
sont présents |lorsque des circonstances font rai sonnabl ement supposer de

tell es tendances et exigent donc des recherches suppl énentaires. |l suffit
gue | ensenbl e des i ndices disponibles |aissent supposer des tendances
correspondantes, bien que chaque indice particulier ne soit pas suffisant.
Par ailleurs, |les seules présonptions ou hypothéses selon | esquelles i
pourrait y avoir des tendances contre |’ ordre fondanental dénocratique et
libéral ne suffisent pas. Le ternme d "indice réel" pernet, en ce qui concerne
son interprétation, une marge d appréciation, nmais, en tant que concept
juridique indétermné, il est entiérenent sounmis au contrdle du juge.

La Conférence des Mnistres et Sénateurs de |’ Intérieur des Lander a considéré
que des indices réels sur la scientologie |aissaient supposer des tendances
dirigées contre |’ ordre fondanental dénocratique et libéral. Selon |les
autorités, ces indices résultent de |’ exploitation des publications de |la
scientologie, d affirmations d adeptes "repentis" et de rensei gnements obtenus
au cours de procédures judiciaires a |’ échelle nationale et internationale et
permettant de supposer |es objectifs suivants : selon les autorités, |la

sci entol ogi e n’ exerce pas seul enent son enprise sur ses nenbres, par des
techniques imorales et illégales de psychonani pul ati on et de répression, mais
aussi sur |'Etat et la société. Des indices réels indiquent son intention

d’ établir une soci été scientol ogi que (notanment un systeme juridi que

sci ent ol ogi que) et de donminer par la tyrannie et |e despotisme |’ordre

exi stant.

78. Les nmesures d’' observation de | a scientologie sont destinées a vérifier
si les indices constatés peuvent étre confirmés ou infirmés. La Conférence des
M nistres et Sénateurs de |’'Intérieur des Lander réexam nera donc, apres un
an, la question de savoir s’il faut continuer ou non |'observation de |la

scientologie. Les autorités ont par ailleurs précisé que |’ observation

n’ enpéchait pas |l a scientologie de poursuivre ses activités et que les
Services de protection de |a Constitution n’ avai ent pas de pouvoir de police
dans |’ exercice de leurs fonctions et ne pouvai ent procéder a des nesures

de contraintes telles que perquisitions, auditions et saisies d objets.
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Selon les représentants all enmands, le reproche fait par la scientol ogie que
| " observation ne sert qu’'a préparer son interdiction, n’est que spéculatif.

79. Au suj et des nesures prises en Baviére, les autorités ont précisé que
celles-ci étaient dirigées contre |l e systenme de la scientologie et non contre
| es individus ayant besoin de conseils et d aide. Elles ont ajouté que les
convictions de |'individu n" étaient pas |'affaire de |’ Etat, |equel devait
réagir lorsque la liberté de I'individu ou les principes dénocrati ques étaient
nmenacés. Depuis |le ler novenbre 1996, |les candidats a la fonction publique de
| " Etat de Bavi ére doi vent indiquer dans un questionnaire s'ils ont des

rel ations avec la scientologie. Ce questionnaire a pour objet de contrdler ou
de voir si le candidat fait preuve du |loyalisnme nécessaire a |’ égard de |’ Etat
et s'il se conforne a |’'ordre dénocratique. Selon |les autorités, tout
candidat en relation avec la scientologie, a droit a un entretien ou il a

| " opportunité de dénontrer son aptitude & exercer une activité dans |la
fonction publique. Il n'y a donc aucun autonatisme a exclure tout

sci entol ogue de |a fonction publique. Il ne s agit pas de constater une
"confessi on" ou une adhésion idéol ogique a |’'enseignenent de L. Ron Hubbard,
mai s de voir dans quelle nesure | e candidat |aisse éventuell ement

| " organi sation contréler sa pensée et son conportenent et dans quelle nesure
elle le contrdle réellenent. L' affirmation selon laquelle |es scientol ogues
seraient poursuivis a cause de leur "religion" est aussi réfutée par le fait
que des scientol ogues sont enpl oyés en Bavi eére en tant que fonctionnaires.
L'utilisation de déclarations protectrices lors de |I’adjudication de marchés
publics dans certains donmaines précis (conseil d entreprises, formation de
personnel et nanagenment, formation continue et sém naires, conseils,

dével oppenent et entretien en rapport avec les logiciels, dével oppenent et

pi |l otage de projets, nissions de recherches et d études) sert a protéger |es
services publics de toute infiltration de la scientologie. |1l est donc

i nexact d affirnmer que des soci étés gérées par |a scientol ogie seraient sans
exception exclues de |’ adjudication de narchés publics. Le Cabinet bavarois a
convenu |l e 8 aolt 1996 de refuser d accorder tout soutien et toute assistance
de |'Etat a des manifestations qui ont un rapport avec |la scientologie ou de
retirer tout soutien au cas ou sa participation n’est connue que

post éri eurement. En |’ occurrence, le refus de subventions a des artistes

sci entol ogues ne signifie pas que ceux-ci soient traités différement et de
mani ére contraire a la Constitution, en raison de |eur confession ou de |eurs
i dées. La décision de s’'abstenir de donner son soutien a une nmanifestation

n' est pas fondée sur les idées protégées par |'article 3, alinéa 3, de la Lo
fondanental e, mais sur les conportenents et sur |es méthodes de |a
scientologie, contraires ala loi. De plus, ces artistes ont, sans
restriction, la possibilité d organi ser eux-nénmes, sans subventions publiques,
des mani festations en Al |l enagne ou bien de coll aborer avec des agences
travaillant dans | e secteur en question et qui ne sont pas habilitées a
recevoir des subventions. Enfin, selon les autorités allemandes, |es
prétendues atteintes aux droits de |’ home dans | e domaine privé, invoquées
par |la scientologie, ne sont pas vérifiables.

80. Fi nal ement, selon les autorités, la scientologie et ses nenbres ne font
| " obj et d aucune discrimnation ou intol érance et encore noins de persécution
et toutes |l es nmesures adoptées a son égard sont conformes au droit. De plus,
dans |l e cadre de |'Etat de droit allemand, la scientologie est tout a fait
libre de contester ces nesures en justice. A la remarque relative au



E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
page 22

caractere dénesuré et passionnel du débat sur la scientologie, il a été
répondu que la scientologie nmenait une canpagne agressive a |’ échelle
nationale et internationale a des fins nultiples et notamrent de publicité.
Les autorités all emandes souscrivent égal enent au point de vue selon |equel

| es probl enes doivent étre traités au cas par cas et sans anmml game n
généralisation. Enfin, plusieurs représentants gouvernenentaux ont déclaré ne
pas étre en faveur d une interdiction de la scientologie mais plutdét en faveur
d’ une information du public sur celle-ci et de poursuites juridiques a son
encontre. D autres représentants notament en Bavi ére ont indiqué étre en
faveur d une interdiction de |la scientologie mais uni quenent aprés avoir
établi des preuves.

81. De nonbreux représentants de groupes et conmmunaut és dans | e donmi ne de
la conviction et de la religion ont indiqué subir actuellenent |es
conséquences du conflit opposant |les autorités allemandes a | a scientol ogie,
conséquences se répercutant au niveau de | a soci été par une suspicion, voire
méne un rejet, de tout groupe qui, parce que ninoritaire, se trouve soupgconné
abuser de la religion a des fins pécuniaires. Des représentants de mnorités
religieuses ont, par ailleurs, unani nenent exprimé |eur indignation quant aux
décl arations et publicités de la scientologie conparant |’attitude de

" All emagne & son égard & celle du nazisne envers les Juifs ou a un apartheid
religieux.

82. Des associations pour victinmes de sectes et psycho-groupes ont souligné
que la scientologie n était pas une religion mais un psycho-groupe, a savoir
une entreprise de gestion de la vie dont |es abus, a savoir une exploitation
financi ere des menbres par | e biais de nméthodes de dépendance psychi que et
psychol ogi que, devaient étre conbattus. Elles ont précisé qu' elles ne

souhai taient pas une interdiction de |la scientologie mais une transparence

sur ses activités d un c6té, et une limtation de ses abus, de | autre
111, CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

83. Le Rapporteur spécial a porté son attention, d une part, sur |la
| égislation relative a la tolérance et a |la non-discrimnation dans | e domai ne
de la religion et de la conviction (chap. 1) et, d autre part, sur

| "application de cette | égislation et la politique en vigueur (chap. 2).

84. Au sujet de la |législation, les dispositions constitutionnelles
garantissent pleinenent la liberté de religion et de conviction et |les

di spositions reprises de |la Constitution de Wi mar réglementant |es rapports
entre |"Etat, les églises et |es comunautés religieuses sont d une richesse
exceptionnelle. Elles pernettent de trouver un équilibre dynam que approprié
entre la religion et la politique, en échappant aux situations extrémes de
"cléricalisnme antireligieux" et du "cléricalisnme religieux" et en pernettant
une influence réciproque entre Etat et religions réglenentée par des principes
de neutralité, de tol érance et d équité. 1l est intéressant, a cet égard, de
noter que |le statut de personne norale de droit public pouvant étre accordé a
des cultes et entrainant certains droits et avantages n'est pas lié au
caractere religieux du culte mais a son utilité publique. Ce statut assure une
forme de coopération avec |'Etat mais a la différence des autres personnes
noral es de droit public, les cultes ne sont pas incorporés dans |la structure
étatique. Concernant le principe de neutralité et corme | e dénontre la



E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
page 23

question de la religion dans |les écoles publiques, qu il s’ agisse du crucifix
ou de |’ enseignenent religieux, son interprétation n'est pas figée et doit
tenir conpte de mani ére équilibrée et dans |l e cadre des dispositions
constitutionnelles a la fois des mnorités et de la majorité, dans |e respect
de la liberté de croyance et de conviction de chacun

85. Au sujet de |'application de la | égislation et de la politique en

vi gueur, | e Rapporteur spécial a porté son examen et sa réflexion
successivenment sur les mnorités religieuses et autres groupes et conmunautés,
dans |l e domaine de la religion et de la conviction ainsi que sur |’ Eglise de
scientologie, et ceci dans |le cadre de leurs rapports avec |l a société et

|’ Etat.

86. Afin de parvenir a une analyse a la fois globale et détaill ée des
situations, | e Rapporteur spécial estine nécessaire de rappeler |les
caractéristiques du cadre général d application de la | égislation et de la
politique allemande en nmati ére de religion et de conviction. L Allemagne, et
cel a est aujourd hui une évidence, constitue un Etat dénocratique et |ibéra
reposant sur des institutions dénocratiques solides, des |égislations
confornmes au droit international et une politique internationale tres active
dans | e domaine des droits de |’ homme. Cette dénocrati e repose égal enent sur
une tradition de tol érance qui, bien qu’ ayant connu des vicissitudes, n'en est
pas noins réelle. C est dans ce cadre général et gréce a celui-ci que

s’ expriment et que peuvent s’ expriner la liberté de religion et la |iberté de
convi ction.

87. Concernant les mnorités religieuses, |la comunauté juive exprinme de
mani ére général e sa satisfaction quant a sa situation et n'hésite pas parfois
de la qualifier de privilégi ée conparativenent a d’ autres pays dénocrati ques.

88. La comunaut é juive peut pleinenent s’épanouir en tant que mnorité
religieuse et bénéficie du soutien trés actif, politique, institutionnel et
financier de |'Etat. Les autorités allemandes ont non seul ement adopté et
appliqué une politique d inmgration favorable a |la venue de Juifs en
provenance de |’ ex-URSS pour le maintien de |’existence des comunaut és juives
en Al l emagne, mai s sont égalenment trés vigilantes en ce qui concerne toute

mani festation d hostilité a |’ encontre de |a comunauté juive.

89. La mnorité nusul nane connait une situation nettenent noins favorable,
bi en que dans |’ ensenble, sa condition ne soit pas négative. Des questions et
des probl énes préoccupent de nonbreux nusul mans d’ Al | emagne.

90. Se pose, en premer lieu, |la question de |’octroi du statut de personne
norale de droit public réclamé par |es nusul mans mai s non obtenu jusqu' a
présent. Certes, |’ absence de ce statut ne signifie aucunenent que |es

nusul mans ne peuvent bénéficier des garanties constitutionnelles dans le
dormai ne religieux. Cependant, il pernmet d institutionnaliser une forme de
coopération avec |’'Etat dans un souci conmun de s’ occuper des ménes personnes.
Conforménment a |’ article 140 de la Loi fondanentale et a la jurisprudence

al | emande, |a communaut é nusul mane répond aux critéres ayant trait a sa
Constitution, au nonbre de ses nenbres, a la garantie de durée ainsi qu au
respect de |’ ordre juridique de |’Etat. Face au pragmati sne mani festé par |les
officiels allemands sur cette question lors de la visite du Rapporteur
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spécial, et dans la nmesure ou |’ Islam ne peut étre appréhendé comre une église
chrétienne et représenté par une autorité, |le Rapporteur spécial estime qu'i
serait utile de procéder a une large consultation des organisations nusul manes
afin d envisager |’'octroi du statut de personne norale de droit public a
celles s’ étant accordées a coopérer auprés de |’ Etat. Ainsi une dynam que
pourrait étre déclenchée auprés des autres organi sations, étant par ailleurs
préci sé que la distinction entre personne norale de droit public et communauté
ayant le rang et |es avantages de personne norale de droit public peut étre
envi sagée avec des conséquences utiles. Des solutions pratiques et

pragmati ques, donc opérationnelles, ne peuvent étre exclues que dans |a nesure

ou elles ne sont pas effectivenent recherchées, tentées ou voul ues.

91. Par ailleurs, |I'enseignenent de |’Islamdans | es écol es publiques étant
souhaité afin, notament, d’'y donner un véritable enseignement a |’ abri de
| " endoctrinement et de |’ enbrigadenent, |’ octroi du statut public, ou au npins

| ' équival ent, serait des plus utiles. Cette condition juridique ainsi que |les
droits et avantages qui s'y rattachent (dont des financenments publics)
permettrai ent une plus grande i ndépendance de la mnorité nusul mane vis-a-vis
de |’ étranger. |1l serait une neilleure garantie d’ un enseignenent de |’1Islam
porteur de valeurs de tol érance et d' ouverture a la diversité religieuse et
assurerait en définitive une neilleure intégration des nmusul mans au sein de |la
soci été al |l emande, contrecarrant ainsi toute tendance a |’ exclusion ou a

| "isolement. Cette intégration nécessaire des nusul mans, a différencier de

| "assimlation, serait un facteur essentiel de régulation de difficultés,
come parfois |'opposition entre une partie de |a popul ation et des musul mans
au sujet de projets de construction de nbsquées et autres manifestations
religieuses nmusul manes. Il reste que |es nmusul mans sont assez fréquement ma
percus par d inportantes franges de |’ opinion publique allemnde. Cette
perception résulte souvent d une certaine presse a grand tirage qui recherche
| e sensationnel a n'inporte quel prix, assinmlant souvent, et presque
inmplicitement, les musulmans a des extrém stes, voire a des terroristes.
L'injustice ainsi comrse a |’'endroit des nusul mans est de nature a rendre les
probl émes plus conpl exes. |l appartient aux pouvoirs publics de veiller a la
protection de cette minorité, de contribuer a la lutte contre cette
représentation inique des nusul mans et de conbattre |l es manifestations de

hai ne ou d’intol érance dont elle peut faire |’ objet comme cela a été parfois
I e cas dans les prem éres années de cette décennie. La lutte contre

| "ignorance véhicul ée par une certaine presse populaire et |le renforcenent de
| " éducation pour la tol érance pourraient constituer des actions prioritaires
dans ce domai ne.

92. Au suj et des autres groupes et conmunaut és dans | e domai ne de |a
religion et de |la conviction et de |’ Eglise de scientol ogie, |e Rapporteur
spécial tient tout d abord a rappeler le droit international et la
jurisprudence en la matiére.

93. Le Comté des droits de |’ homme, dans son Commentaire général No 22,

du 20 juillet 1993, au sujet de | article 18 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, considére que le droit a la liberté de
pensée, de conscience et de religion a une large portée. 1l note que la
liberté de pensée et la liberté de conscience sont protégées a égalité avec |la
liberté de religion et de conviction. Le caractére fondanental de ces

libertés est égalenent reflété dans le fait qu aux ternes du paragraphe 2 de
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|"article 4 du Pacte, il ne peut étre dérogé a cette disposition néne en cas
de danger public exceptionnel. Le Comté souligne égal enent que |es

restrictions apportées a la liberté de professer une religion ou une
conviction ne sont autorisées que si elles sont prévues par la |loi, sont
nécessaires pour assurer la sécurité, |I'ordre et la santé publics ainsi que
pour protéger la norale ou les libertés et droits fondanentaux d autrui, et
sont appliquées de maniére & ne pas vicier le droit a la liberté de pensée, de
conscience et de religion. Le Comté estime en outre que ces "restrictions ne
doi vent étre appliquées qu aux fins pour lesquelles elles ont été prescrites
et doivent étre en rapport direct avec |’ objectif spécifique qui les inspire
et proportionnelles a celui-ci. |l ne peut étre inposé de restrictions a des
fins discrimnatoires, ni de facon discrinmnatoire". Le Rapporteur spécia
tient égalenent a rappeler que le droit international ne donne pas une
définition juridique de la notion de religion et que les instruments

i nternati onaux des droits de |’ homme ne connai ssent pas | es notions de sectes
et psycho-groupes.

94. O, dans le cadre d un débat international sur |es sectes ou nouveaux
nouvenents religieux, chargé d énotion au niveau des popul ati ons et non dénué
d intéréts au niveau de toutes les parties intéressées, |’'on constate une
confusion total e consistant en général a considérer tous |es groupes et
comunaut és dans | e domaine de la religion et de |la conviction comre danger eux
et utilisant lareligion a d autres fins, financiéres ou crimnelles, telles
que |’ont expriné entre autres |les Ténoins de Jéhovah et |es Mornons. Cette
confusion conduit a un clinmt de suspicion, voire d intol érance mani feste ou

| atente, au niveau de la société. A ce sujet, de nonmbreux représentants de
groupes et conmmunaut és ont souligné que |’ enploi des termes "persécution”,
"politique discrimnatoire officielle de |’Etat", "apartheid religieux" et
toute conparai son ou parallélisme avec |l e nazisnme afin de décrire la situation
de |' All emagne dans | e domaine de la religion et de I a conviction étaient

"choquants", "déplacés", "faux", "indignes" et devant étre "fortement
condammés”. |l n’est pas nécessaire de souligner, a cet égard, que toute
conpar ai son de |’ All emagne d’ aujourd’ hui a |’ Al l emagne nazie est tellenent
choquante qu' elle reléve de I'insignifiance et de la puériliteé.

95. D aprés les représentants de groupes et conmmunautés, a |’ exception de
ceux de |'Eglise de scientologie, il n'y a pas a proprenent parler d entrave a
| "exercice de leurs activités. Il s’agit plutdét d un climt de suspicion

voire d intol érance latente, dont |la responsabilité reviendrait aux grandes
Eglises qui souhaitent préserver |leur statut de religion dom nante et arréter
la perte de fideéles attirés notamment par d autres groupes et comrunautés
dans |l e domaine de la religion et de la conviction. Ces grandes Eglises
utiliseraient, a cet effet, leur influence auprés de |'Etat a travers ses
institutions politiques et admnistratives, notanment dans |e cadre des
canpagnes d'information du public sur les sectes et d aide aux victines des
sectes et au niveau de |la Conm ssion d enquéte du Bundestag. Ce climat serait
entretenu par la presse populaire et répercuté parfois par des fonctionnaires
au niveau inférieur de |'adm nistration. O, selon ces némes interlocuteurs,
en répondant aux sollicitudes des grandes Eglises dans | es domai nes ci-dessus
identifiés, |'"Etat contreviendrait au principe de neutralité. Pour |'Eglise de
scientol ogie, outre les facteurs explicatifs ci-dessus décrits, |’Etat

al l emand appliquerait une politique discrimnatoire a son encontre notament
en niant sa nature religieuse et donc en lui refusant les droits et avantages
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liés a cette condition, come |es exonérations d inpbts, et en appliquant des
mesures discrimnatoires, come sa mse sous surveillance des programes

d information publics sur |la scientologie et des nesures d exclusion de la
soci ét é.

96. En ce qui concerne |la conpétition dans |’ espace religieux et de |la
conviction entre grandes Eglises et autres groupes et comunautés dans le
dormeine de la religion et de la conviction, |e Rapporteur spécial estine
nécessaire de parvenir a |’ établissenent d un dial ogue permanent afin que ne
soit pas entretenu un clinmat de méfiance, voire nméne d’'intol érance au sein de
| a soci été.

97. Il est utile d indiquer a cet égard que |’'information gagnerait a étre
dével oppée et diversifiée. 11 est normal que |'Etat nette a la disposition du
public une informati on objective et aussi conpl éte que possible pour le

prot éger contre ce qui est susceptible de porter atteinte a son libre arbitre
ou | " exposer a des risques inconsidérés, étant entendu que le droit de
recourir a des noyens | égaux doit étre préservé et garanti pour tous,

not amrent pour ceux qui s’'estinment |ésés par une information infondée ou

i nexact e.

98. Les canpagnes d’information et d' éducation du public & |’abri de tout
enbri gadenent idéol ogi que ou partisan, s’inscrivent dans |es fonctions que
tout Etat est en droit d exercer aujourd hui. L obligation de neutralité de

|"Etat doit s’ appliquer au contenu de |’information qui ne devrait pas étre
discrimnatoire, diffamatoire ou cal ommi euse. Tel qu’ exposé dans |a
partie Il. C |’intervention tout a fait Iégitime de |I'Etat au niveau de

["information et de |’ éducation des citoyens doit s’ exercer dans des linites
préci ses (principes de nécessité, principe de juste nesure, principe d équité,
jugenents de val eur se fondant sur des faits et appréci és correctement et a

| eur juste valeur, etc.) et conforménent au droit. Des voies de recours

doi vent en tout état de cause rester accessibles aux personnes et groupes qu
ent endent contester |e contenu des informations officielles et s opposer, le
cas échéant, a leur diffusion

99. En ce qui concerne |’ octroi du statut de personne norale de droit
public, | e Rapporteur spécial a ressenti une confusion chez de nonbreux

i nterlocuteurs non gouvernenmentaux, qui associent cette condition juridique a
| a reconnai ssance du statut de religion. O, selon la |législation et la
jurisprudence all emandes, son octroi n'est pas |lié au caractere religieux de
| " organi sati on en question mais a son utilité publique. C est pourquoi |es
Ténoi ns de Jéhovah sont reconnus conme une comunaut € religieuse par |les
autorités, lesquelles ne |leur accordent pas, par ailleurs, le statut de
personne norale de droit public. De nméne, alors que | es Mrnons bénéficient
de cette condition juridique, ils n'en sont pas npoins intégrés dans une
brochure publiée par |'Etat et portant sur les sectes. Ce qui deneure
évident, c'est que la liberté de religion et de conviction ne peut étre

di scutée en tant que telle.

100. Au sujet des exonérations fiscales accordées par |’ Etat aux personnes
noral es de droit public, |le Rapporteur spécial tient a préciser que ces
avant ages ne s’ appliquent pas a leurs activités a caractere industriel ou
comercial. |l est donc nécessaire pour une comunauté religieuse ayant un



E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
page 27

statut en relation avec |'utilité publique, d établir une distinction entre
activités a but lucratif et activités a but non lucratif. En d autres ternes,
la nature religieuse d une organisation et sa reconnai ssance d utilité
publ i que ne signifient pas, automatiquenent, une exonération fiscale de toutes
ses activités.

101. D une nmni ére générale, et conforménment au droit international

| "intervention de |'Etat dans |le domaine de la religion et de la conviction ne
peut consister a prendre en tutelle |la conscience des gens et a favoriser

i nposer ou censurer une croyance religieuse ou une conviction. On ajoutera

égal ement qu’'il n’appartient pas a un quel conque groupe ou conmunaut é de
prendre en tutelle |la conscience des individus. Par contre, il revient a
|"Etat de veiller au respect des lois et spécial ement des |ois pénales portant
sur | a sauvegarde de |’ ordre public, |’ escroquerie, |’abus de confiance, |les
vi ol ences et voies de fait, |la non-assistance a personne en danger, |’'outrage
aux bonnes noeurs, |le proxénétisne, |’ exercice ill égal de |a médecine,

| " enl évenent et |e détournenment de mineurs, etc. En d autres ternmes, |’Etat

di spose de noyens juridi ques nonbreux | ai ssant assez de | atitude pour
conbattre | es fausses couvertures de groupenments et communaut és se parant de
religiosité et les erreurs d aiguillage de groupenents et de comrunaut és qu
prennent en charge des questions de religion et de conviction. Il faut donc
veiller a une application rigoureuse des instruments juridi ques notament dans
| e domai ne social et fiscal, ceci de naniere fondée et non discrimnatoire.

De méne, toute communauté et tout groupe estinant étre affecté dans ses droits
et libertés par |'Etat se doit de recourir a des procédés | égaux, a savoir |a
justice. Dans ces deux situations, il est prinordial que |’Etat et les
conmunaut és et groupes dans |l e domaine de la religion et de la conviction s’en
renettent, lors de conflits, a la justice statuant sur des faits et non a la
passion de la foule ou des inpulsions du moment. Ces principes de conduite
doi vent étre respectés et appliqués sans équivoque de sorte que |es personnes
soi ent correctenment édifiées, mses a |’ abri des confusions et suspicions et
de |I'intol érance. Il est égal ement nécessaire que chacun soit conscient et
donc danent infornmé de la nature des interventions publiques dans | e domaine
de la religion et de la conviction, de | eur nandat et de |eurs objectifs.

Il est utile que soit davantage clarifié |’'objet, le but et la fonction de |la
Conmi ssion d’ enquéte du Bundestag. |l est égal ement nécessaire de souligner
que cette Conmm ssion n’ est pas une cour de justice chargée d'un proceés.

De méne, en ce qui concerne la mse sous surveillance de |’ Eglise de
scientologie, il est prinordial d étre clair et précis en rappelant qu’i

s’agit de nmesures d’' observation ne préjugeant aucunenment de |la nature et des
activités de cette organisation pour |esquelles les indices des autorités
seront confirmés ou infirmés ou encore a |’ exanen a |'expiration de |a période
d’ observation. Ces nesures ne pourront aucunenent préjuger des décisions de
justice ou se substituer a elles. En tout état de cause, le droit devra étre
appliqué et devra pernettre de résoudre les conflits.

102. Le Rapporteur spécial estinme égal ement nécessaire pour |’ Etat

d’ appliquer, au-dela d une action de gestion, une stratégie de prévention de

| "intol érance dans | e domaine de la religion et de la conviction. A cet égard,
| e Rapporteur spécial estine que des efforts soutenus doivent étre dépl oyés
pour favoriser et dével opper une culture de la tol érance et des droits de

| homrme. L’ Etat doit jouer un réle actif de sensibilisation aux val eurs de

tol érance et de non-discrimnation dans |le domaine de la religion et de
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I a conviction. Des progrés durabl es peuvent étre obtenus, principal enent par

| " éducation et surtout par |’école, en s’ assurant que |es programmes et
manuel s d’ ensei gnenent scol aire ainsi que des enseignants dinent fornés

di spensent une culture des droits de |’ honme. Une telle stratégie éducative
doit pernmettre non seul enent |a propagation d une culture de tol érance au sein
de | a population, par |’inculcation de val eurs axées sur les droits de

| " homme, nmis égal ement une prise de conscience et une vigilance rai sonnée et
rai sonnable a |’ égard de tout abus et danger dans | e donaine de la religion et
de la conviction. Il est prinordial de procéder dans les plus brefs délais a
un travail de réflexion et d éducation destiné a préparer les jeunes a
affronter des questions d'identité, de croyance et de conviction et a |eur
donner des points de repére, des références et des raisons de vivre, pour
qu'ils ne soient pas vul nérabl es aux mani pul ati ons, aux excés et au fanatisne
et quils s’ assunment |librement et en toute responsabilité. Dans ce contexte,

| e Rapporteur spécial appelle égalenment a un exanmen et a une réflexion sur la
condition de |’ homme d’ auj ourd’ hui, une condition faite assez souvent

d’ uni form sation, d anonymat, de dépersonnalisation, voire méne de vide que

I es religions porteuses par essence des valeurs des droits de |’ home, n’ ont
pas toujours pu ou su conbler. L' étude de ce phénonene, afin d en identifier

| es sources et |es possibles renedes, est donc souhaitable et nécessite la
participation de tous |les acteurs sociaux, politiques et religieux.

103. Le Rapporteur spécial reconmmande égal enent une canpagne de
sensibilisation a |'endroit des nédias, en particulier |la presse populaire qu
véhicul e trop souvent une inmmge caricaturale voire méne total ement biaisée et
préj udi ci abl e pour ce qui est de la religion et de la conviction. Il est donc
souhai tabl e que soient m ses en oeuvre |es recommandati ons du Rapporteur
spécial dans le cadre du progranme des services consultatifs (E/ CN. 4/1995/91,
par. 215), en particulier |’ organisation d ateliers de fornmati on destinés aux
représentants des nédias, afin de les sensibiliser a la diffusion d une

i nformati on confornme aux principes de tol érance et de non-discrimnation
Cette action pernettrait égal ement d’ éduquer et de former |’ opinion publique
conforménment a ces principes.

104. L’ appréciation du Rapporteur spécial, M Habib Hussain, sur la liberté
d’ opinion et d expression quant a |’ opportunité d’ établir une | égislation
destinée a sanctionner tout écrit et déclaration notanment de |a presse
favorisant |la haine, serait égalenent des plus utiles.

105. Le Rapporteur spécial réitére sa recommandati on (E/ CN. 4/1997/91,
par. 103) quant a |la tenue d’ assises internationales a un haut niveau
gouvernenental, afin d étudier et de déterm ner une approche comrune
respectueuse des droits de |’ honme sur |es sectes et les religions.

106. Enfin, |e Rapporteur spécial rappelle |la nécessité de nettre les
questions de religion et de conviction a |’ abri des tensions et des luttes

d intéréts, notamment politiques et économ ques, s’ exprimant a |’ échelle
internationale, afin que les libertés de religion et de conviction puissent
s’ exprimer dans la sérénité les caractérisant et ne soient pas dévoyées, ceci
au bénéfice de toute confession, des citoyens et de la société en général
tout autant qu’ aux droits de |’ homre.
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1/ Article 136

1) Les droits et devoirs civils et civiques ne dépendent pas de |’ exercice
de la liberté de religion et ne sont pas restreints par cet exercice.

1) La joui ssance des droits civils et civiques ainsi que |’adm ssion aux
charges publiques sont indépendantes de |la confession religieuse.

[11) Nul n est tenu de révéler sa conviction religieuse. Les autorités n’ont

le droit de s’informer de |’ appartenance a une église ou a un culte que dans
la mesure ou un recensenent statistique ordonné par la loi |’exige.

V) Nul ne peut étre contraint a un acte cultuel o0 a une solennité
culturelle ou a prendre part a des exercices religieux ou a prononcer une
formul e religi euse de sernent.

Article 137
1) Il nexiste pas d' église d Etat.

1) La liberté d association en églises ou cultes est garantie. L’ union
d églises ou de cultes a l'intérieur du territoire du Reich n' est sounise a
aucune restriction.

I11) Chaque église ou culte régle et admnistre ses affaires de fagon
autononme dans les limtes de la | égislation valable pour tous. 1ls conférent
| eurs charges sans intervention de |’ Etat ou des communes.

V) Les églises ou cultes acquiérent la capacité juridique conforménent aux
di spositions générales du droit civil.

V) Les églises ou cultes deneurent des organismes de droit public s'ils

| " étaient jusqu & présent. Aux autres églises ou cultes les nénmes droits
seront accordés sur |eur demande si, du fait de leur constitution et du nonbre
de leurs nenbres, ils offrent la garantie de la durée. Si plusieurs églises
ou cultes constituant des organisnmes de droit public s’ associent en un
groupenent, ce groupenment est égal ement un organi sme de droit public.

V1) Les églises ou cultes qui sont des organisnes de droit public sont

autorisés a |lever des inpbts sur |a base des rdéles des contributions, dans |es
conditions fixées par le droit de L&and.

VIl) Sont assim | ées aux églises ou cultes |es associations qui ont pour but
de servir en conmun une conception de |’ univers déterm née.

VI11) Une réglenmentation plus détaill ée qui serait exigée par |’ exécution de
ces dispositions appartiendra a la | égislation de Land.
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Article 138
1) Les prestations de |’ Etat aux églises et cultes, basées sur des |ois,

des accords ou des titres constitutifs particuliers, sont rachetées en vertu
d un reglenment |égislatif du Land. Les principes applicables y sont établis
par | e Reich.

1) La propriété et les autres droits des églises et des cultes ainsi que
des associations religieuses sur |leurs établissenents, fondations et autres
bi ens destinés a des buts afférents au culte, a |’ enseignement et a la

bi enf ai sance sont garantis.

Article 139

Le di manche et les fétes | égales deneurent garantis par la loi en tant que
jours de repos et de recueillenment spirituel

Article 141
Dans | a nesure ou il existe un besoin de culte divin et de mnistére spiritue
dans |’ arnée, |les hbpitaux, |es établissenents pénitentiaires et autres

établ i ssenents publics, les églises et les cultes doivent étre adnis a
acconplir des actes religieux, en |’ absence de toute contrainte.



