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GE. 98-10232 (F)
|. | NTRODUCTI ON

1. A sa quarant e-deuxi ene session, |a Conmmi ssion des droits de |'home a
déci dé, par sa résolution 1986/20 du 10 mars 1986, de nonmer pour un an un
rapporteur spécial chargé d exam ner les incidents et |es nesures

gouver nenent al es dans toutes les parties du nonde i nconpati bles avec |es

di spositions de la Déclaration sur |'élimnation de toutes |les fornes

d intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction
et de reconmander | es mesures a prendre pour reneédi er aux situations ains
créées.

2. Conforménment aux ternes de cette résolution, |e Rapporteur spécial a
présenté son prenmier rapport a la Commission lors de sa quarante-troisiéne
session (E/CN. 4/1987/35). Son nandat a été prorogé d un an par la résolution
1987/ 15 du 4 mars 1987, au cours de cette néne session de | a Conmi ssion

3. A partir de 1988, |e Rapporteur spécial a présenté chaque année son
rapport a |a Conm ssion (E/ CN. 4/1988/45 et Add.1; E/ CN.4/1989/44;

E/ CN. 4/ 1990/ 46; E/CN. 4/1991/56; E/CN. 4/1992/52; E/CN. 4/1993/62 et Corr.1 et
Add. 1) . Dans ses résolutions 1988/55, 1990/27 et 1992/17, |la Comm ssion a
déci dé de proroger a deux reprises |le mandat du Rapporteur spécial de

deux ans, puis une fois encore de trois ans, jusqu'en 1995.

4, Suite a la dém ssion de M Angelo d' Alneida Ribeiro, |le Président de

la Commi ssion a désigné M Abdel fattah Anor conmme Rapporteur spéci al

Ce dernier a présenté successivenent ses rapports a |l a Conmi ssion des droits
de |I'honmme a ses cinquanti éne, cinquante et uni éme, cinquante-deuxi ene et

ci nquant e-troi si éne sessions (E/ CN. 4/1994/79; E/CN. 4/1995/91 et Add. 1;

E/ CN. 4/ 1996/ 95 et Add.1 et 2; E/CN. 4/1997/91 et Add.1) ainsi qu' a |’ Assenbl ée
général e a ses cinquantiéne, cinquante et uniéne, cinquante-deuxi éne et

ci nquante-troisiénme sessions (A/50/440; A/51/542 et Add.1 et 2; A/ 52/477 et
Add. 1). Par sa résolution 1995/23 du 24 février 1995, la Conmmi ssion des droits
de |'homme a déci dé de proroger de trois ans | e mandat du Rapporteur spéci al

5. Le présent rapport est sounm s confornénent a la résolution 1997/18

du 11 avril 1997 de | a Conm ssion des droits de |’ honme. Le Rapporteur spécia
a porté son analyse sur la | égislation dans | e domaine de |la tol érance et de
I a non-discrimnation en ce qui concerne la religion ou la conviction, |es
visites in situ et leur suivi, |'"instauration d une culture de la tol érance
ainsi qu'un bilan des communications depuis |a cinquante-troisiénme session de
| a Conmi ssion des droits de |'honme.

I'1. | DENTIFI CATI ON DE LA LEG SLATI ON DANS LE DOVAI NE DE
LA TOLERANCE ET DE LA NON-DI SCRI M NATI ON EN CE QU
CONCERNE LA RELI G ON OU LA CONVI CTI ON

6. La Déclaration sur |'élimnation de toutes les fornes d'intol érance et
de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction, de 1981, en son
article 4, paragraphe 2, dispose que tous les Etats s’ efforceront d’ adopter
des nesures | égislatives ou de rapporter celles qui sont en vigueur, selon le
cas, a |l effet dinterdire toute discrimnation et de prendre toutes mesures
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appropri ées pour conbattre |’intol érance fondée sur la religion ou la
conviction. L objectif & atteindre, fixé a |’article 7 de la Déclaration, est
que les droits et |libertés proclanmés dans cet instrunent soient accordés dans
la | égislation nationale d une mani ére telle que chacun soit en nesure de
jouir desdits droits et |libertés dans la pratique.

7. La | égislation nationale, |orsque ses dispositions sont confornmes a
celles de I a Déclaration de 1981, constitue un garant de la |iberté de
religion et de conviction et donc un instrument de la lutte contre

|"intol érance et la discrimnation fondées sur la religion et la conviction

8. A cet effet, |’ Assenbl ée général e, dans sa résol ution 52/122, et la
Comm ssion des droits de |’ homre, dans sa résolution 1997/18 du 11 avril 1997,
ont demandé instanment aux Etats de veiller a ce que leurs dispositifs
constitutionnels et juridiques instituent des garanties adéquates et

ef fecti ves pour assurer & tous, sans discrimnation, la liberté de pensée, de
conscience, de religion et de conviction, y conpris des recours effectifs en
cas d atteinte a la liberté de religion ou de conviction

9. Dés 1960, |e Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la lutte

contre les nesures discrimnatoires et de la protection des minorités,

M Arcot Krishnaswam , dans son "Etude des mesures discrimnatoires dans

le domaine de la liberté de religion et des pratiques religieuses" (60.XIV.2)
a souligné |'inportance devant étre accordée a |’ exanmen des situations de
droit afin de nmettre en lumére la fagon dont les lois et |les pratiques

adm ni stratives élargissaient ou restreignaient la portée de la liberté de
pensée, de conscience et de religion. Le Rapporteur spécial a enfin estinm que
| " adopti on méne de dispositions | égislatives pouvait constituer une nesure
éducati ve.

10. Rappel ons égal ement que |’ Assenbl ée général e, dans sa

résolution 1779 (XVIl) du 7 décenbre 1962, a invité tous les Etats a abroger
les lois discrimnatoires qui avaient pour effet de perpétuer |es préjugés
raci aux et |’intol érance nationale et religieuse, a établir, le cas échéant,
une | égislation qui interdise une telle discrimnation, et a prendre d autres
nmesures appropri ées pour conbattre ces préjugés et cette intol érance.

11. Le "Sém naire des Nations Unies sur |la pronotion de |a conpréhension, de
la tol érance et du respect dans | es donmi nes se rapportant a la |liberté de
religion ou de conviction", tenu & Genéve du 3 au 14 décenbre 1984, a

égal ement abouti a la recommmandati on suivante : "Chaque Etat devrait, selon
son systéene constitutionnel, prévoir, si nécessaire, en ce qui concerne |la
liberté de religion ou de conviction, des garanties constitutionnelles et
juridiques qui soient suffisantes et confornmes aux dispositions de |a

Décl aration universelle des droits de |’ home et des Pactes internationaux
relatifs aux droits de |’home et de |a Déclaration sur |’élimnation de
toutes les fornes d intol érance et de discrimnation fondées sur la religion
ou la conviction, afin que la liberté de religion ou de conviction soit
assurée de nmani ére concréte, que la discrimnation fondée sur la religion ou
la conviction soit interdite et que des garanties suffisantes et des recours
appropri és soient prévus contre une discrimnation de cette nature"
(ST/HR/ SER. A/ 16, par. 102).
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12. En 1986, |e Rapporteur spécial de |la Sous-Commission de la lutte contre
| es mesures discrimnatoires et de la protection des ninorités,

Mre Elisabeth Qdio Benito, dans son "Etude générale et approfondie sur |es

di nensi ons actuell es des probl enes de |’'intol érance et de |la discrimnation
fondées sur la religion ou la conviction" (E/ CN. 4/Sub.2/1987/26) a, d une
part, entrepris une anal yse détaill ée des garanties constitutionnelles et

| égal es existantes en natiére de liberté de pensée, de conscience, de religion
et de conviction, et, d autre part, dans |le cadre des nesures a prendre par

|l es Etats, a approuvé pleinenent |la reconmandati on du Séninaire de 1984.

13. De méne, en 1986, |e Rapporteur spécial sur |’'intol érance religieuse,

M Angelo Vidal d Alneida Ribeiro, a identifié |es dispositions |égislatives
dans | e cadre de facteurs pouvant entraver |’'application de |a Déclaration

de 1981, ceci a |’occasion de |’'analyse des informations recueillies

suscepti bles de constituer des comunications. Le Rapporteur spécial a

égal ement procédé a une étude conparative des | égislations nationales a partir
des réponses des Etats a un questionnaire adressé en ce sens (rapports

E/ CN. 4/ 1991/56 et E/CN.4/1992/52). Suite & cette recherche, |e Rapporteur
spécial a considéré que |les Etats devrai ent constamment passer en revue |es
viol ations possibles du droit a la liberté de religion et de conviction et

s’ efforcer d' adapter leur |égislation aux normes international es existantes,
et notanment a la Déclaration de 1981. Selon | e Rapporteur spécial, les Etats
devrai ent égal enent nettre en place les garanties constitutionnelles et
juridiques nécessaires a la protection des droits consacrés dans |a

Décl aration, et envisager |la création de mécani smes appropri és pour assurer

| "application réelle de ces nornes. Le Rapporteur spécial a constaté, par
ailleurs, qu il existait souvent des contradictions entre |es dispositions
générales et les textes de loi ou de reglenments, ce qui pouvait donner lieu a
| " adoption de nmesures en violation du droit a la liberté de religion et de
convi ction. Le Rapporteur spécial a estinm que des nesures décisives devai ent
étre prises a |’ échelle nondiale afin de nmettre en place des recours
admnistratifs et judiciaires efficaces. Selon |l e Rapporteur spécial, ces
recours devraient étre clairenent définis et viser plus particuliérenent a
sanctionner |les incidents et |es nesures inconpatibles avec |es nornes
pertinentes.

14. Le Secrétaire général a rassenbl é plusieurs textes dans | e domaine
juridique qu'il a intégrés dans un "Répertoire des lois et réglenents

nati onaux concernant la liberté de religion ou de conviction et, en
particulier, des nesures prises pour lutter contre |I’intol érance ou |la

di scrimnation dans ce donmai ne" (E/CN.4/1986/37 et Add.2 a 5; E/CN. 4/1987/ 34;
E/ CN. 4/ 1988/ 43 et Add.1 & 7).

15. Le Rapporteur spécial, M Abdelfattah Amor, aprés son entrée en
fonctions, a invité les Etats a conmuni quer tous rensei gnements nouveaux
entrant dans |l e cadre de son nmandat ainsi que toutes autres observations
qu'ils souhaitaient fornuler a cet égard. La plupart des réponses obtenues se
sont référées en particulier aux constitutions, lois et reglenments ains

gu’ aux nesures prises sur le plan | égal pour lutter contre |’'intol érance et
la discrimnation dans | e domaine de la religion et de |a conviction
(E/CN. 4/ 1995/91 et Add.1).
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16. Dans |’ exercice de son nandat et afin de meux apprécier |es garanties
constitutionnelles et juridiques de liberté de religion et de conviction, le
Rapporteur spécial a décidé de poursuivre sa démarche initiale en ciblant
davant age sa recherche d informations auprés des Etats, a savoir, en demandant
a recevoir le texte des constitutions en vigueur, ou tous autres textes tenant
lieu de constitution ainsi que |les textes des | égislations et réglenents ayant
trait alaliberté religieuse et a |’exercice des cultes. Il s'agit pour le
Rapporteur spécial, d une part, d obtenir une docunentation dans |e domai ne
juridique sur tous les Etats, et, d autre part, de nettre a jour celle obtenue
lors de ses missions ou dans | e cadre de ses conmuni cati ons ou des réponses
des Etats. Il est manifeste qu un recueil des textes nationaux relatifs ou
ayant trait a la liberté de religion et de conviction constitue un él énent
essenti el de conparaison, d analyse, d appréciation et de suivi. Ms a jour
réguliérenent, il pourrait, par |’information qu il véhicule et qui devrait
étre mise a la disposition de tous les intervenants en nati ére de religion ou
de conviction, constituer un référentiel de base par rapport auquel |es

di fférentes situations, de quel que nature qu’'elles soient, pourraient étre
exam nées de mani ére suffisanment fondée et bien évidemment a la |um ere des
normes international enent établies. Le Rapporteur spécial estinme que |les

Nati ons Uni es devraient, dans |e donmmine des droits de |'home, étre en nesure
d' avoir suffisament connai ssance de |’ arsenal juridique des différents Etats,
d’ en suivre |"évolution et d en faire connaitre aussi bien |les contributions
positives qu' il peut apporter aux droits de |’ honme que les limtes ou |les
entraves qu’'il est susceptible de constituer

17. A ce jour, et bien que |la demande ne fut faite il y a seul ement quel ques
semni nes, | e Rapporteur spécial a obtenu des informations des 22 Etats
suivants qu' il tient tout particuliérenent & renercier pour |eur coopération
Al gérie, Arabie saoudite, Arnénie, Bolivie, Canbodge, Cap-Vert, Corée,

Et hi opi e, Finlande, |Indonésie, Israél, Japon, Nam bie, Pakistan, Pol ogne,
Seychel | es, Soudan, Suede, Suisse, République tchéque, Uruguay et République
fédérative de Yougosl avi e.

18. L’ Arabi e saoudite a rem s une docunentation intitul ée "The basic | aw of
Governnment, the law of the Council of Mnisters, the laws of Majlis Ash Shura
and the orders attached thereto and the |aw of the provinces".

19. L' Arnénie, |e Canbodge, |e Cap-Vert, |’ Ethiopie, |la Finlande,

| "I ndonésie, la Nam bie, |e Pakistan, |la Suisse, |a République tchéeque, la
Suéde et |’ Uruguay ont adressé le texte de leur Constitution. L'Algérie a
transm s copie de sa Constitution et de la loi fixant les fétes |égales, dont
les fétes religieuses. La Bolivie a communiqué |es textes de |la "Constitucioén
Politica del Estado y sus reformas 1994", tandis que |la Corée a transms |es
textes de sa Constitution, des articles 6 a 13 du "Act concerning Assenbly and
Denonstration" et de |'article 5 du "Education Act". La République des
Seychel | es a adressé des extraits des articles pertinents de sa Constitution

I sraél a répondu ne pas disposer de Constitution fornelle et a transm s copies
des textes des "Basic Laws", de |la Déclaration d indépendance de |’ Etat

d Israél et des lois dans |le donaine de la liberté religieuse (Protection of
Holy Places Law, Hours of Wirk and Rest Law, Hour of Wirk and Rest Law -
Amendnent No. 6:; Youth - Care and Supervision -Law, Succession Law, Rules of
Evi dence Anmendnent - Warning of Wtnesses and Abolition of OGath Law,

Decl aration of the Establishnment of the State of Israel; Prisons Ordinance,
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New Version; Equal Enploynent Opportunities Law, Penal Law - art.7). Le Japon
a adressé le texte de sa Constitution ainsi qu un extrait de la "Religious
Judicial Person Law'. La Pol ogne a comuni qué | es textes de sa Constitution
des | égislations dans le donaine de la liberté religieuse et de la liberté de
culte ainsi qu une liste des autres réglenentations en ce donaine (en | angue
pol onai se). Le Soudan a adressé le texte du "Sudan Peace Agreenent" et du
14éme Décret constitutionnel. La République fédérative de Yougoslavie a fait
part des dispositions constitutionnelles ayant trait a la liberté religieuse,
des dispositions prioritaires du Code pénal et de la |l égislation relative aux
fétes religieuses. La contribution des autres Etats est vivenment sollicitée.

1. WVISITES IN SITU ET LEUR SUl VI

20. Le Rapporteur spécial accorde une grande inportance aux visites in situ,
activité qu'il a placée a un rang prioritaire depuis son entrée en fonctions.
21. Le Rapporteur spécial estine nécessaire de rappeler |les objectifs de ces

visites in situ tels que fixés par |a Conmi ssion des droits de |’ home et
| " Assenbl ée générale, a savoir

a) recueillir des vues et observations sur toutes all égations
d’ incidents et de nesures gouvernenental es inconpatibles avec |es dispositions
de la Déclaration de 1981, afin de |les analyser et de fornuler des concl usions
et reconmandati ons;

b) faire connaitre |l es expériences et les initiatives positives
des Etats.
22. Ces visites pernettent de nouer ou d approfondir |e dial ogue avec |es

gouvernenents ainsi qu avec |’ ensenble des parties concernées, a savoir les
organi sati ons non gouvernenentales et tous |es individus, dont |es victines,
ayant un intérét particulier pour le nmandat. Elles aident égalenment a
renforcer |a conpréhension face a |a conplexité des situations d'intol érance
et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction

23. Le Rapporteur spécial effectue deux & trois visites in situ par an come
i ndi qué ci-dessous dans | e tableau des visites entreprises depuis 1994 :
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VI SITES I N SI TU DU RAPPORTEUR SPEC! AL
PAYS PERI ODE RAPPORT
CHI NE novenbre 1994 E/ CN. 4/ 1995/ 91
PAKI STAN juin 1995 E/ CN. 4/ 1996/ 95/ Add. 1
| RAN décenmbre 1995 E/ CN. 4/ 1996/ 95/ Add. 2
GRECE juin 1995 A/ 51/ 542/ Add. 1
SOUDAN sept enbre 1996 A/ 51/ 542/ Add. 2
| NDE décenbre 1996 E/ CN. 4/ 1997/ 91/ Add. 1
AUSTRALI E février-mars 1997 E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 1
ALLEMAGNE septenbre 1997 E/ CN. 4/ 1998/ 6/ Add. 2
ETATS- UNI S D AMERI QUE janvier-février 1998 Rapport a sounettre a la
prochai ne session

24. Le Rapporteur spécial souhaite souligner |a coopération dont il a pu
bénéficier de la part des Etats et tient a les en remercier a nouveau. Des
demandes de visite adressées a certains Etats sont restées sans réponse, te
que le nontre |l e tabl eau des denandes de visites non satisfaites, ceci nmalgré
parfois plusieurs rappels, des consultations et des requétes anci ennes mais
toujours valides.

DEMANDES DE VI SI TES NON SATI SFAI TES
PAYS DATE DE LA DEMANDE RAPPELS

TURQUI E 1995 X

VI ET NAM 1995 X

| NDONESI E 1996

| LE MAURI CE 1996

| SRAEL 1997
25. Le Rapporteur spécial tient & rappeler que |la Comr ssion des droits de

| homme, en sa résolution 1997/18 du 11 avril 1997, "Denmande a tous |es
gouvernenments de coopérer avec |l e Rapporteur spécial chargé d exam ner |a
question de |’'intol érance religieuse et d envisager sérieusenent de |'inviter
a se rendre dans |eur pays pour lui pernettre de s’ acquitter de son nandat de
mani ere encore plus efficace". Soulignons que cette disposition est
annuel l ement réitérée par | a Conm ssion des droits de |’ homme, depuis

[ "institution du nmandat, ainsi que par |’ Assenbl ée générale, sous forme de
résol ution, depuis |la soum ssion par |e Rapporteur spécial de rapports devant
cet organe
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26. Le Rapporteur spécial invite donc, a nouveau, les Etats sollicités par
une denmande de visite a collaborer activenent aux activités du mandat, sur
le terrain, sous la forne d' une visite in situ.

27. Tel qu'indi qué dans son rapport (A/50/440, par. 34) du

18 septenbre 1995, | e Rapporteur spécial, tout en estimant qu'il y a lieu de
continuer a accorder de |’inportance aux visites de type traditionnel

consi dére égal enent utile, dans certaines circonstances, de recourir a des
visites de contact destinées a établir le dial ogue avec certains gouvernenents
et & favoriser |a conpréhension

28. Eu égard tout particuliérement a la Turquie et au Viet Namsollicités
des 1995, | e Rapporteur spécial tient a souligner, tel qu’'indiqué dans ses
précédents rapports et ses discours a la Conmi ssion des droits de |’ home et
a |’ Assenbl ée général e, que ces deux partenaires sont concernés par des
questions qui appellent un examen approfondi dans les neilleurs délais.

29. Depui s 1996, |e Rapporteur spécial a défini et ms en application une
procédure de suivi des visites. Cette procédure consiste a demander aux Etats
ayant fait |’ objet d une visite in situ de faire part de |l eurs commentaires et
de toutes informations sur |es nesures entreprises ou envi sagées par |es
autorités concernées afin de nmettre en oeuvre | es recomandati ons fornul ées
dans | es rapports de m ssion. Des tabl eaux de suivi ont été adressés, en 1996,
ala Chine, al’lran et au Pakistan (A/51/542) et, en 1997, a la Gece, a

"I nde et au Soudan (A/52/477/Add. 1). Les autorités chinoises ont répondu

en 1996 (A/51/542, annexe Il) et les autorités pakistanai ses en 1997

(A/ 52/ 477/ Add. 1, partie II11.B) ainsi que |les autorités soudanai ses, dans de
trés brefs délais (A/52/477/Add. 1, partie Il1l1.A) et continuent & faire preuve,
depuis la visite, d une excellente coopération qu'il y a lieu de souligner

et de saluer. La Gréce a adressé, le 17 novenbre 1997, sa réponse faisant

| " objet de |"annexe 1 au présent rapport. Les autorités iraniennes n’ont pas
adressé de réponse a ce jour, mais ont toujours continué a coopérer avec le
Rapporteur spécial, notamment par |le biais de plusieurs consultations a
Geneve. Le Rapporteur spécial souhaiterait que cette coopération revéte une
di nensi on plus concréte encore. La coopération avec |’Inde relative au suivi
des visites senble égal enent étre bien engagée, bien que sa réponse fornelle
ne soit pas encore parvenue.

30. Le Rapporteur spécial a, enfin, pris note avec intérét de la
résolution 1997/ 37 de |a Conmmission des droits de |’ home intitul ée
"Les droits de |'homme et |es procédures thénmatiques", en particulier

"La Comm ssion des droits de |’ home,

1. Félicite |l es gouvernenents qui ont invité | es Rapporteurs
spéci aux chargés de questions thématiques a se rendre dans
| eur pays ...;

2. Encourage tous | es gouvernenents

.C) a envisager des visites de suivi destinées a les aider a
mettre effectivenent en oeuvre | es recommuandati ons des
Rapporteurs spéciaux et des groupes de travail chargés de
questions thémati ques;
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3. Invite | es gouvernenments concernés a étudi er soi gneusenent
| es recommandati ons qui | eur sont adressées dans |e cadre des
procédures thématiques et a informer pronptenent |es mécani snes
pertinents des progres réalisés dans |eur application."

31. Le Rapporteur spécial souhaite que des ressources financiéres
suffisantes soient mses a |la disposition du mandat afin de pernettre |la
condui te non seul enent des visites in situ de type traditionnel mais égal enent
de ces visites de suivi

I'V. ELABCORATION D UNE CULTURE DE LA TOLERANCE

32. Conforménment a son nandat et en application du paragraphe 14 de la
résol ution 1994/ 18 dans |l aquelle la Conm ssion des droits de | home a
encouragé | e Rapporteur spécial a exam ner quel peut étre |’ apport de

| " éducation a une pronotion plus efficace de la tol érance religieuse
(disposition annuel l ement réitérée par |’ Assenbl ée générale et |a Conm ssion
des droits de |’ homme), |e Rapporteur spécial a entrepris, dans un premer
tenps, divers consultations et travaux qui ont perm s de confirmer ses

prem éres conclusions quant au role de |’ éducation conmmre noyen essentiel et
prioritaire de lutte contre |’'intol érance et la discrimnation

33. L' éducation peut, en effet, contribuer d une mani ére décisive a
["intériorisation de valeurs axées sur les droits de |’home et a |’ énergence,
tant au niveau des individus que des groupes, d attitudes et de conportenents
de tol érance et de non-discrimnation, participant ainsi a la diffusion de |la
culture des droits de |I'homme. L’ école, en tant qu’ él énent essentiel du
systeme éducatif, peut constituer un terrain fertile et privilégi é de progreés
durabl es en mati ére de tol érance et de non-discrimnation en rapport avec |la
religion ou la conviction

34. Pour cette raison, dans un second tenps, |e Rapporteur spécial a décidé
d’ entreprendre une enquéte, par le biais d un questionnaire destiné aux Etats,
sur les problénes relatifs a la liberté de religion et de conviction vus a
travers | es progranmes et manuel s des institutions d enseignement, prinmaire ou
de base et secondaire. La Conmi ssion des droits de |’ homre, prenant acte avec
intérét, dans sa résolution 1995/23, du questionnaire sur |’ ensei gnenent
religieux diffusé par | e Rapporteur spécial pour contribuer a une neilleure
intelligence de cette question, a demandé aux gouvernements de coopérer avec

| e Rapporteur spécial. Les résultats d une telle enquéte pourraient pernettre
d’ él aborer une stratégie internationale scolaire de lutte contre toutes les
formes d’intol érance et de discrimnation fondées sur la religion et la
conviction, stratégie qui pourrait étre axée autour de |la déterm nation

et de la réalisation d un programe m ni nrum comun de tol érance et de

non-di scrim nation
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35. Le Rapporteur spécial a obtenu des réponses des 77 Etats 1/ suivants
Al gérie, Allenmagne, Andorre, Arnmenie, Autriche, Bahrein, Bélarus,

Bosni e- Her zégovi ne, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Chili, Chine, Chypre,

Col onbie, Cote d' Ivoire, Croatie, Cuba, Danenark, Djibouti, Egypte, Equateur
Espagne, Etats-Unis d' Angrique, France, Guatemala, Honduras, |les Marshall

I nde, Indonésie, Iraq, Islande, Israél, Italie, Kirghizistan, Lesotho,
Lettoni e, ex-République yougosl ave de Macédoi ne, Liechtenstein, Luxenbourg,
Mal i, Maroc, Maurice, Mexique, Nam bie, Nauru, Nicaragua, Niger, Norvege,
Nouvel | e- Zél ande, Oman, Quganda, Paki stan, Paraguay, Pays-Bas, Phili ppines,
Portugal , République de Corée, Roumani e, Royaune-Uni de Grande-Bretagne et

d Irlande du Nord, Sainte-Lucie, Saint-Marin, Saint-Siege, Sénégal, Singapour
Sl ovaqui e, Suéde, Suisse, Thail ande, Tunisie, Turquie, Ukraine, Uruguay,
Venezuel a, Viet Nam Yougosl avie et Zanbie.

36. Les résultats de |’ exploitation de ces réponses retardée en rai son du
manque de noyens mis a |la disposition du mandat feront |’ objet d un docunent
sépar é.

37. L' anal yse en cours des réponses au questionnaire du Rapporteur spécia
ne permet pas, pour |le nonent, de fornuler des conclusions et reconmandati ons
mai s autori se des observations provisoires.

38. Il apparait, en prenmier lieu, que la majorité des Etats accordent une
i nportance prinordiale a |’ éducation en tant que nmoyen principal de prévention
de la discrimnation et de |’'intol érance fondées sur la religion ou la

conviction, et dont |le vecteur essentiel est |le systénme scolaire.

39. A cet égard, la plupart des Etats ont clairenent indiqué que |es
progranmes et manuel s scol aires doivent étre axés autour des val eurs et
princi pes communs suivants : tol érance et non-discrimnation en général, et
notament en natiere de religion et de conviction; et droits de |’ homre.

40. De méne, dans |le cadre des nesures destinées a pronouvoir |a tol érance,
de nonmbreux Etats ont souligné |’'inportance d un ensei gnenent véhicul ant une
culture de tol érance, respectueux de la diversité religieuse et de conviction
et inprégné des valeurs des droits de |'’home. Certains Etats ont égal ement
été sensibles a |’ élaboration de manuels scolaires intégrant un ensei gnenent
des val eurs comunes a toutes les religions.

41. Eu égard aux risques d endoctrinenent religieux et politique, plusieurs
Etats ont exposé |es nesures suivantes ayant souvent un caractere préventif, a
savoir : des garanties constitutionnelles et autres garanties juridiques, un
contrbéle de |'Etat et des canpagnes d’ informtion

42. Certes, les interprétations relatives au réle de |’ éducation et en
particulier de |’ enseignenent religieux ainsi qu aux principes de tol érance et
de non-discrimnation varient selon les Etats. A ce sujet, une différenciation
trés claire apparait entre les Etats fondés sur la laicité ou la prdénant et

1/ Corrections aux erreurs des précédents rapports ayant inclus deux
Et ats suppl énentaires n'ayant pas répondu et a une erreur de frappe ayant
substitué Irlande a |sl ande.
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les Etats théocratiques ou parfois méne des Etats ayant une religion
officielle ou d Etat. De plus, au sein néne de ces deux groupes, |es variables
sont nonbreuses : d'une part, les Etats optent, de nmaniére générale, soit pour
un rejet total de la religion que |I'on enferne et occulte dans | a sphére
privée, soit pour une relation de coopération et partenariat avec |es
religions; d autre part, les Etats étant ou se proclamant fondés sur |a
religion peuvent étre, soit exclusifs, ceci au bénéfice unique de la religion

domi nante, soit ouverts et respectueux a |’ égard des autres religions.

43. Conforménment a ces distinctions a la fois conplexes et trés
di versifiées, |es réponses au questionnaire posent parfois des interrogations
eu égard aux principes de tol érance et de non-discrimnation. Ainsi, le

caractere obligatoire d un ensei gnenment religieux pose |la question du respect
de la conviction, en particulier des non-croyants, |orsque aucune di spense ou
nmesure alternative telle que |’ ensei gnenent de |’ éducation civique ou norale

ne sont prévues. De méne, |’'inposition d un enseignenent religieux a des
croyants ne relevant pas de cette confession et ne pouvant bénéficier de
di spense pose probléne. De plus, |’'inpossibilité pour des croyants

n' appartenant pas a la religion najoritaire de disposer d établissenments
religieux privés présente des difficultés. Parfois, certains Etats ont répondu
que | eur population était total enent honpgene du point de vue religieux, ce
qui soul éve des interrogations si |’on considére plusieurs sources

d information fiables faisant état de |’ existence de mnorités religieuses.

On rel évera, par ailleurs, que de mani ére général e |’ ensei gnenment des
religions conparé est linté et est total ement inexistant dans de nonbreux
Etats.

44, Concernant | es manuel s et progranmes scol aires, deux situations peuvent
étre probl énati ques, a savoir, d une part, |’'élaboration de manuels et de
progranmes par |les autorités étatiques sans une consultation mnimale aupreées
des différentes communaut és religieuses et de conviction et, d autre part,

| " établ i ssement de tels manuels et programmes en dehors de toute intervention
de |’ Etat, notanment sous la forne de contréle de |leur conpatibilité avec les
| égi sl ations nationales et internationales.

45. De méne, eu égard au contenu des manuels et progranmes scolaires, |’ on
peut s’interroger sur deux constats pour certains Etats : en premer lieu
ceux occultant total ement |es questions de religion et de conviction et, en
second lieu, ceux se focalisant exclusivenent sur une religion ou une
convi cti on.

46. Enfin, en ce qui concerne |es enseignants, se pose, dans certains cas,
la question de leur formation adéquate relativenment a |’ enseignenent religieux

ainsi qu a |’ enseignement des val eurs de tol érance et de non-discrimnation

47. L' ensenbl e de ces observations provisoires devra, bien entendu, étre
consi dérées dans le cadre de la finalisation de |’ exploitation en cours des
réponses au questionnaire.
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V. BI LAN DES COMMUNI CATI ONS DU RAPPORTEUR SPECI AL ET DES REPONSES
DES ETATS DEPU S LA CI NQUANTE- TRO SI EME SESSI ON DE LA COWM SSI ON
DES DRO TS DE L’ HOMMVE

48. Ce bilan porte sur |les conmunications adressées depuis |la

ci nquante-troisiéne session de |l a Conmission des droits de |’ home, |es
réponses ou |’ absence de réponses des Etats concernés ainsi que |les réponses
tardives. Pour des raisons d économ es budgétaires drastiques, |e Rapporteur
spécial n’a pu publier ses comunications et |es réponses des Etats
contrairenent a la pratique observée depuis la création du mandat jusqu’ au
rapport E/CN. 4/1995/91 du 20 décenbre 1994. Le Rapporteur spécial a donc
procédé a une analyse de |’information dans |le cadre d un bilan sur

les 51 Etats ayant fait |’ objet de comunications depuis |la
cinquante-troisiénme session de |a Conm ssion des droits de |’ home,

(1988 : 7 Etats, 1989 : 22 Etats, 1990 : 32 Etats, 1991 : 20 Etats, 1992

25 Etats, 1993 : 22 Etats, 1994 : 27 Etats, 1995 : 49 Etats, 1996 : 46 Etats,
1997 : 49 Etats) : Afghanistan, Al banie, Angola, Arménie, Autriche,
Azer bai dj an, Biél orussie, Bosnie-Herzégovine, Brunéi Darussal am Bul garie,
Chine (3), Conores, Egypte, Emrats arabes unis, Gabon, Ganbie, Géorgie,
Gréce, Inde, lran, lraq (2), Israél, Koweit, Lettonie, ex-République

yougosl ave de Macédoine (2), Muritanie, Mngolie (2), Mzanbique, Myanmar
Népal , Ni caragua, Ni géria, Oman, Quzbékistan, Pakistan, Portugal, Qatar,
Roumani e, Fédération de Russie (2), Singapour, République slovaque (2),
Sonal i e, Soudan, Suisse, République tchéque, Thailande, Trinité-et-Tobago,
Turquie, Viet Nam (2), Yénen et République fédérative de Yougosl avie.

49, Le Rapporteur spécial a donc procédé, dans un premer tenps, a |’ analyse
des comuni cations puis, dans un second tenps, a |’ exanmen des réponses des
Et at s.

50. Une prem eére anal yse consiste en une classification tres général e des
conmunaut és ayant fait |’ objet d allégations d atteintes a la liberté de
religion et de conviction telle que refl étée ci-dessous

CLASSI FI CATI ON DES COMMUNAUTES FAI SANT L' OBJET D ALLEGATI ONS D ATTEI NTES
A LA LI BERTE DE RELI G ON ET DE CONVI CTI ON :

a) Religion chrétienne : Afghanistan, Angola, Arneénie, Azerbaidjan,
Bosni e- Her zégovi ne, Chine, Egypte, Emirats arabes unis, Géorgie,
I nde, Iraqg, ex-République yougoslave de Macédoi ne, Mongoli e,
Mozanbi que, Myanmar, Népal, Quzbékistan, Qatar, Pakistan
Roumani e, Soudan, Trinité-et-Tobago, Turquie;

b) Religion juive : République fédérative de Yougosl avi e;

C) Rel i gi on musul mane : Afghani stan, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine,
Gréce, Ilraq, ex-République yougoslave de Macédoi ne, Qatar
Quzbéki st an;

d) Bouddhi sme : Chine, Viet Nam
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- Autres religions, groupes religieux et conmunautés
a) Ahmadi s : Ganbi e, Paki stan
b) Bahais : Iran;
c) Ténpi ns de Jéhovah : Arnménie, Bulgarie, Gabon, CGéorgie,

Lettoni e, Rounani e, Singapour, République sl ovaque;

d) Hare Krishna : Arnenie;

e) Sci ent ol ogi e : Sui sse.

- Toutes religions, tous groupes religieux et comunautés a |'exception
de la religion officielle ou d Etat ou de la religion doninante

Brunéi Darussal am Conores, |sraél, Koweit, Mauritanie, N caragua,
Oman, Fédération de Russie, Sommlie, Thailande, Yénen.

- Toutes religions, tous groupes religieux et conmunautés : N géria.

51. Les communaut és faisant |’ objet d allégations sont trés diverses et ont
été cl assées en cing catégories : religions chrétienne, juive, nusul mane,
bouddhi ste et autres religions, groupes religieux et communaut és (Ahnmadis,
Bahai s, Ténoins de Jéhovah, Hare Krishna et Scientologie). Pour plus

d i nformations, deux catégories ont été ajoutées, a savoir : "Toutes religions
et tous groupes religieux et conmunautés a |’ exception de la religion
officielle ou d Etat ou de la religions dom nante” et "Toutes religions, tous
groupes religieux et conmunaut és". Soul i gnons que ces catégories ne reflétent
pas en particulier les différents courants de la religion et de |la conviction
tels que, par exenple, le catholicisme et |le protestantisme pour la religion
chrétienne, la religion chiite et sunnite pour la religion nusul mane, etc.

Par ailleurs, |e nonbre de pays concernés par catégorie est fonction des

i nformati ons recues et rassenbl ées, |esquelles représentent une partie des
informations sur la situation de la religion et de la conviction dans le
nonde. Les résultats et |les constats rapportés ne peuvent donc étre

appr éhendés que dans |l e cadre délimté du mandat et des activités du

Rapport eur spécial .

52. A partir de la classification, il apparait que la religion chrétienne
est quantitativenent |a plus concernée par des communi cations, ce qui peut

s’ expliquer, entre autres, par une neilleure organi sation et une plus grande
consci ence des différentes communaut és chrétiennes des diverses régions
concernées dans |l e domaine de la protection et de |la pronotion des droits de
| " homme spécial enent en mati ére religieuse.

53. La catégorie "Autres religions, groupes religieux et comunaut és" est en
seconde position. Elle regroupe des religions, des groupes religieux et des
conmunaut és dans |l e domaine de la religion et de la conviction a la fois trés
di vers et nuneriquenent faibles au regard de | eur nonbre d adeptes
conparativenent aux quatre prem eres catégories de religions. Il s agit donc
de minorités ou de groupes mnoritaires parm |esquels on notera un nonbre

i nportant de conmmuni cations au sujet des Ténpins de Jéhovah
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54. Une proportion inportante de conmuni cations relatives a des religions,
des groupes religieux et des conmunaut és dans |l e domaine de la religion et de
la conviction en situation mnoritaire au sein d un Etat ou d une région
donnée touche égal enent |la catégorie "Toutes religions et tous groupes
religieux et comunautés a |’ exception de la religion officielle ou d Etat ou
de la religion dom nante"”

55. La religion nmusul mane est |la quatriéne catégorie faisant |’ objet

d atteintes, suivie dans |’ ordre décroi ssant du bouddhi sme, de la religion
juive et de la catégorie "Toutes religions, tous groupes religieux et
comunaut és".

56. Au-del & de cette classification et de son analyse, il est clair
qu’ aucune religion, groupe religieux ou conmunauté n'est a |’ abri de
violations et |'intolérance n'est |le nonopole ni d un Etat ni d une catégorie

d Etats ni d une religion, ni d un groupenent religieux, ni d une conmunauté.

57. Une seconde anal yse consiste a exam ner |es conmmunications au regard des
principes, droits et libertés énoncés dans |la Déclaration de 1981. Cette
approche a perm s de distinguer six catégories d atteintes couvrant |les Etats
figurant au présent bilan.

58. Une premi eére catégorie a trait aux atteintes au principe de

non-di scrimnation dans | e domaine de la religion et de |la conviction

el l e concerne des all égations quant a des politiques et/ou des |égislations
di scrimnatoires dans |le donaine de la religion et de |la conviction

a) Au Myanmar, les chrétiens de |'Etat de Chin feraient |’ objet d une
politique discrimnatoire,;

b) En Fédération de Russie, des |égislations et des réglenentations
au niveau provincial conporteraient des restrictions aux activités des
mnorités religieuses. La loi sur la liberté de conscience et |es associations
religieuses, du 23 juin 1997, inclurait des dispositions susceptibles de
porter atteinte a |a reconnai ssance officielle et aux activités des groupes
religieux et comunaut és ne relevant pas de |’ Eglise orthodoxe russe.

Le Président B. Eltsine a opposé, dans un prenmier tenps, son veto a cette |o
au notif qu elle portait atteinte notamment a la liberté religieuse. Il y a
lieu d ajouter que malgré cela cette loi a été adoptée définitivenent en
sept enbre 1997

c) Au Koweit, d aprés des all égations provenant de plusieurs sources
d information, la citoyenneté serait interdite aux non-nusul nans;

d) Au Brunéi Darussal am aux Conores, au Koweit, au Qatar, en Qman
en Mauritanie, en Quzbékistan, en Somalie, au Yénen, |es non-nusul mans
connaitraient des restrictions dans | e donmaine religieux (voir quatriénme
cat égori e).

59. L’ atteinte au principe de non-discrimnation se retrouve dans des
al | égations de refus de reconnai ssance officielle de certains groupes
religieux et communaut és (Azerbaidjan, Quzbékistan, Géorgie, Lettonie).
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Il s’agit égalenment d'allégations d interdictions |égales frappant certains
groupes religieux et conmunautés (cf. |les Ténpins de Jéhovah au Gabon et en

I ndonési e). En Thailande, |es nmanuels scol aires des établissements publics
conti endrai ent des informations ayant trait uniquenment a la religion

bouddhi ste. En Sui sse, dans certains cantons, des programmes sur |’ Eglise de
scientol ogie qualifiée de secte auraient été établis dans |es écol es
publ i ques. Les parents scientol ogues auraient dés lors souhaité opter pour un
ensei gnement privé mais se seraient vu refuser |eur demande de création d une

écol e privée.

60. Une deuxi ene catégorie regroupe les atteintes au principe de tol érance
dans | e domaine de la religion et de la conviction

a) En Afghanistan , |’ extrém sme des Talibans affecte toute la
soci ét é, dans toutes ses conposantes religi euses, tant nusul manes que
non- musul manes. Certai nes cat égori es de personnes senblent étre

particulieéerenent affectées : les femmes sont parm |es principales victines,
not amment des graves restrictions dans | es domai nes de |’ ensei gnenent et de
| "enploi, et par |’inposition de force d une tenue dite islam que;

b) En Inde et au Népal, les chrétiens et |les convertis chrétiens

serai ent victines, dans certaines contrées, de manifestations d' intol érance;

c) En Irag, deux chrétiens auraient été assassinés suite a une fatwa
d’ un i mam en ce sens.

d) En Azerbaidjan, en Bulgarie et en Mngolie, un climat
d intol érance affecterait certaines ninorités religieuses et comrunautés
(communaut és chréti ennes en Azerbaidjan et en Mongolie , Ténpins de Jéhovah en
Bul garie). En Ganbie, |les Ahmadis auraient fait |’ objet d appels aux neurtres
de la part du Secretary of State for the Interior and Religious Affairs et

d un imam En Géorgie, |’ Eglise orthodoxe tenterait de linmter les activités
des autres organi sations chrétiennes tandis qu’ en Rounmanie, elle serait
hostil e aux gréco-orthodoxes et aux Ténpi ns de Jéhovah. Au Nicaragua, |’'Eglise

cat holique essaierait d introduire des nanuels catholiques dans |les écol es
publiques. O ces manuel s véhicul erai ent un message d'intol érance a |’ égard
des autres religions. Il est inmportant de rappeler que |’intol érance
religieuse tout comme |’ extrén sme religieux, quelle que soit sa dénom nation

peut étre tout autant intrareligieux qu interreligieux.

61. Une troisiéme catégorie concerne les atteintes a la liberté de pensée,
de conscience et de religion ou de conviction : |’'objection de conscience
serait particuliérenent mse en cause

a) En Al banie, la | égislation ne prévoirait pas de service de
renmpl acement et de service mlitaire sans arne pour |es objecteurs de
consci ence, lesquels pourraient faire |’ objet de poursuites judiciaires
assorties d amendes et de peines d enprisonnenent. Des exenptions au service
mlitaire seraient possibles en contrepartie du paienent d une somre d argent,
ce qui peut étre percu conmme discrimnatoire;

b) En Bi élorussie et en Mongolie, le service militaire de
renpl acenent ne serait pas prévu par la |égislation
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c) En Autriche, au Portugal, en République tchéque et en République
sl ovaque, la | égislation inposerait un délai aux objecteurs de consci ence pour
I a soum ssion de |leur déclaration de refus du service mlitaire ou pour |eur
demande de service de renpl acenent;

d) En Autriche, au Portugal, en ex-République yougosl ave de Macédoi ne
et en République slovaque, |a durée du service de renplacenment revétirait un
caractere punitif selon les informations parvenues de plus d une source;

e) En République slovaque, ont été rapportés des cas d enprisonnenent
d’ obj ecteurs de consci ence.

62. La liberté de changer de religion est égalenment |’ objet d atteintes

a) Au Qatar et au Koweit, selon |les allégations basées sur plusieurs
sources d'information, |a conversion d un nusulman & une autre religion serait
strictement interdite et, au Qatar, elle pourrait étre sanctionnée par |la
pei ne capitale;

b) En Inde et en Israél, auraient été él aborés des projets de |oi
anti conversi on;

c) En Egypte, un nusul man converti au christianisnme aurait été arrété
et aurait subi des interrogatoires afin qu il donne des informations sur |es
activités des convertis;

d) En Inde, un Hi ndou converti au christianisme aurait été agressé
par des extrém stes hindous;

e) En Irag, une jeune chrétienne aurait été contrainte d’ épouser un
musul man et de se convertir a |'lslam
f) Au Myanmar, |’armée tenterait de procéder a des canpagnes de

conversion au bouddhi sme des chrétiens de |’'Etat de Chin. Des enfants auraient
été contraints de répéter quotidi ennenent des priéres bouddhi stes dans un
nonast ére et des parents auraient recu en échange une sonmme d’ argent.

63. Une quatri éme catégorie a trait aux atteintes a la liberté de manifester
sa religion ou sa conviction :

a) En Afghani stan, en Azerbaidjan, en Bulgarie, en Chine, en
Fédérati on de Russie, au Mdzanbi que, au Myanmar, au Nigéria, en Quzbéki stan et
en Turquie, des allégations font état de contréle et/ou d interférences
abusifs des autorités eu égard aux activités religi euses de tous ou de
certains groupes religieux et communaut és;

b) En Géorgie et en Rounanie, |’ Eglise orthodoxe nationale tenterait
de restreindre les activités des autres groupes religi eux et conmmunaut és;

c) Au Brunéi Darussal am aux Conores, au Koweit, au Qatar, a Oman, en
Mauritanie, en Sonalie et au Yénen , selon plus d une source d information
des all égations font état de |'interdiction de toute activité de prosélytisne

des non-nusul mans a |’ égard des nusul mans. En Azerbaidjan, une loi interdirait
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tout prosélytisme de |la part des non-nationaux. En Bulgarie, des Ténvins de
Jéhovah auraient été arrétés, détenus, auraient fait |’ objet de nmauvais
traitenents, auraient été condammés en raison de leurs activités de
prosélytisne et auraient été expul sés.

d) Au Yénen, au Koweit, & Oran et en Quzbékistan, selon plusieurs
sources d'information, des allégations ont trait a |'interdiction de publier
sur place du nmatériel religieux non-nmusul man tandis qu’ au Brunéi Darussal am
leur inportation serait interdite. Au Nigéria, en vertu d un décret, la
di ffusion d ém ssions religieuses et |’'écoute de cassettes religieuses
seraient interdites sous peine d enprisonnenent. En Mauritanie, des chrétiens
aurai ent été harcel és voire néne arrétés pour avoir diffusé de la littérature

chréti enne en dehors de | eur conmunaut é;

e) Au Brunéi Darussal am dans |es établissenents scol aires non
nmusul mans, |l es autorités auraient restreint |’enseignenment de |’ histoire des
religions et autres mati éres ayant trait a la religion tout en exi geant
| " enseignement de |’'Islam En Arngénie, |’ autorisation d enseigner |la religion
par un professeur serait liée a |’ accord de |’ Eglise orthodoxe national e;

f) En Afghani stan, |la pratique religieuse des non-musul nans ne
pourrait librement s’ exercer et des nusul mans seraient contraints de se rendre
a la nosquée pour la priére du vendredi. Au Qatar et au Koweit, selon des
al | égations basées sur plusieurs sources d information, |es non-nusul mans
devraient restreindre leur pratique religieuse a |leur domcile.

64. Une cinqui éme catégorie regroupe les atteintes a la liberté de disposer
de biens religieux : Au Brunéi Darussalam les autorités refuseraient |es
perm ssions de construction, d extension et de rénovation des lieux de culte
non nusul mans. Au Koweit, selon des allégations provenant de plus d une source
d informations, les fidéles relevant de religions non consacrées dans

e Coran, tels |les H ndous, les Sikhs et |es Bouddhi stes ne pourraient
construire de lieux de culte. Au Pakistan, un tribunal aurait déci dé de
transférer la propriété d un lieu de culte Ahmadi a des non- Ahnadis tandis
qu’ au Myanmar, |la construction d une église aurait été interronpue par |es
autorités malgré |’ octroi préalable d un pernis de construire. En Gréce, un
responsabl e religieux nusul man aurait été poursuivi en justice puis rel axé
pour des all égations de construction ill égale d une nmosquée. En Azerbaidjan
des chrétiens auraient été expul sés des établissements ou ils exercaient |leurs
activités religieuses. En Géorgie et en Azerbaidjan, des églises orthodoxes

ar méni ennes seraient fernmées. En Azerbaidjan et en Fédération de Russie, les
mnorités religieuses se heurteraient a des obstacles pour la location de
salles faisant office de lieux de culte. En Bulgarie, dans une ville, les
Témpi ns de Jéhovah se verraient frappés d interdiction de |ouer des batinents.
En Bosni e- Herzégovi ne et au Népal, des lieux de culte auraient été attaqués
voire nméne détruits. En République fédérative de Yougosl avie, a Zenmun,
district de Belgrade, un cinetiére juif aurait été profané et une synagogue,
propri été publique, aurait été mse en location et subirait des travaux de
construction alors nménme qu’il s’agirait d un batinment historique protégé.

Au Paki stan, a Karachi, des nanifestations pacifiques de chrétiens protestant
contre la destruction de propriétés chrétiennes dont des églises auraient été
réprimées par la police. En Rounmnie et en Géorgie, se pose |la question de la
restitution des biens et propriétés religieuses confisqués sous |’ancien

régi nme.
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a) En Turquie, une nunicipalité aurait décidé |’ appropriation d une
partie d un cinetiére chrétien pour |’élargissenent d une route nmalgré le
refus d une église chrétienne. Des tonbes aurai ent égal ement été profanées
lors de cette opération

b) Au Soudan, des écol es chrétiennes auraient été détruites au
bul | dozer;
c) En Géorgie et a Singapour, de la littérature des Ténpins de

Jéhovah aurait été confisquée. En Mongolie et en Quzbékistan, les autorités
aurai ent saisi des bibles. Au Népal, du nmatériel religieux chrétien aurait été
détruit par des Hi ndous. A Singapour, des Ténpins de Jéhovah auraient été
condammés pour possession de leur littérature interdite.

65. Une sixi éne catégorie concerne les atteintes a |'intégrité physique, a
| a santé des personnes et néne au droit a la vie.

66. Ont été rapportés de nonbreux cas de harcél enents et de nmenaces

(Azer baidjan, Quzbéki stan, Rounmnie); de mauvais traitenents (Afghanistan

Bul garie, Emrats arabes unis, Iran, Quzbékistan, Pakistan, Rounanie);

d arrestations et de détentions (Angola, Bulgarie, Chine, lran, Quzbékistan
Paki stan, Viet Nam voire nméne de disparitions (Chine, Fédération de Russie et
Quzbéki stan) et d' assassinats (lran, lraqg, Pakistan). Concernant en
particulier la Chine, outre |’appel urgent, des conmunications ont été
adressées sur |la situation de CGhedin Nyl npb, 8 ans, reconnu par |e Dalai Lam
conme étant |a l1léme réincarnation du Panchen Lanma et sur des all égations de
condammati on a des peines de prison pour "conspiration en vue de diviser le
pays" et "divulgation de secrets d' Etat" de Chadrel Ri nmpoche (mpine tibétain),
de son assistant Chanpa Chung et d un autre Tibétain Sandrup, |esquels
aur ai ent communi qué avec |le Dalai Lana |lors de |la recherche de |’ enfant
réincarnant | e Panchen Lanma. Au sujet de |’lraqg, des allégations ont fait
état, d une part, d attaques de pélerins chiites a Kerbala par |les forces de
sécurité et, d autre part, de |’ assassinat de deux Assyro-Chal déens soupgonnés
sans preuve du meurtre d un nusul man ayant enlevé de force leur fille ou
soeur, |’ ayant épousée de force et contrainte a se convertir a |I’'lslam Ces
deux chrétiens auraient été détenus. Deux cents personnes se seraient rendues
au lieu de détention, auraient enlevé |les deux chrétiens et |es auraient
torturés jusqu' a leur nort suite a une fatwa d un i namen ce sens. Eu égard au
Vi et Nam des comruni cations ont été adressées au sujet, d une part, des
bonzes Thich Tri Tuu, Thich Mai Chanh et Thich Hai Thinh, qui seraient
assignés a résidence surveill ée, et, d autre part, du moine bouddhi ste Thich
Nhat Ban qui serait détenu dans une cellule d'isolenment d un canp de
rééducati on.

67. Dans | e cadre de |’ anal yse des comuni cations, |e Rapporteur spécial a
souhaité porter |'attention sur |es deux appels urgents adressés
respectivenent a la Chine et aux Enmirats arabes unis au cours de |a période du
présent bilan. L' appel urgent adressé a |la Chine constituait un rappel quant a
des informations faisant état de la détention de Yul o Dawa Tsering, npine

ti bétain, avec |equel |e Rapporteur spécial s'était entretenu lors de sa
visite en Chine en 1995 (E/CN. 4/1995/91, par. 115). Le Gouvernenment chinois a
répondu que ce noine avait été rem s en liberté conditionnelle pour bonne
conduite le 6 novenbre 1994, aprés avoir été condammé a 10 ans
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d’ enpri sonnenent pour avoir participé a des nouvenents de rébellion. Il a été
ajouté que M Yulo Dawa Tsering jouissait de tous les droits civils énoncés
dans | a Constitution chinoise depuis la fin de |l a période de liberté
conditionnelle, le 15 décenbre 1995.

68. L' appel urgent adressé aux Emirats arabes unis était égal ement un rappe
du cas de M Elie Dib Ghalib, chrétien qui avait été arrété et aurait fait

| "objet de mauvais traitenents en rai son de son nari age avec une nusul mane.

Le 29 octobre 1996, un tribunal avait déclaré le mariage nul et avait condamé
M Ghalib a 39 coups de fouet et a une année d enpri sonnenment pour relations
marital es imorales. Les Emrats arabes unis ont répondu que |le procés s’ était
déroul é conforménent aux dispositions de la charia et de la loi et ont précisé
que "tous sont égaux devant la charia, la Constitution et laloi" et quil nvy
a eu aucune discrinmnation en raison de |la croyance ou de |la nationalité.

69. Au sujet du bilan des réponses des Etats aux comunications autres qu'a
des appels urgents, il convient d'indiquer que, pour quatre Etats, le déla

de réponse n'est pas expiré a la date de finalisation du présent rapport
Ganbi e, Mongolie (1), Viet Nam (1) et |la République fédérative de Yougosl avie.
Le Rapporteur spécial a obtenu des réponses des 19 Etats suivants : Arnenie,
Bi él orussie, Bulgarie, Chine, Fédération de Russie, G ece, lraq, |sraél

ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne, Oran, Rounmmani e, Singapour, République
sl ovaque, Sui sse, République tcheque, Thailande, Trinité-et-Tobago, Turquie

et Viet Nam

70. Concernant |le contenu des réponses, |'Arménie a souligné que sa

| égislation et sa politique gouvernenental e étaient conformes a |a Déclaration
sur |'élimnation de toutes les fornes d'intol érance et de discrimnation
fondées sur la religion ou la conviction, de 1981, et qu'en particulier

il nétait fait aucun obstacle, de la part de |'Etat, aux activités des
organi sations religieuses. Il a été précisé que le Conseil d' Etat pour |es
affaires religieuses avait enregistré toutes |les organi sations religieuses
ayant fornul é une denmande et présenté |leur statut, a savoir 44 organisations
représentant 14 tendances religieuses, a |'exception des Ténpins de Jéhovah
en raison de leurs activités inconpatibles avec |les dispositions | égales sur
le service mlitaire. Selon les autorités, horms un incident qui a eu lieu
en avril 1995 au sujet d Hare Krishna et ayant fait |'objet de nesures
appropriées de |'Etat, les organisations religieuses ne font |'objet d' aucune
intol érance ni discrimnation. Il a été ajouté qu' une pronotion plus efficace
de la tol érance religieuse dans les institutions d' enseignement n'était pas

a | ' heure actuelle trés répandue.

71. La Bi élorussie a expliqué qu' un service de substitution au service
mlitaire national était prévu par la |législation mais que celle-ci ne
contenait pas de texte réglenentaire définissant |les conditions et nodalités
de renplacenent du service militaire par un service de substitution, ni |les
nodal i tés du service de substitution. Selon les autorités, afin de résoudre ce
probl éme dans la pratique, |les citoyens ayant exprimé leur refus d' effectuer
le service mlitaire et déclaré étre dans |'inpossibilité de faire usage

d' arnmes ou d' équipenent nmilitaire et de préter serment sont affectés a des
unités auxiliaires confornmes a ces convictions. Il a été ajouté qu'un projet
de loi régissant en particulier |les questions relatives au service de
substitution devait prochai nenment étre sounms a |'Assenbl ée nationale.
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72. La Bulgarie a expliqué que le refus d' enregistrer |a comunauté des
Ténmpi ns de Jéhovah était |ié aux positions fondanental es de |la doctrine de
cette communauté telles que |le refus de transfusion de sang et le refus du
service mlitaire qu elle considére contraires non seulenment a la | égislation
bul gare (les actes juridiques relatifs a la santé publique et la loi sur le
service mlitaire général), mais aussi a nonbre d'instrunents internationaux
dont |la Bulgarie est partie. Il a été ajouté qu' en 1996 les dirigeants des
Ténoi ns de Jéhovah s' étaient servis de docunents périmés d' enregistrenment

dat ant de 1991 pour |ouer des salles et que c'était notamment |e nanque de
docunents d' enregi strement en cours de validité qui avait donné aux autorités
conpétentes le droit d' intervenir lors de manifestations publiques organi sées
par cette comunauté. Il a été précisé que |'absence d' un nouve

enregi strenent et, par conséquent, |a non-délivrance d' autorisation pour

| "exercice d activités publiques ne linmtaient en aucune facon le droit de
chacun de ces adeptes de pratiquer et de maintenir ses convictions religieuses
en tant qu'individus. Cependant, selon les autorités, mener des activités de
prosél ytisnme dans des endroits publics ou de porte-a-porte dépasse |'exercice
du droit individuel de chaque adepte de confesser ses convictions religieuses.
Les autorités ont égal enent déclaré que les affirmati ons au sujet de

déni grenents des Ténoi ns de Jéhovah par la presse locale de la ville

d' Assenovgrad ne correspondaient pas a la vérité. Il a été expliqué que la
police était intervenue dans nonbre de cas qui lui étaient signal és par des
citoyens se plaignant d' avoir été dérangés chez eux par |es Ténoins de Jéhovah
dont | es agi ssenents dépassaient |la |liberté de pensée, de conscience et de

religion. Il a été précisé qu'il avait été porté atteinte aux fonctionnaires
de |I'ordre public par M Ralph Armiruster. Enfin, il a été signalé que la |oi
pour le service mlitaire alternatif qui entrera prochai nenment en vigueur
traitera en détail la question des notifs de refus du service nilitaire

régulier et les formes de service mlitaire alternatif.

73. La Chine a répondu que Chadrel Rinpoche, agé de 58 ans,

ex-vi ce-président de |la Conférence consultative politique de |a Région
autononme du Tibet et ex-directeur du Conmité d' adm nistration du nonastere

de Trashil hunpo a Shigatse, ainsi que ses conplices, Champa Chung, ex-chef

adj oint du Conseil d'administration de Dechi ngesanpochang (district de
Shigatse), et Sanmdrup, ex-directeur général de la filiale de Zhangmu de | a
soci été Gangjian au Tibet, ont été reconnus, aprés enquéte et jugenment par le
tribunal populaire intermédiaire du district de Shigatse, coupables du crine
de complot contre |'unité du pays pour s'étre engagés, en collusion avec des
séparatistes a |'étranger, dans des activités nettant en danger |'unité

nati onale et perturbant |la stabilité sociale et |e dével oppenent du Ti bet;
qu'ils ont aussi été reconnus coupables du crime de divulgation de secrets

d Etat en violation des regles de sécurité; et que tous trois ont de bonne fo
avoué | eurs crines.

74. Le 21 avril 1997, le tribunal populaire internédiaire du district de

Shi gatse, invoquant |"'article 92, |e paragraphe 1 de |'article 186, les
articles 23, 24, 51, 52 et 64 ainsi que |le paragraphe 2 de |"article 59

du Code pénal de |a République populaire de Chine, a condammé Chadrel Ri npoche
a une peine de prison de cing ans pour avoir conploté contre |'unité du pays,
avec suspension de ses droits politiques pendant trois ans, et a une peine de
prison de deux ans pour avoir divulgué des secrets d' Etat. Tenant conpte

des circonstances propres a |'affaire et agi ssant conforménent a la | oi
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e tribunal a réduit la peine a six ans de prison avec suspension des droits
politiques pendant trois ans. Chanpa Chung et Sanmdrup ont été condammés
respecti venent a quatre ans de prison avec suspension des droits politiques
pendant deux ans et a deux ans de prison avec suspension des droits politiques
pendant un an.

75. Comme | ' affaire nettait en jeu des secrets d' Etat, le tribunal

i nvoquant | e paragraphe 1 de |'article 152 du Code de procédure pénale de |la
Républ i que popul aire de Chine, a décidé que |le procés ne serait pas public et
il a, des |le début de la procédure, informé |les accusés de |la raison de cette
déci sion. Chadrel Ri npoche et Chanpa Chung ont indiqué qu'ils ne prendraient
pas d'avocats et exerceraient eux-nménes leur droit de défense. Sandrup a
choi si un avocat pour assurer sa défense. Aprés |'audience, les trois accusés
ont prononcé |eurs déclarations finales. Le tribunal a prononcé |e jugenent et
tous trois ont indiqué qu'ils |'acceptaient et n'interjetterai ent pas appel

76. Selon les informations de |a Chine, "les citoyens chinois jouissent de
la liberté de conviction religieuse. La | égislation chinoise garantit le droit
de s'engager dans des activités religieuses normales et les droits | égitines
des adeptes d'une religion. La loi interdit cependant a qui conque d' utiliser
la religion pour s'engager dans de quel conques activités perturbant |'ordre
social ou nettant en danger la sécurité de |'Etat. Chadrel Rinmpoche et |es
deux autres personnes ont été condammés a des peines de prison parce qu'ils
avai ent conploté contre |I'unité du pays et divulgué des secrets d' Etat, ce qu
n"avait rien a voir avec leurs convictions religieuses. C est parce que des
secrets d' Etat étaient en jeu que le procés de Chadrel Ri npoche et Chanpa
Chung n'a pas été public”

77. La Fédération de Russie a infornmé | e Rapporteur spécial qu'une réponse
détaill ée sur la question de la conpatibilité de la loi sur la liberté de
conscience et |es associations religieuses avec |l es nornes international es des
droits de |"homre serait transnise lors de |'adoption finale de ce projet de
loi. Ce dernier ayant été définitivenent adopté en septenbre 1997, une réponse
des autorités de |la Fédération de Russie est attendue.

78. La Gréce, eu égard a une conmunication résunée dans |a cinquiéne
catégorie d atteintes, a expliqué que |les travaux de construction de la
nosquée du village de Kinmmeria (Xanthi) avaient été interronpus dans |a nesure
ou |'extension du sous-sol et le mnaret de |a nbsquée n'étaient pas
nentionnés dans |l e pernis de construire approuvé par les autorités
conpétentes. L'Etat grec a appliqué la loi en prenant |es nmesures qu

s' i nmposai ent pour faire cesser des travaux de constructi on non autori sés.
Néannoi ns, si un nouveau perm s de construire révisé était délivré, ces
travaux pourraient reprendre en confornité avec la loi ... a ce jour,
cependant, aucune demande de pernis de construire révisée n'a été présentée
par les intéressés aux autorités conpétentes pour approbation

79. L'lrag a souligné son souhait de coopérer avec |es organes et mécani snes
des Nations Unies dans | e donaine des droits de |'honme et a expliqué que sa

| égi slation garantissant la liberté de religion et de conviction était
confornme au droit international en la matiére. Il a été précisé que |les
dirigeants politiques de |I'lraq nenaient avec diligence une politique claire
et ferme de défense du patrimoine culturel et religieux du peuple iraquien
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dont tous |les groupes et minorités avaient toujours coexisté de maniére
harmoni euse et fraternelle, en s'attachant a la réalisation effective et

obj ective des libertés publiques et des droits de |I'homme. Les autorités

i raqui ennes ont réfuté des all égations d' attaques de pelerins se rendant a la
ville sainte de Kerbala par les forces de |a Garde républicaine et ont
souligné qu'il n'y avait aucune limtation aux visites des |ieux saints.

80. I sraél, en réponse a une connunication sur un projet de |oi
anticonversion, a considéré qu'en raison de |a non-désignation des sources

d' i nformation, du manque de précision des allégations et de |'état de projet
de la loi en question, la requéte du Rapporteur spécial n'était ni appropriée,
ni nécessaire. Le Rapporteur spécial a infornmé la Mssion pernmanente d'|sraé
gue ses sources d'information restaient toujours confidentielles et que toute
al | égation reposait sur plus d' une source d information. Il invite Israél a

pl us de coopération en vue d' une neilleure protection de la liberté religieuse
sur |la base des textes international ement établis et confornménment aux reégles

régi ssant | es procédures spéci al es.

81. L' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne a exposé en détail son
dispositif législatif et institutionnel garantissant la liberté de religion et
visant a prévenir et élimner la haine, |'intol érance et |a violence fondées
sur la religion ou la conviction (en particulier |'interdiction pour |les
groupes et communautés religieuses d utiliser la religion a des fins
politiques ou pour encourager |'intol érance; |'obligation pour les partis

politiqgues et autres associations d avoir des programes et des activités
conformes a |'ordre constitutionnel et n'encourageant pas |a haine et

[ "intol érance, notamment religieuse, sous peine d étre dissous; le principe de
non-di scri m nati on notanment sur une base religieuse dans |'ensei gnement
secondaire, etc.). A été égalenent soulignée |'inportance a accorder aux
droits de |I'homme, la non-discrimnation et |a tol érance dans |es programmes

des écoles prinmaires et secondaires.

82. Au sujet d'allégations d'insuffisance de nobsquées, voire nméne de
destruction de lieux faisant office de nbsquées et de |a non-délivrance par
les autorités d' autorisations nécessaires a la construction de ces |ieux

de culte, les autorités ont déclaré qu' aucune comunaut é religieuse n'avait,
a ce jour, indiqué ne pouvoir conduire ses activités religieuses et ne pas
di sposer de suffisamment de lieux de culte. Il a été précisé qu'en

ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne, sur 2 030 établissenents religieux,

1 550 appartenaient a |'Eglise orthodoxe macédoni enne, 450 a | a conmmunaut é

musul mane, 15 a |'Eglise catholique et 15 a |'Eglise protestante.

83. Au sujet de |I'Eglise orthodoxe serbe, les autorités ont expliqué que |es
demandes d' entrée en ex-République yougosl ave de Macédoi ne de nenbres du
cl ergé orthodoxe serbe étaient rejetées dans |la nesure ou | eur Eglise ne

reconnai ssait pas |'indépendance de |'Eglise orthodoxe de |'ex-République
yougosl ave de Macédoi ne auprés de laquelle elle désignait ses propres
adm nistrateurs. Il a été cependant souligné que les fideles serbe-orthodoxes

de |' ex-République yougosl ave de Macédoi ne pouvai ent pratiquer |eur religion
et avoir leur propre église, laquelle devait avoir le statut d' église
di asporique. Les autorités ont égal enent déclaré que |'adoption d' une nouvelle
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| oi sur les groupes et communaut és religi euses avait été précédée de réunions
conjointes avec toutes |es dénom nations religieuses dont certaines
proposi tions avaient été retenues.

84. Le Sultanat d' Oman, en réponse a une conmmuni cation résunée dans | a
prem ére et la cinqui éne catégorie d atteintes, a souligné que sa | égislation
garantissait la liberté de religion et |le respect des observances religi euses.

85. La Roumani e, en réponse a une conmuni cation résunmée dans | es deuxi éne,
quatri enme, cinqui éne et sixi éme catégories d' atteintes, a exposé sa politique
de dénocratisation et de respect du droit, y conpris eu égard aux questions
religieuses. Des nesures résolues ont été prises par | e Gouvernenent rounain
aux échelons tant administratif que |égislatif, pour élimner les injustices
passées et garantir la liberté de religion consacrée par |la Constitution
roumai ne dénocratique de 1991 et les instrunents européens et internationaux
relatifs aux droits de |'homme auxquels | e pays est partie. Concernant |a
situation de |'Eglise grecque-catholique, |les autorités rounmai nes ont déclaré
que | e processus de restitution des propriétés confisquées sous |'ancien
réginme avait été accél éré. La Chanbre haute du Parlenent roumain - |le Sénat -
a adopté le 12 juin 1997 une nouvelle | égislation stipulant que |'Eglise
grecque catholique devait se voir restituer une église dans chacune des
localités ou |'Eglise orthodoxe possédait plusieurs églises et ou des
résidents | ocaux étaient de confession gréco-catholique. Les autorités ont
décl aré égal ement prendre | es mesures nécessaires relatives a toutes

mani festations d'intol érance. Au sujet des Ténpins de Jéhovah, les autorités
ont rappel é | eur reconnai ssance | égale et la protection de leurs activités
contre tout acte contraire aux droits de |'homme. Le Départenent des affaires
religi euses du Gouvernenent a notanment adopté le 30 avril 1997 une ordonnance
adressée a toutes les autorités publiques |ocales, reconnaissant qu'elles
avai ent pleinenent le droit de posséder ou de construire leurs propres

bati ments adm nistratifs ou lieux de culte.

86. Le Rapporteur spécial tient en particulier a remercier les autorités
roumai nes pour |eurs réponses tres détaill ées en particulier |a deuxiéenme
réponse, incluant une prem ére partie "M se en oeuvre de |a Déclaration

de 1981" dont la "Constitution de la Roumanie" et "le cadre normatif interne
qui régit la probl énmatique religieuse", une deuxi éne partie "L' apport de

| " éducation a une pronotion plus efficace de la tol érance religieuse", et une
troisiéme partie "Allégations d'intol érance du clergé orthodoxe a |'encontre

des mnorités religieuses : |les gréco-catholiques et |es Ténmpins de Jéhovah".

87. Si ngapour a rappel € que |l es Témpi ns de Jéhovah faisaient |'objet d' une
interdiction en raison de |leur refus d acconplir le service mlitaire tel que
requis par la |l égislation nationale. En conséquence, |la conduite de réunions
et la distribution de littérature de la part des Témi ns de Jéhovah sont

prohi bées et sanctionnées par des anendes, voire méne |'enprisonnenent en cas
de refus de paienent. Madane Sylvia Lim &agée de 72 ans, a été condammée a
deux semmi nes d' enprisonnenent en raison de son refus de payer une telle
amende. Il a été précisé que |les Ténoins de Jéhovah arrétés en février 1995
par la police avaient été traités avec dignité et |ibérés sous caution

apres enregistrement de leurs dépositions. Selon les autorités, |les Ténoins
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de Jéhovah enprisonnés ont bénéficié d un traitement équitable et de
condi tions d' enprisonnenent humaines et ils n'ont déposé aucune plainte aux
"Visiting Justices of the Peace" lors de |a garde a vue.

88. La République Slovaque a expliqué de naniere détaill ée son dispositif
| égal et procédural ayant trait a |'objection de conscience au service
mlitaire. Au sujet de la durée du service civil, étant |le double de celle du

service mlitaire, les autorités ont précisé qu' elle n'avait pas un caractere
punitif et était |liée a une procédure conpliquée de création d opportunités

d' enpl oi pour |es personnes exerc¢ant un service civil et notament a |'intérét
d' assurer une certaine stabilité au sein des entités publiques et privées
intégrant |es objecteurs de conscience. Concernant |le délai |égal de 30 jours,
a conpter de |la décision d' aptitude au service mlitaire par |e bureau de
conscription, fixé par la |loi pour tout objecteur de conscience afin de
demander a exercer un service civil, la Cour constitutionnelle dans sa

déci sion PL-US 18/95C 17/95C a conclu que le droit constitutionnel de ne pas
étre contraint d effectuer un service nmlitaire ou de participer a des

exercices mlitaires est garanti a tous ceux qui le font valoir dans les
formes | égal es.

89. La Sui sse, en réponse a une conmuni cation résumée dans |la prem ére
catégorie d atteintes, a dénontré de mani ére claire et convai ncante, apres
un examen m nuti eux notamment des décisions judiciaires rendues au niveau
cantonal et fédéral, que les nenbres de |'Eglise de scientol ogie n'étaient pas
traités de mani ére discrinnatoire par rapport a d' autres conmmunaut és
religieuses, tout particuliérenment dans | e domai ne de |'éducation publique
et privée. Il a été souligné en outre qu' aux niveaux fédéral et cantona

exi stai ent des noyens judiciaires adéquats dans | e cadre desquels les
représentants de la Scientologie avaient pu faire valoir les droits qu'ils

i nvoquai ent. Le Rapporteur spécial souhaiterait remercier |la Suisse pour |la
rapidité et le soin qui caractérisent sa réponse.

90. La Thailande a réfuté les all égations selon |esquelles | es manuel s
scolaires relevant de la responsabilité de |I'Etat ne contenai ent que des

i nformati ons ayant trait au bouddhisne et a souligné que |e programre scolaire
général thailandais, d une part, prévoyait pour |'ensenble des niveaux
scolaires, du primaire & la termnale, |'enseignement des principales
religions et, d autre part, accordait une grande inportance a |'application
des principes religieux universels visant notament a pronouvoir la vie en
harmoni e avec autrui et la paix. A été égal ement mentionnée |la possibilité
donnée aux él éves de choisir |'apprentissage d' une ou plusieurs religions
autres que | e bouddhisnme. Les autorités ont, de plus, expliqué que |es
établ i ssenments scol aires disposaient d une multiplicité et d une diversité de
manuel s scolaires sur les religions, dont des ouvrages spécifiques sur le
bouddhi sne, le christianisne et |'islam et que |les enseignants avaient |la

liberté de choisir les manuels qu'ils jugeaient |les plus appropriés a |eur
progr ame.

91. La Trinité-et-Tobago a déclaré que le Public Service Exam nations Board
(Conseil des exanens de la fonction publique) avait pris des dispositions
particulieéeres afin de pernettre a tout candi dat rel evant des Adventistes du
septiéne jour de concourir a des exanmens |le vendredi au lieu du sanmedi tel que
prévu en régle générale, ceci afin de respecter les convictions religieuses
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de tout citoyen. Il a été au préal able déclaré que les candidats (y conpris
| es Adventistes du septiéne jour) se présentant a certains de ces exanmens,
devaient, s'ils étaient adnm s et obtenaient un enploi, travailler en fait

| e samedi égal ement si nécessaire. Le Conseil ne considérait pas come une
mani festation d'intol érance de demander a ces candi dats de se présenter a un
examen | e sanedi

92. La Turquie a expliqué que |a condanmation en justice du nmétropolitain
Sof ranyadis était liée au fait que ce dernier avait officié un service de
Paques a | ' Eglise orthodoxe bul gare de Saint Stéphane a |stanbul contre la
volonté et | e souhait du prétre de ce lieu de culte. C est pourquoi un nenbre
du Conseil paroissial de cette église avait déposé plainte contre cette
intrusion dans les affaires religieuses internes de sa comunauté. Il a été
préci sé que |la condamation a cing nois de prison et a une anende

de 250 000 livres turques avait été suspendue en raison de |'engagenent de

| "accusé a ne pas réitérer son intervention a |I'avenir.

93. Le Viet Nam en réponse a deux comuni cations résunges dans |a

si xi eme catégorie d' atteintes, a déclaré, d' une part, que Le Quang Vinh (Thich
Tri Tu), Nguyen Chon Tam (Thich Hai Chanh) et Phu Thinh (Thich Hai Thinh)
avaient été |ibérés et pouvaient |librement exercer leurs activités religieuses
et, d autre part, que Hoa Ban Hoa (Thich Nhat Ban) avait égal ement été |ibéré.
Les autorités vietnam ennes ont égal enent estinmé au sujet de la référence a la
situation religieuse du Viet Nam dans | e cadre du rapport a |'Assenbl ée
générale (A/52/477) qu'il manquait mal heureusenent d'objectivité, ce qu
donnait apparemrent une inmage fausse de la situation. La Conm ssion n'ignorait
peut-étre pas que des informations tronpeuses portées par certaines personnes
a son attention ne nentionnaient général enent pas les faits suivants

i) il existe aujourd hui au Viet Nam prés de 13 000 pagodes bouddhi stes et des
mllions de fideles bouddhistes, outre les 4 500 églises catholiques,

500 églises protestantes et environ 600 tenples Caodai et 70 lieux de culte

nmusul mans; ii) preés d un tiers de |a popul ation est actuellement constitué de
fervents pratiquants d une religion et les lieux de culte sont respectés et
protégés par |'Etat; iii) aux fins d' enseignenent, toutes |es grandes

religions possédent |leurs propres écoles, contribuant a |I'augnmentation
quot i di enne du nonbre des menbres du clergé et dignitaires religieux. Ces
faits donnaient une idée concréte de la situation véritable en matiére de
liberté de religion et de pratique religieuse dans le pays. D autre part, la
liberté de religion et la pratique religieuse n'étaient en aucune facon

i nconpatibles avec le fait que ceux qui abusent de la liberté de religion en
violation de la loi et des régles de |la société doivent en répondre et étre
condammés confor ménent aux procédures judiciaires de chaque pays. Le
Rapporteur spécial souhaite, d une part, rappeler que ses comuni cations
constituent des allégations et non des jugenents et, d' autre part, que ses
al | égations reposent sur plus d' une source d'informations. Afin de renforcer
toute coopération avec le Viet Namet de se rendre conpte sur place de la
situation religieuse, | e Rapporteur spécial réitere sa denande de visite dans
| e pays.

94. Le Rapporteur spécial a, d autre part, envoyé des lettres de rappel aux
Etats n'ayant pas répondu aux conmunications adressées dans |le cadre de |la
cinquante-troisiénme session de |la Conmi ssion des droits de |'home : Al banie,
Al gérie, Arabie saoudite, Bolivie, Erythrée, Etats-Unis d' Amérique, Géorgie,
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G éce, Israél, Liban, Ml dives, Ml davie, Ml aisie, Nigéria, Pakistan

Si ngapour, Somalie, Tadjikistan, Tchad, Viet Nam et Yénmen. Des réponses sont
parvenues des Etats suivants : Arabie saoudite, Bolivie et Malaisie (voir
rapport A/ 52/477).

95. Au suj et des réponses tardi ves parvenues apres la finalisation du
rapport a |la cinquante-troisiéne session de |a Comni ssion des droits de
| " horme et avant les lettres de rappel, |les Etats concernés sont |es
suivants : Burundi, Chine, Chypre, Ethiopie, Géce, lIran, Japon, Népal
Turquie et |a République fédérative de Yougoslavie (voir A 52/477).

96. Des correspondances a caractere purenent informatif et non liées a des
conmuni cati ons du Rapporteur spécial ont égal enent été adressées par Chypre
et |'Egypte. Le Rapporteur spécial tient a les en renercier. |l estine que les

correspondances a caractére informatif sont de nature a meux lui pernmettre de
suivre les évolutions dans les différents Etats et a souligner |les apports a

| a consolidation ou au dével oppenent de la liberté de religion et de

convi ction.

VI. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

97. Eu égard a son nandat, |e Rapporteur spécial tient a rappeler que,
depuis la résolution 1986/20 du 10 nars 1986 de | a Commi ssion des droits de
" homme, il est, en tant qu'expert indépendant, chargé, d'une part, d'exam ner

les | égislations, les situations, les incidents et |es mesures inconpatibles
avec |l es dispositions de |la Déclaration sur |'élimnation de toutes |es fornes
d' intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction
et, d autre part, de recommander |es nesures a prendre pour rengédier aux
situations ainsi créées.

98. Pour ce faire, |l e Rapporteur spécial, conforménent aux résolutions de
la Commi ssion des droits de |'homme et de |' Assenbl ée générale, veille a
utiliser efficacenment |les renseignenents crédibles et dignes de foi dont i
est saisi, en tenant conpte des inpératifs de discrétion et d'indépendance.
A cet effet, | e Rapporteur spécial se référe a de nonmbreuses sources

d' i nformation, gouvernemental es et non gouvernenental es, de provenance
géogr aphi que diversifiée et émanant d' organi sati ons aussi bien que
d'individus. Ces informations sont transm ses par voie de courrier, de fax
ou par voie informatique ainsi qu' au travers de consultations au

Haut Commi ssariat aux droits de |'home ou lors de visites in situ.

Les informations peuvent égal enent provenir de |'anal yse de sources publiques
dont | es nédi as.

99. Concernant les Etats mentionnés dans ses rapports, dans |le cadre d' une
comuni cation ou d' une visite in situ, |e Rapporteur spécial tient a souligner
gu'il ne lui appartient ni de porter des accusations, ni de juger, ni de

se faire |'écho de qui que ce soit. Il examne les incidents et |es décisions

gouvernenental es qui, a son avis, seraient susceptibles de poser des probl énes
de conformté ou de conpatibilité avec | es dispositions de |a Déclaration sur

["élimnation de toutes les fornes d'intol érance et de discrimnation fondées

sur la religion ou la conviction, soumet aux gouvernerments des all égations

et leur demande de |'éclairer par |eurs vues et observations. En résung,

| e Rapporteur spécial procéde a des échanges de vues, a la collecte
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d informations et a des denandes d' éclaircissements par le biais d entretiens,
| a présentation d' all égations et des questions a la fois général es et
pr éci ses.

100. Le Rapporteur spécial estine devoir, bien évidenment, faire preuve,
quel l es que soient les attitudes ou les réactions, de patience, de pondération
et de détermination, afin que s'établissent, malgré |e caractére conpl exe ou
sensi bl e des probl énes, des rapports de coopération et d' entraide avec

| " ensenbl e des parties concernées, et afin que |es normes international enent
établies - dont notamment celles de |a Déclaration de 1981 - puissent étre
respect ées et appliquées et bénéficient, partout, de toute la portée qui est
la leur.

101. Dans cette optique, | e Rapporteur spécial a pris note avec appréciation
de |' évolution du mandat, conme indi qué au paragraphe 14 de |la

résol ution 50/183, du 22 décenbre 1995, par |aquelle |'Assenbl ée général e
"invite | e Rapporteur spécial, lorsqu' il recomrandera des nmesures correctives
dans | e cadre de son mandat, a tenir conpte de |'expérience des Etats quant
aux nesures |es plus efficaces pour pronouvoir la liberté de religion et de
conviction et pour lutter contre toutes les formes d'intol érance”.

102. Il s'agit en |'occurrence d' une évolution tout & fait conforme, d' une
part, al'idée et a l'interprétation que |le Rapporteur spécial a de son nmandat
et, d autre part, a la réalité ne pouvant étre réductible aux typol ogi es, aux
classifications, aux généralisations et au manichéisne. Les réalités de tous
les Etats sont en effet conplexes et aucun ne peut prétendre a la perfection
mais & des situations mélant & la fois le positif et e négatif, & des niveaux
différents certes, et évoluant en fonction de |a durée.

103. Cette approche excluant tout jugenent préal able et tout manichéisne a
été refl étée tant dans les rapports de nission du Rapporteur spécial que dans
ses rapports d'activités notamment au sujet d Etats ayant fait |'objet de
comuni cations et de visites in situ. Atitre d exenple, |e Soudan ayant recu
des comuni cations et une visite du Rapporteur spécial, a fait preuve, depuis
cette mssion, d une excellente coopération. De nérme, |'Arabie saoudite ayant
exprimé par | e passé une attitude de réserve a |'égard des communi cati ons du
Rapporteur spécial, a nmanifesté cette année une vol onté appuyée de coopération
avec | es mécani snmes des droits de |'homme et notammrent avec | e mandat du
Rapport eur spécial .

104. Cependant, afin de refléter correctenment |'évolution du mandat,

| e Rapporteur spécial estine que son titre usuel de "Rapporteur spécial sur
|"intol érance religieuse" devrait étre nodifié pour une des fornules

sui vantes : "Rapporteur spécial chargé de |'application de |a Déclaration sur
["élimnation de toutes les formes d'intol érance ou de discrimnation fondées
sur la religion ou |la conviction; "Rapporteur spécial sur |'élimnation de
toutes les fornes d'intol érance ou de discrimnation fondées sur la religion
ou la conviction"; "Rapporteur spécial sur la liberté de religion et de

convi ction".

105. La derniére fornule de "Rapporteur spécial sur la liberté de religion et
de conviction" enporte |a préférence de |'actuel Rapporteur spécial dans |a
mesure ou, d'une part, elle couvre non seulenent la liberté de religion mais
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également la liberté de conviction, a savoir |'agnosticisne, la libre pensée,
|"athéisne et le rationalisme et, d autre part, elle n'"a pas la connotation
négative des fornules d'intol érance et de discrimnation. Il s'agit d' une
formule neutre, a l'instar du titre de "Rapporteur spécial sur la liberté

d' opinion et d'expression", seyant de maniére fidéle au mandat du Rapporteur
spécial et donc facilitant |a coopération avec |'ensenble des parties
concernées. |l s'agit, enfin, d une fornule usuelle courte et donc plus

ai sénent utilisable dans la pratique. Le Rapporteur spécial souhaite insister
sur les difficultés et |l es tensions que peuvent provoquer |es ternmes

d' intol érance et de discrinmnation auprés de certains interlocuteurs avec

| esquel s | e dial ogue devient alors plus difficile.

106. Le Rapporteur spécial tient a renmercier |es gouvernenments pour |eur
coopération aux activités du nmandat, tout spécial enent ceux qui ont tenté
depui s |'établissement du mandat de faire la lum ére sur |les allégations
transm ses et qui ont répondu positivenent aux demandes de visites in situ,
d' informations et de docunentation notanment dans | es dommi nes de |a

| égislation et de |'éducation

107. Au sujet des réponses des Etats aux comuni cations, |e Rapporteur
spécial tient a rappeler que depuis son entrée en fonctions, |les délais de
réponse ont été fixés a deux npis pour une conmunication de type traditionne
et a deux semmines pour |les appels urgents. Cette décision d accorder des

dél ai s de réponse rai sonnable pernettant d' entreprendre les investigations
nécessaires ne devrait cependant pas se traduire par des retards excessifs.

Il est également prinordial pour |a bonne réalisation du nandat que tous |es
Etats sollicités prennent |a peine de répondre aux conmuni cations. Afin de
remédi er aux probl émes des réponses tardives et a |'absence de réponse, le
Rapporteur spécial a eu recours cette année a la procédure des lettres de
rappel . Mal heureusenent, peu d' Etats ont réagi a ce rappel. C est pourquoi le
Rapporteur spécial en appelle a la responsabilité des Etats concernés et |es
invite, en cas de difficultés eu égard aux délais de réponse, a |l e consulter
Le Rapporteur spécial tout en réitérant son ouverture et sa volonté de

di al ogue, pourrait, comre | e dermandent certaines parties, envisager de publier
al'avenir un tableau relatif a |I'attitude observée par les Etats qui ont été
sollicités depuis la création du mandat.

108. Le Rapporteur spécial tient, parallélenent, a remercier |les

or gani sati ons non gouver nenental es pour |eur collaboration aux activités du
mandat tant pour leurs informations, |eurs analyses et conseils notamrent |ors
de la collecte et de la vérification d'allégations et lors de |la préparation
et du déroul ement des visites in situ, que pour leurs initiatives en faveur du
renforcement du mandat sur le plan intellectuel, financier, |ogistique et
humai n.

109. Le Rapporteur spécial souhaite égal enent élargir sa coopération aupreées
des organes créés par traité, en particulier le Comté des droits de |I'homre,
le Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes et le
Comité pour |'"élimnation de la discrimnation raciale. Ces conités ont
exam né dans | e passé (voir notamment Série d' études 2 : Elimnation de toutes
les formes d'intol érance et de discrinmnation fondées sur la religion ou la
conviction - Etude du Rapporteur spécial Odio Benito), et continuent de le

faire, des questions relatives a |'intol érance et a la discrimnation fondées
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sur la religion ou la conviction au cours de leurs activités de m se en oeuvre
des traités. L'on retiendra tout particuliérement, a titre d' exenple,

| " Observation No 22 du 20 juillet 1993 du Conmité des droits de |'home sur
|"article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Des échanges d'informations et d'expertises entre | e Rapporteur spécial et ces

conmtés seraient des plus utiles et contribueraient a renforcer |'efficacité
du mandat sur la liberté de religion et de conviction

110. Le Rapporteur spécial recommande, par ailleurs, certaines initiatives
sur des questions sensibles et prioritaires, notanment des comuni cations et

visites in situ, et ayant trait a) a |'interdépendance des droits de |' home,
b) a |'extrém sne religieux , ¢) aux "sectes", aux "nouveaux nouvenents
religieux", et d) aux femmes. || estine que |la contribution de son mandat

pourrait, dans |la nesure ou des noyens appropri és seraient nobilisés, donner
une inpul sion essentielle a la protection et a |la pronotion des droits de
' homme.

111. En ce qui concerne la question de |'interdépendance des droits de

| " horme, |e Rapporteur spécial tient a rappeler que |'application de |la
Déclaration sur |'élinmnation de toutes les fornes d'intol érance et de

di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction est indissociable de
| a question générale du respect de |'ensenble des droits de |'honme.

La Conférence nondiale sur les droits de |'homme, en |la Déclaration et le
Programme d' action de Vienne, a souligné que |a dénocratie, |e dével oppenent
et le respect des droits de |'homme et des libertés fondanental es sont

i nterdépendants et se renforcent nutuellenent, et que tous les droits de

| " horme sont universels, indissociables, interdépendants et intimenent |iés.
Le Rapporteur spécial estine, par ailleurs, que le particularisne ne doit pas
étre une justification de refus ou d'esquive, tout autant que |'universalisne
ne doit pas étre un prétexte ou un alibi tendant & asseoir d' autres
particul ari smes ou a couvrir des préoccupati ons conti ngentes.

112. L'action visant a promouvoir la liberté religieuse, la tolérance et |la
non-di scrim nation demeure donc étroitenment |liée & celle visant a pronouvoir

| a dénocratie et |e dével oppenent. L'extréne pauvreté, en particulier, est

de nature a rendre illusoires tous les droits et libertés et a favoriser
|"extrémsne et la violence. C est dire que les droits de |I'home ne sont pas
suscepti bl es de dissociation, ne s'accommpdent pas de sélectivité et appellent

un degré mni num de solidarité.

113. Conforménent a cette conception, et pour une neilleure conpréhension

de situations conplexes touchant la liberté de religion et de conviction

| e Rapporteur spécial reconmande que des noyens appropriés soient ms a sa

di sposition afin qu'il puisse entreprendre une étude sur "le prosélytisme, la
liberté de religion et |a pauvreté"

114. Au sujet de |'extrém sne religieux, ce dernier est susceptible de
conduire a des situations difficilenent contrdl abl es pouvant conpronettre le

droit de |'"homme a la paix. Cet extrémisne religieux, qu'il se réclame de
mani ére réelle ou fictive de la religion, qu'il revéte des formes manifestes
ou |atentes, qu'il adopte, provoque ou entretienne |a violence ou qu'i

enprunte des fornmes d'intol érance noins spectaculaires, constitue une atteinte
tant a la liberté qu'a la religion. Cet extrém sne n'est | e nonopol e d' aucune
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soci été ni d'aucune religion. La préservation du droit a |la paix devrait

inciter a chercher davantage la solidarité internationale en vue de juguler

|"extrém sne religieux - de quel que bord qu'il reléve - en agissant tant sur
ses causes que sur ses effets, sans sélectivité ni anbival ence. La tol érance
de |'extrénm sme est |la tolérance de |'intol érable. Les Etats, en général, et

la communaut é internationale, en particulier, ne peuvent dés lors ne pas le
dénoncer sans anbival ence et |e conbattre sans concession, en attendant qu'i
soit définitivement condammé par |'histoire. A cet effet, |e Rapporteur
spéci al recommande, d' une part, une étude sur |'extrém snme religieux et,

d autre part, la définition et |'adoption par |a comunauté internationale

d un "M ninmum de régles et de principes conmuns de conduite et de conportenent
al'égard de |'extrém sne religieux"

115. En ce qui concerne |les "sectes" ou "nouveaux nouvenments religieux",
come | 'ont dénontré les rapports, notamment de mi ssion, du Rapporteur
spécial, cette question est d autant plus conplexe que les instrunents

i nternationaux des droits de |'homme n' apportent pas une définition de |la
notion de religion et ne connaissent pas |es notions de secte et de nouveaux
nouvenents religieux. Le Rapporteur spécial tient a rappeler que le Comté des
droits de |I' horme, dans son Observation générale No 22, du 20 juillet 1993,

au sujet de |"article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, considére que le droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion a une large portée. Il note que la liberté de pensée et la |iberté de
consci ence sont protégées a égalité avec la liberté de religion et de
conviction. Le caractére fondanental de ces libertés est égal enent reflété
dans le fait qu' aux termes du paragraphe 2 de |'article 4 du Pacte il ne peut
étre dérogé a cette disposition nméne en cas de danger public exceptionnel

Le Comité souligne égalenment que les restrictions apportées a la liberté de
professer une religion ou une conviction ne sont autorisées que si elles sont
prévues par la loi, sont nécessaires pour assurer la sécurité, ['ordre et |la
santé publics ainsi que pour protéger la norale ou les libertés et droits
fondanent aux d'autrui, et sont appliquées de maniére a ne pas vicier le droit
alaliberté de pensée, de conscience et de religion. Le Comté estine,

en outre, que ces "restrictions ne doivent étre appliquées qu' aux fins pour

| esquelles elles ont été prescrites et doivent étre en rapport direct avec

| " objectif spécifique qui les inspire et proportionnelles a celui-ci. Il ne
peut étre inposé de restrictions a des fins discrininatoires, ni de facgon

di scrimnatoire".

116. Qutre cette dinmension juridique, s'ajoute |l e probléme de |a confusion
en général, a |'égard notament du terme "secte". Alors qu'originellement

la notion de secte est neutre et a trait a une comunaut € de personnes
constituant une mnorité au sein d une religion et s'en étant détachée, cette
noti on revét souvent a présent une connotation péjorative, d' ou souvent

| "assimlation de |'expression de secte a celle de danger, et parfois une

di mension non religieuse en identifiant |la secte come une entreprise
commerciale. Il est donc nécessaire de parvenir a une plus grande clarté sur
le terme "secte" tout autant que sur les ternes "religions", "nouveaux
mouvenents religieux" et "entreprise comercial e".

117. 11 est prinordial que ce phénonene soit appréhendé avec objectivité de

mani ére a éviter deux écueils, d une part, d atteinte a la liberté de religion
et de conviction et, d autre part, d exploitation de la liberté de religion
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et de conviction a des fins autres que celles pour |lesquelles elles ont été
reconnues et protégées. L' action sur ce phénonene suppose au préal able sa
conpr éhension, c'est-a-dire, prioritairenent, |la déterm nation de sa place

par rapport & la société et la culture. A cet effet, | e Rapporteur spécia
recommande que des npyens appropri és soient ms a sa disposition afin de
pouvoi r engager des études sur |e probléme "des sectes et des nouveaux
mouvenents religieux". Il serait utile d envisager, d autre part, la tenue

d' assi ses internationales a un haut niveau gouvernenmental pernettant d'étudier
et de déterm ner une approche conmune respectueuse des droits de |'homme et de
faire face aux dérapages qui peuvent affecter la liberté de religion et de
convi cti on.

118. Au sujet des fenmmes, |a Conmi ssion des droits de |'home, par sa
résolution 1997/18 du 11 avril 1997, a denandé aux Etats de prendre,
conforménment aux nornes internationales relatives aux droits de |'honme,
toutes | es nesures nécessaires pour conbattre la haine, |'intol érance et |les
actes de violence, d intinmdation et de coercition notivés par |'intol érance
fondée sur la religion ou la conviction, y conpris les pratiques attentatoires
aux droits fondanmentaux des femmes et discrinmnatoires a |'égard des femmes;
et elle a souligné qu'il inportait que | e Rapporteur spécial adopte une
démarche qui tienne conpte des deux sexes, notamrent en identifiant |es abus
sexospéci fiques, dans |'établissenent de ses rapports, y conpris en ce qu
concerne la collecte d infornmations et |'élaboration de recomrandati ons.

119. Le Rapporteur spécial tient a rappeler que la condition réelle de la
femme au regard de la religion ou des politiques issues de la religion ou
inmputées a la religion n'est pas spécifique a une religion donnée.
Conformément a la résolution 1997/43 du 11 avril 1997 de | a Commi ssion des
droits de |'home encourageant le renforcement de |la coopération et la

coordi nation entre tous |les organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme afin d'intégrer une démarche
sexospéci fique dans | e systénme des droits de |'homre des Nations Unies, le
Rapporteur spécial entend initier et dével opper une coopération plus étroite
avec | e Rapporteur spécial chargé de la question de la violence contre |es
fermes et le Comité pour |I'élimnation de la discrimnation a |'égard des
femres. Le Rapporteur spécial réitére égalenment |la recommandation du Sém naire
de 1984 pour une étude de la discrimnation dont la ferme est |'objet

en raison précisénent de sa condition de femrme au sein des églises et des
religions. Le dével oppenent d'une coopération plus soutenue avec |les Etats et
| es organi sati ons non gouvernenental es intéressés revét dans ce domai ne une

i mportance essentielle et prioritaire.

120. Finalenent, |e Rapporteur spécial recommnde |'établissement d'un
rapport des Nations Unies sur les droits de |'honme portant systématiquenent
sur tous les Etats et tenant conpte a la fois de tous |es aspects positifs
et négatifs pouvant les caractériser. Un tel rapport résulterait des
contributions de tous | es Rapporteurs spéciaux et Groupes de travail des
procédures spéciales, en fonction de | eur nandat, et intégrerait tous les
Etats couverts dans le cadre des rapports respectifs de ces mécani smes non
conventionnels. Cette approche systématique a |'égard de tous les Etats et
couvrant les droits de |I'homme pernmettrait notamment d' éviter toute
sélectivité eu égard aux Etats ou tout concours de circonstances, et serait
donc plus équitable. La mise en oeuvre de ce rapport des Nations Unies

i mpliquerait, bien entendu, la mse a disposition des noyens appropri és.
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Annexe

Réponse des autorités grecques au tableau de suivi

121. Se référant a la lettre datée du 5 aolt 1997, adressée a Monsi eur
| " anbassadeur George Helnms par | e Rapporteur spécial, les autorités grecques
souhaitent faire | es observations suivantes

122. "En ce qui concerne le tableau joint a cette lettre, qui contient
pl usi eurs reconmandations, |les autorités grecques tiennent a faire observer
qu'il a déja été répondu come il convient aux questions qui y sont soul evées

dans la lettre datée du 22 novenbre 1996, adressée au Secrétaire général par
| e représentant permanent de |la Gréce auprés de |' Organisation des

Nations Unies (A C. 3.51.18) 2/, ainsi que dans |la déclaration faite a Geneve
par |l e représentant permanent de la G éce au cours de |la cinquante-troisiénme
session de |a Commission des droits de |'honme.

123. Le Gouvernenent grec donne au Rapporteur spécial |'assurance que |a
Constitution grecque (art. 13) et le systéenme juridique du pays fournissent des
garanties suffisantes et effectives de la |iberté de pensée, de consci ence, de
religion et de conviction

124. La Greéce est profondénent attachée au respect de ses engagenents
internationaux en |la nmatiére, notament |'article 9 de |a Convention
européenne des droits de |'homme, |es dispositions pertinentes du Traité de
Lausanne de 1923, ainsi que ses engagenents politiques pris dans |e cadre de
| " Organi sation pour la sécurité et |la coopération en Europe. De plus, la G ece
a récement ratifié par la |loi 2460/ 1997, publiée au Journal officie

(No 22a./26 novenbre 1997), |le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et | es deux protocoles facultatifs s'y rapportant, et elle a
déposé les instrunents de ratification pertinents au Secrétariat de |' ONU

Les dispositions du Pacte sont entrées en vigueur et ont force obligatoire
pour |'Etat grec depuis le 5 aolt 1997. Les autorités grecques tiennent auss
a bien marquer que la Gréce a coutunme de se joindre aux auteurs de |la

résol uti on adoptée tous |les ans par |'Assenbl ée générale sur |'élimnation de
toutes les fornes d'intol érance religi euse.

125. Le Gouvernenent grec, par diverses nesures, fait en sorte que les
nmenbres des organes chargés de |'application des lois, |es fonctionnaires,

| es éducateurs et autres représentants des pouvoirs publics respectent dans

| "exercice de leurs fonctions officielles les différentes religions et

convi ctions et n'exercent aucune discrimnation fondée sur la religion ou la
conviction. Tous les citoyens ont |libre acces aux postes adm nistratifs,

en fonction de leurs conpétences et quelle que soit leur religion

126. L'ensenble du systéne d' enseignenent grec, les traditions famliales et
I e node de vie en général favorisent et dével oppent une culture de liberté, de
tol érance et de respect des droits de |'homme.

127. S agissant de |'objection de conscience, la Géce a récement adopté
des dispositions | égislatives instituant une fornme de service national dans

2/ Le Rapporteur spécial n'a mal heureusenent pas eu transm ssion
a ce jour, de ce docunent.
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des unités non conbattantes, ou revétant un caractére civil (art. 18 a 24 de
la loi 2510/97, qui entrera en vigueur le ler janvier 1998).

128. En application de cette |loi, quicongque invoque ses convictions

religi euses ou idéol ogi ques et refuse pour des raisons norales de s'acquitter
de ses obligations nmilitaires peut étre reconnu comre objecteur de conscience
conf orménment aux di spositions ci-apreés.

129. Les notifs justifiant |'objection de conscience sont consi dérés come

i és & une conception générale de la vie fondée sur des convictions
reli gi euses, philosophiques ou noral es auxquelles souscrit |'individu en cause
et qui se manifestent par des traits de conportenent caractéristiques,
correspondant a ces convictions. Les objecteurs de conscience sont invités a
effectuer soit un service nmlitaire sans arnmes, soit un service social civi

de renpl acenent.

130. Les individus qui obtiennent | e statut d' objecteur de consci ence ne sont
tenus d'effectuer qu' un service sans arnes ou un service civil d'une durée
égal e au service qu'ils auraient acconpli dans | es conditions nornales,
augnent é toutefois d' une période de 12 npis pour ceux qui choisissent un
service sans arnmes et de 18 npis pour ceux qui optent pour le service civil.

131. Le service social civil de renplacenent est effectué dans des organi snes
publics offrant des prestations d'aide sociale. Les personnes qui effectuent
un service civil social de renplacenment

a) n"ont pas la qualité de nmlitaire et ne sont pas sounises a
|"autorité des tribunaux nmilitaires;

b) ne sont pas consi dérées conme nenbres a part entiére des forces
ar mees;

c) ne sont pas considérées comme titulaires d' un poste de |'organisne
public dans lequel elles servent, nais bénéficient de |'égalité de traitenent
avec | es enployés de cet organisne en ce qui concerne |es soins de santé et
d' autres prestations fournies par |'adnministration

d) ont le droit d étre nourries et |ogées par |'organi sne auque
el les sont affectées ou, si ce dernier n'est pas en nesure de rendre tous ces
servi ces, perc¢oivent un traitenent égal au nontant accordé pour la nourriture,
I e I ogenment, |'habillement et |le transport des sol dats;

e) ont droit a deux jours de congé par npis de service.

132. Les personnes qui ont purgé ou purgent une peine pour actes

d' i ndiscipline ou d'insoum ssion comm s pour des notifs d ordre religieux ou
i déol ogi que auront le droit, dans le délai de trois npis suivant la date

d entrée en vigueur de cette loi, de présenter une demande en bonne et due
fornme d' admission au service nmlitaire sans armes ou au service social civi
de renplacenent. En vertu des nénes dispositions, |es personnes ayant comm s
| es actes susnentionnés, nmis non encore jugées, auront le droit de présenter
une tell e demande.

133. Des qu'une décision sera prise sur la confornmté d une denande présent ée
dans |l es fornmes par un objecteur de conscience aux fins d' adm ssion au service



E/ CN. 4/ 1998/ 6
page 34

mlitaire sans arnmes ou a un service social civil de renplacenment,
| " application des peines ou la détention provisoire seront suspendues.

134. Ainsi, |les personnes dont |a demande aura été acceptée seront |ibérées
conforménment au paragraphe précédent; elles seront alors obligées d' effectuer
un service mlitaire sans arnes ou le service civil de renpl acenent pendant
une période dont sera déduit |e tenps passé en prison ou en détention
provisoire et qui sera consi dérée dans son intégralité come une période de
servi ce sans arnmes ou de service de renplacenent, selon |e cas.

135. Les dispositions susnmentionnées entreront en vigueur en application de
|"article 32 de la | oi 2510/97 du ler janvier 1998. Le texte intégral de cette
loi est publié au Journal officiel (No 136, daté du 27 juin 1997).

136. En ce qui concerne les lieux de culte réservés aux religions chrétiennes

non orthodoxes reconnues, |les autorités grecques tiennent a souligner ce qu
sui t

a) La loi ne confére pas a |'admnistration |le pouvoir
di scrétionnaire de décider, de son propre chef, d'accorder ou non
| "autorisation de culte, mais seulement |e pouvoir d' exam ner si toutes les
conditions | égal enent indispensables ont été renplies pour que |"'autorisation
pui sse étre délivrée.

b) L' opi ni on exprimée par |'Eglise orthodoxe ne revét pas le
caractéere d' un acte administratif exécutoire, mais un caractére consultatif.
Tous autres conmentaires sur ce sujet ne sont que conjectures.

c) Un acte isolé de vandalisne s'étant produit il y a |ongtenps
n' appel l e aucun comentaire, car il n'y a pas lieu de procéder a des
général i sations abusi ves.

137. L'Etat grec désapprouve énergi quenent |es actes de vandalisne dirigés
contre toute religion et prend toujours des nesures non seul enent pour réparer
i mmedi at enent | es préjudices, procéder a une enquéte et, |le cas échéant,
engager des poursuites, nmi s aussi pour préserver en permanence |es nonunents
religieux et les lieux de culte.

138. Les dispositions adm nistratives demandées par diverses confessions
n'ont qu'un caractéere admnistratif et ne sont d' aucun effet sur la liberté de
culte ou toute autre liberté religieuse garantie par |la Constitution
Cependant, | e Gouvernenent grec exam ne de facon approfondie tous |es cas dans
un esprit positif et constructif.

139. Les adeptes des confessions chrétiennes, notament |es |uthériens,

I es anglicans, les catholiques romains et |es grégoriens arnméni ens, di sposent
de lieux de culte en Gréce ou ils peuvent pratiquer |ibrement |leur religion
Le Gouvernement grec ne représente pas |'Eglise orthodoxe.

140. S agi ssant des questions relatives aux nusul mans, et plus
particulieéerement aux nuftis et aux waqfs, les autorités grecques souhaitent
comuni quer |es informations suivantes

141. La Gréce se soucie de la formation religieuse des nusul mans. Au ni veau
de | ' ensei gnement secondaire, deux écol es corani ques fonctionnent a |'aide



E/ CN. 4/ 1998/ 6
page 35

de fonds publics (a Echinos et Konotini). En outre, des bourses d'études dans
des universités islam ques d' Arabie saoudite et d' Egypte sont disponibles.
Selon le droit en vigueur, les nuftis ddnment nomrés, qui sont |es chefs
religieux suprénes de la minorité nusul mane, ont égal ement conpétence
administrative sur les dignitaires religieux islamques de rang inférieur

De surcroft, ils exercent des pouvoirs judiciaires en matiére de droit civil.
Conformément a la tradition islamque, e nufti de chaque préfecture est nome
apres avoir été choisi par un organe conposé de nmenbres énminents de |la
mnorité sur une liste de candidats qui doivent étre dipl dmés d' une université
de théol ogi e islam que. Quant aux nmenbres des comités qui gerent |es waqfs,
ils sont égal ement sélectionnés conmme il convient. Le président du plus

i mportant de ces comités, sis a Konotini, est aussi diplémé d' une université

i sl am que.

142. Nul doute que |l e Rapporteur spécial sait que la mnorité de Thrace a
a sa disposition 300 nosquées et 240 écol es réservées. Dans |l es 10 derni éres
années, deux nouvel |l es nbsquées ont été construites et 35 renmi ses en état.
Cependant, comme dans tous |les pays, les stipulations des lois et réglenents
concernant |'urbanisne et |es batinments et travaux publics de nméne que |es
spécifications des perm s de construire doivent étre respectées par tous |les
intéressés, y conpris les nenbres des minorités. Quiconque déroge a la lo
peut en subir |es conséquences, ainsi qu'en décident |es tribunaux.

143. L'Etat grec ne nénage rien pour angeliorer |le niveau d' éducation de

la mnorité nmusul mane grecque. Il encourage sans cesse d'inportantes
amgéliorations a tous | es niveaux d'enseignenent. Ces efforts seraient

cependant plus efficaces s'ils n'étaient pas génés par des interventions

i ncongrues de |'étranger répondant a des motifs sans rapport avec |'éducation
Dans |'esprit de ces réfornes, des dispositions spéciales ont été prises
récemment par le Mnistére de |'éducation pour assurer un neilleur acces de |la
m norité nusul mane aux établissements d' ensei gnenent supérieur au noyen d'un
systéne d' exanens d' entrée spéci aux.

144. La Gréce s'est toujours confornée au Traité de Lausanne et respecte
pleinement la liberté religieuse des nusul nans de Thrace, si bien que

| ' observation selon laquelle 'l e Rapporteur spécial estinme nécessaire que |les
autorités grecques se confornent pleinenent et de bonne foi au Traité de
Lausanne et aux engagenents internationaux pris par |e pays' est dénuée de
fondenent et sans rapport avec la situation réelle.

145. 1l convient de souligner que le statut des nmuftis et des institutions
religi euses nusul manes est trés élevé et n'est soum s a aucun traitenent
susceptible de | eur porter préjudice. Le Gouvernenent grec protege la pratique
de la religion nusul mane confornénment a la tradition nmusul mane et en évitant

[ "introduction de systénes ou de pratiques étrangers a cette tradition

Ainsi, les nusulmans ont été préservés des effets de |'intol érance religieuse
ou d' autres idéologies. Il est bien connu que |les autorités grecques ne

s'ingérent pas dans |'exercice approprié des devoirs religieux de la mnorité
musul mane grecque de Thrace

146. Toutefois, elles espérent que | e Rapporteur spécial ne sera pas
i nfluencé par |a propagande émanant d'un pays qui a refusé pour des raisons
évidentes de |'inviter
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147. Pour conclure, les autorités grecques estinment que par cette anal yse
approfondie et détaill ée sur le fond, elles répondent aux points soul evés par
| e Rapporteur spécial dans son questionnaire. Le Gouvernenent grec pense donc
avoir renmpli en ce qui le concerne |es obligations découl ant du nandat du
Rapporteur spécial. Bien entendu, si de nouveaux él énments - par exenple en

ce qui concerne la | égislation récente sur |es objecteurs de conscience -

se présentaient, | e Rapporteur spécial en serait informé en tenps opportun

148. La République hell énique est et restera profondénent attachée a la
protection des droits de |'honme. Les droits de |'home sont garantis par |a
Constitution et par le systene judiciaire de la Gréce qui défend et protege
les libertés de |"homme, la liberté religieuse et la tol érance, tout en
mai nt enant des institutions dénocrati ques exenplaires. En outre, les |libertés
garanties par la |loi peuvent étre exercées sans entrave, notamment la liberté
d' expression, par le truchement de |la presse et des autres ngdias,
publications, etc. Cette situation refléte des conportenents

tradi tionnel |l enent domi nants dans |a soci été grecque.

149. Les autorités grecques espeérent aussi que | e Rapporteur spécial ne se
livrera pas a des jugenents d' ordre général et a une catégorisation fondée sur
des informati ons non corroborées, partielles ou isolées. Elles espéerent qu'i
se fondera dans son jugenent sur |le systéme juridique en place, |es procédures
judiciaires et admnistratives qui offrent aux citoyens des voies de recours.
Il peut se produire occasionnellenent dans n'inporte quel pays des incidents
ou actes admnistratifs isolés et malencontreux, mais ce sont |es mécani snes
juridiques et admnistratifs en vigueur, garantissant la primuté du droit,
qu'il convient de prendre en considération. Ainsi, les autorités grecques
pensent que |'on ne peut se faire une opinion qu'en tenant conpte de tous |es
él énents de la situation.”
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DI SCOURS DU REPRESENTANT PERMANENT DE LA GRECE A LA
Cl NQUANTE- TRO SI EME SESSI ON DE LA COWM SSI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE
150. "... Ainsi qu'il a été relevé par |l e Rapporteur spécial, la liberté
religieuse sous ses différents aspects - liberté de croyance, liberté de
conscience, liberté de culte, liberté d exercice des cultes, etc. - trouve un

fondenent juridique solide dans |'article 13 de la Constitution hell énique qu
a été adoptée en 1975 et anendée en 1986. La Gréce est profondénment attachée
au respect effectif de ses engagenents internationaux en la nmatiere, y conpris
|"article 9 de la Convention européenne des droits de |I'home, |es

di spositions pertinentes du Traité de Lausanne de 1923, ou |es engagenents
politiques assunés au sein de |'Organisation pour la sécurité et |la

coopération en Europe. Dans |le néne ordre d'idées, il inporte de rappeler
égal ement que la Gréce coparraine |a résolution adoptée chaque année par
| " Assenbl ée générale sur |''Elimnation de toutes les formes d'intol érance

religieuse' . Par ailleurs, le Parlenment hell énique a été saisi récemment de |la
ratification du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
dont |'article 18 porte sur la liberté de conscience et de religion

151. Concernant le cadre juridique pour la protection de la liberté
religieuse en Gréce, |le Rapporteur spécial estine que la notion de 'religion
connue' figurant a |'article 13 de la Constitution 'apparalt préjudiciable
au regard de | a Déclaration proclamée par |'Assenbl ée générale en 1981' sur

| "intol érance religieuse. Cette préoccupation ne senble pas justifiée.

En effet, le but de ladite notion est d' établir une distinction entre les
croyances religi euses auxquell es chacun peut accéder et |es dognes ou sectes
dont le culte est clandestin, voire dangereux, ainsi qu'en ténoignent |es

i ncidents tragi ques survenus au Japon, en Suisse ou ailleurs, qui ont causé
la nort de plusieurs personnes. On reléve a cet égard que tous les instrunents
i nternati onaux pertinents - y conpris |'article 18 du Pacte international sur
les droits civils et politiques - prévoient |la possibilité de restreindre |a
liberté de religion pour des raisons d ordre public. Par ailleurs, ainsi que
| "adnmet | e Rapporteur spécial lui-néme, toutes les religions auxquelles

il se réfere ont été reconnues depuis |longtenps conme des 'religions connues
par | es plus hautes instances de |'Etat grec, y conpris |le Conseil d' Etat.

152. Le Rapporteur spécial insiste tout particuliérenent sur la |égislation
hel | éni que (loi 1672/1939) qui sanctionne |e prosélytisne. Conbinée a
|["article 13 de la Constitution, la loi en question s'applique a toutes les
religions. Elle sanctionne en fait le prosélytisnme par des noyens fraudul eux
ou de pronesses de prestations nmatérielles. Ainsi qu'il a été reconnu par

| a Cour européenne des droits de |I'honme dans |'affaire Kokkinakis (arrét

du 25 mai 1993), la loi en question vise a protéger les religions contre |les
i ngérences de nauvai se foi et non pas a restreindre la |iberté d' ensei gnenent
religieux.

153. Dans cette affaire, la Cour a certes contesté |'application de la lo

au cas d'espéce, sans aucunenent nettre en cause, toutefois, la conpatibilité
de la loi 1672/1939 avec |'article 9 de |la Convention européenne des droits
de |'homre, relatif & la liberté de conscience et de religion

154. Le Rapporteur spécial se dit 'préoccupé par le fait que |'article 3
de la Constitution stipule que la religion domnante en Gréce est celle de
| " Eglise orthodoxe orientale du Christ. Sans voul oir se |ancer dans une
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énuneération des Etats dont la Constitution ou |a | égislation contiennent des
di sposi tions anal ogues, force est de constater, avec |e Rapporteur spécia
lui-ménme, que 'la religion d Etat n'est pas contraire en soi aux instrunents
i nternati onaux' (A/51/542/Add.1, par. 19). La notion de 'religion dom nante'
ne signifie pas que la religion en question exerce un pouvoir quel conque sur
les autres religions. L'article 3 de la Constitution refléte, en ternes
juridiques, le fait objectif que |I'Eglise orthodoxe est la religion de |a
majorité écrasante de |la population en Gece (98 %, qui a joué et qu
continue de jouer un réle inportant dans la vie culturelle hell énique.

155. Concernant la |l égislation relative aux lieux de culte, |e Rapporteur
spéci al observe que | a construction ou |'établissement de tels |ieux est
soumis a |'obtention d' un perm s gouvernenental délivré par le Mnistére de
| ' éducation nationale et des cultes. A cette remarque, il y a lieu d'ajouter
que |"adm nistration ne dispose pas d' un pouvoir discrétionnaire d' octroyer
ou non |l e perms nécessaire. Elle se linite a constater sinplenent que |les
conditions prévues par la loi sont renplies dans le cas d' espece. Il est vrai
toutefois, que dans |l a pratique certains retards procéduraux ont nécessité
["intervention efficace du Conseil d' Etat. Le Gouvernenment hell énique tient
dinent conpte des observations du Rapporteur spécial aux fins de |la
sinplification de |a procédure.

156. A propos de |la situation des communautés religieuses, |e Gouvernement
hel | éni que se plait de relever une série de remarques positives du Rapporteur
spéci al .

157. Ainsi qu'il est constaté par M A Anor, 'la situation de |I'Eglise
catholique dans | e domai ne religieux serait satisfaisante en particulier
au sujet de ses publications religieuses et de processions'. Au sujet de

| "incident de vandalisnme qui a eu lieu dans la cour de |a cathédrale

Sai nt-Denis a Athénes en février 1996 par des él énents extrém stes,

le Mnistere des affaires étrangéres a exprimé sa synpathie a |'archevéque
cat hol i que, tout en demandant au mnistére de |'ordre public de veiller

a ce que | es coupables soient traduits en justice.

158. Au sujet de la communauté protestante, | e Rapporteur spécial observe que
"la situation des cultes protestants dans | e domaine religieux ne serait pas
probl émati que en particulier pour les publications religieuses'

159. Concernant |la communauté juive, |e Rapporteur spécial, aprées avoir passé
en revue une série de sujets spécifiques, arrive a la conclusion que la
situation de cette communaut é est 'nmanifestenent satisfaisante'

160. Pernettez-noi maintenant, ..., de conpl éter non intervention sur |es
questions concernant non pays en ne référant briévenent a quel ques remarques
d' ordre général faites par | e Rapporteur spécial dans |'introduction orale de

son rapport.

161. Nous avons la conviction que le principe d objectivité auquel le
Rapporteur spécial est fernement attaché nécessite que son introduction orale
soit tout a fait conforme au contenu de son rapport. Dans cet ordre d'idées,
quel ques points pourraient créer de fausses inpressions, notanment a |'égard
du climat général existant en Gréce envers | es comunaut és cathol i que
protestante et |es Ténoins de Jéhovah. Toutes ces conmunaut és vivent sur

un pied d égalité avec les autres citoyens grecs, en ce qui concerne leurs
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droits et obligations devant la loi, et elles sont a méne d' exercer |ibrenent
leurs cultes & condition, évidement, de maintenir |'ordre public.

162. Au sujet, finalenent, de la question de la minorité nmusul mane de Thrace,
et sans vouloir faire une anal yse détaillée, |a dél égation hell éni que se
félicite de |la reconmandati on contenue dans | e paragraphe 140 du rapport de

M A Amor (A/51/542/Add.1) selon laquelle les parties intéressées doivent

se conforner a |leurs obligations internationales qui découlent du Traité

de Lausanne.

163. En conclusion, je tiens a vous assurer, ..., que |le respect traditionne

de la soci été hell énique aux autres cultures et cultes pourrait |a ranger
parm celles qui peuvent servir de nodéele a cet égard."



