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| NTRODUCCI ON
1. Por invitaci 6n del Gobierno de Rnvanda, |a Rel atora Especial sobre |a
violencia contra la nmujer visité Kigali, Ntarama, Butare, G kongoro, Gtaranmm

y Taba, en Rwanda, del 27 de septienbre al 1° de novienbre de 1997 a fin de
estudiar la cuestidn de la violencia contra la nujer en tienpo de guerra y en
| as situaci ones posteriores a los conflictos. La Relatora Especial visito
tanbi én el Tribunal |nternacional para Rwanda, en Arusha, Republica Unida de
Tanzania, del 23 al 25 de septienbre de 1997.

2. La Rel atora Especial expresa su agradecimento al Gobierno de

Rwanda por su cooperaci én y asistencia, y en particular, ala

Excma. Sra. Aloysia Inyunba, Mnistra de la Mijer, la Famlia y Asuntos
Soci al es, por haber hecho posible su reuni6n con representantes de todos |os
sectores pertinentes de |a sociedad y por haberle facilitado | a obtenci 6n de
I a informaci 6n y document aci 6n necesarias para informar a |la Comi si én de

Der echos Humanos de manera objetiva e inparcial

3. La Rel atora Especi al agradece particularnmente |la eficiente cooperacion y
el apoyo prestado por el Sr. Sinon Muinzu, Jefe interino de | a Operaci 6n de
Der echos Humanos en Rwanda (ODHR), y su personal para el éxito de su visita
desde el punto de vista sustantivo y logistico. La Relatora Especial desea

i gual nente expresar su agradeci mento especial a la Sra. Urusaro Unagaga
Al i ce Karekezi, Supervisora |Independiente de |os Delitos contra |a Libertad
Sexual del Tribunal Internacional para Rwanda, que trabaj 6 sin descanso

para que | a Rel atora Especial pudiera reunirse con organi zaci ones no

guber nanent al es encargadas de | os derechos humanos de la nujer y recibir e
testinoni o de nmuchas mujeres victinms de viol enci as.

4, En Rwanda, |a Rel atora Especial se dedic6 principalnmente a reunir
i nformaci 6n sobre | os siguientes temas principales:

a) la violencia contra la mujer durante el genocidio;
b) la situaci 6n de | a nujer después del genoci dio;
c) | o0s progresos realizados en el castigo de | os delincuentes a nive

naci onal e internacional
d) la condicién de la nujer en | os centros de detenci6n

5. Durante su msién, |a Relatora Especial se reuni6 con representantes de
alto nivel del Gobierno, incluidos la Mnistra de la Mijer, la Famliay
Asunt os Soci al es, el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, el Mnistro de
Justicia, el Mnistro de Sanidad y el Fiscal General, asi conpb con

funci onarios del Mnisterio del Interior, Desarrollo Comunal y

Reasentam ento. La Relatora Especial se reuni d igual mente con organi zaci ones
no gubernanental es y organi zaci ones fenmeninas y recibié el testinonio

de 21 nujeres victinmas de |la violencia. Ademas, |la Relatora Especial visito
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el hospital y la prisién central de Kigali, la prision central de Butare y un
cachot o centro de detenci 6n de Taba, asi conmp la oficina regional de |a ODHR
en Butare.

6. La Rel atora Especi al mantuvo reuni ones con el Fiscal Adjunto en la
Fiscalia del Tribunal Internacional para Rwanda y con su personal, asi conp
con representantes del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados (ACNUR) y otros Organos de | as Naci ones Uni das presentes en
Rwanda.

7. En el Tribunal Internacional para Rwanda, en Arusha, |a Rel atora Especia
tuvo conocimento de |la declaracion de la testigo "JJ" en |la causa contra
Jean- Paul Akayesu, priner juicio en el que |a acusaci é6n se basaba en |a

viol encia sexual. La Relatora Especial se reuni 6 tanbi én con el Presidente
del Tribunal, varios jueces, el Secretario y su personal en su oficina, y
otros funcionarios del Tribunal

8. La Rel atora Especi al desea expresar sus mas sentidas gracias a todas |as
muj eres que aceptaron contarle su caso personal para que pudi era hacerse a
nmenos una idea del sufrimento que habian padecido. La Relatora Especia
quedd sumanmente inpresionada y afectada por el val or que habian denostrado
todas las nujeres con las que se reunid y por su firme decisién de construir
un futuro mej or para Rwanda.

9. Atitulo de definicién, |la Relatora Especial recuerda que seglin e
articulo Il de Ia Convenci6n para la Prevencién y la Sanci 6n del Delito de
Cenoci di o, se entiende por genocidio cual quiera de | os actos menci onados a
conti nuaci 6n, perpetrados con |la intencio6n de destruir, total o parcial nente,
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, conp tal

a) mat anza de m enbros del grupo;

b) | esi6n grave a la integridad fisica o nental de |os m enbros de
gr upo;

c) sonetimento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destrucci 6n fisica, total o parcial

d) i mposi ci 6n de nedi das destinadas a inpedir |os nacimentos en e
seno del grupo;

e) trasl ado por fuerza de nifos del grupo a otro grupo.”

El caso de "JJ" *?

10. "Asi pues, no nme volvais a preguntar nunca a qué sabe una nujer tutsi":
decl araci 6n supuestanente atribuida a Jean-Paul Akayesu, antiguo bourgnestre
o al cal de del nmunicipio de Taba, uno de | os acusados ante el Tribuna

I nt er naci onal para Rwanda.
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"Nos introdujeron a empujones en el edificio donde estaban bebi endo
y fumando mari huana. Un joven se precipitd sobre mi. M Ilevd a un
rincén de |a habitaci 6n. Se desnud6é y dejo6 su ropa en el suelo.
Le pregunté qué hacia y me dijo que no tenia derecho a preguntarle nada.
En realidad, hizo conm go cosas hum || antes aun sabi endo que yo era
madre. Cuando acab6 la prinmera vez, volvid a enpezar. Estaba agotada.
Casi no sentia nada. M dej6 y se fue a un lugar donde otras personas
estaban siendo violadas. Yo oia los gritos de | as nuchachas pero no
podia |l evantarnme para mrar. Mentras ne recuperaba, entr6 otra persona
que me volvio a tunbar en el suelo. Se desnudé. Se sacO el pene con la
ropa interior puesta. M viold. En aquel nomento yo estaba
préacticamente nuerta. Quiza se dio cuenta de que nme estaba nuriendo
pues, al acabar, se marché. Entrdé una tercera persona. Al verme tirada
en el suelo se puso un preservativo. Cuando acabd, tuve | a seguridad de
que ne noria. Ya no podia juntar las piernas. Cuando acababan, se
mar chaban... Después de | a reunion, |os |Interahamve nos obligaron a
regresar al Centro Cultural. Cuando Il eganps, hicieron | o m snmo que
habi an hecho antes. Nos volvieron a violar. A m nme violaron dos
veces... Las violaciones eran publicas, nos violaban delante de | os
ni Aios. Los viol adores eran jovenzuel os granujas. |nmaginese a una nadre
vi ol ada por adol escentes.™

. CONTEXTO GENERAL

11. El presente informe se refiere al genocidio que se coneti 6 en Rnanda en
abril de 1994 y en fechas posteriores. Las fuerzas politicas e histoéricas
gue desencadenaron el genocidio son conplejas y en un infornme factual cono el
presente no es posible hacer una descripci 6n detenida de |as mni snas.

La historia del conflicto no s6lo es conpleja, sino que tanbién es

prof undament e di scutida por |as partes que intervinieron en él

12. Esencial nente, existen dos escuel as de pensam ento. Los partidarios de
la prinmera, a la que se podria denomi nar "escuela prinordial", creen que en
Rwanda si enpre ha habi do dos grupos étnicos diferenciados: |o0s hutus, "hijos
de la tierra", que constituyen |la poblacion mayoritaria, y los tutsis, que
son invasores procedentes del norte de Africa. Esta escuela considera que su
m si6n es | a destrucci 6n del dominio tutsi en el pais y su sustitucion por
una hegenonia hutu. La segunda escuel a de pensami ento sostiene que |as

di vi si ones existentes entre grupos étnicos son un producto del siglo XIXy
del réginmen colonial. Se afirma que los tutsis y los hutus tienen un

| enguaj e, una cultura y una religidn conunes y que la division racial fue
acentuada por |as Potencias coloniales que favorecieron a los tutsis en | as
prinmeras fases del colonialism. Conp resultado de ello, |0 que general nente
habia sido una division ocupacional -l1os tutsis criaban ganado y |os hutus se
dedi caban a la agricultura- se transformd en una division racial. Segln esta
escuela, los hutus y los tutsis constituyen un solo grupo y el problema es

de clase, no de raza. Esta escuela es contraria al reconocimnento de

di ferencias étnicas y desea que la politica publica se formul e de manera que
no tema ni favorezca a ningln grupo étnico, tomando el mérito conmo criterio
de progreso.
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13. Los historiadores de origen no rwandés consi deran que |la verdad se situa
en algun térmno nmedio 2 La nonarquia bicentenaria de |os Nyiginya, un clan
tutsi, y su sistena de necenazgo cred una marcada diferencia entre los tutsis
y los hutus, incluso antes de la Il egada de | as Potencias col oni al es, pero
con identidades mas fluidas. Se cel ebraban matrinoni os m xtos, habia nezcl as
sociales y las categorias no eran nmuy rigidas ni exclusivas.

La historiografia colonial, que tratd de identificar a los tutsis conp un
pueblo camitico de origen egipcio o etiope, que constituia un eslabdén entre

| a poblacién blanca y la negra, dio origen a una marcada division racial

Las Potenci as col oni al es, especial nente | os belgas del siglo XIX y principios
del siglo XX, se relacionaron estrechanente con la élite tutsi y gobernaron a
través de ella.

14. Al térmno de |la segunda guerra nundial |as Potencias col oniales,

i mbui das de noci ones de socialisnp y denocracia mayoritaria, parecieron
canbi ar de bando y favorecieron un | evantam ento hutu. En 1959 se produjeron
las prinmeras matanzas de tutsis y | a huida nmasiva de nmuchos de ellos. Para
| os hutus, la de 1959 fue una rebelidn socialista y mayoritaria. Para |os
tutsis fue el comienzo de un fratricidio étnico. A partir de 1959 se retird
a los tutsis sus tarjetas de identidad y conenzé6 | a discrimnacién contra
ellos en la esfera de la educaci6n y la funci 6n puablica. La hegenonia hutu,
que marcoO tanbi én el réginen del Presidente Habyarimana en el decenio

de 1970, se mantuvo préacticanente indiscutida hasta finales del decenio

de 1980, cuando el statu quo comenzé a ser cada vez mas cuestionado por |os
partidos de la oposicidn y la rebelién armada del FPR (Frente Patri6tico
Rwandés), dirigido por los tutsis, que operaba desde Uganda y otros paises
veci nos conmo Burundi, |a Republica Unida de Tanzania y el entonces Zaire.

15. La creciente anenaza del FPR y de | os grupos de oposicion en el pais
desenboc6é en una cesaci 6n del fuego en 1991. Desde ese afio hasta 1994 se
desarrol l aron dos procesos paralelos. Por una parte, estinulado por |la
Organi zaci 6n de la Unidad Africana (OUA) y |as Naciones Unidas, el Gobierno
negoci 6 con el FPRy los |Iideres de |la oposicién. La negociacion culmnmné en
| os acuerdos de Arusha de 1993 firnmados en agosto de ese afio. Los acuerdos
de Arusha crearon el marco para una forma denocréatica de gobierno con |la

medi aci 6n de |a OUA, | as Naciones Unidas, Tanzania, Bélgica y Al emania.

Los acuerdos contienen cinco Protocolos: el Protocolo relativo al inperio de
la ley, el Protocolo relativo a |la participaci én en el Gobierno, el Protocolo
relativo a la repatriaci 6n de refugi ados, el Protocolo relativo a la

i ntegraci 6n del FPR en |las fuerzas armadas y el Protocolo relativo a diversas
cuestiones. Comp se estipulaba en el acuerdo, |as Naciones Uni das

est abl eci eron una M sién de Asistencia en Rwanda (UNAM R) para supervisar |la
observancia de | os acuerdos y, en particular, del cuarto Protocolo, referente
a la integraci 6n de | as fuerzas arnmmdas 3.

16. Sin enbargo, al msno tienpo que habl aba de paz y reconciliacioén, e

régi men de Habyari mana se preparaba para el genocidio. Entre 1991 y 1994 se
produj eron matanzas e incidentes aislados que no despertaron ninguna reacci 6n
en la conunidad internacional. Con todo, una com sion internacional de

or gani zaci ones no gubernanental es y grupos de derechos humanos augur6 nal os
presagi os en 1993 y el Relator Especial de |la Conisién de Derechos Humanos



E/ CN. 4/ 1998/ 54/ Add. 1
pagi na 7

sobre | as ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias advirtio
tanbi én de | a creciente posibilidad de homicidios en nasa 4 Aunque |as

mat anzas conmenzaron i nnedi at ament e después de que fuera derribado e

hel i coptero del Presidente Habyarinmana el 6 de abril de 1994, |os
preparativos del genocidi o estaban practi canmente conpl et ados para esa fecha.

17. Los detalles de | os preparativos han sido descritos en otros docunentos
de |l as Naciones Unidas, incluidos |os infornes del Relator Especial de la
Comi si 6n de Derechos Humanos sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en
Rwanda, y en publicaci ones de organi zaci ones no gubernanental es conmp Africa
Rights, Amistia Internacional y Vigilancia de | os Derechos Hunmanos.

Consi derando | a abundanci a de docunent aci 6n sobre | a preparaci 6n de

genoci dio, el presente inforne no abordara todos | os aspectos del proceso.
Baste decir que todo el aparato del Estado y la mlicia del partido en e
Gobi erno intervinieron en |as matanzas y que se calcula que entre abril y
di ci enbre de 1994 fueron nuertas entre 500.000 y 1.000.000 de personas.

El presente informe centrard mas bien su atencidén en |la parte de |os
preparativos del genocidio que tratd de novilizar |a accién contra |as
nujeres tutsis y, por consiguiente, sirvid para justificar la violencia
contra ellas.

18. Uno de los instrunentos principales de | a propaganda del extrem snp hutu
fue el periddico Kangura, de circulacién rel ativanmente reduci da, pero

acti vament e apoyado por personal i dades poderosas del Gobierno y la mlicia.

El 10 de dicienbre de 1990 Kangura publicd | os "Di ez mandani ent os" hut us.

El primer mandam ento deci a:

"1l. Todo nuhutu debe saber que una rmujer nututsi, dondequiera que se
encuentre, trabaja en favor del grupo étnico tutsi. Por tanto
consi derarenps traidor a todo muhutu que:
- se case con una mnujer tuts
- se haga ami go de una nujer tuts
- enplee a una nujer tutsi conp secretaria o concubina.”

El segundo nmandami ento deci a:

"2. Todo muhutu debe saber que nuestras hijas hutus resultan mas iddneas
y conscientes en su papel de nujeres, esposas y nmadres de famlia
¢Acaso no son bellas, buenas secretarias y mas honestas?"

El tercer mandani ento deci a:

"Mij eres bahutu, sed vigilantes y tratad que vuelvan a la razén vuestros
mari dos, hermanos e hijos."

19. Es extraordinario que los tres prinmeros de |os "Di ez mandamn entos" hutus
se refieran a nujeres tutsis. Vigilancia de | os Derechos Humanos, durante su
m si 6n de estudio de la violencia contra |as mnmujeres rwandesas durante e
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genoci dio, se refiere tanbi én a este notable factor, |a enorme propaganda
contra las mujeres tutsis durante el periodo que desenmboc6d en el genocidio °.
En toda la literatura mlitante hutu se describe a las nujeres tutsis con una
connot aci 6n sexual de espias seductoras. Esa literatura subraya tanbi én que
las mujeres tutsis se consideraban arrogantes y mas bellas que | as mujeres
hutus. Cuando se produjeron | os asesinatos y |las violaciones en nasa, esta
propaganda cunpli 6 su propésito. Michas nujeres tutsis fueron violadas y
hum | | adas después de haber sido calificadas de soberbias y arrogantes.

Los autores del genocidio deben asumr |a responsabilidad de todo el odio
novili zado contra las nmujeres tutsis, que permtid la realizacion de |os

act os mas i nhumanos de viol enci a sexual

20. La condicion de la mujer en | a soci edad rwandesa exacerbd por | o genera
la violencia infligida a la nujer rwandesa en tan gran escala. Segun e

i nforme naci onal de Rwanda a | a Cuarta Conferencia Mindial sobre Ia Mijer, la
quinta parte de | as nujeres rwandesas es objeto de actos de violencia
donéstica conetidos por sus conpafieros mascul i nos, aunque |os grupos de

muj eres que hablaron con | a Rel atora Especi al estaban convenci dos de que e
ninero era mucho mas el evado. Se destacé igual nente el problema de |a
nortal i dad materna, pues el 63% de |os fallecimentos de nujeres en 1993

se debi 6 a la insuficiencia de atenci é6n médi ca en nmateria de sal ud
reproductiva ¢ La participacion de la mujer en | a Asanbl ea Naci onal nunca
fue superior al 17%y las nmujeres so6lo constituyen el 5,26% de | os
funcionarios ejecutivos del Gobierno y el 3,2%de |os funcionarios de |os
gobi ernos | ocal es .

21. Con todo, |a mayor discrimnacidn contra |la nujer se encuentra en |la

| egi sl aci 6n naci onal sobre |la propiedad de la tierra y |l a capaci dad

econém ca. La nujer en Rwanda no puede heredar tierras ni recibir créditos o
préstanps. La esposa no puede ejercer ninguna actividad conercial ni tener
un enpleo sin la autorizaci 6n expresa del marido. Estas di sposiciones
juridicas a todas luces discrimnatorias incapacitaron por conpleto para
realizar actividades econénicas a |l as mujeres supervivientes del genocidio,
gue no podian heredar las tierras o | as propi edades de sus nari dos nuertos.
Compb ha sefial ado Vigilancia de | os Derechos Humanos, "la mayoria de |as

nmuj eres supervivientes del genocidio tiene una formaci 6n insuficiente, carece
de experiencia comercial y casi nunca puede acceder a |a propiedad de su

mari do o de su padre por l|la sola condicio6n de ser nujeres" 8

22. El problema se acentla por el hecho de que después del genocidi o habia un
el evado nunmero de fanilias cuya cabeza era una nujer. G upos de nujeres que
testi moni aron verbal nente y otros grupos conb Human Ri ghts sostienen que

el 70% de | a poblaci 6n rwandesa esté integrado por nujeres y que el 50% de
las famlias tienen a su frente una nujer °. Sin enbargo, el Fondo de

Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) realizé un estudio con una nuestra
de 19. 000 personas, sobre cuya base sostiene que solanmente el 34% de |as
fam lias de Rwanda esta en | a actualidad encabezado por una mujer, en
contraposici 6n al 21%en 1992. Segln el estudio, |la mayoria de |a poblacidn
rwandesa es fenmenina y hay 87 honbres para cada 100 mujeres. El FNUAP
preci sa que | os resultados del estudio pueden diferir de una prefectura a
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otra, en funcién de |la intensidad del genocidio. Sin enbargo, el FNUAP
reconoce que las famlias encabezadas por nujeres tienen una situacién
econdém ca inferior a |as encabezadas por honbres °

23. El estudio sociodenogréafico destaca tanbi én otro factor, |a viudedad.
Segln el estudio, "los datos sobre divorcios, separaciones y |las estadisticas
de viudedad indi can que ha habi do una consi derabl e i nestabilidad conyugal en
Rwanda. El 2% de | os varones de edad igual o superior a |los 12 afios decl aran
ser viudos, porcentaje que se eleva al 14,5%para las nujeres. Si se

consi deran sol amente | as personas de edad igual o superior a 21 afos,

el 22,5% de |las nmujeres son viudas frente a solamente el 3,7% de | os

honbres" . Por consiguiente, es evidente que |la situaci6n de |as viudas de
guerra plantea un problema inportante al Gobierno y a |la soci edad de Rwanda.

24, Ora estadistica que puede facilitar la conprension de la crisis actua
de la mujer en Rmanda es el dato de que solamente el 43,6% de | a pobl aci 6n
femenina es | etrada, conparado con el 50,5%de |a poblaci6n masculina 2

Esta baja tasa de al fabetizaci 6n es preocupante para |la nmujer, que se da
cuenta en |l a actualidad de que debe adquirir una capaci dad econdm ca
suficiente para ser cabeza de su famlia y trabajar por sus hijos.

El desenpl eo no parece ser un problema puesto que |a mayoria de |os

i ndi viduos trabaja la tierra y, por consiguiente, no se inscriben cono
desenpl eados. Tanbién las nmujeres trabajan la tierra, y la agricultura sigue
siendo | a principal ocupacién: el 95%de las nujeres y el 88% de | os honbres
se dedican a faenas agricolas. Es precisanmente en este contexto donde |a

i ncapaci dad de heredar de |la mujer plantea un problema particul ar

La Mnistra de la Mijjer, la Familia y Asuntos Social es asegur6 a |la Relatora
Especi al que un proyecto de ley por el que se capacita a |a nmujer para poseer
tierras y recibir préstanns se encontraba en sus Ultinms etapas de

el aboraci é6n y se presentaria al Parlanento en | os proxi nbs neses.

Il. EL GENOCIDIO LA MJUER COMO Vi CTI MA DE LA VI OLENCI A B3

El caso de Bernadette

25. Bernadette era una nonja benedictina de Butare. Abandoné |a orden tras
su experiencia durante el genocidio. Vivia con otras 30 nonjas, en su
mayoria tutsis, en el convento. Nueve de |las nonjas fueron nuertas durante
el genocidio. Cuando se inicid el genocidio en abril de 1997, nuchos tutsis
buscaron refugio en el convento, en |la creencia de que |os recintos de |la

I glesia eran seguros. La nmadre superiora, Gertrude, que era hutu, infornmd a
los mlitares de que los tutsis se estaban refugiando en el convento. A raiz
de ello Ilegaron los mlitares y los Interhamve y ordenaron a todos | os
tutsis que no salieran del lugar. Pocos dias después volvieron con nmachetes
y otros instrumentos e iniciaron una nmatanza que durd todo el dia. Se ordend
a al gunos tutsis que excavaran grandes fosas, a |las que fueron arrojados |os
cadaveres de sus camaradas. Al gunos supervivientes se arrojaron tanbién a |la
fosa para evitar | os machetes.
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26. Al gunas nonjas hutus participaron tanbi én en |a matanza. Una de ellas
entreg6 gasolina a los Interahamve que |a utilizaron para quemar vivos a

al gunos tutsis que aun quedaban. Durante |la nmatanza, |las nonjas tutsis y sus
famlias se escondieron en sus celdas y nuchas escaparon a | a hecat onbe.
Posteriormente | a nmadre superiora escribié al bourgnestre, pese a que |as
monj as tutsis suplicaban que se permtiera a sus famlias pernanecer en e
convento. Al dia siguiente, |los |Interahammve, armados de machetes y otros

i nstrumentos, mataron a las famlias de |as nonjas tutsis delante de ell as.
Qui enes dieron dinero a | os Interahamve para conprar su libertad fueron
muertos a tiros; quienes no |lo hicieron fueron nuertos a machetazos y sus
cadaveres arrojados a las letrinas.

27. Bernadette escap6 con |a nadre superiora a Bélgica, donde trato6 de
denunci ar |l as viol aci ones de | os derechos humanos coneti das por |as nonjas
hutus. Declard que la Iglesia no s6lo no | a apoyaba sino que habia tratado
en vez de ello de que todas |as nonjas supervivientes firmaran un docunento
reconoci endo | a inocencia de |la madre superiora. Al parecer, la lglesia se
preocupd por |as repercusiones que |la matanza podria tener en |a orden vy,
cono resultado, Bernadette decidi 6 abandonar |la orden y regresar a Rwanda.

El caso de Moni que

28. Cuando conenz6 el genocidio, Mnique huyé a |la selva con su hija

de 6 afios. Los Interhamwe |la encontraron y |la violaron repetidas veces,
tanto a ella cono a su hija. Monique estaba enbarazada de seis neses.

Al térm no del enbarazo dio a luz a un nifio anormal. Su hija de 6 afios quedod
fuertenente traumati zada por la violacién, en tanto que Mnique contrajo una
enfernedad de la matriz y |la diabetes. Su marido ha nuerto y ella es

préacti canmente i ncapaz de atender a sus dos hijos. Monique se desplazd a
Arusha para declarar contra |los autores del genocidio y a su regreso observo
qgque personas desconoci das habian dejado piedras y pimenta bajo su puerta con
una nota que decia: "al acusar a otros tu tanmbién te conviertes en asesina".
Fue expul sada de | a casa al quilada en que vivia. Aunque el tribunal le
presta asistencia para encontrar otro alojamento, al parecer carece de |os
recursos necesari os.

El caso de Deni se

29. Denise se acababa de casar cuando comenzé el genocidio. Nos contd que
los Interhamme vinieron a su casa y mataron a su marido. Ella fue gol peada
vi ol entanente, recibid un profundo machetazo en un brazo y resulté herida por
la metralla de una granada. Un amigo hutu la Ilevd al hospital y la
inscribid comp su nujer, hutu tanmbi én. Sin enbargo, el médico |a reconocio y
dijo a todo el nundo que era tutsi. En consecuencia, se |le negd |l a atencién
médica y se le pidié que abandonara el hospital. Denise volvid a casa pero
ante el peligro de la situaci 6n busc6 refugio en la selva. Por entonces, su
heri da del brazo habia conmenzado a gangrenarse. En |a selva, Denise pasaba
el tienmpo com endo bayas y el manjar mas apetitoso de que di spuso fueron tres
pat atas crudas, que com 6 tan despacio que |le duraron un nes.
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30. Denise nos dijo que por aquel tienpo su herida se habia infestado de
gusanos y no |l e quedd otro renedio que cortarse el brazo sin ningln tipo de
anestesia o atenci 6n médica. Cuando el FPR Il a encontrdé en |a selva, todavia
tenia el nufidon recubierto de gusanos y piojos. Fue trasladada a un hospita
de la Cruz Roja y sonetida a tres operaciones en las que se |le acorto e
brazo aun mas para evitar |a propagaci 6n de |a gangrena.

El caso de Jeanne

31. Cuando conenz6 el genocidio, Jeanne tond su Bibliay se fue a rezar a la
iglesia con su amigo. Al entrar en la iglesia, Jeanne se encontr6 con uno de
sus veci nos, que iba aconpafado de otros dos honmbres. Su vecino, cuya esposa
padecia el SIDA, circunstancia que Jeanne conocia, le dijo: "Tengo el SIDA Yy
te voy a contagiar". Aunque estaba enbarazada, la violé alli msno frente a
la iglesia. Los otros dos honmbres la violaron después.

32. Jeanne sobrevivié al genocidio, pero ha contraido el SIDA. La enfernedad
ha conenzado a desarrollarse y sufre atroces dolores. Jeanne nos dijo que
acude a un centro sanitario pero que ni tiene dinero para nedicinas ni e
centro di spone de | os nedi os adecuados. Conp Jeanne, muchas nujeres salieron
del genocidio vivas pero con el SIDA

El caso de Donatilla

33. Cuando se inici6 el genocidio, un periodista |lamdo Ruyenzi vino a casa
de Donatilla con otros honbres para violarla. Dos honbres |e nmantenian
separadas |l as piernas mentras el periodista | e anputaba | os genitales con
unas tijeras oxidadas. Le cortaron el clitoris y Ile nutilaron |os | abios.

Su agresor exhi bié pablicamente | os 6rganos genitales cortados a todo el que
qui so verlos. Donatilla nos dijo que en |a actualidad el periodista esta en
la carcel, pero que ella sufre |a persecucion y |las anmenazas de su fanilia
Va de un lado a otro, aterrorizada ante |a posibilidad de encontrarse con
otros menbros del grupo que deanmbul an con toda |ibertad.

El caso de Marceline

34. Marceline vivia en el nunicipio de Taba, Gtarama. Cuando conenzé e
genoci di o, su casa fue incendiada y ella huy6é con su famlia a un |lugar donde
habia oido que | as gentes eran nuertas no a machetazos sino a tiros, forma de
nmorir que Marceline consideraba nucho méds digna. Los |nterahamve reunieron a
su famlia en una anplia casa, mataron a todos | os honbres y desnudaron a | as
mujeres. Marceline y las otras nujeres fueron obligadas a excavar fosas para
enterrar a |l os honbres. Los |Interahamwe se apoderaron tanbi én de sus hijos y
los arrojaron a la fosa, pidiendo a | as nadres que | os enterraran vivos.
"Nunca olvidaré la mrada de m hijo cuando ne suplicaba que no le enterrara
vivo." Tratd de salir de la fosa y le hicieron volver a palos. "Tuvinps que
echar tierra a la fosa hasta que | a ausencia de todo novimento revel 6 que

t odos habian muerto asfixi ados. "

35. La Relatora Especial y su equipo recibieron incontables testinonios de
vi ol enci a sexual conetida contra mujeres durante el genocidio y |os casos
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expuestos constituyen tan sélo un ejenplo ilustrativo. Los tipos de

vi ol enci a sexual descritos en estas declaraciones eran la violacion, la

viol aci 6n en grupo, |a esclavitud sexual, la tortura, la nutilacion, e
homcidio y el matrinonio forzado. La Relatora Especial fue |l evada a
escuel as e iglesias donde | os esqueletos de las victinms del genocidio se
conservan cono recordatorio para |os supervivientes. Se infligian |os tratos
mas i nhumanos y | as matanzas eran obra de todos: funcionarios del Estado,
mlitares, soldados y vecinos. No habia forma de escapar

36. Preocupan especialnmente a |la Relatora Especial |os problemas de salud de
| os supervivientes del genocidio. Aunque hubo viol aci ones nasivas y nuchas
nuj eres sufrieron | esiones inportantes en su aparato reproductor, sélo hay

ci nco gi necdl ogos en toda Rwanda. Por otra parte, nuchas nujeres no informan
de sus padecimentos a | os profesionales de la nedicina ni recurren a |os
remedi os tradicionales porque |a verglienza |les inpide hablar de |as

atroci dades que han sufrido. A juicio de |la Relatora Especial, |os servicios
de sal ud parecian insensibles a |las necesidades de |la nujer y s6l o después de
un interrogatorio constante admtia el personal sanitario que la violencia
sexual requeria un tratam ento médi co nmuy especializado. Al parecer, |os
servi ci os médi cos de Rwanda no estan capacitados para abordar probl emas de

vi ol enci a sexual, aunque | o estan para el tratam ento de | esiones general es,
cono | as heridas causadas por la netralla, |as heridas de bala, |os

machet azos, |as anputaciones y las cicatrices. No obstante, |a Relatora
Especi al considera que | os profesionales de |a nmedicina con | os que se
entrevistd se daban cuenta de | a necesidad de adoptar programas especi al es
para las victims de | a violencia sexual

37. Los expertos que trabajaban sobre el terreno nos hicieron referencia a

| os traumas psicol 6gi cos. Después del genocidio, |a depresién se generalizé
entre las nujeres. Segun un psicoél ogo, el 80% de sus pacientes son nujeres y
el 50%tienen nmenos de 25 afios. Michas padecen trastornos psi cosomaticos
cono pal pitaci ones, nauseas, insomio y frigidez. Parecen haber sufrido de
una pérdi da de identidad, no recuerdan nada, no tienen nornmas por |las que

gui arse ni nmetas que al canzar. Al bergan profundos sentimentos de odio y
venganza. En el caso de nuchas nujeres esos problemas se agudi zan adn nas ya
que, al haber perdido a sus maridos, son total mente responsables de su vida y
de la de sus hijos. En su innmensa mayoria fueron violadas y ello |les ha
creado trenmendos probl emas psicol 6gi cos. Hablan abiertanmente de | a violacién
pero no quieren arriesgarse a acudir a los tribunales. La mayoria de ellas
son nuy valientes, pero reconstruir su vida y sus conuni dades después de
genoci di 0 es una enorme tarea.

1. LA IMPUNIDAD Y EL CASTI GO DE LOS PERPETRADORES

38. Después de haber escuchado | as decl araci ones de tantas nujeres victinas
de la violencia sexual, |la Relatora Especial no sali6 de su asonbro cuando
tuvo conoci m ento de que el Tribunal Internacional para Rwanda no habia
pronunci ado su prinera acusaci 6n por un delito de violencia sexual hasta
agosto de 1997, y ello después de |la fuerte presion internacional ejercida
por agrupaci ones de nmujeres. No hay ningun caso de viol encia sexua
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pendi ente ante | os tribunal es naci onal es de Rwanda. La discrepancia entre |la
reali dad con que se enfrentaron |as nujeres durante el genocidio y la actua
falta de relieve -algunos podrian decir la invisibilidad- de |as causas de
viol encia sexual ante |os tribunal es nacional es e internacional es deberia
preocupar serianente a |l a conunidad internacional. La incapacidad de

sistema de perseguir y castigar a qui enes conetieron agresi ones sexual es
constituye una elocuente critica del sistema en su conjunto y del Tribuna

I nt er naci onal para Rwanda en particul ar

A. El _Tribunal |nternacional para Rwanda

39. El genocidio conmenzd el 6 de abril de 1994 cuando fue derribado e

heli coptero en el que viajaban | os Presidentes de Rwanda y Burundi en | as
proxi m dades del aeropuerto de Kigali, y se prolong6é hasta septienbre de 1994
cuando el FPR proclamd la victoria. El 8 de novienbre de 1994 el Consejo de
Seguri dad, en su resoluci én 955 (1994), estableci6 el Tribunal |nternaciona
para Rwanda. Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de |as Naci ones
Uni das, el Consejo de Seguridad pididé a todos | os Estados su cooperaci 6n

En este contexto, es inquietante que un juez del estado de Texas haya a
parecer absuelto a Eliza phan Ntakirutimna, pastor acusado por el Tribunal
La Rel atora Especial opina que el Gobierno de | os Estados Unidos de Anérica
debe asegurarse de que respeta | os conproni sos que ha contraido en el marco
del derecho internacional

40. La Rel atora Especial observd que el Representante Pernanente de Rwanda
ante | as Naciones Unidas habia votado contra |la resoluci én por |la que se
establ ecia el Tribunal Internacional para Rwanda con su correspondi ente
estatuto, por considerar que no incluia en su mandato | as nmatanzas coneti das
con anterioridad al genocidio. Parece que disgustd igual mente a
Representante Permanente el hecho de que |la Sala de Apelaciones y la Fiscalia
no fueran independientes de |a Fiscalia del Tribunal |nternacional para la

ex Yugoslavia, con sede en La Haya. El Representante Permanente criticé que
los juicios se vieran en Arusha, Republica Unida de Tanzania, y no en Rwanda
y que no se pudiera inponer |la pena de nuerte en | os casos que |a nerecian

41. Tres articulos del estatuto del Tribunal I|nternacional para Rwanda
definen la jurisdiccidon del Tribunal. El articulo 2 dice que el Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda tendra conpetencia para enjuiciar a |las personas
qgue presuntanente hayan coneti do actos de genocidio. Aunque |la Fiscalia de
La Haya, estinulada por las Salas de Prinera |Instancia, haya dado a entender
que | a violaci 6n puede considerarse una tentativa de genocidio en | os casos
rel aci onados con Bosnia y Herzegovina, ni el Fiscal Adjunto en Kigal

ni las Salas de Prinera Instancia de Arusha han nenci onado el temns.

En conversaci ones oficiosas manteni das con | a Rel atora Especial en Arusha y
Kigali, menbros de |la Fiscalia expresaron su intencion de plantear estos
argunment os durante los juicios. Sin embargo, |as acusaci ones no contienen
este |l enguaje. La Relatora Especial |anmenta que no hayan sido evocados | os
enmbarazos no deseados, que podrian constituir un acto de genocidio de
conform dad con |l os apartados d) y e) del articulo 2. En el caso de Rwanda
es indiscutible que Ia violencia sexual constituyd parte integrante de
genoci dio, comp | o denuestran |os testinoni os de | os supervivientes.
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El hecho de que no se refleje en los juicios del Tribunal I|nternacional para
Rwanda constituye un grave obstéacul o para | a persecuci é6n de la violencia
sexual a nivel internacional

42. El articulo 3 del estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda se
refiere a la jurisdicciéon en materia de crinmenes de | esa humani dad.

El apartado g) del articulo 3 incluye especificanente la violacién entre |os
crinmenes de | esa humanidad. El estatuto especifica tanbi én que para que |la
vi ol aci 6n sea consi derada crinen de | esa humani dad debera haber sido conetida
conp "parte de un ataque generalizado o sistematico contra |a poblaci én civi
0 por razones politicas, étnicas, raciales o religiosas". El articulo 3
incluye tanbién la "tortura" y la "esclavitud". La Relatora Especial fue

i nformada durante su visita a Arusha de que | os jueces y fiscal es habian
conenzado a tratar la violaci6n conmo un crinmen de | esa hunani dad.

Sin enbargo, |l a Relatora Especial |anmenta que no hayan sido tan innovadores
en su enpefio conmb sus col egas del Tribunal Internacional para |la

ex Yugoslavia, que han interpretado I a violacién conb acto de tortura y
esclavitud, adenas de conp crinen de | esa humani dad per se. Ello lleva a la
concl usi 6n de que el Tribunal Internacional para Rwanda trata a |las victinmas
de violencia sexual conp "ciudadanos de segunda cl ase", a diferencia de sus
col egas de La Haya.

43. La parte mas revolucionaria del estatuto del Tribunal |nternacional para
Rwanda es quiza el articulo 4, que especifica |los el ementos que pueden
constituir un crinen de guerra, segun el articulo 3 conin a | os Conveni os de
G nebra relativos a los conflictos internos. Michos conentaristas opi han que
I as infracci ones graves de | os Conveni os de G nebra de 1949 no se aplican a
los conflictos internos. Sin enbargo, segun el estatuto del Tribuna

I nt er naci onal para Rwanda adoptado por el Consejo de Seguridad, |os actos

si gui entes estan prohi bidos en los conflictos internos:

a) | os actos de violencia contra la vida, la salud y el bienestar
fisico o nental de |as personas, especialnmente el homicidioy e
trato cruel, conp la tortura, la mutilacion o cualquier otra forma
de castigo corporal

b) | os castigos col ectivos;

c) |l a toma de rehenes;

d) | os actos de terrorisno;

e) los ultrajes a | a dignidad personal, en particular |los tratos

hum | antes o degradantes, la violacio6n, la prostitucién forzada y
cual quier otra forma de agresi én indecente;

f) el saqueo;
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9) | a aprobaci 6n de sentencias y la realizaci 6n de ej ecuciones sin un
fall o previo pronunciado por un tribunal constituido regularnente, y
gue haya ofrecido todas |as garantias judiciales consideradas
i ndi spensabl es por | os puebl os civilizados.

44, El articulo 4 marca un hito en |la evoluci6n del derecho internacional, a
prohi bir muchos de | os m snps actos que se consi deraban infracci ones graves a
| os Conveni os de G nebra relativos a |los conflictos armados internaci onales y
al aplicar Ias normas de esos Convenios a |los conflictos internos. Hay que
felicitar a | os redactores del estatuto por incluir explicitanente |la
violaci6n y la prostitucion forzada entre | os actos prohibi dos por el derecho
i nternaci onal incluso en conflictos internos.

45. La Rel atora Especial se pregunta por qué, pese a la existencia de un
anplio marco juridico de actuaci 6n en | os casos de violacién y violencia
sexual durante el genocidio, s6lo pocas personas hayan sido acusadas de esos
delitos. ¢Por qué no ha dejado su marca en el Tribunal Internacional para
Rwanda | a jurisprudencia creativa desarrollada por el Tribunal Internaciona
para | a ex Yugoslavia en La Haya? La Relatora Especial mantuvo extensas
conversaci ones con |la Fiscalia del Tribunal |nternacional para Rwanda en
Kigali, especialnente con el Fiscal Adjunto, que habia sido recientenente
nonbrado. Su predecesor no formul 6 ni nguna acusaci 6n de vi ol aci én o

vi ol enci a sexual

46. Sin enbargo, el nuevo Fiscal Adjunto se nobstrdé nuy conunicativo y |anenté
que |l a Fiscalia no se hubiera nostrado mas dinamica en |la cuestién de |as

vi ol aci ones. Asegurd a |la Relatora Especial que habia adoptado cierto nunero
de nedidas para tratar los delitos de violencia sexual. O ganizé dos

reuni ones de trabajo con expertos internacional es para sensibilizar a
personal de la Fiscalia sobre |la cuestién de |a violencia sexual, su

i nvestigacion y su enjuiciamento. Cred asimsnbp un equi po de agresiones
sexual es, grupo especial encargado de la investigacion y de |as acusaci ones
de violencia sexual. El equipo esta integrado por tres funcionarios, un

psi c6l ogo, una enfernera, dos abogados y tres policias, dos de |os cual es son
nmujeres. El Fiscal Adjunto explicd que el equipo preparaba a las victims de
vi ol aci ones para que prestaran decl araci 6n, trabajaba en col aboraci 6n con

or gani zaci ones no gubernanent al es, aconpafiaba a |os testigos y las victinas
gue se despl azaban a Arusha para conparecer ante el Tribunal |nternaciona
para Rwanda y proporci onaba |ugar de residencia seguro y secreto a |los
testigos en Kigali. El Fiscal Adjunto se declard convenci do de que conp
resul tado de estas innovaciones nejoraria |la actitud del Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda en relaci 6n con |las victims de viol encia sexual

En el nmonmento de la visita de |la Relatora Especial, habia dos individuos
acusados de viol encia sexual, uno de |os cual es era Jean-Paul Akayesu.

47. Con todo, el Fiscal Adjunto cité tanbi én ciertos defectos estructurales
que influian en la eficacia de | as nedidas adoptadas. Al parecer, nuchos
fiscales son jovenes y carecen de una formaci én especifica en materia de
violencia sexual. Se tene tanbién que, conp |os juicios se ven en Arusha y
la Fiscalia tiene su sede en Kigali, el Tribunal Internacional para Rwanda en
Arusha discrimne en contra de la Fiscalia de Kigali, especialnmente en
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materia de recursos. El Fiscal Adjunto sostuvo que la Fiscalia deberia ser
el principal 6rgano responsable, especialnmente en |o tocante a cuestiones
rel aci onadas con los testigos y |la proteccid6n de |as victimas.

48. Las mejoras conseguidas por la Fiscalia en Kigali son |laudables, pero
tres parecen ser |las razones principales de que haya tan pocos juicios por
actos de violencia sexual. La prinmera de ellas es |la falta de di nam snp de
la Fiscalia. El equipo de agresiones sexuales no sale al exterior a buscar o
i nvestigar casos de violencia sexual; son mas bien las victimas o | os

testi gos potencial es qui enes deben acudir a la Fiscalia. So6lo si en la

i nvestigaci 6n de otros delitos aparece conp elemento | a violencia sexual e
equi po sigue las pistas. Conp resultado de este enfoque |imtado, son pocos
| os casos que Ilegan a |la atenci6n de |la Fiscalia.

49. La segunda razén es que |las nujeres se nmuestran vacilantes a | a hora de
prestar declaracidn. Se explicd que su "cultura" y su educaci 6n tradiciona

| es di suaden de habl ar abi ertanente de cuestiones tan privadas. Sin enbargo,
| a Rel atora Especial no pareci 6 encontrar problemas a |la hora de recibir

i nformaci 6n y decl araciones de victinmas y testigos. Si bien es cierto que |la
cultura no permite a |la nujer expresarse con toda claridad, |la Relatora
Especial tuvo la inpresion de que las nmujeres victinms de | a violencia,

al ent adas y apoyadas por organi zaci ones femeni nas, parecen creer gque

habl ando se desahogan y, de hecho, pueden conseguir que se haga justicia.

Por consiguiente, |a Relatora Especial se pregunta por qué |as nujeres

temen tanto acudir ante el Tribunal Internacional para Rwanda en Arusha.

Las organi zaci ones no gubernamentales y | os organisnos juridicos con |os que
|l a Rel atora Especial se entrevistd opinaron que |la estrategia investigativa
aplicada por la Fiscalia no tiene ninguna sensibilidad cultural, conp tanpoco
la tienen muchos investi gadores.

50. La Relatora Especial advirtio que parecia existir una barrera cultura
entre las victinas y | os testigos por una parte, y |los investigadores por
otra. El problem se agrava por el hecho de que, hasta no hace nucho tienpo,
todos | os investigadores eran varones. Representantes de organi zaci ones no
guber nanental es y feneni nas sostienen que en el idioma kinyarwanda no existen
térm nos precisos para describir algunos actos sexuales, lo que dificulta a
las victimas | a expresi 6n de conceptos e ideas. En consecuencia se necesitan
i nvesti gadores expertos, que conprendan nejor |la cultura rwandesa. Convendra
tener presente esta circunstancia cuando se proceda a |l a contrataci 6n de

i nvesti gadores.

51. La tercera razén, quiza la mas inportante, de que en el Tribuna

I nt er naci onal para Rwanda se enjuicien tan pocos casos de viol encia sexual es
el tenor a | as consecuencias y represalias que sienten muchas nuj eres.

El programa de proteccién de las victimas y los testigos, del Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda, fue objeto de fuertes criticas por parte de

or gani zaci ones no gubernanment al es y agrupaci ones feneninas y por al gunas
victimas que testificaron ante el Tribunal. La Relatora Especial fue

i nformada de que dos testigos que declararon en Arusha fueron asesi nados.
Muchas muj eres victimas que habl aron con el Relator Especial manifestaron su
tenmor de despl azarse a Arusha porque desconfiaban del réginen de proteccioén
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52. La Rel atora Especial nmantuvo tanbi én anplias conversaci ones con m enbros
de | a Dependencia de Ayuda a las Victimas y a | os Testigos, del Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda en Arusha. Se sostuvo que si bien el programa no
habi a funci onado en el pasado, se habian introduci do nunerosas nejoras.

Al parecer se habia creado en el seno de | a Dependencia un equi po
especi al i zado en agresi ones sexual es para estudi ar | as necesi dades de | as
victimas que se despl azaban a Arusha. El jefe de | a Dependencia sostuvo
gue | as personas que se desplazan a Arusha para testificar en juicio son

al oj adas en régi nen de pensi 6n conpleta en un |ugar seguro, tienen acceso a
médi cos, psicologos y atenci 6n nédica y estan pernmanentenmente vigil adas.

Sus necesi dades nmateriales estan cubiertas, incluido el vestido y un cierto
bi enestar, y se hacen especi al es esfuerzos por prestarles apoyo psi col égi co.
En | a Secretaria se ha creado especial mnente el puesto de consultora para |a
nmuj er, que se encarga de prestar apoyo psicol 6gico a |las nujeres que
conparecen a testificar. La consultora habla el idionma |ocal y parece
conprender | as inquietudes de | os testigos.

53. Pese a todo, |as organi zaci ones no gubernanmental es y feneninas se
nostraron sumanente escépticas en cuanto a |las innovaci ones introducidas en
Arusha y opinaron que |a estrategia aplicada por |a Dependencia de Ayuda a
las Victimas y a | os Testigos podria parecer racional en teoria, pero que en
la realidad | os testigos no recibian cuidado al guno. No habia ningdn

psicél ogo en el lugar y | os servicios médicos prestados a |las victimas eran
muy inferiores a | os que se prestaban a | os acusados det eni dos.

54. Se consideré asimsno preocupante que el principal problema de |la
protecci 6n de los testigos no se planteara en Arusha sino en Rwanda, a
regreso de | os testigos. Las organi zaci ones no gubernanental es nostraron una
profunda i nquietud ante el hecho de que nuchos testigos hubieran sido
amenazados y uno o dos asesi nados. Se sefial 6 que Arusha esta nas bien |ejos
de | os sucesos de Rwanda y que | a Dependencia de Ayuda a las Victimas y a | os
Testi gos deberia tener su sede en Kigali, donde podria tomar disposiciones
generales y eficaces para |la proteccidon de |os testigos a su regreso.

Se precisé igual nente que en al gunos casos se habia pedido a | os testigos que
se despl azaban de Rwanda a Arusha que rellenaran tarjetas de salida con su
nonbre y direcci6n, que cual qui era podia consultar por tratarse de registros
publ i cos.

55. La Dependencia de Ayuda a las Victimas y a | os Testigos explico que |as
dos nuertes en Rwanda citadas supra no guardaban ni nguna relaci 6n con | os
testi moni os prestados ante el Tribunal Internacional para Rmanda. Al msno
tiempo, |a Dependencia reconoci6 la dificultad del problema de |la proteccion
de los testigos en Rwanda. Se estan haci endo esfuerzos por reubicar a |os
testi gos en Rwmanda, pero por tratarse de una sociedad nuy cerrada, |as

reubi caci ones posi bl enente no daréan resultado. La Dependencia propuso que se
estudi aran si stenmms especi al es para | a reubicaci 6n fuera de Rwanda de | os
testi gos nas anenazados. Parece que se ha hecho un |l amami ento en este
sentido con el fin de identificar a posibles paises de acogida, pero que |la
comrmuni dad i nternaci onal no ha respondido. Entre |as posibles razones de esta
reticencia se citan los recelos en cuanto a | as formalidades de inmgracion
uni dos a | as repercusiones financieras y a |la seguridad de | as personas en
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cuesti 6n. No obstante, |a Dependencia esta firmenente convencida de que es
necesario novilizar la protecciédn internacional si se quiere que |a conunidad
i nternaci onal garantice |a seguridad de |os testigos mas anmenazados.

56. La Dependencia de Ayuda a las Victimas y a | os Testigos |anmento

i gual nente | as denunci as de organi zaci ones no gubernanental es de que no
funciona eficazmente. A su juicio, se habia distorsionado |a realidad.

Si n enbar go, organi zaci ones no gubernanental es con las que se reuni6 |la
Rel at ora Especial en Kigali manifestaron con toda claridad que |a incapaci dad
de | a Dependencia para proteger a |l os testigos en Rwanda era una de | as
princi pales razones de la reticencia de |las nujeres a prestar decl araci on.

La Rel atora Especial opina que se debe proceder a una seria revision de
sistemn de proteccién de las victimas y |os testigos, en col aboraci 6n con | as
or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan con las victimas, a fin de
desarrol l ar estrategi as que creen confianza entre |as mujeres.

57. A este respecto, el establecimento de un equi po de agresi ones sexual es
dentro de | a Dependencia es digno de elogio, y el nonbram ento de una
consultoria para la nujer en la Secretaria de Arusha constituye un paso en |la
di recci 6n adecuada. La Rel atora Especial observé que la consultora para |la
nmuj er, que soélo |levaba al gunos neses en el cargo, habia despl egado gran
actividad y que sus proyectos provisionales incluian no solamente el
desarroll o de un programa de asesoram ento sino tanbi én proyectos de

capaci taci 6n econém ca para las mujeres interesadas. La Relatora Especia
consi dera, no obstante, que ese puesto seria nmucho mas atil en Kigali pues
crearia una relaci 6n mas estrecha con las victinmas y | os testigos.

58. Pese a |l as enormes anenazas que pesan sobre las nujeres victims de |la
violencia y testigos, el Tribunal Internacional para Rwanda no ha el aborado
real mente ni ngln procedi mento para |os testigos incognito, de acuerdo con |lo
previsto en el articulo 75 de sus Regl as sobre procedimento y sobre pruebas
(ITRI3/Rev.1). La primera victinma de la violencia sexual, "JJ", testifico en
octubre de 1997, coincidiendo con |a msidén de | a Relatora Especi al

La Rel atora Especi al observd que si bien su nonbre e identidad no fueron
hechos publicos, la testigo conpareci6 a la vista de |la defensa. La testigo
dijo aparentenmente a | os m enbros del Tribunal que el acusado |e habia
dirigido gestos de desprecio durante |as actuaci ones. Por estas razones |as
instituciones juridicas han sostenido que en ciertos casos qui za sea
necesario ocultar al acusado |la identidad de |la victima. El Tribunal deberia
exam nar esas ideas o, alternativanente, actuar a puerta cerrada con

di spositivos que alteren la imgen o |la voz, conb se propone en e

articulo 75 4,

59. En cuanto a |l os procedi m entos de prueba, el Relator Especial se renmte
al articulo 96 de | as Reglas sobre procedimento y sobre pruebas, titul ado
"Pruebas en caso de agresi 6n sexual", que dice |lo siguiente:

"En caso de agresi 6n sexual

i) ... ho se exigira confirmaci én del testinmonio de la victing;
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ii) no se admtira el consentinmento conop defensa si la victim:

a) ha sido objeto o anenazada de viol encia, dureza, detenciodn u
opresi 6n psicol 6gica o ha tenido razones para temer que |lo
seria; o

b) tenia razones fundadas para creer que si no cedia, |la
vi ol enci a, dureza, detenci édn u opresi én psicol 6gi ca podrian
ej ercerse sobre un tercero;

iii) antes de que se admta conp prueba el consentiniento de la victina,
el acusado debera denpbstrar a |la Sala que |la prueba es pertinente y
creible;

iv) el conportam ento sexual anterior de la victima no se admtira cono
prueba.”

60. Estas disposiciones, paralelas a |las de | as Reglas sobre procedimento y
sobre pruebas del Tribunal Internacional para |a ex Yugoslavia (1T/32/Rev.3),
constituyen una loable adicién a la jurisprudencia internacional y deberian
servir de nodelo a | a |egislacid6n nacional sobre agresi ones sexual es.

61. La administraci on del Tribunal |nternacional para Rwanda pl antea al gunos
dificiles e inportantes problemas. El 12 de octubre de 1997 la Oficina de
Servi ci os de Supervisioén Interna de | as Naciones Unidas publicd un informe en
el que se criticaba con dureza |la adnmi nistraci én y gesti én del Tribuna
(A/51/789, anexos). El informe Ilegaba a |a conclusiodn de que "ninguno de

| os sectores administrativos de la Secretaria... funcionaba con eficacia"
(parr. 9). Al criticar |os procedimentos de gestién y contabilidad, |a
Oficina de Servicios de Supervision Interna seflal 6 que | as adqui si ci ones no
se hacian con arreglo a | os procedi mi entos de | as Naci ones Unidas y que se
habi a nonbrado a personal que no reunia las calificaci ones necesari as.

El informe criticaba tanbi én duranente la Oficina del Fiscal en Kigali
Afirmaba que habia una grave crisis de direccioén, la noral era bajay la

i neficacia notoria. Precisaba que escaseaban | os abogados penali stas
especi al i zados y que los fiscales carecian de una estrategia de acusaci 6n

62. Con posterioridad a este denol edor infornme fueron nonbrados un nuevo
Secretario en Arusha y un nuevo Fiscal Adjunto en Kigali. La Relatora
Especi al consi dera que anmbas personal i dades han introduci do canbi os

i nmportantes. Al nmisno tienpo, han dado a entender que | as Naci ones Unidas no
proporci onan al Tribunal su pleno apoyo, |o cual se demuestra por la notoria
falta de personal admnistrativo y juridico calificado tanto en la Secretaria
conp en la Fiscalia. La Relatora Especial opina que, conb Arusha y Kigal

son lugares de destino dificiles, habria que ofrecer ciertos incentivos para
atraer a personal calificado. Al parecer, otros organisnos de |as

Naci ones Uni das, conp el PNUD, di sponen de programas con esta finalidad.

Es conprensible que el personal calificado esté dispuesto a trasladarse a
Arusha y a Kigali en msioén, pero ni siquiera se planteara |la posibilidad
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de aceptar un enpleo de |larga duraci 6n en esos lugares. Se trata de
consi deraci ones graves a las que |a comuni dad internaci onal debe prestar toda
su at enci 6n.

63. La Secretaria del Tribunal Internacional para Rwanda nmanifestd que | os
recursos eran suficientes pero que |a administraci 6n precedente habia
coneti do mal versaciones y que la corrupcién y |a inconpetencia, denunciadas
por la Oficina de Servicios de Supervision Interna, habian afectado de hecho
a todo el sistema. Ademads, |a Relatora Especial observd que pese a |as
recientes mejoras, la infraestructura de comruni caci ones de Arusha constituye
un verdadero problema: sélo hay dos lineas telefdnicas y correo el ectronico,
y la introducci 6n de Internet es nuy reciente. Existe |a urgente necesidad
de establ ecer una infraestructura de conuni caci ones que pernmta al Tribuna

I nt er naci onal funci onar de nmanera noderna y profesional

64. La Rel atora Especial observé igual nente que el personal admnistrativo
est abl ecia constantes conparaci ones entre el Tribunal Internacional para |la
ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para Rwanda, y que existia la firne
creencia de que este Ultinp no recibia |la atenci 6n que nerece. No obstante,
convi ene precisar que |a ubicacio6n de un tribunal en Arusha y del otro en

La Haya constituye una diferencia en cuanto al establecimento de una
estructura de apoyo y a la contrataci 6n de personal calificado. Con todo, es
i mpresci ndi bl e aunmentar |a asistencia para |la administraci 6n del Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda si se quiere que cunpla eficazmente su m si o6n

65. El Gobierno de Rwanda y muchas victimas del genocidio estan en cierto
nmodo desi |l usi onados con el Tribunal. En 1996 tres investigadores de

Tri bunal fueron apal eados en Kigali y la fiscal Louise Arbour tuvo que hacer
frente a manifestaciones callejeras durante su visita a Kigali en mayo

de 1997 . A juicio de nuchos rwandeses A4vidos de justicia, la frustracion
provocada por |a actuaci 6n del Tribunal ha dismnuido su credibilidad. Tanto
| as organi zaci ones no gubernamental es conp las victinas reiteraron una y otra
vez esta situacion a |la Relatora Especial. La Relatora Especial espera que

| os cambi os ya introduci dos por el Tribunal, el nonbram ento de un nuevo
Fiscal Adjunto y un nuevo Secretario y el establecimento de | a Dependenci a
de Ayuda a las Victinas y a | os Testigos contribuyan a una nejora general de
| a actuaci 6n del Tri bunal

66. La Relatora Especial se entrevistd tanmbi én durante su misi én con al gunos
jueces del Tribunal. Parecian nmuy interesados en el tema de |la violencia
sexual pero precisaron que |a acusaci é6n no | es habia presentado nuchos casos.
Se observé igual nente que entre | os expertos juridicos que trabajaban con |os
j ueces no habia ninguno conpetente en violencia sexual. Parece que |a causa
de la violencia sexual en el Tribunal Internacional para Rwanda tropieza con
una doble dificultad. En primer lugar, la falta general de profesionales
conpetentes es comin a todas |as causas enjuiciadas por el Tribunal

En segundo lugar, ni en Arusha ni en Kigali |os profesional es responsabl es de
| a acusaci6n y de | a redacci 6n de | as sentencias son expertos en violencia
sexual . Cono resultado, son nuy pocos | os casos que real mente se enjuician

Es de esperar que el establecimento del equipo sobre agresiones sexual es en
el seno de la Fiscalia produzca al gunos canmbi os. El Relator Especial propone
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tanbi én que entre |l os asesores juridicos de las Salas de Prinmera |Instancia
haya por | o nmenos uno con experiencia en cuestiones rel acionadas con |a
vi ol enci a sexual

B. Los juicios nacionales

67. En agosto de 1996 | a Asanbl ea Naci onal de Rwanda aprobd una |ey que
creaba tribunal es especiales con jurisdiccién de prinmera instancia para
juzgar a personas acusadas de genocidio. Con arreglo a |la Ley de genocidio
la "tortura sexual" se considera delito de la categoria 1. Estos delitos
pueden acarrear una pena de nuerte obligatoria. La Ley de genocidio permte
tanbi én introducir |as confesiones conp parte de una disposicion
controvertida que permite negociar reducciones de pena . El alcance de |as
revisiones judiciales se limta a cuestiones de derecho y a errores de hecho
flagrantes. La Ley de genocidio plantea cuesti ones preocupantes de derechos
humanos: | a aplicaci 6n de |la pena de nmuerte, |as posibilidades |imtadas de
apel aci 6n y | as di sposiciones retroactivas dan | a sensaci 6n de una

| egi sl aci 6n dura, por no decir draconiana.

68. En este contexto juridico no se ha presentado ante los tribunal es ninglin
cargo de violencia sexual. La Relatora Especial preguntd al Fiscal y a

M nistro de Justicia el notivo de ello y la respuesta fue de nuevo que | as
muj eres no presentaban denuncias debido a la cultura rwandesa. Esta es una
creencia difundida entre los fiscales e investigadores de sexo mascul i no.

Sin enbargo, |a Relatora Especial descubri6 que |as mujeres hablan con
bastante facilidad si su interlocutor es conprensivo. Tanbi én hablan con
libertad con otras nujeres.

69. El Mnisterio de Justicia es el organisno mas inportante que se ocupa de
| os juicios nacional es por genocidio. En el sistema de Rwanda tanto | os
fiscales conpb | os jueces se denom nan magi strados y estéan bajo |a
jurisdiccidon del Mnistro de Justicia. En |os acuerdos de Arusha se pidio |la
constitucion de un alto consejo judicial independiente del poder ejecutivo
que se encargaria de nonbrar a | os jueces y presentar sus candi daturas.

Si no se han presentado casos de viol encia sexual corresponde al Mnisterio
de Justicia | a responsabilidad de explicar por qué. El Mnistro de Justicia
en el dialogo que mantuvo con | a Rel atora Especial sefial 6 que después de
genocidio la infraestructura judicial del pais quedd total nente

desorgani zada. Por consiguiente, la principal prioridad del Gobierno ha sido
contratar y formar a personas para que puedan actuar de jueces y abogados.
Todas | as demds cuestiones deben esperar a que esta infraestructura se
desarrolle.

70. Un infornme de | as Naciones Uni das sefial 6 en mayo de 1996 que so6l o una
pequefia m noria de | os 258 jueces y fiscales de Rwanda tenian fornaci 6n
juridica y que a |los seleccionados se les inpartia Uni canente cuatro neses de
capacitacién. El Mnisterio de Justicia no solamente carece de personal sino
tanbi én de recursos. Hay necesi dades abrumadoras conp acondici onar |as sal as
de los tribunales, prestar asistencia material a |os investigadores, reunir
una biblioteca que sustituya los libros de derecho destruidos durante e
genoci dio y capacitar al personal. Al gunos paises donantes han ofrecido su
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asi stencia en estas cuestiones pero el Gobierno de Rnvanda conti nda

consi derando que | a construcci én de infraestructuras es su prioridad
principal. El Mnistro pronetidé que su Mnisterio ejecutarda a lo largo de
tienmpo un programa especial sobre violencia sexual, en el que figuraran

i nvesti gadoras, y que ya se han adoptado |las prineras nmedi das en esta

di recci 6n.

71. Los prinmeros juicios celebrados en |os tribunal es naci onal es de Rwanda
han dado al gunos resul tados preocupantes. Un ejenplo de ello fue el juicio
de Deogratias Bizimana y Egide Gatanzani. No se facilitdé un abogado a |os
acusados, quienes al parecer no sabian que tenian derecho a un abogado.

Los acusados no presentaron ningln testinonio de defensa ni al parecer

ent endi an en qué consistia el proceso judicial. No se pernmitid a los
partici pantes que hablaran en su idioma preferido, |os procesos se
desarrollaron sin decoro en la sala y durante ellos |os acusados fueron

i ncrepados y abucheados. El juicio durdé unas cuatro horas y | os acusados
fueron sentenci ados a nuerte.

72. En opinidn de |a Relatora Especial el obstaculo principal que inpide

cel ebrar juicios con |las debidas garantias es la falta de abogados
defensores. Parece ser que |a organi zaci 6n no gubernanental Avocates sans
fronti éres ha estado prestando asistencia en al gunos casos pero habi da cuenta
del namero de casos a |la espera de juicio esta soluci én so6l o puede funcionar
a breve plazo . Para que pueda inpartirse justicia en los tribunales

naci onal es debe darse prioridad a | a presencia de abogados defensores

capaci tados. El Col egi o de Abogados de Rwanda se credé en |la segunda mtad

de 1997 y en el nomento actual sélo cuenta con unos cuantos mni enbros.

Sin enbargo, su misma creaci 6n constituye un inicio y quiza sea necesario

Il evar a cabo una canpafia anplia de conci enciaci 6n sobre | os derechos humanos
y sobre | a necesidad de que |os jOvenes estudien derecho antes de que pueda
di sponerse de un col egi o de abogados di nam co. Hasta ese nmonento la justicia
en los tribunal es naci onal es seguiréa siendo insatisfactoria y existe e

riesgo de que |l os juicios acaben siendo condenados por violar |as normas

i nternaci onal es sobre juicios con | as debi das garantias.

V. SITUACI ON ACTUAL DE LAS MUJERES Vi CTI MAS DE VI OLENCI A

A. General i dades

73. Comp ya se ha nenci onado, nuchos investigadores y activistas afirman que
la cultura y la tradicién de Rwanda, profundanente arrai gadas, |a baja
condicién de la nmujer en | a sociedad y un profundo sentimento de intimdad
explican que las nujeres victims de violencia no se nuestren dispuestas en
absoluto a contar |as experiencias traumati cas que sufrieron. Sélo en épocas
reci entes, tres afios después del genocidio, y al conprender que sus

testi moni os son necesari os para que se haga justicia, |as nujeres de Rwanda
han enpezado a contar sus historias.

74. Ademds del estigma social que supone haber sido victima de violacién o de
vi ol enci a sexual mnuchas nujeres arrastran cicatrices fisicas pernmanentes,
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def orm dades y probl emas de salud, incluido el VIHHSIDA. El Mnisterio de
Interior, Desarrollo Conunal y Reasentam ento ha intentado superar estos
obst 4cul os procurando convencer a |las autoridades |ocal es nedi ante canpafias
de informaci 6n y de conci enci aci 6n, dentro del proceso de reconciliacién
para que consigan |a col aboraci 6n activa de |las nujeres en |la reconstruccio6n
de |l a soci edad nedi ante su partici paci 6n en proyectos generadores de
ingresos. Oro proyecto del Mnisterio cuyo objetivo es satisfacer |as
necesi dades de vivienda, consiste en construir casas en nuevos marcos

conuni tari os sobre tierras conpartidas, con el nonbre de habitat regroupé
especi al rente para nifios y nmujeres cabeza de fanilia. La Relatora Especia
observé que se nanifestaban dudas sobre este estilo de vida innovador que es
contrario a la cultura de Rvanda, en |l a que cada casa tiene su propio
terreno. Por su parte, el Mnisterio de Conmercio ayuda a |as nujeres
supervivientes a participar en enpresas cooperativas para que puedan ganarse
| a vida i ndependi ent enent e.

75. Uno de | os obstacul os principales a | a autonom a econénica y social de

| as mujeres es que, especial nente en zonas urbanas, |as viudas del genocidio
tienen Unicamente la casa y bienes de sus maridos, cuya propiedad esta sujeta
a las reclamaciones de los famliares de |los nmaridos. La Relatora Especia
tomd nota de que el Mnisterio del Interior, en cooperaci6n con el PNUD, ha
acabado de construir 100 nuevas casas para supervivientes, que estan a

di sposi ci 6n ani canent e de qui enes pueden pagar |os 8.000 dél ares de

| os EE. UU. que cuesta aproxi madanmente cada casa. Esto excluye a |a nmayoria
de |l as nujeres, especialnente si se considera que |las viudas del genocidio
cobran del Gobi erno una pensi 6n de s6l o 100 ddl ares.

B. Situaci 6n nmédica y psicol 6gica

76. La Rel atora Especial en sus conversaciones con el director del Programa
de Salud de la clinica traumatol 6gi ca de Butare pudo informarse sobre |a
situaci 6n psicol 6gica y nental general de |os supervivientes del genocidio
tres afios después. El nétodo utilizado en la clinica traumatol égica para
ayudar a | os supervivientes esta "centrado en |a conunidad" y su objetivo es
crear una "cadena de apoyo" dentro de |la conunidad. Se hace especia

hi ncapi é en | a terapia de grupo.

77. Se subrayd que la caracteristica especial del periodo posterior a
conflicto es que todas | as personas, con independencia de su edad, origen
étnico o sexo, sufren |as consecuenci as del genocidio y estan afectadas por
la inseguridad y | a sospecha mutua. Esto a su vez despierta medo: medo a
ser asesinado, a enfrentarse con |os perseguidores y a las represalias. Este
m edo provoca, especialnmente en |as nujeres, graves depresiones que se

mani fiestan en distintas formas, incluida la tristeza, la falta de energia

y de valor, sentimentos de inutilidad y proyectos de suicidio.

Las mani festaci ones psi cosomati cas conprenden probl enas croéni cos de

di gesti 6n, pal pitaciones, nauseas, falta de suefio y de apetito. Las nujeres
victimas de viol encia sexual tanbi én pueden reacci onar nanifestando apatia
sexual o en el otro extrenp abusando de | as sustancias y actuando con

prom scui dad. En todo caso |a pérdida de identidad que se siente es quizas
el problema psicol 6gico mas dificil de superar. Se explicd que en especia
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las mujeres tienen dificultades para enfrentarse con este problemn, que estéa
exacerbado por su baja situacién en |la sociedad y por la discrimnacién que
sufren.

78. Los sentimentos reprimdos de odio son otra consecuencia con que deben
enfrentarse | os supervivientes del genocidio. El deseo de vengarse, que no
puede expresarse ni aprovecharse, habida cuenta de |as iniciativas nacional es
en favor de la reconciliacién, se convierte en irritaci 6n que puede dirigirse
contra la propia persona y crear sentimentos de cul pabilidad, |os cuales a
su vez se convierten en depresiones. Se hizo hincapié en que |la situacion de
las mujeres en el periodo posterior al conflicto es especialnente dificil, en
primer lugar por |a gran responsabilidad que |a nmayoria de ellas tienen hacia
otros supervivientes, conp sus hijos y sus fanmliares y, en segundo | ugar
porque | as consecuenci as de | as heridas causadas por el genocidio repercuten
principalmente en |as nujeres, nuchas de |as cual es fueron viol adas o
hum | | adas sexual mente y tienen que vivir con esos recuerdos traunati cos.

Se estima que de siete a ocho de cada diez nujeres supervivientes tienen
cicatrices fisicas o heridas o sufren problemas fisicos o psicol 6gicos de
salud. La Relatora Especial escuchdé la historia de una nujer a la que se
obligdé a cam nar desnuda durante 30 kmy que todavia hoy se siente hum |l ada
cuando se encuentra con personas que la vieron en aquella ocasi6n

79. Las consecuenci as psicol 6gicas y nédicas de |las nujeres victinms de

vi ol enci as sexual es han afectado profundamente |a confianza y estim
personal es de las nmujeres. Michas supervivientes, entre ellas al gunas
entrevi stadas por |a Relatora Especial, fueron nutiladas sexual mente porque
| es cortaron un pecho, les vertieron acido en |los genitales o sufrieron dafios
irreversibles en el aparato reproductor a consecuencia de |la introduccio6n
forzada de objetos vol um nosos en |a vagina o debido al gran niunmero de veces
gque fueron violadas. Qras consecuencias corporales que | a Rel atora Especia
pudo observar fueron vientres hinchados, cabezas | adeadas pernanentenente a
no conseguir | os machetes | a decapitaci 6n conpleta y pérdida de m enbros.
Todas estas deform dades y | esiones internas han hecho que muchas nujeres
duden de su condici 6n de nujer o incluso |a nieguen y han causado probl enas
psi col 6gi cos nuy graves.

80. Oras mujeres entrevistadas por |a Relatora Especial declararon que |os
dafios fisicos palidecen en conparaci 6n con | as experiencias traumaticas que
sufrieron, cono enterrar vivos a sus hijos, tirar por el retrete a un nifo
reci én nacido o tener relaci é6n sexual con sus propios hijos. Los nmédicos
sefial aron tanbi én | as | esiones psicol 6gi cas graves causadas al confinar a | as
victimas en habitaci ones pequefias y a oscuras, armarios y retretes durante
periodos | argos de tienpo.

81. Habida cuenta de |os traunas psicol 6gi cos increibles que estas mujeres
experimentaron y consi derando que | as rwandesas estén enpezando | entanente a
habl ar sobre ello, |l a Relatora Especial insta a todos |os organi snos de

| as Naci ones Uni das en Rwanda a que inicien y financien programas de
rehabilitaci é6n psicol 6gica y social de las nmujeres victinms de viol enci as.
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Al misnp tienpo | a Rel atora Especi al sefial a que es esencial trabajar para que
| as muj eres consigan poder y autononia a largo plazo y evitar que dependan
croni canente de |l a asistencia.

82. En 1996 el Mnisterio de Sanidad, en cooperaci 6n con el Mnisterio de |la
Mujer, la Familia y Asuntos Social es, con financiacién de |a O ganizaci 6n
Mundi al de la Salud y del Gobierno de Italia, inicié un proyecto anplio de
sal ud con un presupuesto de 295.000 dél ares de | os EE. UU. basado en |la
constataci 6n de que las nmujeres y nifas fueron quienes mas sufrieron durante
el genocidio a consecuencia de |la violencia sexual, |os abusos sexuales y |as
vi ol aci ones. Los objetivos del proyecto son

a) nejorar el acceso de las victinmas a | os servicios nédicos;
b) crear redes nacional es de nujeres victims de viol enci a;
c) aunentar |a capacidad técnica del personal sanitario;

d) alentar a las nujeres a utilizar |los servicios de salud de que
di sponen;

e) recabar fondos para prestar apoyo a las nujeres victinms de
vi ol enci as;

f) aunentar |a disponibilidad de equi po nmédico y nedi canent os,
especi al rente para nmujeres victims de viol enci as.

83. Para |lograr estos objetivos se han desarroll ado ya al gunas acti vi dades
concretas en el marco del proyecto, conb un senminario para la formaci 6n de

i nstructores de trabajadores sanitarios (en febrero de 1997), difusio6n de

i nformaci 6n sobre la violencia contra la nmujer por la radio y en articul os de
prensa y entrevistas y acopi o de fondos para sum ni stros nédicos.

El proyecto estd nmuy avanzado y si bien | os nmédicos con qui enes hablé6 |a
Rel at ora Especi al se nostraron entusiasnados sobre su conti nuaci 6n

expresaron tanbi én decepci 6n por el retraso de |la intervencio6n de |la

comuni dad i nternaci onal después del conflicto. Se sefial 6 que |a Organizaci6n
Mundi al de | a Salud debia haber iniciado este proyecto en Rwanda hace mas de
tres afios.

84. El Mnisterio de Sanidad, en cooperaci 6n con |la Organi zaci 6n Mundi al de
la Salud, mantiene un centro traumatol 6gi co nacional en Kigali, establecido
en 1995, que ejecuta un progranma integrado de rehabilitaci 6n nmental y socia
para supervivientes del genocidio basado en | os principios de |la salud
publica. El centro traumatol 6gico presta asesoram ento profesional a cargo
de su personal nacional e internacional, tiene equi pos exteriores en todas

| as prefecturas y sus programas soci ales cuentan con el apoyo del Mnisterio
de la Mujer, la Famlia y Asuntos Sociales. El Mnisterio de Sanidad tanbién
patroci na un centro de asesoram ento sobre el VIH SIDA donde se realizan
pruebas gratuitas y se asesora, respetando el derecho a la intimdad.

Se informd a | a Rel atora Especial de que del 25 al 30% de |a poblaci 6n de

Ki gal i, aproximadanente, era seropositiva, cifra que al parecer no canbi 6 de
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nodo pronunci ado después del genocidio. Sin enbargo, en el canpo se observé
un cierto aunmento de infecciones con el VIH después de 1994. La Relatora
Especial se nostré nuy preocupada por la falta de medi cament os para personas
con el VIH SIDA, especialmente para mujeres supervivientes que fueron

i nfectadas por violaciones y violencia sexual durante el conflicto. Todas
las nujeres victims del VIH con quienes mantuvo conversaci ones |l a Rel atora
Especi al dijeron que no disponian de dinero suficiente para conprar ningun
nmedi camento y tratar | os sintomas rel aci onados con |la infeccid6n con el VIH

85. La Rel atora Especial durante sus conversaciones con el Mnistro de
Sani dad quedd asonbrada al enterarse de que en todo el pais sdlo habia

apr oxi madanmente 170 nmédi cos (125 de los cual es trabajan en hospitales
publicos y sélo 30 son nujeres) y s6lo 5 ginecélogos. La mayoria de

|l os 34 hospitales y 300 centros de salud de Rwanda estéan dirigi dos por
"enfermeros generales"” y parteras tradicionales. La Relatora Especia
considera que la falta de ginecd6l ogos es un probl enma especi al mente grave
habi da cuenta de los nultiples problemas nmédi cos que afectan a | as mujeres
victimas de violencias en el periodo posterior al conflicto.

86. Durante su visita al hospital central de Kigali |la Relatora Especia
conprobd que no existian estadisticas sobre |la situaci 6n médica de |as

nuj eres victinas de viol enci a después del genocidio y que |la mayoria de |as
intervenciones y de |la atenci 6n médi ca se aplican segin | os casos, sin ningun
tratam ento sistematico de seguimento. La escasez de hospitales y la falta
de profesional es nédi cos en Rmanda est& agravada por el hecho de que |a

asi stencia médica no es totalnente gratuita. A consecuencia de ello,

el 60% de | a poblaci 6n de Rwanda recibe el tratam ento en hospital es de

m sioneros y no en hospitales pablicos. Habida cuenta de ello, el Director
del hospital central de Kigali instdé a que |as asociaciones de nmujeres y e
Mnisterio de la Mijer, la Famlia y Asuntos Sociales inicien en el plano
conuni tario programas de seguro nmédico y a que se Ileve a cabo un estudio
naci onal en todo el pais sobre |la situaci én de | a salud después del genocidio
a fin de determ nar | as necesidades prioritarias para actuar. La Relatora
Especial, en sus conversaci ones con nedi cos, se nostro6 al go preocupada por e
hecho de que no se acababa de entender bien | a gravedad de | os probl emas

gi necol 6gi cos con que se enfrentan las nujeres victims de viol enci as
sexual es después del genocidi o, especialnente si se conparan con otros dafios
fisicos y psicol égicos.

V. MJJERES EN CARCELES Y CENTROS DE DETENCI ON

"Estaba Il oviendo a cantaros y apenas podia verse |la puerta de
cachot de nmujeres, que era una abertura estrecha entre otras muchas en e
muro de una larga hilera de casas de barro. Cuando entré en aque
aguj ero profundanente negro estuve a punto de caer porque tropecé con
pi ernas, brazos y cuerpos de mujeres acurrucadas tan estrechanente sobre
la tierra himeda que no quedaba | ugar para ponerse de pie. Ms 0jos se
adaptaron lentamente a | a oscuridad permanente y vi que |las nujeres con
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sus ni fios vivian en un espacio que no nedia mas de 5 x 8 m sin ventanas
ni luz. El olor de la humedad se nezcl aba con el hedor insoportable de
la orina, el sudor, la ropa sucia y el calor corporal

Pensé que ne asfixiaba cuando | as presas enpezaron a reunirse
| ent anent e al rededor nuestro dejando | os cestos que estaban tejiendo para
pasar el rato. Michas de ellas hacia dos afios que estaban en aquell as
increibles y atroces condi ci ones de haci nam ento y saneam ento. Uno de
los intérpretes explicd el objetivo de nuestra visita y |las presas
enpezaron a hablar y a gritar a la vez: desde hacia algun tienpo no
reci bian jabén y desde hacia meses no tenian conpresas; no se |es
permtia nunca salir del cachot, excepto para ir al retrete aconpafiadas
por un guardi an; tenian que |avarse con agua de lluvia en un rincén de |la
pequefia cel da, separado por una toalla; sélo recibian una comda al dia o
a veces ninguna y tenian que recoger el agua de lluvia que caia de |as
goteras del tejado o entraba por el agujero de ventilaci én para beber | o
necesari o. Tanbi én nos preguntaron qué i banos a hacer en su favor."

87. ElI genocidio en Rwanda se caracteriza por desgracia por un nuevo fendneno
gue no se ha observado en ningun conflicto armado en la historia, a saber, |la
partici paci 6n nmasiva de | as nujeres conp perpetradoras de viol encias.

Los supervivientes atestiguan que |las nujeres no solanente intervinieron en

| as violencias generales y en las luchas durante el conflicto sino que

t anbi én partici paron activanente en actos de violencia contra otras mujeres,

i ncl ui dos actos de violencia sexual. La Relatora Especial considera que este
hecho es muy inquietante y que deberia tratarse adecuadanente para evitar su
repeticion.

88. Habida cuenta del numero de mujeres que participaron en el genocidio y
gue a consecuencia de ello estéan encarceladas y en centros de detenci 6n
esperando juicio, |la Relatora Especial decidi 6 estudiar tanbi én |a situacién
de las nujeres detenidas durante su msion en Rwanda. A este fin |la Relatora
Especial visitd |las carceles centrales de Kigali y de Butare asi conp un
cachot o centro de detenci 6n de Taba y recibi 6 i nformaci én sobre este tenma de
| os funcionarios de |a Operaci 6n de Derechos Hunanos en Rwanda (ODHR) que se
ocupan de | as detenci ones.

89. Segln |os datos facilitados por |la ODHR, hay 126.216 personas

det eni das en Rwanda en el nonento actual, |la gran mayoria de |as cual es estan
acusadas con arreglo a la Ley de genocidio. En 19 carceles centrales en
Rwanda, 2.687 presos, de un total de 77.349, son nujeres (el 3,7%. La ODHR
tanbi én tiene registrados 158 cachots o centros de detenci én de | as brigadas
de gendarneria en todo el pais, donde aproxi mdanmente el 3,4%de | os presos
son nujeres (1.585 nmujeres de un total de 48.867 presos).

90. En la época de la visita de |a Relatora Especial habia en |la carce
central de Butare 240 nujeres y 17 nifios de un total de 6.364 presos. Michos
de estos presos, honbres y mujeres, estaban deteni dos desde hacia tres afios
en condiciones insatisfactorias y la mayoria sin que todavia se hubiesen
formul ado cargos contra ellos. Las nujeres estaban al oj adas con sus hijos

en un pabel | 6n separado de la carcel. El director de la céarcel explicd a
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|l a Rel atora Especial que la carcel de Butare facilitaba condiciones

rel ati vanente buenas a | as presas puesto que todas tenian un |ugar donde
dormir y no tenian que dormr por turnos conp en nuchas carcel es haci nadas
del pais. Se informd tanbién a |la Relatora Especial de que un tota

de 30 muj eres trabajaban fuera de |as carceles durante el dia, pero que no se
facilitaba a |l as presas otras actividades para ocuparlas. Tanbién se infornmd
de que s6lo se permtia a |las presas una salida por senana al patio durante
cinco o seis mnutos.

91. La Rel atora Especial estaba preocupada especi al nente por |as condici ones
sanitarias de las nujeres y de sus hijos y, en general, por el hecho de |la
cohabi taci 6n de | os ni ios con nujeres en una zona ya hacinada. Se le infornd
de que no habia funcionarios de |as autoridades sanitarias |ocal es que
vigilaran la situaci6n sanitaria y que el sumnistro de jabén y de conpresas
era irregular. Estos hechos se contradecian con la informaci 6n facilitada
por el Mnisterio de Sani dad, segun |la cual se habia pedido a |os directores
regi onal es del Mnisterio de cada prefectura que nonbraran a un nmédi co
penitenciario cuya msién consistiria en vigilar la situaci én sanitaria en
carceles y centros de detenci6n. Al msno tienpo, y habida cuenta de |la
escasez extrema de profesional es médi cos en Rmanda, |a Relatora Especial no
se extrafia de que no puedan aplicarse estas directivas. Ademds, la Relatora
Especi al quedd desconcertada al descubrir que aproxi nadamente de 60

a 70 personas enfermas mental es estaban detenidas en el msnp centro que
otros presos sin ninguna atenci 6n médi ca especial y a pesar de que, con
arreglo a las normas internacionales, |as personas consi deradas denentes no
deben estar detenidas en | as céarceles y deben trasladarse a instituciones
ment al es.

92. En la prisioén central de Kigali, cuya capacidad es de 2.000 personas,
habia 576 nujeres de un total de 6.454 presos. De estas 576 presas, 572

habi an si do acusadas en virtud de |l a Ley de genocidio y estaban esperando
juicioy 3 mas habian sido ya sentenciadas (la nujer restante estaba detenida
por un delito comin). En conparaci 6n con | as demas carceles y centros de

det enci 6n que visité la Relatora Especial, |as condiciones de |as mujeres
detenidas en |la prision central de Kigali eran relativanmente soportabl es.

Si bien | os presos tenian acceso incondicional a un patio del recinto no
habia suficientes literas para que todo el nundo durm era, por |o que se

habi an i nstal ado camas i nprovi sadas en el suelo. Las presas disponian de
servi ci os médi cos general es y asistencia social pero no tenian gi necél ogos.
Los oficiales de |l a ODHR encargados de | as detenciones infornmaron tanbi én de
que las nmujeres a veces daban a luz en | as céarceles sin ninguna atencién

médi ca. La Relatora Especial observd con preocupaci 6n que al parecer el CICR
habi a dej ado de suministrar conpresas un nes antes de la visita de |la

Rel atora Especial y que no se habia adoptado ni nguna nedi da al respecto.

Las cuestiones de higiene son nuy inmportantes en amnbi entes cerrados donde
muchas nuj eres viven junto con sus nifilos si se quiere evitar |os contagi os de
i nfecci ones y enfernedades.

93. Sin enbargo, la Relatora Especial se sintid alentada al conprobar que
todos | os guardi anes de | a seccién de nmujeres eran nmujeres y que en |la carce
de Kigali se ofrecia a |las presas activi dades ocupaci onal es conpb cl ases de
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costura. No se infornmd sobre incidentes de violencia sexual o fisica en e
recinto de nmujeres. Sin enbargo, |a Relatora Especial esta preocupada porque
todas | as nujeres detenidas con |as que habl 6 se refirieron a casos
corrientes y repetidos de violencia fisica y sexual que habian sufrido en |os
cachots o centros de detenci 6n antes de ser trasladadas a la prision centra
de Kigali. Confirmaron estas observaci ones oficiales de | a ODHR encargados
de | as detenciones, quienes se refirieron a actos de violenciay
hosti gam ento sexual de nujeres conetidos por funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley durante | as detenciones y encarcel am entos en cachots.

94. Las condiciones de detencid6n y el funcionam ento de carceles y centros de
det enci 6n estan regl anentados por |la Ordenanza N° 111/ 127 sobre el Service
pénitentiaire, de 30 de mayo de 1961, que establece nornas claras sobre |os
requi sitos para encarcelar | egal nente a una persona y sobre | a nmanera de
inscribir a las personas que Ilegan a las carceles. Segln datos reuni dos por
| a ODHR, aproxi madanmente el 65% de | os detenidos tienen un expediente, |0
cual no significa necesarianente que se hayan fornul ado cargos | egales. Esto
deja a nas del 35% de | a poblaci 6n penitenciaria de Rwanda sin una base
juridica que justifique su detenci6n. Por consiguiente una de las prineras
prioridades deberia ser, ademhs de nejorar |as condiciones de |as carcel es,
garanti zar que todos | os presos estén acusados | egal mente por un delito sobre
| a base de pruebas fiables y que |as personas a | as que no puede acusarse de
nada sean puestas en |libertad sin condiciones. El Fiscal General reconocid
en sus conversaci ones con |a Relatora Especial |a necesidad de adoptar

nedi das urgentes para renmedi ar esta situaci 6n

95. Seguln el capitulo VI.C. de las normas citadas, todas |as personas

det eni das en cachots o en cel das conunal es tienen derecho a dos periodos de
salida y de ejercicio fisico de 30 m nutos por dia dentro del recinto de |la
carcel. Sin enbargo, |la Relatora Especial conprobdé con sorpresa que no

sol amente estas normas no se cunplian en absoluto sino que al gunos de |os
directores de carcel es con qui enes habl 6 desconocian su exi stenci a.

96. Habida cuenta de estas observaciones, |a Relatora Especial desearia
referirse brevenente a las directrices reconoci das internaci onal mente que
rigen |las condiciones de | as personas detenidas, entre otras |as Regl as
ninimas para el tratamento de los reclusos y el Conjunto de Principios para
| a protecci 6n de todas | as personas sonetidas a cual quier forma de detenci6n
o prision. En este contexto, las visitas breves que |la Relatora Especia
realiz6 a carceles y centros de detenci é6n de Butare, Taba y Kigal
denostraron que se viol aban de nodo absol uto todas | as normas internacional es
reconoci das. La Rel atora Especial es consciente de que el cunplimento de
cada una de | as disposiciones de |las normas aceptadas internaci onal mente
sobre el trato de | os presos podria ser inposible y no canbiaria gran cosa,
habi da cuenta de |l a conpl eta destrucci 6n de | a estructura adninistrativa de
sistema judicial del pais, por lo que insta al Gobierno de Rwanda a que
garantice que se cunplan por |o nenos al gunas nornmas esenciales, entre ellas
| as sigui entes:

a) I a inscripcién conpleta de todos |os presos al Ilegar a |la carcel

b) un lugar individual para que cada preso pueda dormr;
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c) i nstal aci ones sanitarias, bafios y duchas adecuadas y |i npi as;

d) sum nistro periodico de articulos de |inpieza, incluido jabon, pasta
de dientes y conpresas;

e) di sponi bilidad de agua potable en todo nonento;
f) acceso diario al aire libre por |o nmenos una hora;

g) acceso periddico a servicios de profesionales de |a salud, incluidos
gi necol ogos;

h) tratam ento médi co adecuado, si fuera necesario.

97. N el Gobierno de Rwanda ni |a comruni dad internaci onal pueden ignorar |as
espant osas condi ci ones de | 0os presos en Rwanda. La Relatora Especial insta a
todos | os participantes pertinentes a que presten asistencia al Gobierno de
Rwanda en su voluntad de conseguir |la hunmani sation du réginme pénitentiaire.

VI . OPERACI ONES Y ORGANI SMOS DE LAS NACI ONES UNI DAS EN RWANDA

98. Durante su msion en Rwanda, |la Relatora Especial fue invitada a
participar en la reuni 6n semanal de |os jefes de operaciones y organi snos de
| as Naci ones Uni das, para que les infornmara del objetivo de su msién y de
las iniciativas tonmadas por |as Naci ones Unidas en relaci 6n con su mandat o.
La Rel atora Especial se sintio algo defraudada ante la falta de concertaci 6n
de las estrategias y programas de | as Naci ones Uni das para hacer frente a la
violencia contra la nmujer en Rnanda. La Rel atora Especial reconoci 6 que, s
bi en cada organi snmo tenia al gunos proyectos para atender a | as necesi dades
basi cas de |las nujeres, era de lanmentar la inconprensible falta de cual quier
ti po de programa por parte de | os organi snos y operaci ones de | as Naci ones
Uni das en Rwanda en apoyo de las victinmas de |a violencia.

99. La Relatora Especial fue infornmada de que existia un Gupo Tematico

I nterorgani snos sobre la Mijer y observé con agrado que desde su msion a
Rwanda y tras sus conversaciones con el PNUDy |la ODHR en particular, e
Grupo Tematico habia previsto al gunas activi dades en rel aci én con | os
derechos humanos de la nujer y con las nmujeres victims de |a viol encia.

Se ha propuesto que |a ODHR, el UNI CEF, el Fondo de | as Naci ones Uni das para
la Mujer (UNIFEM, el PNUD y el ACNUR, en col aboraci 6n con el Mnisterio de
la Mujer, la Famlia y Asuntos Sociales, inicien actividades e inpartan
capaci taci 6n para pronover |os derechos de la nmujer y el nifio, formen a | os
dirigentes de asoci aci ones fenmeninas y sensibilicen a |a conunidad sobre |a
condicion juridica de la nujer y el respeto y reconociniento de |la
participacion de la nujer en |las actividades sociales y econém cas. La ODHR
t anbi én se propone organizar en Kigali, Butare y Kibungo sendos cursillos de
capaci taci 6n en temas rel aci onados con |la nujer para |os funcionarios
encargados del cumplimento de la |ley, centrados especial mente en |a
violencia contra la nmujer en tanto que violacién de | as nornas

i nternaci onal es de derechos hunanos.
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100. Oro proyecto que va a ejecutar el UN CEF, en col aboraci én con e
Mnisterio de la Miujer, la Famlia y Asuntos Sociales y el Mnisterio de

Fi nanzas y Pl anificaci 6n Econonica, es |a el aboraci én de una matriz de

i ndi cadores para vigilar |a aplicacién de |a Convenci 6n sobre |la elimnaci6n
de todas las fornmas de discrimnacién contra la nujer y |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio. Un estudio a base de indicadores miltiples destinado
a establ ecer |la supervision regular de |los programas facilitaria a

M ni sterio de Planificacién |a coordinaci én de |as estadisticas sociales y
proporcionaria datos y estadisticas de la situaci én econénica y social de la
nujer y el nifo, que permtirian evaluar |os avances |ogrados en e
desarrollo de las politicas y en la planificacion y ejecucién de |os

pr ogrames.

101. El Gupo Tematico |nterorgani snos tanbi én coordina |a ejecuci édn de | os
programas que tienen por objeto Ila habilitacion politica y econdnmica de |la
nujer, la creaci6n de capaci dad nedi ante | a especializacién, la asistencia a
la mujer en el proceso de reasentaniento y la garantia de su seguridad
alinmentaria y su educaci 6n. La Relatora Especial también se sintid al entada
al observar que entre |as actividades despl egadas en | a esfera general de |la
sal ud genésica de la mujer figuraba tanbién el tratam ento de |las nujeres
victims de la violencia.

A.  Operaci 6n de Derechos Humanos en Rwanda ((ODHR)

102. En sus conversaciones con el Jefe interino de la ODHR, asi conp en una
reuni 6n con | os supervi sores de derechos humanos de di versas prefecturas, se
nmencioné la falta de apoyo financiero y politico de |a ODHR comb uno de |os
obst &cul os princi pal es con que tropezaba | a ejecuci én efectiva de sus
programas. En cuanto a | as preocupaci ones rel aci onadas con su nmandato, la
Rel at ora Especi al observd que | os supervisores de | a ODHR no habian recibido
ni ngan tipo de capacitaci 6n sobre la investigacion, el reconocimentoy la
presentaci 6n de informes de viol aci ones de | os derechos humanos de |a nujer.
Al parecer no habia en la ODHR ningln funcionario de derechos humanos experto
en temas rel aci onados con la nmujer. Los infornes periddicos de |a ODHR no
contenian en sus conclusi ones datos desgl osados por sexo y ninguno de | os
proyectos que tiene en marcha |l a Operaci6n trata especificanente de |a
violencia contra la nujer o de las mujeres victims de |a viol encia.

Se informd a | a Rel atora Especial de que las actividades de | a Dependenci a de
CGenocidio y G upos Vul nerables, creada en el seno de | a ODHR, hubieron de
interrunpirse por falta de recursos. Michas de | as organi zaci ones feneni nas
con las que se reuni 6 |l a Rel atora Especi al manifestaron que habian intentado
o esperado obtener la asistencia juridica sustantiva y el apoyo de |a ODHR
para sus activi dades, pero que no se habia ||l egado a establ ecer esa

col aboraci 6n, ni tampoco una forma de cooperaci 6n mas pernanente.

103. En sus conversaciones francas y revel adoras con el personal de |a ODHR
| a Rel atora Especial pudo conprobar que todas |as deficiencias anteriormente
menci onadas se debian en cierta nedida a las dificultades logisticas y a la
falta de apoyo de la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos
en G nebra, de quien depende jerarquicamente el personal de |a ODHR

Los contratos de corta duraci 6n para m siones en condiciones dificiles sin
perspectivas de carrera y sin oportuni dades de capacitaci 6n o de desarrollo
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prof esi onal desenbocaban inevitabl emente en una el evada rotaci 6n del persona
y en la falta de continuidad y de nenoria institucional, todo | o cua
repercutia directanente en | os programas y activi dades de | a ODHR

104. La Relatora Especial se siente alentada por el hecho de que, en un
nuevo ni vel de cooperaci 6n con el Gobierno de Rwanda, cada ministerio haya
acordado designar a dos personas para que actUen permanentenente conp

coordi nadores con | a ODHR en nmateria de derechos humanos. De sus
conversaciones con la Mnistra de la Mijer, la Famlia y Asuntos Sociales, |la
Rel at ora Especial sac6 la inpresién de que la Mnistra parecia decepci onada
de sus anteriores relaciones con | a ODHR, aunque expres6 su voluntad de
explorar | as posibilidades de fortalecer |as estrategias y |os progranas
centrados en | os derechos hunanos de |la mujer en col aboraci é6n con | a ODHR

105. Habida cuenta de que en |la actualidad, tres afios después de |a
energenci a de Rwanda, el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos procede a
un exanmen critico del mandato de la ODHR, |a Rel atora Especial pide que |as
cuestiones relativas a la nujer se integren en todas |as actividades de |a
Operaci 6n y que se ejecuten proyectos especificos de cooperaci 6n técnica para
asistir a las nmujeres victinmas de la violencia. Aun cuando |a Relatora
Especi al esta convencida de que no se debe suprinmr el nmandato especifico de
| a ODHR, consistente en vigilar |la situacion en materia de derechos humanos
en Rwanda, que hace recaer en el Gobierno un grado inportante de
responsabi | i dad, no puede dejar de reconocerse que |la Operacion se halla

t anbi én en condi ci ones de increnentar |a cooperaci én técnica y |os servicios
de asesorami ento que se prestan al Gobierno, y prevenir asi otras violaciones
de | os derechos humanos.

106. Al msno tienpo, en sus debates con el Mnistro de Rel aci ones
Exteriores, pareci 0 destacarse cono una de |as prioridades |a creaci 6n de una
coni si 6n naci onal de derechos humanos, conb prevé |la Constitucion, a cuyo
efecto el Gobierno pedia el apoyo de la ODHR. La Operaci 6n tanbi én podria
tratar de crear una conciencia juridica en el publico en general, |as
autoridades judiciales y policiales, y |las organi zaci ones no gubernanental es
y fenmeni nas que se ocupan de las nujeres victims, con |o que se contribuiria
a instalar una "cultura de | os derechos humanos” en | a soci edad rwandesa.

La asistencia juridica y el apoyo politico a proyectos enprendi dos por

or gani zaci ones feneni nas son tanbi én otras posibilidades dignas de estudio.
La Rel atora Especial pediria tanbién a |a ODHR que participara activanmente en
el Grupo Temético |nterorgani snos sobre la Mijer y que cooperara en |os

NUMer 0SO0S proyectos en curso o previstos.

B. Programa de | as Naciones Unidas para el Desarroll o (PNUD)

107. Se informd a |la Relatora Especial de que el PNUD ha intensificado su

| abor por hacer de la nmujer un elenento central de sus programas y, entre
otras cosas, ha prestado especial inportancia a |las mujeres supervivientes en
sus progranmas de reintegraci 6n, se ha asegurado de su participaci 6n en

activi dades generadoras de ingresos y tiene previsto contribuir a la difusidn
de las | eyes revisadas sobre | os derechos de |as nujeres tan pronto cono se
promul guen. Estas nmedi das se han enprendi do con el objetivo a nas |argo

pl azo de conseguir |la participacién de las nmujeres en | a adopci 6n de
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deci siones a nivel local. Adenmas, el UN FEM ha iniciado un proyecto de
capaci taci 6n de instructores que se ocuparan de aconsejar a |las nujeres
supervivi entes en situaci ones traumati cas.

108. Sin enbargo, |o mas interesante pareci 6 ser el programa de justicia

| anzado por el PNUD para subvenir a | as necesi dades mas perentorias ante |la
total desintegracion del sistenma judicial. Entre |as cuestiones mas

aprem antes que ha atendi do este programa de justicia en 1996-1997 esta |la
nejora de | as condiciones de detencién de las reclusas. El PNUD es
responsabl e de | a construcci 6n de dos nuevas prisiones de nujeres, con una
capaci dad total de 500 plazas, dotadas de instal aci ones basicas de higiene y
sani dad, inclusive con disponibilidad nocturna de agua. Tanbién se infornmd a
| a Rel atora Especial de que otros objetivos inportantes del programa de
justicia en 1998 serian |a prestaci6n de servicios juridicos gratuitos a

nuj eres, ya fueran victimas o autoras de infracciones, |a capacitacion de
fiscales y |la sensibilizacion de |os jueces a | os derechos hunanos de | a

muj er.

C. (Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR)

109. La Relatora Especial mantuvo fructiferas conversaciones con e
representante del ACNUR en Kigali y con el nuevo Asesor Regional para

Ref ugi adas reci entenente nombrado, qui enes coincidieron en que | os probl emas
mas urgentes eran | a capacitaci 6n del personal del ACNUR en cuestiones

rel acionadas con la nujer y la participacion efectiva de la nujer en la

ej ecuci 6n de | os programas. Ya habia sucedi do por ejenplo, en un progranma de
reconciliaci é6n ejecutado en el canpanento de Ki bungo, que sélo 4 de

| os 80 participantes eran nmujeres, y ello a pesar de | a idea general nente
adnm tida de que son las nmujeres |las que mas predi spuestas estan a la
reconciliacién y a la |abor de construcci én de | a paz en el periodo posterior
al conflicto. Al parecer, los principales obstaculos a la participaci 6n mas
activa de la mujer en estos programas son |l as actitudes tradicionales y |la
condi ci 6n poco el evada de la nmujer en |l a sociedad. La Relatora Especia
subrayé la inportancia de dar a conocer sus derechos a |as nujeres

refugi adas, dado que ese conocimento y |a seguridad que inparte en |la vida
diaria de | os canpanentos resultaria valiosisinb a | as nujeres cuando
regresen a sus hogares y traten de rehacer su vida.

110. Con respecto a la violencia contra |las nujeres refugi adas en
canpamentos, se informd a | a Rel atora Especial de que se habia conseguido
poner coto a las violaciones y otros actos viol entos de caracter sexual que
se habian produci do en afios anteriores, y que sélo ocasional mnente se recibian
i nformes de incidentes de este tipo. Especialnmente en el canpanento de
Ngara, se habia denunci ado un el evado nunero de vi ol aci ones que coincidia con
el aumento de la violencia en general, y, a pesar de que se habian

est abl eci do comi sarias de policia dentro del canpanento, la ley y el orden
nunca tuvieron influencia notable en o que alli ocurria. En nedios tan

vi ol entos es inevitable que qui enes mas sufran sean las nujeres y | os nifios.
Por otra parte, se sefial 6 que |la violencia sexual y las violaciones conetidas
en | os canpanentos no eran parte al parecer de una estrategia sistematica de
violencia dirigida especificanente contra | as mujeres, sino sucesos aislados.
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La excepci6n era |la apertura de burdel es gesti onados por |os propios

refugi ados, en el canpanento de Gonm, en |a Republica Denocratica del Congo,
en los que se prostituia a |las refugiadas con fines conerciales. La Relatora
Especi al quedd consternada al saber que el ACNUR habia tratado de cerrar esos
est abl eci m entos, pero que, al parecer, |las autoridades de |a Republica
Denocratica del Congo, quiza en defensa de intereses propios, habian
concedi do licencias de explotaci 6n de esos bares y establ eci nm entos.

111. Ora preocupaci 6n expuesta por |la Relatora Especial fue que, si bien
en todos | os canpamentos exi stian servicios de asesoram ento para |os

ref ugi ados, no se proporci onaba asesorani ento especifico en casos de

vi ol aci 6n en | os canpanmentos de la regién. La Relatora Especial recibid con
agrado la noticia de que una de las prineras prioridades de | a Asesora

Regi onal para | as Mijeres Refugi adas era velar por que todas |as nujeres
refugi adas victimas de | a viol encia pudieran obtener asistencia y orientaci6n
psi col 6gi ca. Tanbi én se manifestd que | os servicios de que podian di sponer

I as refugi adas en | os canpanentos dependian en gran nedida de la iniciativa
de |l os funcionarios encargados, y que en consecuencia, se deberia tratar de
conseguir una prestaci é6n mas sistematica de servicios orientados a |a nujer.

112. La Relatora Especial se nostré particularnente interesada en | os
proyectos del ACNUR de reasentanmi ento en todo el pais, donde el ACNUR
financia | a construcci 6n de viviendas para | os que regresan. Aunque no se
expide certificado o escritura de propiedad de |a casa, el bourgnestre o
autoridad | ocal decide quién puede vivir en el lugar. La Relatora Especia
tuvo conoci m ento con agrado de que, al parecer, |las autoridades |ocales
estan di spuestas a adjudi car viviendas a nujeres cabeza de famlia

Con todo, los beneficios a mas largo plazo de | os proyectos de reasentam ento
para | a nujer, dependen de la futura reforma juridica de un derecho de

propi edad desfasado, especialmente en lo que atafie a la nmujer, asi cono de |a
reforma de la ley del suelo. La Relatora especial confia tanbién en que |os
fondos consegui dos por el ACNUR en el marco de la Iniciativa fenenina para
Rwanda se utilicen en su totalidad para que |as nujeres retornadas puedan

al canzar | a estabilidad econém ca y soci al

VII. ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

113. La Relatora Especial visitd en Kigali la clinica de | a Esperanza, donde
se presta atenci 6n nédica y asesoramento a las nujeres victimas de la
violencia. El director de la clinica prepara un proyecto de creaci 6n en cada
prefectura de centros polival entes para nujeres supervivientes, en | os que
podran recibir asistencia juridica, nmédica, psicologicay social en un solo
lugar. Las posibilidades de financiacién, |a capacitaci 6n de persona
calificado y la infraestructura de estos centros se estaban estudi ando en

col aboraci 6n con el Mnisterio de la Mijer, la Famlia y Asuntos Social es,

| a organi zaci 6n Haguruka y posiblenmente a ODHR. La Rel atora Especial es
firme partidaria de este proyecto global de atencién a |las nujeres victims
de la violencia y pide a todos |os organi smos de | as Naci ones Uni das su apoyo
a lainiciativa.
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114. La organi zaci 6n AVEGA (Asoci aci 6n de Vi udas del Genocidi o) tanbién
apoya a |las mujeres supervivientes del genocidio y ofrece un tratam ento
conpleto a las nujeres victinas de la violencia, a las viudas y a |os
huérfanos. El programa abarca servicios de salud y asesoram ento en

situaci ones traumati cas, asistencia social, actividades generadoras de

i ngresos, asistencia juridica y construcci 6n de viviendas. Qra asociacion
f emeni na denom nada Bar akabaho funciona en el marco de una iglesia local y en
col aboraci 6n con m sioneros para reunir a |las nujeres supervivientes que
necesitan asistencia financiera y apoyo noral. La Relatora Especial asistié
a una reuni 6n de nujeres en Barakabaho y escuch6 el testinonio de |las que
habian sido victimas de | a violencia. Cuando se |les preguntd cono podian
hacer frente a | os horrores padeci dos durante el genocidio, sonrierony
dijeron que |la solidaridad entre |las supervivientes y |la posibilidad de
cantar juntas |es habia dado fuerza y esperanza. Estos son |os notivos por
Il os que |a Relatora Especial encoma a todos |os grupos feneni nos de Rwanda,
gque trabajan sin descanso y con escasos recursos para construir una red de
apoyo a |las mujeres supervivientes.

115. En su visita a Taba, prefectura de Gtaram, |a Relatora Especial se
reuni 6 con representantes de SEVOTA (Structure d encadrenent des veuves et
des orphelins dans |la comune de Taba), asociaci é6n que ayuda a las viudas y
huér fanos del genocidio en el proceso de resocializaci 6n, proporcionando

asi stencia psicolégica y social y apoyo econém co. SEVOTA pretende crear una
cultura de paz y solidaridad conmunitarias entre |las nujeres supervivientes,
la mayoria de las cuales han sufrido |la violencia, estableciendo redes entre
el las y organi zando grupos de debate y actividades culturales y recreativas.
SEVOTA agrupa tambi én a 121 organi zaci ones | ocal es, tales conb ASOFERWA
(Association de solidarité des femmes rwandai ses), que construye pobl ados de
paz para grupos vul nerables en todas |as partes de Rwanda, y hace de estas
al deas | a base de la rehabilitaci 6n soci oeconénica y de |a reconciliacién
naci onal . Medi ante otras nedi das enprendi das se pretende mejorar |os nedios
de vida de viudas y huérfanos y lograr el desarrollo integrado y |la

aut osuficiencia de | as comuni dades en que se aplican. Haguruka es otra de

| as asoci aci ones feneni nas establ eci das, que brinda, entre otras cosas,
asesorami ento juridico a | as nujeres supervivientes.

116. La Red de Mijeres para el Desarrollo Rural tiene centros de orientacién
para | as nuj eres supervivientes en Taba, G nkongoro, Kibuye y otras partes
del pais, en |l os que se presta asistencia nmédica gratuita a |las nujeres
victimas y tratam ento médi co especializado a las violadas. Al misno tienpo,
| a Red se encarga de difundir |as disposiciones de |la Ley de genocidio
relativas a la violaci6n y pronueve la reforma juridica para inplantar |a
justicia social y la igualdad de la nujer ante la ley. La Red ha iniciado
tanbi én un estudi o para el aborar el perfil socioecondém co de | a condicidn de
la mujer en Rwanda después del genocidio. La iniciativa es nuy inportante,
ya que so6lo gracias al analisis de la situaci 6n real se podréan adoptar

nmedi das efi caces.

117. La Relatora Especial se reunié asimsnp con representantes de
PROFEMVES, organi zaci 6n de caracter general creada en 1992 en |la que se
agrupan 35 femeni nas de Rwmanda. PROFEMVES apoya a | as supervivientes y a |las
huér fanas, pero tanbi én relne a grupos de nujeres fornmados en el exilioy
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organi za sem narios en | os que se alienta a las mujeres de todos | os grupos
étnicos a cooperar en una "cultura de la paz". Uno de |os proyectos de
PROFEMVES mas | ogrado, que recibié la visita de |la Relatora Especial, es |la
al dea de paz Nel son Mandela, en la que viven nujeres hutus y tutsis en casas
de nueva construcci 6n formando una pequefia conuni dad con i nstal aci ones
comunes. Oro de |os progranmas innovadores gestionado por PROFEMMES es | a
organi zaci 6n de nuj eres en cooperativas -s6lo hay una en todo el pais- a fin
de conseguir mejores servicios de crédito y préstanp para la nmujer gracias a
esas cooperativas, senejantes a |las del sistenma de microcrédito del banco
"Gram n" para nujeres enpresarias

118. La Rel atora Especial también tuvo oportunidad de visitar el Club de
Madr es Deportivas, que es una asociaci 6n de apoyo que atiende principal mente
a las mujeres del grupo étnico margi nado btwa. Cursos de al fabetizacion y
costura y marchas por |a paz |os dom ngos, son algunos de | os nedios con |os
que el Club confia en instaurar la solidaridad y la unidad entre | as mujeres
hutus, tutsis y btwa de Rwanda.

VII1. RECONCILIACI ON, DEMOCRACI A Y PARTI Cl PACI ON EN EL GOBI ERNO

119. El 10 de dicienbre de 1997 la mlicia hutu atacé un canpanento de
refugi ados en que habia honbres, nmujeres y nifios tutsis, y maté

a 271 personas . Segun el msnm informe, mles de civiles hutus desarmados
fueron asesi nados por sol dados del FPR durante canpafias contra | os

i nsurgentes realizadas en el noroeste. Segun |os observadores de |os
derechos hurmanos sobre el terreno, desde mayo de 1997 han perdido |la vida no
menos de 6.000 personas. Si bien en Rwanda reina |la paz en cierta nedida, se
trata de una paz precaria que se ve constantenmente anenazada. La Relatora
Especi al opina que |la violencia en general y la violencia contra |a nujer en
particul ar no desapareceran de Rnmanda a nenos que | as dos principales

conuni dades se reconcilien y participen en el Gobierno. Sélo una solucidn
politica del problema permitira al canzar una paz duradera después de tantos
afilos de guerra devast adora.

120. El Gobierno de Rwanda se ha conpronetido a respetar |os acuerdos de
Arusha, que proporcionan una solucio6n a la crisis actual al prever la
denocracia y la participaci 6n en el Gobierno. Al gunos portavoces de

Gobi erno y parl amentarios sefial aron que el Gobierno era de transicién, hasta
gue se aplicaran | os acuerdos. Sin enbargo, nuy pocos indicios denopstraban
gue el Gobierno de transicién estuviese avanzando hacia | a denocracia y e
acuerdo con |a mayoria hutu. A nenos que se |leve adel ante activanente e
proceso de reconciliacién, |la lucha no cesard en Rwanda. El nunero de
personas asesi nadas aunenta y una solucidén mlitar es inposible. La Relatora
Especial esta firmenmente convenci da de que la Unica solucion es la

partici paci 6n en el Gobierno dentro de un marco denocréatico. Se espera que
el Gobierno de Rwanda adopte | as nedi das necesari as para aplicar plenanente

| os acuerdos de Arusha y logre una auténtica reconciliacién. A nmenos que e
Gobi erno de Rwanda esté dispuesto a acelerar el proceso de construccién de |la
naci 6n y de participaci 6n en el poder, la violencia continuara y no puede
excl uirse otro genoci dio.
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I X. RECOMVENDACI ONES

A. A nivel internaciona

121. Los rwandeses creen que | as Naciones Unidas y | a conuni dad

i nternaci onal permitieron que se produjera el genocidio y no adoptaron medi da
al guna para inpedirlo, a pesar de que los infornmes de | os 6rganos y

organi snos de | as Naci ones Uni das habian sefial ado el peligro. Al respecto,
el hecho de que el Secretario General de |as Naci ones Unidas presentara

di scul pas y expresara su pesar por el genocidio y porque |as Naci ones Unidas
fueran i ncapaces de darle |la oportuna respuesta contribuiria notablenmente a
atenuar |l a desilusién y desconfianza de | os rwandeses que han sobrevivido a
la violencia. Tamnbién pondria de manifiesto |a voluntad de | as Naci ones

Uni das de contribuir al proceso de construccio6n de la naciony a la
realizaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda.

122. La comuni dad i nternaci onal deberia adoptar al gunas nedi das radical es
para que el Tribunal Internacional para Rwanda, con sede en Arusha, funcione
efi cazmente. La Asanbl ea General deberia garantizar la financiacién a largo
pl azo del Tribunal y asegurarse de que se brinda al personal calificado |la
oportuni dad de trabajar alli, mediante incentivos adecuados. La conuni dad

i nternaci onal deberia ocuparse innediatanente de | a adscripci 6n de

especi alistas y expertos con contratos de | arga duraci én

123. Todos | os Estados deberian cooperar con el Tribunal y contribuir a
reunir pruebas y a detener y trasladar a | as personas acusadas por e
Tri bunal

124. Un equi po de expertos internacional es deberia revisar el Programa de
Protecci 6n de las Victimas y | os Testigos del Tribunal Internacional para
Rwanda y deberian adoptarse |as nmedi das apropi adas para que | os testigos se
sientan suficientenente seguros para testinoniar. La conunidad internaciona
deberia considerar | a posibilidad de reubicar a | os testigos principales
fuera de Rnanda, | o que requeriria | a cooperaci 6n de todos | os menbros de |a
conuni dad i nt er naci onal

125. La Fiscalia deberia recibir ayuda en su actual intento de enjuiciar a
| os autores de actos de violencia sexual. Se acogeria con suma satisfaccion
gque un fiscal especializado en delitos de violencia sexual se incorporara a
equi po encargado de | a acusaci 6n

126. El Tribunal deberia di sponer de una infraestructura de

t el ecomuni caci ones adecuada para |l evar a cabo su tarea con cierta eficacia.
La conuni dad i nternaci onal debe asegurarse de que el Tribunal dispone de un
ninero suficiente de tel éfonos, aparatos de facsim | y conputadoras, asi conp
de correo electrénico e Internet. El nuevo Secretario deberia realizar una
eval uaci 6n de | as necesi dades, que deberia presentarse al Consejo de
Seguridad, o que permitiria al Tribunal conunicarse eficaznente con otros
tribunal es del mundo y nejorar la distribucidn de |la informaci 6n que produce.
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127. El Tribunal Internacional para Rwanda deberia considerar |a posibilidad
de aplicar | as disposiciones de | as Reglas sobre procedimento y sobre
pruebas relativas a la proteccién de |los testigos, a fin de que éstos puedan
declarar sin tenmor a represalias.

128. Deberia haber una relaci 6n mas estrecha entre | os expertos en violencia
sexual de las fiscalias de La Haya y de Kigali a fin de que | as acusaci ones
de violencia sexual se formulen en un contexto rwandés.

129. El Fiscal Adjunto deberia actuar de manera mas dinadm ca en |la esfera de
la investigaci 6n de | os actos de violencia sexual. Deberia trabajar
estrechamente con | as organi zaci ones no gubernamental es y | as organi zaci ones
de nujeres para identificar a las victimas e instarlas a presentarse y
testimoniar en los juicios. Personal conocedor de |os matices de la cultura
rwandesa y del idioma |ocal deberia incorporarse a |os equipos de

i nvesti gaci on.

130. El Fiscal Adjunto deberia adoptar un enfoque mas creativo en sus
acusaci ones de viol encia sexual. Conp ocurre en el Tribunal Internaciona
para | a ex Yugoslavia, con sede en La Haya, deberia considerarse que son
actos de violencia sexual no sélo |as violaciones sino tanbi én, en al gunas
situaciones, la tortura, la esclavitud y el genocidio. Conp esta cuestioOn se
estd tratando en el anbito internacional, |as estrategias del Tribuna

I nternaci onal para |l a ex Yugoslavia en La Haya y del Tribunal Internaciona
para Rwanda en Kigali deberian estar integradas y ser conpl enentari as.

131. El Tribunal Internacional para Rwanda, con inclusion del Fiscal Adjunto
de Kigali, deberia mejorar su relaci 6n con el Gobierno de Rwanda. El di &l ogo
entre los funcionarios del Tribunal y el Gobierno de Rwanda deberia
intensificarse a fin de elimnar |las diferencias, crear confianza y nejorar

| as rel aci ones.

132. La Oicina de Rel aciones Publicas del Tribunal |nternacional para
Rwanda deberia esforzarse nas para que |os casos de particular interés, conp
| os de violencia sexual, tengan mas publicidad y |a informaci 6n se divul gue
mas anplianente. Las actas de acusaci 6n y demas i nfornmaci ones deberian

i ncorporarse al sitio del Tribunal Internacional para Rwanda en Internet,
para que en todo el nmundo se pueda acceder a |la informaci 6n publicada por e
Tribunal, conp ocurre con el sitio que tiene en Internet el Tribuna

I nt ernaci onal para | a ex Yugosl avi a.

133. La anplia comruni dad internaci onal de donantes que opera en Rwanda no se
ha ocupado concretanente de | a cuestion de |la violencia contra la nujer.

Urge crear un grupo de tareas m xto, conpuesto por personas de todos |os
organi snos donantes, que se ocupe de |a violencia sexual y sus consecuenci as
para | a salud, |a capacidad econém ca, |as oportuni dades educacionales y |a
formaci 6n, ya que hasta ahora | a cuestion ha recibido escasa atenci6n en | os
programas de nuchos donantes internacional es.

134. Deberia revisarse el mandato de |a ODHR teni endo en cuenta | as
exi gencias tenporales y con |la mrada puesta en una doble funci6n de
observaci 6n y asi stencia técnica:
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a) la Oficina del Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos deberia
evaluar criticanente |as posibilidades de prestar apoyo para |la
creaci 6n de una com si 6n naci onal de derechos humanos en Rwanda;

b) | a ODHR, en cooperaci 6n con el PNUD, deberia financiar |a
construcci 6n de nuevos centros de detenci 6n y carcel es para nejorar
I as condi ci ones i nhumanas reinantes en las principales carceles y
cachots de Rwanda, basandose en un acuerdo con el Gobierno de Rwanda
en virtud del cual |as nuevas construcci ones no serviran de excusa
para privar ilegalnente de su libertad a nmas personas;

c) habra que estabilizar |as condiciones de enpleo del personal de la
ODHR y crear oportuni dades de carrera para garantizar |la eficiencia,
la calidad y | a continuidad;

d) | os observadores de | os derechos humanos deberian recibir una
formaci 6n juridi ca adecuada, que incluya |la sensibilizaciodn en
materi a de derechos de la nujer y | a presentaci 6n de i nfornmes sobre
| os delitos sexual es.

135. Todos | os organi snos de | as Naci ones Uni das deberian iniciar programas
y apoyar a | as organi zaci ones | ocal es que se ocupan de |a rehabilitacién
psicol 6gica y social de las nujeres victinms de |la violencia.

136. La ODHR, el PNUD y el UNI FEM deberian aplicar programas destinados a
las mujeres victimas de | a violencia que incluyan una formacién juridica y
asi stencia letrada gratuita.

137. Todos | os organi snos de | as Naci ones Uni das deberian el aborar progranas
desti nados concretanmente a prestar apoyo econémico y social a las mujeres
victims de la violencia, con inclusién de actividades generadoras de

i ngresos, becas para sus hijos, atenci 6n nédica, asistencia social y

di stribuci 6n de alinentos.

138. Las organi zaci ones internaci onal es no gubernanentales y |as

or gani zaci ones profesional es deberian sum nistrar personal juridico y médico
"en préstam” a las instituciones judiciales y | os hospitales de Rwanda, y e
personal internacional deberia inpartir formaci 6n a | os profesional es |ocales
o al personal parajudicial o paranédico.

B. A nivel naciona

139. El CGobierno de Rwanda deberia aplicar |os Acuerdos de Arusha.

La reconciliacién y la participaci 6n en el poder de hutus y tutsis
constituyen la Unica alternativa que contribuira a dar una soluci 6n politica
a un probl ema aparentenente insoluble. Una solucidn nmilitar no es posible,
pues conducird a un ciclo vicioso de violencia que podria acel erar un nuevo
genoci dio. El Gobierno de Rwanda debe avanzar rapi danente hacia |l a
denocracia y la participaci én en el poder
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140. El CGobi erno de Rwanda deberia poner fin a todas |as detenciones
arbitrarias, que son |la causa del hacinamento en las carceles. Los presos
qgue no hayan sido acusados de ningun delito deberian ser puestos en |libertad
sin condiciones. Mediante |a construcci 6n de nuevas prisiones se deberia
aliviar el hacinam ento en |as carceles, especial nente en | os cachots, donde
| as condi ci ones son depl or abl es.

141. El proceso de investigacioén y enjuiciamento de | os autores de
genoci di o debe desarrollarse confornme a | as normas internacional es de
derechos humanos. Los deteni dos deberian ser informados de su derecho a un
juicio inparcial, con inclusioén, entre otras cosas, de |a presunci 6n de

i nocencia, el derecho a interrogar a los testigos y el derecho a un defensor
Para ello tal vez seria Gtil publicar un folleto en que se enuncien estos
derechos en el idioma nacional

142. El CGobierno de Rwmanda deberia exhortar a |a conunidad internacional a
gque preste su asistencia para |a capacitaci 6n de abogados y m enbros de

poder judicial. Entretanto, habria que constituir un fondo con cargo a

cual abogados extranjeros podrian asistir a los juicios por genocidio y
representar a | os acusados. La conunidad internaci onal deberia desenpefiar un
papel prinordial en |la capacitaci 6n de jueces y abogados, a fin de que |os
tribunal es nacionales y el poder judicial de Rwmanda en general respeten todas
| as garantias procesales. Los jueces asimsnp deberian intervenir para

mant ener el decoro en los tribunales de prinera instancia a fin de que no se
ej erza una presi 6n excesiva sobre | os participantes en el juicio.

143. Habria que nodificar la Ley de genocidio de Rwanda para adaptarla a |as
normas internacionales, incluido el derecho del tribunal a tener en cuenta

I as circunstancias atenuantes y el pleno ejercicio del derecho de apel aci 6n
Ademas, el tribunal deberia investigar |as confesiones para averiguar si se
obtuvi eron medi ante tortura y, en tal caso, considerarlas inadm sibles.

La viol aci 6n deberia reconocerse cono forma de tortura. El Gobierno de
Rwanda deberia ratificar |la Convencién contra la Tortura y Gros Tratos o
Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes.

144, El Mnisterio de Justicia y los fiscales nacional es deben actuar de
oficio en los delitos de violencia sexual. No se ha visto ni un solo caso
ante los tribunales. Es inportante que el Mnisterio de Justiciay la

Fi scal i a Naci onal adopten una estrategia clara de actuaci 6n en | 0os casos de
violencia sexual. Mentras tanto, se podria contratar a expertos

i nt ernaci onal es en viol encia sexual conp consultores para que presten
asistencia a la Fiscalia en la investigacion de |os casos de viol enci a sexua
y en la planificacidn de | as estrategias de enjuiciamento. La Fiscalia
deberia col aborar con organi zaci ones fenmeni nas para identificar victims y
testigos que |l even esta cuestion ante los tribunales. Para todos |os

i nt eresados en conbatir |la inpunidad de | os delitos de violencia sexual, esta
nmedi da resulta esenci al .

145. Deberia crearse un grupo intermnisterial de tareas que se ocuparia
principal mrente de | a viol encia sexual durante el genocidio. El Mnisterio de
la Mujer, la Famlia y Asuntos Soci al es deberia tomar la iniciativa, en
cooperaci 6n con el Mnisterio de Sanidad, en | a el aboraci 6n de progranmas que
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perm tan hacer frente a | as consecuencias de |la violencia sexual. El hecho
de que sOl o haya cinco ginecdl ogos en todo el pais es un problenma grave en
Rwanda, donde gran parte de |a poblaci 6n sufre de probl emas rel aci onados con
el aparato reproductor. Un dispensario anbul ante deberia recorrer el pais vy
tratar a | as personas afectadas, especialnmente a | os supervivientes del
genocidio y a las nujeres violadas. Michas de | as personas que prestaron
testimonio ante | a Rel atora Especi al declararon tener problemas de sal ud
desde hacia tienpo pero dijeron que rara vez acudian a un neédi co.

Un dispensario novil permtiria prestar ayuda y tratam ento a |las nujeres que
viven en el interior. El dispensario mivil asimsnmo podria facilitar

asi stencia en | os problemas rel aci onados con el VIH SIDA, |os abortos
derivados de casos de violacion, la cirugia reparadora y | os enbarazos
precoces.

146. La conunidad internacional y el Gobierno de Rwanda deben conti nuar

ej ecut ando progranmas especi al es de capacitaci 6n econém ca de |la nujer.

El problema de |as nujeres cabeza de fanmilia es grave. Deberia aprobarse y
promul garse con urgencia el proyecto de ley que confiere a la nmujer la

i gual dad de derechos con respecto a la tierra y otros bienes. Adenmés, todos
| os sectores, incluidos el Gobierno, |a conuni dad de donantes y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, deberian ejecutar progranmas especial es
para dar a conocer sus derechos a las mujeres, asi conp progranmas de

capaci taci 6n que | es permitan emanci parse econonicanente. Esta es una de |as
necesi dades mas urgentes del nonento. La ayuda a |las nujeres victinms de
genoci di o deberia tener alta prioridad, dado que a nenudo son ellas quienes
se encargan de toda la famlia

C. O.gani zaci ones no _guber nanent al es

147. Las organi zaci ones no gubernanental es deberian tratar de sensibilizar a
las victimas feneninas respecto de |a necesidad de hablar abiertanente a fin
de que | os perpetradores conparezcan ante la justicia, y de instruir a |las
muj eres testigos en los procedi mentos legales y en la forma de prestar de
decl araci 6n ante | os tribunal es.

148. Las organi zaci ones no gubernanental es deberian vigilar |as condiciones
de las nujeres detenidas y prestar gratuitanente asistencia juridica a |as
muj eres acusadas de haber partici pado en el genocidio.

149. Las organi zaci ones no gubernanent al es deberian conseguir |a
partici paci 6n de |las nujeres de todos | os grupos étnicos en sus
or gani zaci ones | ocal es y conunitari as.
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Not as

1. Testinmonio de "JJ" oido por |la Relatora Especial el 24 de octubre de 1997
cuando asistia al juicio contra Jean-Paul Akayesu en el Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda, Arusha. El térm no "Interahamwe" hace referencia
a grupos de mlicias hutus durante el genocidio de 1994.

2. Véase una descripci6n detallada en Al ain Destexhe, Rwanda and Genocide in
the Twentieth Century, Londres, Pluto Press, 1994, y African R ghts, Rwanda:
Death, Despair and Defiance, Londres, 1994.

3. Véase una descripci 6n general del proceso en African Rights, ibid.
4.1bid., pég. 30.
5.Vigilancia de | os derechos humanos, Shattered Lives: Sexual Violence

during the Rwandan Genocide and its Aftermath, Nueva York, 1996, pags. 15
a 18.

6.1bid., pag. 21

7.1bid., pags. 21 y 22.

8.1bid., pag. 23.

9. Véease la nota 5 supra, Vigilancia de | os Derechos Humanos, péag. 2.

10. Gobi erno de Rwanda, Departanento de Estadistica, Mnisterio de Finanzas y
Pl ani fi caci 6n Econdm ca/ FNUAP, Soci o- Denpgraphi c Survey, 19 de julio de 1997.

11.Ibid., pég. 11
12. I bid., pég. 8.

13. Estos casos se basan en testinonios recogi dos directamente por |la Relatora
Especi al durante su m si6n

14. Christine Chinkin, "Am cus Curiae Brief on Protective Measures for Victins
and Wtnesses", en Crimnal Law Forum vol. 7, N 1, 1996.

15. Lawyers Conmittee for Human Ri ghts, Prosecuting Genocide in Rwanda, julio
de 1997, pég. 39.

16. I bid., pég. 53.
17.1bid., pég. 62.

18. Rel aci 6n personal de la visita de |a Relatora Especial a un cachot de
nuj eres o célula de detenci 6n en Taba.

19.Janes C. McKinley, "Killings by Hutus frustrate hope of nation-building in
Rwanda", International Herald Tribune, 23 de dicienbre de 1997, p&g. 2.
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