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I nt roduction
1. A sa cinquante-troisiéme session, |a Conmi ssion des droits de |'homre,
dans sa résolution 1997/44, a accueilli avec satisfaction |le rapport de la

Rapporteuse spécial e chargée de |a question de la violence contre |es femes,
y conpris ses causes et ses conséquences (E/CN. 4/1997/47 et Add.1 a 4) et |'a
félicitée de son analyse de la violence dans la famlle et dans |la
collectivité. Dans la nméne résolution, |a Conm ssion a décidé que | e mandat de
| a Rapporteuse spéciale devrait étre renouvel é pour une période de trois ans
et a denandé a | a Rapporteuse spéciale de faire rapport tous les ans a la
Conmi ssion des droits de |'homme, a conpter de sa cinquante-quatriéne session
sur les activités liées a son nandat.

2. Le présent rapport, qui fait suite aux précédents rapports sur |la
violence & |'égard des femmes dans la famlle et |a communauté, analyse
différentes fornes de violence contre |les fenmes qui sont perpétrées ou
cautionnées par |'Etat . Le prem er chapitre aborde |a question de |la violence

contre les femmes dans les conflits arnmés. Dans |le chapitre Il, |a Rapporteuse
spécial e exam ne | e probl éne de | a violence contre les fermes en détention et
dans le chapitre IIl celui des actes de violence conms a |'encontre de femes
réf ugi ées ou déplacées a |'intérieur de |eur propre pays.

A Visites de pays

3. La Rapporteuse spéciale souhaiterait attirer |'attention de |la

Commi ssion des droits de |'home sur |e rapport de sa m ssion au Rwanda (22 au
31 octobre 1997) portant sur le viol et la violence sexuelle dans les conflits
armés (E/CN. 4/1998/54/ Add.1). Elle saisit également |'occasion qui |ui est
offerte pour renercier | e Gouvernenent rwandais qui a facilité sa mssion et
lui a perms de rencontrer tous les interlocuteurs concernés, d' organisations
tant gouvernenent al es que non gouvernenental es, dans | e pays. La Rapporteuse
spéciale regrette que sa nission en Afghani stan et au Paki stan, prévue pour
décenbre 1997, ait dO étre reportée et espere qu' avec |'accord des
gouvernenents de ces deux pays elle pourra effectuer cette visite en 1998.

4, En outre, en 1998/99, avant |a cinquante-cinqui éne session de |la
Conmi ssion, |a Rapporteuse spéciale prévoit une mssion aux Etats-Unis

d' Ameérique sur la question de la violence a |'égard des femes dans |es
prisons. Elle espére aussi se rendre en Asie et au Myen-Orient pour
recueillir des informations sur |la violence contre les femres et les lois
religieuses.

5. Ayant term né son prem er cycle de rapports sur la violence contre les
femmes dans la famlle, la collectivité ou du fait de |'Etat au cours des
trois derni éres années, |a Rapporteuse spécial e envi sage, dans ses prochains
rapports, d'explorer plus en détail certains aspects précis de la violence au
foyer, de la traite et de la prostitution forcée, ainsi que les actes de

vi ol ence contre les femres perpétrés ou cautionnés par |'Etat. Des m ssions
pourront étre nenées a ce titre dans des pays ou |la situation est
particulierement préoccupante.
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6. Comme elle |'indique dans son précédent rapport, |a Rapporteuse spéciale
al'intention de présenter des rapports de suivi succincts sur les visites de

pays qu'elle aura effectuées. Ces rapports contiendront des renseignenments sur
| " application de ses recommundati ons, ainsi que sur |les faits nouveaux
pertinents survenus dans |es pays concernés au sujet des questions exam nées.
Il's conporteront égal ement des renseignenents sur |'opportunité de réaliser
des m ssions de suivi ou des reconmmandati ons sur |la maniére dont |les autres
activités et programe du Haut Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de

| " horme pourraient contribuer a |'action de suivi. Le nonbre de pages étant
l[imté, ces renseignenments n'ont pas été inclus dans |le présent rapport.

B. Communi cations avec | es gouvernenents

7. En ce qui concerne | es communi cati ons touchant des all égations

i ndi viduel | es de violence contre |l es fenmes, |a Rapporteuse spéciale a
transm s des appels ou des comruni cati ons de concert avec |es rapporteurs
spéciaux sur la torture et la liberté d opinion et d expression ainsi qu' avec
| e Rapporteur spécial chargé d' étudier la situation des droits de |I'home

au Soudan. La Rapporteuse spécial e a égal enent envoyé un certain nonbre de
comuni cations individuelles aux gouvernenents, mais par suite de retards de
transm ssion, |es réponses des gouvernenents ne figureront que dans son
prochai n rapport.

. VIOLENCE CONTRE LES FEMVES PENDANT LES CONFLI TS ARMES

8. La violence contre |l es femes pendant les conflits armés est une
pratique répandue qui dure depuis des siécles. Il est tacitenent entendu que
la violence contre les fermes en tenps de guerre est une habitude acceptée des
ar mées conquér ant es.

9. Il a été posé come principe que |'armée est un corps fondanental enment
mascul in et msogyne, étranger a la notion des droits des fenmes 2. Le culte de
la virilité qui prévaut dans les institutions mlitaires est intrinséquenent
antifémnin et par conséquent a |'origine d un environnement hostile aux
femmes. Le nonbre inportant de cas de harcel enent sexuel dans |les institutions
mlitaires des Etats-Unis est cité comme exenple de |a m sogynie qui régne
dans | es forces armées. Les avis divergent quant a savoir si |es femmes

devrai ent jouer un rdle pour démanteler |le systéne ou si elles devraient

massi vement pénétrer les institutions mlitaires et lutter pour obtenir une

égalité institutionnelle. Le débat n'est pas clos.

10. Les lois qui ont été rédigées au cours des siécles passés ont prévu un
certain degré de protection pour les femres durant les conflits armés. Ces
lois, codifiées dans le droit humanitaire ou le droit de |la guerre, occupent
une place inportante dans la formation des militaires du nonde entier. Elles
énoncent des critéres de responsabilité pénale individuelle pour |es soldats
qui ne respectent pas |les nornes et sounettent certains délits internationaux
a une juridiction universelle. La juridiction universelle permet a tous |les
pays d'arréter, de poursuivre et de punir |les auteurs présumgés de certains
crimes. La codification du droit de |la guerre par |es Conventions de Genéve

est un des résultats directs de |a deuxi énme guerre nondi al e.
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11. Il y a peu de tenps encore, la violence contre |les femres durant |es
conflits armés était congcue en ternes de "protection"” et d' "honneur".
L'article 27 de |l a Convention de Genéve relative a la protection des personnes
civiles en tenps de guerre de 1949 fait de |la violence contre I es femmes un
crime contre |'honneur plutét qu' un acte de violence. En recourant au

paradi gme de | ' honneur, [ié come il |'est aux notions de chasteté, de pureté
et de virginité, on a consacré fornellenent dans le droit humanitaire des
concepts stéréotypés sur la fémnité. C est ainsi que |es sévices sexuels,
dans |l e droit tant national qu'international, sont associés a la noralité de
la victine. Dés lors que le viol est percu comre un délit contre |'honneur ou
la noralité, il provoque un sentiment de honte chez la victine qui est souvent
consi dérée par la collectivité comre "sale" ou "souillée". Par conséquent, de
nonmbr euses fenmmes s' abstiennent de signaler |es violences dont elles ont fait
|'"objet ou d en parler. La nature du viol et le silence qui tend a |'entourer
en font une violation des droits de | a personne humai ne particuliérenent

difficile a étudier

12. Peut-é&tre plus que |'honneur de la victine, c'est |'honneur de |'ennem
tel qu'il est percu qui est visé lorsqu' un acte de viol ence sexuell e est
perpétré contre une fenmme; cet acte est percu et souvent vécu comre un noyen

d humlier |'adversaire. Les violences sexuelles contre |les femres sont
censées affirmer la victoire sur |l es homres de |'autre groupe qui n'ont pas su
| es protéger. C est un nessage de castration et d' émascul ati on du groupe
ennem . C est une guerre entre homres dont |'enjeu est | e corps des fenmes.

13. Le viol est utilisé par |les deux parties comme un acte synbolique. Conme
["illustrent certaines affiches datant de | a deuxi éme guerre nondiale qu
figuraient le viol d une fenmme pour évoquer |'image du "viol" de la France,

cet acte est utilisé par |'une des parties pour dénoraliser |'autre. Le vio

de "leurs" femes sert donc a attiser la haine contre |'ennem et ale

di abol i ser encore plus. Ce processus de diabolisation et de déshumani sation
peut & son tour entralner de nouveaux viols. Le viol en tenps de guerre a

égal ement été utilisé pour terroriser |es populations et inciter les civils a
fuir leurs maisons et leurs villages. Les soldats |e considérent souvent conme
| "un des "avantages en nature" et come une incitation a faire preuve de
courage sur le chanp de bataille - en d" autres ternes, comre une conséquence
naturelle de la guerre. Le caractere prétendunent endém que du viol en tenps
de guerre a été institutionnalisé par les mlitaires par le biais de |la
prostitution forcée et de |'esclavage sexuel. Ces pratiques ont été justifiées
conme étant un neécanisme pernettant d' éviter le viol de civils innocents.

14. Les conséquences de | a viol ence sexuell e sont physiquenent,

énoti onnel | enent et psychol ogi quenent dévastatrices pour |les femmes qui en
sont victinmes. Peu de pays ont formé du personnel capable de répondre aux
besoi ns des survivantes. En outre, dans certains cas, |la fécondation forcée a
aussi été utilisée comme une arnme de guerre pour humlier encore davantage |a
victime du viol en |'obligeant a porter |'enfant de |'auteur du crinme.

Certai nes survivantes ont donné nai ssance a |'enfant non désiré du viol

D autres ont été obligées d assuner le rdle de chef de fam |l e nonoparental e
avec de faibles revenus. Tous ces probl énmes étai ent méconnus dans | e passé,
mai s des progrés ont été réalisés depuis quel ques décenni es avec

[ "introduction de nouvell es nornes visant a aborder |e problénme de |la viol ence
sexuel | e durant les conflits arnmgés.
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15. Les Conventions de Genéve de 1949 ont été pronul guées en réponse aux
conflits armés internationaux et aux guerres nondiales et ont de ce fait été
expressénent concues pour fixer des normes applicables durant les conflits
armés internationaux. Les fornmes contenporaines de la guerre n'ont en généra
pas de caractére international. Il s'agit plutét de conflits a |'intérieur

des Etats, généralenment entre | es gouvernenents et |es nmouvenments de guérilla.
L'article 3, commun a toutes |l es Conventions de Geneve, et |le Protocole Il
appliquent les normes du droit humanitaire aux conflits arnmés internes.

16. De plus en plus, les acteurs autres que |'Etat, tels que |les troupes
param litaires et |es organisations de guérilleros, prennent de |'inportance
dans les affaires intérieures des pays. Leur rdle est probl ématique au regard
du droit international, qui a été congu pour régir les Etats et |leurs acteurs
et agents. La décision de Vel asquez prise par la Cour interaméricaine des
droits de |'"home 2® introduit la notion de responsabilité des Etats a |'égard
d' actes d' agents paramlitaires. L'Etat a une obligation de diligence, qu
engl obe celle d' enpécher, de poursuivre et de punir |es personnes qui portent
atteinte aux droits d' autres personnes, qu'elles agissent en qualité d' agents
officiels de |'Etat ou d' organisations paramlitaires. La méne norne a été

i nterprétée comme s'appliquant aux autres acteurs privés, ce qui confére a
|"Etat |la responsabilité de prévenir, de poursuivre et de punir les violations
privées des droits de |'home.

17. Ce qui est nobins clair en vertu du droit international, c'est la maniere
de rendre les acteurs privés responsabl es des violations des droits de |I'homme
qu'ils comettent. La Rapporteuse spéciale s'associe toutefois a |'opinion de
spéci alistes internationaux des droits de |'home selon | esquels |les acteurs
autres que |'Etat engagés dans une guerre sont égalenment |iés par les

di spositions de |'article 3 commun. Ainsi, les acteurs privés contestant le
pouvoir de |'Etat doivent respecter le droit humanitaire international

Le principe d une responsabilité pénale individuelle et d une juridiction

uni versell e s' applique aussi aux individus en guerre contre |'Etat. Les femmes
étant souvent les victinmes de violences perpétrées par des agents privés
durant les conflits armés, par exenple dans | e cas des nariages forcés en

Al gérie et au Cachenmire, il est inpératif que la conmmunauté internationale

él abore des nornes qui garantissent clairement |a protection des droits des
victimes qui vivent dans des régions non contrdl ées par |'Etat.

18. De plus en plus, les femmes entrent dans |es rangs des conbattants et,
pour la premére fois de |'histoire, sont parfois accusées de crines de
guerre. Les femes ont par exenple activenent pris part au génoci de du Rwanda,
certaines d entre elles ayant conm s des actes de viol ence sexuelle contre

d autres femmes. Au Pérou et a Sri Lanka, |les conbattantes sont de plus en
pl us nonbreuses sur les lignes de front. Les Conventions de Genéve énoncent
des nornes qui s'appliquent aux soldats et conbattants de sexe masculin

Il faut donc les reformuler pour tenir conmpte des besoins des femmes

prisonni éres de guerre et du probl énme que posent |es femres ayant commi s des
crinmes de guerre.
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A. Cas de violence contre des femmes durant des conflits arnes

19. On trouvera exposés ci-aprés des cas de violence contre des fenmmes
durant des conflits arnmés, tels que rapportés par des observateurs

i ndépendants; |eurs conptes rendus ont été corroborés par plus d' une source.
Cette énungration n'est ni exhaustive ni représentative mais sert a nontrer
la nature et | e degré de la violence perpétrée contre des femes durant |es
conflits armés. Il s'agit dans certains cas de ténpignages directs recueillis
par | a Rapporteuse spéciale et dans d' autres exenples tirés des rapports

d' organi sati ons non gouvernenental es s' occupant de droits de |'home, telles

gu' Am”mesty I nternational et Human Rights Watch

a) Af ghani st an

20. Les décrets des Taliban interdisent de fait |a participation des femmes
aux affaires publiques. Cela a eu des répercussi ons désastreuses sur |le
systéne de soins de santé a Kaboul. Les infirm éres étant a |l a base du systeéne
sanitaire, le fait de | es enpécher de travailler a gravenent conpronmis |a
capacité des services de santé. Des infirm éres qui sont allées aider des
patients ont été passées a tabac par |es gardes taliban. Le 30 octobre 1997,
|"officier taliban responsable de I a zone de sécurité, un jeune honme

de 17 ans, est arrivé a |'hépital. Voyant que deux infirm eéres ne portaient

pas de burga et étaient sinplenment recouvertes d' écharpes et de |ongs

mant eaux, il s'est énervé, a trainé |les deux femmes jusqu'a un arbre voisin et
a comencé a |les battre avec une branche. L'une d'elles ayant tenté de
s'enfuir, il |'"a obligée a s'allonger par terre en la tenant entre ses janbes

tout en lui donnant des coups de baton *

21. Si e mépris des droits de la femme atteint de nouveaux somets avec |es
Tal i ban, qui ne cessent d'énoncer des regles qui privent les fermes de |leurs
droits fondanentaux, toutes les factions en guerre en Afghanistan ont a |eur
actif des violations des droits des femmes. La conmmunauté internationale n'a
pas encore entrepris |'action concertée nécessaire pour assurer la protection
des droits des femmes en Afghanistan. Si, comme d' aucuns |'avancent, des
menbres de |a communauté internationale ont fourni un appui aux factions en

guerre, il est de leur devoir de veiller a ce que les factions qui regoivent
une aide étrangére protégent les droits des femes.

b) Al gérie

22. En mars 1994, une faction appel ée G oupe islamque armé a publié une
décl arati on désignant toutes |les femmes non voil ées qui apparai ssent en public
conme des cibles mlitaires potentielles. Pour donner du poids a cette nenace,
des homes arnmés en notocyclette ont abattu deux étudi antes non voil ées qu
attendai ent | e bus pour rentrer chez elles 5.

23. La guerre civile algérienne est peut-étre le conflit le plus violent qu
secoue | e nonde aujourd hui. Bien que |les homes comme | es femes soient

vi sés, et que |les deux parties se rendent coupables de violations des droits
de |l a personne, |'opposition islam que arnée réserve un traitenent
particulierement dur aux femmes qui ne se confornment pas a leurs régles
séveres, notament |es femmes non voil ées, les fermmes qui travaillent et les
femmes i ndépendantes et célibataires qui vivent seules. Elle pratique auss



E/ CN. 4/ 1998/ 54
page 8

| es mariages forcés et autres formes d' enl evement dans |es zones qu'elle
contrdle. Méne si ces acteurs ne représentent pas |'Etat dans le conflit arng,
ils sont régis par le droit humanitaire.

c) Bosni e-Herzégovine : le cas de B

24, "Ca a commencé dés que je suis arrivée. Pendant |la journée, on restait
dans une grande salle de sport. Les gardes ne nous quittaient jamais. Sils
nous surprenaient en train de parler, ils emenaient |'une de nous dehors,
la battaient, et un nonbre d' homres plus élevé que d' habitude | a violaient.
Il's ai maient nous punir. Ils demandai ent aux femes si elles avai ent des

parents de sexe masculin dans la ville. Je les ai entendus poser cette
question a une femme a laquelle ils ont par la suite anené son fils de 14 ans

qui a été obligé de la violer. Ils nous choi sissaient personnellenent ou
prenai ent un nom au hasard. Lorsqu'un homme n'arrivait pas a ne violer
(c'est-a-dire qu'il en était physiquement incapable), il utilisait une

bouteille ou un fusil ou urinait sur noi. Certains Serbes |ocaux portaient des
bas sur la téte pour cacher |eur visage parce qu'ils ne voul aient pas étre
reconnus. Néannoins, j'en ai reconnu beaucoup. Il s'agissait de coll égues

- des médecins avec lesquels j'avais travaillé. Le premer home qui na

vi ol ée était un nmédecin serbe du nomde Jodic. Je | e connaissais depuis

10 ans" °.

25. Bi en que ces abus soient trés répandus et que de nonbreux actes
d' accusation ai ent été déposés, personne n'a encore été jugé coupable
de sévices sexuels par le Tribunal international sur |'ex-Yougosl avie.
La | enteur des procédures du Tribunal est source de frustration dans la
comunaut € internationale.

d) I ndonésie : les nots de Dom Martinho, ex-évéque de Dilit, Tinor orienta

26. "Des gens venaient tout |le tenps nme voir pour me raconter |leurs secrets,
libérer |eur conscience des choses qu'ils étaient obligés de faire ou de voir
Parm ceux qui venaient nme parler, il y avait aussi des femmes et des jeunes
filles. L'une de ces derniéeres a été placée dans un réservoir d'eau avec un
homme du Tinor et les soldats les ont obligés a avoir des relations sexuelles
devant eux ... On aurait dit qu' ils n'avai ent aucun sens noral, aucune
humanité. L'un de leurs sports favoris était de violer des femmes devant

leur mari, et parfois devant |eurs enfants" 7.

27. La Rapporteuse spéciale a recu un grand nonmbre de conmuni cati ons
concernant des actes de viol ence sexuelle commis au Tinor oriental par les
forces de sécurité indonésiennes. Les plaintes faisaient notament état de
vi ol ences sexuelles, de viols, de mariages forcés, de prostitution forcée
et dintimdation des femmes ayant un |ien de parenté avec des personnes
soupgonnées d' activisme. Les autorités indonésiennes n'ont pas répondu
conforménent a leurs obligations internationales. Aucun cas n'a jusqu'a
présent donné lieu a des poursuites.
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e) Guat emal a

28. En 1996, Vilma C. Gonsal ves, qui occupait un poste de responsabilité
dans un syndicat, a recu des nenaces de nort et a été enlevée. Elle a été
viol ée et a subi d' autres | ésions corporelles infligées par des honmes

| ourdenment armés. En février 1996, elle a recu une lettre ainsi |ibellée
"Putain, nous t'accordons 48 heures pour quitter le pays". Elle a été enlevée
e méne jour &

29. Bi en qu'un accord de paix ait été signé le 29 décenbre 1996 entre le
Gouver nenent guatémaltéque et |'Unité révolutionnaire nationale, des incidents
i sol és de violence contre des femmes conti nuent de se produire.

f) Hai t

30. "Les homres sont entrés dans |la chanbre ou S., e deuxi éme enfant de non
mari, et ma cousine dormamient. Ils ont essayé de violer nma cousine, qui avait
17 ans, mais y ont renoncé lorsqu'ils se sont apercus qu'elle avait ses
nmenstruations... L'un des civils armés a posé son fusil en travers des janbes
de ma cousine et |'a brutalisée. Il a passé ses mains sous sa robe pour

toucher ses seins, son ventre et ses cuisses. Aprés cela, |les soldats ont
saccagé |la nmaison et volé |les provisions. Deux des homres étaient en uniforne

et le troisiéme, qui était un policier local, en civil" °
31. Mal gré |l e retour du gouvernenent élu par |e peuple en 1994, tres peu de
nesures ont été prises pour nettre fin a |'inpunité dont jouissent |les forces

arnmées en Haiti.

g) Inde : Le cas de Devki Rani (Punjab)

32. "I'l's mMont écarté les janbes et attaché les mains derriéere |l e dos au
poste de police. Le sous-inspecteur ma grinpé sur les cuisses. J'ai été
torturée et brutalisée par |'adjoint du sous-inspecteur, |le gardien chef et
deux autres homes. Ils mont ms la téte sous |'eau plusieurs fois. Mn fils,
Raj esh Kumar, a été obligé de ne déshabiller. J' ai été abusivenent gardée au
cachot pendant trois jours" 1

33. Une organi sation internationale défendant |les droits de |'homre ayant
déposé une pétition auprés de |la Cour supréne, un procés a été engageé.

34. Dans | e village de Kunan Poshpor, au Cachenire, de nonbreuses femes se
sont plaintes d' avoir été viol ées par des soldats des bataillons d'infanterie
de Raj putana. Des défenseurs des droits de |'homre soutiennent qu'il n'y a

pas eu de véritable enquéte sur |'affaire. Le Gouvernenent a demandé au
conseil de la presse (organisme non gouvernemental) d' entreprendre une
enquéte i ndépendante et |les chefs d' accusation ont été jugés "sans fondenent".
Des ONG i nternationales qui s'étaient efforcées d établir les faits ont
déclaré que |'enquéte n'avait pas été convenabl ement nenée et que les
autorités s' étaient préoccupées davantage de protéger |les forces

gouver nenent al es que d' enquéter sur |les chefs d'accusation %
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35. Bi en que |'Inde dispose d un cadre juridique solide qui couvre |es cas
de viol par des agents des forces de sécurité, et contient notament des

di spositions sur le viol en détention prévoyant des procédures de recueil des
preuves tenant conpte de la sensibilité de la victinme, ni |'enquéte ni les
poursui tes menées par les autorités n'ont été adéquates, ce qui senble

i ndi quer un manque de vol onté politique d' enpécher, de poursuivre et de punir
ces violations des droits de la feme.

36. Les actes de violence conmmis en guise de représailles par |es groupes
d' opposition arnmés au Jammu-et-Cachenire sont égal enent condamabl es

en ce sens qu'ils violent |les nornes relatives aux droits de |’ homme.

En particulier, |a Rapporteuse spéciale appelle |"attention sur les

al | égations de "nmari ages forcés", pratique consistant a enlever et violer
des femmes célibataires pour |les obliger ensuite a épouser des nmenbres de

| " opposition armée. Ces violations constituent une forme d' escl avage sexue

en tenps de guerre au méne titre que le viol et la torture.

h) Japon : Le cas de Chong, ancienne "femme de confort" pendant |a deuxi ene
guerre nondi al e

37. "Un jour de juin, alors que j'avais 13 ans, ayant a préparer |le repas de
nmes parents qui travaillaient aux chanps, je suis allée au village chercher de
| " eau. Un soldat de la garnison japonaise my a surprise et nla emmenée

J'ai été anenée en camion au conm ssariat de police, ou j'ai été violée

par plusieurs policiers. Quand j'ai crié, ils mont bourré |a bouche de
chaussettes et ont continué a ne violer. Le responsable de ce conm ssariat nma
frappé a |'oeil gauche parce que je pleurais. Depuis ce jour, je suis aveugle
de |'oeil gauche. Apreés une dizaine de jours, j'ai été emmenée & |a caserne de
|"armée japonaise ... Il y avait avec nmoi environ 400 autres jeunes filles

cor éennes, et nous devions servir chaque jour, come escl aves sexuelles, plus
de 5 000 soldats japonais. Chaque fois que je protestais, on me frappait ou on
me bourrait |a bouche de chiffons. L'un d' eux ma enfoncé une allunette dans

|l e sexe jusqu'a ce que je lui obéisse. J avais | e sexe ensangl anté" 2

38. Le Gouvernenment japonais a fait des efforts |ouables pour résoudre |le
probl éme des viol ences qu' ont subies dans | e passé les "femes de confort".
Lui -ménme et plusieurs premiers mnistres japonais successifs ont expring des
renords et présenté des excuses aux "femmes de confort". Un fonds privé

- le Fonds asiatique pour les fermes - a été créé pour aider individuellenment
| es victinmes survivantes qui recevraient chacune un don de 2 nmillions de yen.
A | ' époque de |'établissenent du présent rapport, plus de 100 victines avai ent
récl amé ces fonds et une cinquantaine auraient effectivenent recu |'argent.

Le Fonds s'efforce aussi d'aider |les fenmmes agées dans |les pays ou il existe
d' anci ennes "fenmes de confort" mais ou, pour des raisons culturelles, les
femmes n' osent pas s'expriner. Le Gouvernenent a ms de c6té 700 mllions

de yen sur |e budget national pour financer des projets médicaux et soci aux du
Fonds pour |les femmes asiatiques. Il s'est égal enent engagé a faire oeuvre de
sensi bilisation et a mentionner ces tragédi es dans | es manuel s scol ai res pour
gque de telles pratiques ne se produi sent plus jamais. Par contre, le
Gouvernenent japonais nie toute responsabilité juridique. Il attend peut-étre
| es décisions concernant les six affaires portées devant des tribunaux

j aponai s.
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i) Libéria

39. Une enquéte réalisée aupres de 20 femmes et jeunes filles de 15 ans a
été menée a Monrovia et dans les environs en 1994, pres de cinq ans aprés le
début de la guerre civile au Libéria . Au noment de |'enquéte, la capitale
conptait plus de 500 000 habitants. L' enquéte a été réalisée par des agents
sanitaires libériens dans quatre types de mlieu : écoles d' ensei gnhenent
secondai re, marchés, canps de personnes dépl acées et comunaut és urbai nes

de Monrovia. Les personnes interrogées ont été choisies au hasard.

40. L' enquéte a été réalisée pour détermner |la proportion de femes qui

a Monrovia, avaient fait |'expérience de la violence, du viol et de |la
contrainte sexuelle du fait de soldats ou de conbattants depuis |e début de la
guerre en 1989. On entend par contrainte sexuelle le fait qu une feme soit
obligée d' avoir une relation avec un conbattant a cause de |a guerre,
c'est-a-dire par exenple pour subvenir a ses propres besoins alinentaires ou

a ceux de sa fam|le, pour obtenir un abri ou des vétenents ou pour des notifs
de protection et de sécurité.

41. Prés de la moitié (49 9% des 205 femmes et jeunes filles interrogées
avai ent été confrontées & au noins un type de viol ence physique ou sexuelle.
Les soldats ou conmbattants avai ent battu, attaché ou enfermé (dans une piéce
surveill ée par un homre arnmgé) une femme sur six (17 %9. Une fouille a corps
avait été pratiquée une ou plusieurs fois sur pres d un tiers des femmes et
des jeunes filles (32 %9. Les conbattants avaient violé, essayé de violer

ou exercé des contraintes sexuelles sur plus d' une femme sur sept (15 %.

En outre, une grande proportion des femes et jeunes filles ont été ténoins du
meurtre ou du viol d une tierce personne par un sol dat.

42. Dans le conflit civil libérien, prés de la noitié des femmes et des
jeunes filles interrogées ont fait |'objet d au noins un acte de viol ence
physi que ou sexuel comm s par des soldats et conbattants au cours des

cing premi éres années de la guerre. Le fait d' étre accusé d' appartenir a te
ou tel groupe ethnique ou a telle ou telle faction était un facteur inportant
de risque de viol ence physique et tentative de viol. Les femmes ayant 20 ans
ou plus au début de la guerre couraient le risque d' étre attachées ou
fouillées a corps. Les jeunes filles et femes qui étaient obligées de faire
| a cuisine pour |es soldats ou pour |es conbattants étaient particulieérenent
exposées aux viol ences sexuel | es.

43. Au début du conflit civil, |'armée du Gouvernenent et les factions

en lutte étaient essentiell enent divisées selon |'appartenance et hnique.
Lorsqu'ils étaient confrontés a un soldat ou a un conbattant, les civils
devai ent souvent révéler |eur groupe ethnique en s'exprimnt dans |eur |angue.
Selon | 'enquéte, les femmes qui avaient affaire a un sol dat ou conbattant et
qui étaient accusées d' appartenir a un groupe ethnique ou a une faction
ennem e étai ent davantage exposées a des actes de violence. L'échantillon

de personnes interrogées ne conprenait pas un nonbre significatif de

repr ésentantes des princi paux groupes ethniques ayant participé aux premiers
conbats. Bien que | es données ne pernettent pas de déterminer si les femes
appartenant a ces groupes ethniques couraient plus de risques que |les autres,
il est apparu clairenent que |la violence contre les femmes a touché |es

15 groupes et hni ques qui conposaient |'échantillon
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44, Lorsque | es conbattants prenaient le contrdle d un village, il arrivait
que |'un d'eux oblige une fenme du village - qu'il arrétait souvent au point

de contrble - a lui faire la cuisine. Les femres ont indiqué que le fait de
devoir faire |la cuisine pour un soldat signifiait qu elle était soum se a son
contrdle de diverses fagcons : plus de la noitié d entre elles ont subi des
actes de viol ence sexuelle.

i) Mexi que
45, Paul a Gal eana Bal anzar, Al ba E. Hurtado et Roci o Mesino Mesino ont

recu des menaces de nort du fait de leurs activités. En juin 1995, les
forces de sécurité de |'Etat ont tué 17 paysans d' Aguas Bl ancas qu

mani festai ent en faveur de la libération d un villageois. Les femes
susnmenti onnées, animatrices villageoises, ont été ténoins du nassacre et
n' ont depuis lors cessé d' étre harcel ées 4

46. Les Etats nexicains méridionaux de Chiapas et Guerrero sont depuis peu
en proie a des conflits armés internes. Des groupes mlitant pour les droits
de |'homme ont fait état de violations des droits de |'honme, y conpris des

actes de violence contre des femres.

k) Chine : Tibet

47. Une religieuse de 20 ans qui purgeait une peine de cing ans de prison
pour avoir participé a une manifestation en 1992 a été passée a tabac en néne
tenps que d'autres religieuses incarcérées pour avoir chanté des hymmes
nationalistes. Elle a perdu conscience alors qu' elle était soignée par le
personnel nmédical de la prison. Plus tard, un diagnostic a établi qu'elle
était atteinte d un tuberculone qui avait provoqué sa nort. Bien que |la

nort se soit produite en prison, les autorités chinoises n'ont pas fait

d' enquéte 15

) Pérou : le cas d'Iris

48. "I'l's mMont obligée contre non gré a ne déshabiller et a pencher la téte
en avant, aprés quoi tous les officiers qui passaient ne mettaient la main
dans le vagin; ils nmont ensuite enlevé |'une de nmes boucles d' oreille pour me

pi quer |le postérieur, mont enfoncé | e canon d' une nitrailleuse dans |'anus
puis mont relevée, nue et |les yeux bandés" 18,

49. Le viol est pratiqué par |les deux parties au conflit au Pérou come
instrument de guerre. Des fenmes ont été nmenacées, viol ées et assassinées par
des forces de sécurité du Gouvernenment et des guérilleros du Sentier |um neux.
Du fait que la | égislation nationale prévoit peu de voies de recours pour |les
femmes victimes de violences sexuelles, la Cour interaméricaine des droits de
| "home a été saisie de certaines affaires. Cette instance a récemment ordonné
la |libération de Maria El ena Loayza qui avait été arbitrairenent enprisonnée,
torturée et viol ée par des forces de sécurité péruviennes. Le 2 octobre 1997,

| e Gouvernenment péruvien a rel aché ce professeur d' université qui était en
prison depuis 1993.
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Rwanda : Le cas d'Emm Y

50. Emma, une Tutsi, s'est nmariée avec un Hutu aprés que son pére a été tué
en 1964 pour avoir été un espion. Le nmariage s'étant révél é un échec, elle est
retournée chez sa nmére avec ses cing enfants. Au cours du génoci de, son nmar
est revenu et a emmené les enfants. Elle est alors partie dans la forét, le
reste de la famlle restant sur place. Les Interhamve ont essayé de forcer sa
nmere a avoir des relations sexuelles avec son fils. Sur son refus, ils lui ont
cassé toutes les dents avant de |la tuer. Deux soeurs ont été viol ées, forcées
de creuser leur propre tonbe, puis tuées a coups de machette. Enmm, en
conpagni e d' une autre soeur, s'est rendue dans |a conmune de Tabaa en espérant
pouvoir se nettre sous la protection de |'Etat, ce sur quoi elle s'est

| ourdenment tronpée. Pour commencer, |les autorités ont séparé les intellectuels
tutsis des autres et les ont tués. Emma et |es autres ont d0 creuser |eur
propre tonbe. Apres cela, les viols ont commencé. Elle a été viol ée par une
qui nzai ne d' hormes dans |les | ocaux de |a commune. Elle pouvait a peine bouger
ou nmintenir ses janbes serrées. Elle s'est enfuie dans |la forét avec sa
soeur. Mais une fois encore, un groupe d'Interhamme |'a retrouvée et viol ée
ainsi que sa soeur. Sa soeur a ensuite été tuée. Le meurtrier vit en liberté a
Tabaa.

51. Emma s'est enfuie au Zaire, mais au barrage mlitaire, elle a de nouveau
été violée - le soldat lui a dit qu'il voulait "goGter du Tutsi" et frappée
sur | es organes génitaux. A ce noment, du pus coulait de ses bl essures
internes et elle se sentait terriblenent mal. Elle s'est une fois de plus
enfuie dans la forét et a erré, se nourrissant d herbe et de baies. Enfin, le
Front patriotique rwandais est arrivé dans sa région et |'a conduite a
|"hépital. De toute sa famlle, elle et sa tante sont |les seuls survivants du
génoci de.

52. Mal gré les trés nonbreux viols, le Tribunal international pour |e Rwanda
n'a pas, dans un premer tenps, inclus le viol dans |les actes d'accusation. Ce
n' est qu'en aolt 1997, aprés un effort international concerté nené par des
organi sati ons fém nines non gouvernenental es, que |l e Procureur a comencé a
i ncul per | es coupabl es de viol ences sexuelles. Néannmpins, deux seul enent ont
été incul pés de viol. Sur le plan national, |e Gouvernenent ne retient que
depuis peu a |'encontre des particuliers I e chef de violences sexuelles
perpétrées au cours du génocide. Selon la |loi sur |Ie génocide au Rnmanda, |es
vi ol ences sexuel l es constituent un crinme de prem ere catégorie qui rend les
coupabl es passi bles de |a peine de nort.

Sri_Lanka

53. Le 7 septenbre 1996, Krishanthi Kumaraswamny retournait chez elle a
Kai t hadi (Jaffna), aprés avoir passé un exanen quand, selon des ténoins, elle
a été apercue pour la derniere fois au poste de contr6le de Chenmmuni sur |a
route Kandy-Jaffna. Ne |a voyant pas revenir, sa nmere, son frére et un voisin
sont partis a sa recherche. Eux aussi ont disparu. Aprés un mois d' appels
urgents, le Président est intervenu. Finalenment, quatre corps ont été exhungés
qui se sont révél és étre ceux de Krishanthi, de sa nere, de son frére et du
voi sin. Krishanthi aurait été victime d un viol collectif avant d'étre
assassi née.
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54. Onze nmenbres des forces de sécurité ont été arrétés, dont deux ont été
libérés aprés avoir accepté de collaborer avec le mnistére public. Sous |a
pression nationale et internationale, |"affaire est devenue prioritaire et
fait actuellenment |'objet d' un procés devant |la Haut Cour - le quatriéne

seul ement de ce type dans |'histoire du Sri Lanka - dont |les juges rendent

| eur décision sans que le cas ait d' abord été exam né par un tribuna
d'instance. Au nonent de |a rédaction du présent rapport, |'accusation

s' apprétait a présenter ses preuves. Si, dans ce cas, |e Gouvernenent a ag
sans délai, d autres affaires de viol ne suscitent pas autant d'attention, par
exenpl e cell e de Koneswary Miurugesupillai. En mai 1997, Mre Mirugesupill ai
une nmere de quatre enfants du village de Central Canp, aurait été violée

col l ectivement, puis tuée par des policiers sri-lankais qui ont fait exploser
une grenade sur son abdomen. A ce jour, il n'y a pas eu de réaction du

Gouver nenment 18,

55. Les actes de violence de |'adversaire, a savoir les Liberation Tigers of
Tam | Eel am sont égal enent bi en docunentés. Plus précisénent, des femmes
civiles figurent parm |es personnes qui ont été tuées et mutil ées lors

d' attaques | ancées contre des villages situés a la limte du Sinhala, dans
|"est du pays, et d attentats a |a bonbe comm s dans des lieux trés
fréquentés, dans |l e nord-est et a Col onbo.

Etats-Unis d' Anérique : |'affaire Yoon Keum E.

56. Kennet h Markl e, un sol dat de deuxi éne classe de |'arnée des Etats-Unis
en poste en République de Corée, a frappé Yoon Keum E. a nort avec une
bouteille de Coca-Cola qu'il lui a ensuite enfoncée dans |e vagin, avant de

I ui enfoncer un parapluie dans |'anus. Pour effacer |es preuves du meurtre, i
a répandu de | a poudre de |essive sur son corps. Enfin, il lui a bourré la

bouche d'al |l unettes ?°.

57. La Cour supréne de Corée a condammé |e soldat Markle a 15 ans de
réclusion. Les actes de violence comms par des nenbres des forces mlitaires
étrangeres, notamment |es Forces de nmaintien de la paix de |'ONU, soul évent
des questions inmportantes. Il s'agit de savoir devant quel tribunal |es
traduire et si le droit humanitaire s'applique a eux. La conmunauté

i nternationale doit étudier ce probléme de fagon plus systématique, surtout s
des forces de maintien de |la paix internationales restent nécessaires.

B. Le cadre juridique

58. Depuis |"Antiquité, il existe des codes de |la guerre qui punissent |es
sol dats qui comettent des actes illégaux sur le terrain. Traditionnellement,
le viol ne figurait pas parm ces actes, car |les femes étaient et, dans de
nonbreuses cultures, sont toujours considérées come |la propriété de |eur

mari; le viol était alors considéré come un crinme d honneur. Mais vers la fin
du noyen- 4ge, on voit apparaitre la notion d'inmunité pour |es non-conbattants
et la classification du viol en tenps de guerre comme acte ill égal

59. De nos jours, la protection des femres contre | es violences sexuelles

dans les conflits armés rel éve du droit hunanitaire international, qu
conprend le droit des traités, le droit coutumer international et la pratique
des tribunaux internationaux habilités a juger les crines de guerre.
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Les prem eres Conventions des tenps nodernes adoptées pour réglenenter |a
guerre sont |les Conventions de La Haye de 1907. L'article 46 de | a Convention
IV de La Haye concernant les lois et coutunes de |la guerre sur terre stipule
que "Il "' honneur et les droits de la famlle ... doivent étre respectés" par |les
parties en guerre. Selon |'interprétation juridique, |a Convention de La Haye
est devenue partie du droit coutum er international en 1907 et, depuis |ors,

| es parties en guerre sont tenues d' en respecter |'esprit 2.

60. Auj ourd' hui, toutefois |les Conventions de Genéve de 1949, constituent le
cadre essentiel du droit humanitaire international. Selon |"article 27 de |la
Quatri énme Convention de Genéve relative a |la protection des personnes civiles
en tenps de guerre, "les femes seront spécial enent protégées contre toute
atteinte a leur honneur, et notament contre le viol, la contrainte a |la

prostitution et tout attentat a |eur pudeur”.

61. Les Conventions de Genéve visent essentiellenent les conflits arngés
i nternationaux, mais |'article 3, qui leur est comun a toutes, protége |les
droits des individus dans les conflits internes. Selon cet article, "sont et
deneur ent prohi bées, en tout tenps et en tout lieu, a |'égard des personnes
nentionnées plus haut
a) les atteintes portées a la vie et a l'intégrité corporelle,
notament | e neurtre sous toutes ses fornes, les mutilations, les
traitements cruels, tortures et supplices;

b) | es prises d' otages;

c) les atteintes a la dignité des personnes, notament |es
traitenments humliants et dégradants.”

62. Dans |'affaire Nicaragua c. Etats-Unis d' Anérique #, |a Cour

i nternationale de Justice a considéré que |"'article commun 3 est non seul enent
la disposition d un traité, nmais constitue en outre un él énment adm s du droit
coutumer international, et lie de ce fait toutes les parties a un conflit
armg, qu'elles appartiennent a un Etat ou non et qu'elles soient ou non

parties aux Conventions de Geneve.

63. Les infractions graves a |la Quatri ene Conventi on de Genéve sont
énunmérées a |'article 147. Quiconque conmmet une infraction grave encourt une
responsabilité pénale individuelle et reléve d une juridiction universelle,
selon | aquelle |"une quel conque des Hautes Parties contractantes peut
poursuivre le délit. Aux ternes de |'article 147, les infractions graves sont

notament : “|'homicide intentionnel, la torture ou les traitenments inhumains,
y conpris | es expériences biologiques, |le fait de causer intentionnellenent de
grandes souffrances ou de porter des atteintes graves a |l'intégrité physique

ou a la santé, la déportation ou le transfert illégaux, la détention illégale,

le fait de contraindre une personne protégée a servir dans |les forces arnges
de |l a Puissance ennemi e, ou celui de la priver de son droit d' étre jugée
réguli érenment et inpartialenment selon les prescriptions de |la présente
Convention, la prise d otages, |la destruction et |'appropriation de biens non
justifiées par des nécessités mlitaires et exécutées sur une grande échelle
de facon illicite et arbitraire".
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64. Bien que ni |"article commun 3 ni les infractions graves énunérées a
|"article 147 ne conprennent |es violences sexuelles en tant que telles, les
actes d'accusation récenment dressés au Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avi e définissent |es violences sexuelles comme des actes de
torture, des peines inhumai nes, de grandes souffrances ou des atteintes
graves. En outre, le Conité international de |a Croix-Rouge, dans son

ai de-ménoire No 3 de décenbre 1992, déclare que |es dispositions de
|"article 147 sur les infractions graves conprennent le viol. Cette

i nterprétati on extensive pernet de poursuivre des individus pour violences
sexuelles en tant qu'infractions graves au droit humanitaire internationa
égal ement aux ternes de |'article conmun 3.

65. En 1977, deux protocol es ont été ajoutés aux Conventions de Geneve. Le
deuxi eme Protocol e additi onel aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949
relatif & la protection des victimes des conflits armés non internationaux
(Protocole Il) interdit "les atteintes a la dignité de | a personne, notamment
les traitenments hunmiliants et dégradants, le viol, la contrainte a la
prostitution et tout attentat a |la pudeur”. Le prem er Protocol e additionne
aux Conventions de Genéve du 12 aol(t 1949 relatif a la protection des victines
des conflits armés internationaux (Protocole |) contient une disposition

anal ogue.

66. Qutre |l es Conventions de Genéve, d' autres secteurs du droit en natiére
de droits de |I'homre interdisent |a violence contre les femmes, y conpris les
vi ol ences sexuel |l es. Par exenple, |la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants définit, dans son
article premer, la torture conme suit

"tout acte par |equel une doul eur ou des souffrances ai gués, physiques
ou nental es, sont intentionnellement infligées & une personne aux fins
notamment d' obtenir d'elle ou d une tierce personne des renseignenents
ou des aveux, de la punir d un acte qu'elle ou une tierce personne a
conmi s ou est soupconnée d' avoir comms, de |'intimder ou de faire
pression sur elle ou d intimder ou de faire pression sur une tierce
personne, ou pour tout autre motif fondé sur une forne de discrimnation
quelle qu elle soit, lorsqu une telle doul eur ou de telles souffrances
sont infligées par un agent de |la fonction publique ou toute autre

personne agi ssant a titre officiel ou a son instigation ou avec son
consentenent exprés ou tacite."

67. Le viol n'"a pas toujours été clairenent défini comre une torture, mais
il est de plus en plus considéré comme tel. En 1992 déja, |e Rapporteur
spécial sur la torture définissait sans équivoque |le viol comme une forne de
torture. Au Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie, a La Haye,
conme au Tribunal international pour |le Rwanda, a Arusha, le procureur a ms
en accusation des personnes pour viol en tant que forne de torture. En outre,
une décision récente de | a Cour européenne des droits de |'home, dans
|"affaire Aydin c. Turqui e exam née |le 25 septenbre 1997, constate ce qu

sui t

"Le viol d'un détenu par un agent de |'Etat doit étre consi déré come
une forme particuliérement grave et odi euse de nauvais traitenment,
conpte tenu de la facilité avec laquelle |'agresseur peut abuser de
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la vulnérabilité de sa victine et de sa fragilité. En outre, le vio

| ai sse chez la victinme des bl essures psychol ogi ques profondes qui ne

s' ef facent pas aussi rapidenent que d' autres fornes de viol ence physique
ou nentale ... la Cour est convaincue que |'ensenbl e des actes de

vi ol ence physique et nentale commis sur |a personne de |la requérante et
celui de viol, qui revét un caractére particuliérenment cruel, sont
constitutifs de tortures interdites par |'article 3 de I a Convention."

68. En plus de | a Convention contre la torture, |a Convention pour |a
prévention et la répression du crine de génocide, |a Convention relative a

| " escl avage, |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes sont d'autres instrunents concernant les droits de |'home
qui ont une incidence sur |a notion de violence sexuelle dans les conflits

ar mes.

C. Application

69. Contrairenent a de nonbreux autres donmmi nes du droit international

e droit international humanitaire est interprété par des tribunaux

i nternati onaux spéci al enent créés pour connaitre des actes crimnels conm s au
cours de conflits arnmés. Le Tribunal mlitaire international de Nurenberg
(Tribunal de Nurenberg), le Tribunal mlitaire international pour
|"Extréme-Orient (Tribunal de Tokyo), le Tribunal international pour le
Rwanda, qui siége a Arusha, et le Tribunal pénal international pour

| " ex- Yougosl avie, qui siége a La Haye, sont quatre tribunaux internationaux
créés pour s'occuper de la question de |la responsabilité pénale individuelle
en cas de crinmes de guerre, d infractions graves ou de crinmes contre

| " humanité. Le Tribunal de Nurenberg a été le premier a étre constitué. Les
délits ont été subdivisés en "crines contre |a paix", "crinmes de guerre" et
"crimes contre |'humanité". Le viol ne figurait dans aucune de ces
descriptions et personne a Nurenmberg n'a été jugé pour violences sexuelles.

70. La notion de crime contre |'hurmanité a été concue par |le Tribunal de

Nur ember g pour instituer un nécani sne pernettant de juger |les dirigeants
politiques des pays de |'Axe, dont les politiques avaient favorisé |a
perpétration de crinmes de guerre ou conduit a de tels crines. Cependant, |es
di spositions qui ont été appliquées par |'accusation sont celles relatives aux
crinmes de guerre, qui ont leur paralléle dans |es dispositions concernant |es
infractions graves de la Quatriéne Convention de Genéve adopt ée
ultérieurement. Les crines contre |'humanité représentai ent une adjonction
inmportante a la liste des délits internationaux, en particulier du fait qu'ils
peuvent étre comm s en tenps de paix come en tenps de guerre. Les victines
doivent étre des civils, mais | es coupabl es peuvent aussi étre des civils.
Toutefois, les délits doivent avoir un caractére général et systénmtique, et

s' acconpagner de persécutions pour notifs politiques, raciaux ou religieux.
Pour | e moment, le sexe ne figure pas en tant que tel parmi les notifs de
persécution. Les crinmes contre |'humanité pourrai ent cependant étre

i nterprétés dans |la perspective de |'élaboration de normes pour le droit des
réfugi és, dans |lequel |le sexe est de plus en plus reconnu conme un notif

di stinct de persécution.
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71. Le statut du Tribunal de Nurenmberg ne faisait pas du viol un délit, mais
| es pui ssances occupantes de |' All emagne |'ont néannoi ns rangé parm |es
crinmes contre | ' humanité énunérés a |'article No 10 du Conseil de contréle.
Cependant, personne n'a été poursuivi au titre de cette disposition. Au

Tri bunal de Tokyo, la situation était quel que peu différente. Le "sac de
Nanki n" a dénontré que le viol était une violation des coutunes et conventions
adm ses de |la guerre. Les conmandants japonais Hroto et Toyoda ont été

i ncul pés et jugés de ce chef.

72. Cinquante ans plus tard, le Conseil de sécurité des Nations Unies a créé
deux tribunaux internationaux spéci aux pour juger les crines de guerre conms
sur les territoires de |'ex-Yougoslavie et du Rwanda. Pour |a premére fois
dans | " histoire, le viol comms en tenps de guerre figure explicitenment parm
les crimes contre |' humani té. Mal heureusement, nal gré sa généralisation, i

n'a pas été inscrit dans les dispositions pertinentes relatives aux crinmes de
guerre ou aux infractions graves des deux status. Néannoins, |le Bureau du
Procureur a incul pé certains justiciables de violences sexuelles en tant que
crime de guerre, crine contre |'humanité, génocide, réduction en esclavage,
infraction grave ou contrainte a la prostitution. La créativité dénontrée par
| e bureau du Procureur dans sa pronotion de la justice sociale est digne

d' él oges *. Toutefois, depuis quelque tenps, il senble qu'on s'intéresse noins
a utiliser |"accusation de violences sexuelles. En outre, les Tribunaux n'ont
pas encore rendu de sentences sur ce point.

73. Le Bureau du Procureur a inscrit |le chef de viol dans six des vingt
actes d'accusation présentés devant | e Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avi e et dans deux des actes d' accusation présentés devant |le
Tribunal international pour |e Rwmanda. D autres types de viol ences sexuelles,
y conpris les sévices et les nutilations, sont égal enent inputés par |es deux
tribunaux. C est la prem ére fois dans |'histoire que des violences sexuelles
aussi bien définies sont jugées par des tribunaux internationaux. Il est a

rel ever que chaque justiciable est dans |'ensenbl e incul pé de plusieurs chefs.

74. Le Bureau du Procureur a incul pé |les prévenus de viol en tant que crine
de guerre aux ternes de |'article commun 3, alors ménme que le viol n'y est pas
explicitement nentionné. En lieu et place, le terme "tortures" a été
interprété come conprenant le viol, en particulier dans |les cas de viols
collectifs ou répétés ayant causé des atteintes corporelles ou des

souffrances. Selon cet article, |'accusation de viol a égalenment été utilisée
dans des cas de viols isolés et d autres sévices sexuels et nutilations
sexuel | es consi dérés comme "traitement cruel", "atteinte a la dignité des

personnes" et "traitement humiliant et dégradant".

75. Le Bureau du Procureur a incul pé | es prévenus non seul ement aux ternes
de |I'article conmun 3, nmis égal enent pour infractions graves aux Conventions
de Geneve. lci encore, ceux qui avaient conm s des viol ences sexuelles ont été
i ncul pés de "tortures" dans les cas de viols collectifs ou répétés ayant causé
des atteintes corporelles ou des souffrances.

"Le Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie et |e Tribuna
i nternational pour |e Rwanda ont |le néne procureur a La Haye et un bureau a
Kigali, qui est dirigé par |le Procureur adjoint.
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Dans des cas de viols isolés et d autres fornes de sévices sexuels, ils ont
été inculpés du fait d avoir causé "intentionnellenment de grandes souffrances"
ou d' avoir porté "des atteintes graves a |'intégrité physique ou a |a santé".
En | ' absence de bl essures graves, ils ont été incul pés de "traitenents

i nhumai ns".

76. En plus de |'"article commun 3 et des dispositions relatives aux
infractions graves, |le Bureau du Procureur a égalenment traité le viol conme un
crime contre |'"humanité, tant come acte expressénent interdit et comme
"torture" et "réduction en esclavage". L'introduction des violences sexuelles
dans | a notion de réduction en esclavage constitue une contribution inportante
au droit international du Bureau du Procureur. L'acte d' accusation dressé dans
|"affaire de Foca conprend un chef de réduction en esclavage, qui est un crine
contre |'humanité, dans un cas ou des femes ont été détenues contre |eur

vol onté et forcées pendant plusieurs nois d' assurer des services sexuels et
donestiques. Selon |le Bureau du Procureur, il s'agissait |a d une pratique
proche de |'esclavage conprise dans |le terme "réduction en escl avage"

77. Le Bureau du Procureur a égalenment inscrit le viol comme acte

génoci daire dans | es actes d'accusation présentés tant au Tribunal péna

i nternational pour |'ex-Yougoslavie qu' au Tribunal international pour le
Rwanda. Le chef de génocide est utilisé contre les autorités supérieures de |la

chai ne de commandement. Il s'agit |a d' une innovation opportune du Bureau du
Procureur. 1l senble avoir recu |I'appui de la Chanbre de preni ére instance
lorsqu'il a proposé, dans |'acte d'accusation de |'affaire Foca, que la

fécondation forcée pouvait étre |a preuve d' une intention génocidaire, bien
gque cette notion ne soit pas expressénent énoncée dans |a Convention relative
au génocide. Il existe en effet un lien bien défini entre | es violences
sexuel l es, la fécondation forcée et |le génocide. Le Bureau du Procureur est

a féliciter pour |'avoir reconnu et avoir étendu les linmtes du droit

i nternational .

78. En plus des innovations en nmatiére d'incul pation, |le Bureau du Procureur
est aidé par les statuts des tribunaux et leurs réeglenments, qui tendent a
favoriser les victinmes. Les droits des fenmes font en particulier |'objet de
|"article 96 du Regl enent de procédure et de preuve (I1T/32/Rev.3/Corr.1 du

6 février 1995) du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie et d' un
article anal ogue du Reglement du Tribunal international pour |e Rwanda, qu
énonce une procédure d'adm nistration des preuves en mati ére de viol ences
sexuel les. L'article 96 est libellé comme suit

"En cas de viol ences sexuelles

i) La corroboration du ténoignage de la victine par des ténvins
n' est pas requise;

i) Le consentenment ne pourra étre utilisé comme noyen de
défense lorsque la victine

a) A été soum se a des actes de violence ou si elle a été
contrainte, détenue ou soum se a des pressions psychol ogi ques ou
si elle craignait de les subir ou était nenacée de tels actes, ou
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b) A estimé raisonnabl ement que, si elle ne se
sounettait pas, une autre pourrait subir de tels actes, en étre
nenacée ou contrainte par |a peur;

iii) Avant que |les preuves du consentenent de la victinme ne
soi ent adnises, |'accusé doit dénontrer a |la Chanbre de prem ére
i nstance si égeant a huis clos que | es noyens de preuve produits sont

pertinents et crédibles;

iv) Le comportenent sexuel antérieur de la victine ne peut étre
i nvoqué comme noyen de défense."

79. Les articles 69 et 75 du Reglenment de procédure et de preuve, qu
prévoi ent des nesures destinées a assurer la protection des victines et des

t émoi ns, sont égal enent treés inportants pour |es poursuites engagées dans |es
cas de violences sexuelles. La protection des ténnins senble constituer un
probl éme essentiel pour |les tribunaux dans ces cas-la. En effet, victines et
t énmoi ns ne se présentent pas pour ténpigner parce qu'ils ont peur d' étre
nenacés de représailles. Au Rwanda, |'absence de protection pour des ténpins
est une des raisons essentielles pour |esquelles |es femes renoncent

a déposer une plainte en bonne et due forne.

80. Les programmes de protection des victines doivent conmprendre un

mécani sme pernettant d' assurer |a protection des ténpins qui viennent déposer
Un noyen a cette fin pourrait étre une disposition pour assurer |eur
incognito, qui est utilisé dans certains cas, par exenple |les poursuites
engagées contre le crine organisé. L'incognito des ténonins serait
particulierement utile dans les cas ou |es coupables n'ont pas été arrétés.

81. Dans un dossier d' amicus curiae adressé au Tribunal pénal internationa
pour |'ex-Yougoslavie, on fait valoir que celui-ci devrait, conpte tenu des
faits de |l a cause, veiller au maxi mum a préserver |'anonynmat des ténpins auss
| ongt enps que possible au cours de |la procédure pénale 22 L'argunment avancé

contre |'incognito des ténnins dans un proces est que ce noyen prive |'incul pé
du droit de faire face a ses accusateurs et de |les questionner. En outre, dans
certains pays, |'incognito des ténpins est utilisé par |'Etat come nobyen

d opprinmer les activistes des droits de |'home.

82. Dans d'autres contextes, toutefois, les intéréts de |'équité et de

| "adm nistration de la justice pourraient exiger des procédures nouvelles. |
exi ste deux types de programe de protection des ténnins. Le premer, qu
consiste a ne pas rendre publique |'identité de la victinme, est utilisé dans
| a procédure engagée contre Akayesu par le Tribunal international pour le

Rwanda. En |'occurrence, le Tribunal senble disposé a interdire la révélation

de I'identité et, dans certains cas, autorise |'utilisation de la télévision
en circuit fermé pour que la victime n'ait pas besoin de voir |'accusé. La
deuxi émre forne de protection des ténmpins exige |'interdiction absolue de

["identification du ténoin par |'accusé. Etant donné |la réalité des guerres
qui se sont déroul ées dans |'ex-Yougoslavie et au Rwanda, une telle mesure
pourrait encourager les victimes a se manifester
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83. Mal gré | es innovations introduites par |e Bureau du Procureur, on ne va
pas toujours assez |oin. En deux occasions, un dossier d' amcus curiae
présenté par des juristes a seul perms de forcer | e Bureau du Procureur

a enregistrer des violences sexuelles. Au Rwanda, ces viol ences n'ont pas
figuré dans |l es actes d' accusation avant qu'un tel dossier, soum s par des
juristes, n"ait révélé |'inportance des preuves di sponi bl es pour étayer

| "accusation. Il est a nettre au crédit du Bureau du Procureur qu'il a nodifié
| es actes d'accusation en aolt 1997 a |'effet d'y inclure |les chefs de viol et
de viol ences sexuelles. Etant donné | e grand nonbre de viol ences sexuelles
conmi ses au cours du génocide, | e Rapporteur spécial invite instamment le

Tri bunal international pour | e Rwanda a adopter une attitude plus dynam que
sur cette question

84. L'acte d'accusation est |la prem ére étape de |a procédure pernettant de
lutter contre |I'"inmpunité. C est néannpi ns aux Chanbres de preni ére instance
qu' il appartient de décider en dernier ressort si les chefs en question sont

aretenir. Toutefois, les affirmations incidentes faites par |es Chanbres de
prem ére instance du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie
nontrent que |les tribunaux sont di sposés a juger |es violences sexuelles. |
s'agit notamment de déclarations tendant a inclure dans | e chef de viol des
situations n'inpliquant pas de privation de liberté; affirmant que |les

vi ol ences sexuel | es peuvent étre un él énent génocidaire et |a fécondation
forcée une preuve d'intention génocidaire; réaffirmant | es déficiences de |la
chaine de commandenent et |a responsabilité des officiers et des dirigeants
politiques dans la conduite de |eurs homes; enfin, définissant |le viol come
une fornme de torture.

85. La rédaction du statut d' une cour crimnelle internationale s'inspire
des statuts des tribunaux qui siegent a La Haye et a Arusha. Mais, pour le
moment, | es innovations juridiques des deux tribunaux concernant en
particulier les violences contre |les fermes ne sont pas suffisanment prises en
conpte. Une bonne partie des passages relatifs au sexe restent entre crochets
et, de ce fait, sujets a contestation. La Rapporteuse spécial e est
particulierement préoccupée par les définitions des crimes. Il faut absol unent
que le statut aille au-dela de la sinple répétition des dispositions périmes
des Conventions de Genéve et nentionne explicitenment |es violences sexuell es,
la contrainte a la prostitution, la fécondation forcée et le viol dans |es

di spositions qui définissent les crimes de guerre, le génocide et les crines
contre |'"humanité. En outre, le réglenent doit étre congu dans |'intérét des
victimes. L'article 96 du Reglement de procédure et de preuve du Tribuna

pénal international pour |'ex-Yougoslavie, par exenple, doit figurer dans les
di spositions relatives a |'admnistration des preuves de |la Cour crimnelle

i nternational e.

86. La création d' une cour crimnelle internationale sensible aux disparités
entre |l es sexes serait une nouveauté bienvenue et opportune dans | e domaine
des droits de |"homre et du droit humanitaire sur le plan international. En
devenant un nmécani sme d' application dans ce donmine, cette cour pourrait
constituer un instrunent inportant pour conbattre |I'inmpunité en offrant des
possibilités de réparation aux victines et a leur famlle et en obviant aux
défaill ances des systénes nationaux, |esquelles sont souvent |le plus

mani festes en tenps de conflit armé. Elle pourrait aussi pernettre de corriger
les inégalités inhérentes au systenme de tribunaux spéciaux tels que
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I e Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie et |le Tribuna

i nternational pour |e Rwanda, et servir de nodele aux cours crimnelles

nati onal es. Toutefois, si elle ne tient pas conpte explicitenment des nornmes en
cours d' él aboration concernant |es violences sexuelles contre les femmes, elle
pourrait au contraire constituer un pas en arriére.

87. La Rapporteuse spéciale tient aussi a ce que |es mécani snes de

décl enchenment des poursuites n'aient pas de caractére politique. En s'en
renettant au Conseil de sécurité et a sa volonté de faire que |es poursuites
ne portent pas atteinte a la paix et a la sécurité internationales, on
politiserait la Cour crimnelle et on la rendrait sélective et partiale.
L'idée inplicite selon |aquelle, pour des crimes treés graves, |'inpunité est

"négoci abl e" est inacceptable.

88. Les victines, come |es organi sati ons non gouvernemental es travaill ant
sur le terrain, doivent avoir la possibilité de nettre en route une enquéte
avec | 'appui d'un procureur indépendant et puissant. L'indépendance du
procureur est absol unment indi spensable pour que la Cour crimnelle

i nternational e puisse devenir un nécani sne international efficace. Pour qu'i
pui sse traiter conme il convient |es cas de violences contre les fenmes, le
Bureau du Procureur doit di sposer des services d un conseiller ou service
juridique spécialisé dans les délits conm s contre les femmes, tout comme le
Tri bunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie. Une personne formée

a travailler avec les femmes victinmes de viol ences est indi spensable pour
poursuivre | es auteurs de viol ences sexuelles. Le statut de la cour doit auss
prévoir des mesures pernettant d' assurer |a protection des ténoins et |eur
incognito, a condition qu'elles soient conpatibles avec les droits de
["incul pé.

89. Enfin, la cour doit prévoir un nmécani sme de responsabilité pour les
acteurs n'appartenant pas a |'Etat. Dans un cas inpliquant des agents

param litaires et d' autres personnes n'appartenant pas a |'Etat, nais proches
de lui, la décision Vel asquez de | a Cour interaméricaine des droits de |I'home
of fre un noyen non équi voque de tenir |les Etats pour responsables en exi geant
d' eux qu'ils agissent avec une diligence rai sonnabl e pour enpécher |es
violations des droits de |' honme et poursuivre et punir leurs auteurs. En ce
qui concerne | es acteurs ne dépendant pas de |'Etat et qui lui font |a guerre,
il s'agit de bien marquer qu'ils sont liés par le droit humanitaire
international et par les principes de culpabilité individuelle et qu'ils

rel event d'une juridiction universelle.

D. Conséguences économ gues et soci al es

90. Les conflits armés ont d'énormes conséquences économ ques et social es
pour |les fenmres. Les femes en sont les victinmes directes en tant que

réf ugi ées et veuves de guerre. Brusquenent, elles se retrouvent dans le rdle
de soutien de famlle principal et, come au Rwanda, |e nonbre de ménages
ayant une femme a sa téte augnente de facon spectacul ai re. Dépourvues des
qual i fications requi ses pour assuner ce rdle, elles perdent encore plus de

| eurs capacités.
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91. La mlitarisation générale de |la société a d' autres conséquences pour

| es femmes. Pendant |a deuxi éme guerre nondiale déja, |es conmentateurs

soci aux assuraient que la mlitarisation de |la société engendrait une
nentalité caractérisée par la violence et que |la vie quotidienne en était

i mprégnée. Le recours a la violence pour résoudre des conflits au niveau

nati onal entraine |'acceptation de |la violence come noyen de résoudre |es
désaccords qui apparai ssent dans la fam|lle et dans | a conmunauté. En tenps de
guerre come en tenps de paix relative, |les femmes sont souvent consi dérées
conme les victines |égitines de cette nentalité.

92. Les conséquences économ ques de | a violence en tenps de conflit armé
sont treés étendues; elles privent des él éments de confort essentiels |e gros
de | a popul ation, dont les femrmmes et |les enfants constituent la majorité. Les
zones touchées sont souvent privées d électricité et d' eau, ainsi que de

| " habitat et des services nedi caux nécessaires, et |'approvisionnenent
alinmentaire y est déficient. Les femes, dont beaucoup sont chefs de nenage,
ont a faire face a la tache difficile d' assurer |a subsistance de |eur
famlle. En outre, |'exode des conpétences entrainé par un conflit armé se
traduit par un manque de personnel qualifié dans | es domai nes médi cal
psychol ogi que, juridique, etc.

93. La conmmunaut é internationale, qui joue souvent un réle dans un conflit
par la fourniture d" arnmes, par un appui financier a une des parties et par sa
condamation politique, doit elle aussi participer a la reconstruction une
fois qu'il a pris fin. La reconstruction économ que doit, en particulier

vi ser a donner un pouvoir économ que aux femmes, surtout |es veuves de guerre
et les femes chefs de nénage. Les programes de formati on pour |e

dével oppenent des conpétences et |es cours spéciaux a |'intention des femmes
contribuent beaucoup a normaliser la vie dans | es soci étés déchirées par la

guerre.

94. Les conflits arnés n'ont pas seul enent des conséquences économ ques. Une
forte proportion des popul ations qui |es subissent est atteinte de

traumati smes et de mal adi es connexes. Le processus de reconstruction et de
réconciliation doit donc tenir conpte du probl ene de |a guérison des bl essures
psychol ogi ques. Il faut des conseillers formés a travailler avec |es femmes
survivantes victines de viol ences pour les aider a traiter avec

| "adm nistration et a se prendre en charge. Les victines de viol ences
sexuel l es ont un besoin particulier de conseils et de soutien. Le processus de
reconstruction et de rééducation doit prévoir la création de centres

appl i quant des nét hodes adapt ées aux victi nmes.

E. Conflits armés : recommndati ons

Sur_le plan international

95. Il convient d'évaluer |les nornes du droit humanitaire en vigueur et de
réviser les pratiques suivies afin d'y incorporer |es nornes nai ssantes
relatives a la violence contre les femmes en tenps de guerre. Les conventions

relatives a la torture et au génocide, et |es Conventions de Genéve en
particulier, sont a réexam ner et a appliquer sous cet angle.
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96. Comme le maintien de |a paix est devenu un aspect inportant des
activités de |'"ONU, il s'agit de donner a ceux qui sont chargés de |'assurer

la formati on nécessaire en ce qui concerne |les probl émes propres aux fenmes
avant de | es envoyer dans des zones névral gi ques. Les délits comm s par eux
sont aussi a considérer come des délits internationaux et a juger conme tels.

97. La reconstruction et | a rééducation contribuent beaucoup a la

réédi fication des soci étés apres un conflit. La communauté internationale doit
di sposer d'un fonds et projet spécial ayant pour but essentiel de fournir des
services conplets aux soci étés énergeant d' un conflit, de la reconstruction
économ que aux conseils psychol ogiques et a |a réadaptation sociale. Un te
progranmme doit égal ement conprendre la formation aux droits de |I'home et au
node de gouver nement dénocrati que.

98. Il inmporte de meux définir la responsabilité juridique internationale
des acteurs sans liens avec les Etats dans |e cadre des droits de |' honme et
du droit humanitaire international afin que leurs infractions ne restent pas
i mpuni es.

La Cour crimnelle internationale

99. Le statut de la Cour crimnelle internationale doit conprendre
explicitenment, sur le fond et dans |la forne, des dispositions relatives aux
vi ol ences contre | es femes.

100. Pour que la Cour crimnelle internationale puisse fonctionner

ef fi cacenment en faveur des femmes victines de crines de guerre, il convient

d' intégrer dans tous |les chapitres de son statut la notion d' équité entre les
sexes, et notamment

a) Des dispositions relatives aux criteres de sexe dans la définition
du génoci de conprenant le viol et d autres actes de violence sexuelle tels que
| a fécondation forcée, la stérilisation forcée et les nmutilations sexuelles;

b) Une condamati on non équi voque du viol, de la contrainte a la
prostitution et d autres fornes de viol ence sexuelle comre infractions graves
aux lois et coutumes de | a guerre;

c) Une condamati on non équivoque du viol, de la contrainte a la
prostitution et de |a fécondation forcée, ainsi que d autres fornes de
vi ol ence sexuelle, comre crimes contre |'humanité;

d) Des voies de recours pour les victimes, y conpris un droit

i ndi vi duel au dédommagenent, a |a réadaptation et a |'accés aux services
SOCi aux;

e) Des mécani smes de décl enchenent non politiques;

f) Un bureau du procureur indépendant conprenant une section bien
organi sée en mati ére d' équité entre | es sexes;

g) Un regl enent de preuve favorable aux victines, applicable aux
poursuites en cas de viol ences sexuelles, sur |le nodéle de ceux du Tribuna
pénal international pour |'ex-Yougoslavie et du Tribunal international pour
| e Rwanda.
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Sur le plan national

101. Les Etats doivent faire |l e maxi mum pour nmettre fin a |'inpunité des
auteurs d' actes crimnels conms en infraction au droit humanitaire
international dans les Iimtes de leur territoire et par leurs forces de
sécurité. A cette fin, ils doivent

a) Agir avec diligence pour enpécher de tels crines, y conpris les
vi ol ences sexuel |l es, ou poursuivre et punir |eurs auteurs;

b) Ofrir un droit a réparation aux victines, y conpris un
dédommagenent pour |les préjudices subis et les frais encourus, confornménent
aux nmeécani snmes nati onaux;

c) O frir une aide écononm que, sociale et psychol ogi que aux victinmes
survivantes de viol ences sexuelles en tenps de guerre.

102. Tous les Etats doivent ratifier les instrunents internationaux
pertinents concernant les droits de |'honme et le droit humanitaire, notamment
e Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants, |a Convention sur |la prévention et |la répression du crine de
génoci de, la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation & |'égard des femmes et |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |les fornes de discrimnation raciale.

103. Chaque Etat doit collaborer avec les institutions internationales pour
appr éhender ceux qui sont poursuivis par des tribunaux internationaux
s' occupant de crinmes de guerre.

104. Chaque Etat doit nodifier sa |oi pénale, son code de conduite nmilitaire
et ses autres procédures spécial es pour rendre ces instrunents confornmes aux
droits de |I'homme et au droit humanitaire international

105. Chaque Etat doit faire en sorte que |a procédure d' adm ni stration des
preuves ne fasse pas de discrimnation a |'encontre des femrmes et qu'elle
of fre des mécani snes de protection aux victines et aux ténpins en cas de
vi ol ences sexuelles. L' article 96 du Regl enent de procédure et de preuve
du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie doit servir de nodéle

a cette fin.

106. Chaque Etat doit veiller a ce que |les nenbres du personnel nilitaire
et |l es responsables de |'application des |ois regoivent tous une fornmation
syst émati que aux probl énes de discrimnation sexuelle. Cette formati on doit
conprendre des él éments pernettant de

a) Définir les violences sexuelles en tant que délit grave aux yeux
du droit international

b) Concevoi r des procédures tenant conpte des facteurs de sexe pour
| es enquétes et |l es poursuites, et d'inmposer une nméthode a suivre a cet égard;
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c) Corriger les attitudes profondes des nmenbres des forces, qu

risquent de les conduire a se conporter sans tenir conpte des différences
entre |l es sexes dans | es opérations sur le terrain

107. Qutre le personnel mlitaire et |es responsables de |'application des
lois, les agents de | " appareil de justice crimnelle doivent aussi recevoir
une formation. Les mmgistrats et |es experts |égistes doivent suivre des cours
sur la mani ére de traiter |les probl émes posés par |es viol ences sexuell es.

108. Chaque Etat doit adopter |e Code de conduite de |I'ONU pour |es
responsabl es de |'application des lois et actualiser leur code mlitaire
afin d'y faire Ia place voul ue aux viol ences sexuel |l es.

Acteurs sans lien avec |'Etat

109. Les acteurs autres que ceux qui ont des liens avec |'Etat doivent tous
agir conforménment aux droits de |'homre et au droit humanitaire international
en ayant conscience du fait qu'ils sont tenus pour responsables des délits
conmis a titre individuel en infraction du droit humanitaire international et
que, conforménment a la juridiction universelle, ils peuvent étre poursuivis
pour ces délits devant n'inporte quel tribunal

Organi sati ons _non_gouver nenent al es

110. Les organisations non gouvernenental es doivent faire | e maxi mum pour
col | aborer avec | es gouvernenents en vue de prévenir, de poursuivre et de
punir les violations des droits de |'honme et du droit humanitaire

i nternational .

111. Les organi sati ons non gouvernenental es doi vent oeuvrer en vue de m eux
sensibiliser les intéressés a la situation réelle des fenmes en tenps de
conflit armé par des programes d' éducation et de formation. Elles doivent
suivre sans rel ache | e déroul enent de ces conflits et faire connaitre |les cas
de violence contre les femes, sur |les plans national et international, en
utilisant |es services des nonbreux organes de défense des droits de |I'homme
et mécani snes de dépdt de plaintes, régi onaux et internationaux.

112. Les organi sati ons non gouvernenental es doivent assurer des services

d' appui aux femes victines des conflits armés, notamment par des programmes
de capacitation économ que et de soutien social et psychol ogi que. Ces femmes
doi vent aussi étre mses au courant de leurs droits au regard de la loi. Les

or gani sati ons non gouvernenental es doivent |es aider a se manifester en tant
que victines afin de nettre un ternme au cycle de |"'inpunité.

113. Les organi sati ons non gouvernenental es actives dans | e domai ne des
droits de | ' home doivent veiller & ce que leurs activités conprennent
toujours la notion d' équité entre | es sexes.

114. Il inporte de perfectionner |es méthodes d'investigation en matieére

d équité entre | es sexes pour protéger les femes victinmes de viol ences contre
de nouveaux traumatisnmes et éviter de les nettre en danger au cours de la
procédure d' enquéte.
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1. VICOLENCE A L' EGARD DES FEMVES EN DETENTI ON

115. La violence a |'égard des fenmes en détention est une violation
particuliérenent odieuse des droits de la femme. L' Etat qui assune |a
responsabilité d' un individu, que ce soit a titre de punition ou de
réinsertion, a une responsabilité d autant plus grande que |'individu est
sous sa garde

116. Les paranetres de facto et de jure de la notion de "garde" varient.

En droit international, |a garde n'est pas clairenent définie. Uilisé |le plus
souvent dans |le cadre des régi nes nationaux de justice pénale, le terne de
garde peut aussi avoir une acception plus |large décrivant |es nonbreux cas
dans |l esquels |'Etat assure |a garde physi que d' une personne, par exenple dans
des situations d'internenent psychiatrique obligatoire ou de placenent dans

un établissenment d'enseignenent public. En général, au plan pénal, le terne
"garde" couvre aussi bien |la garde a vue que la détention crimnelle, qu
donnent |'une et |'autre lieu a des actes de violence a |'égard des fenmmes
perpétrés et/ou cautionnés par |'Etat. Si |a Rapporteuse spéciale note que

des actes de violence sont comms par |'Etat contre des femres dans diverses
situations - garde psychiatrique, garde nedical e, garde éducative et garde

a vue ou détention crimnelle, |l e présent chapitre n'exam nera que cette

derni ére fornme de détention, qui reléve de la police ou des nmilitaires et
concerne la justice pénale ou pseudo-pénal e.

117. Les femmes sont la cible de |'Etat dans |eurs nonbreux et divers réles
publics et privés. De plus en plus, elles I e sont en raison de |eur activisne
dans | a sphére publique. Des femmes qui défendent les droits de |'homme ou
mlitent en leur faveur sont arbitrairenent détenues ou arrétées, torturées,
exécut ées de mani ére arbitraire, portées "di sparues" et victinmes de mauvais
traitenments du fait d agents de |'Etat. Les lois contre le terrorisnme et |es
régl enentati ons d' urgence qui conférent a |'échelon du pays des pouvoirs de
détention, d' arrestation, d enquéte et d interrogatoire dont il est facile

d' abuser sont souvent un noyen de réduire au silence | es personnes visées.

A. Garde a vue

118. Les différentes formes de garde a vue couvrent |'arrestation, |la
détention, la détention provisoire, |la détention avant procés et |a détention
dans un | ocal adjacent au tribunal. Bien que |le confinenent de | a personne par
|"Etat soit une caractéristique conmune de toutes |les manifestations de |la
garde a vue nentionnées plus haut, chacune est |égerenent différente des
autres.

119. L'interprétation de ce qui constitue une arrestation ne différe pas
sensi blement d'un Etat & |'autre : il s'agit d' une procédure officielle
entreprise par |'Etat qui exerce ainsi un contrdle physique sur |a personne
qui est matériellenent confinée a la suite d une notification judiciaire.

Le terme "détention" a par contre différentes significations. De naniére
générale, il est utilisé pour décrire |'état d un individu retenu par |a
police au poste ou dans un local adjacent au tribunal. La détention a souvent
lieu au stade de |'enquéte, pour pernettre d' entendre ou d'interroger |es
suspects et dans certains cas pour assurer |la sécurité de |a personne

concer née.
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120. Si |'Ensenble de principes pour la protection de toutes |es personnes
soum ses a une fornme quel conque de détention ou d' enpri sonnenment des
Nations Unies n'utilise pas le terne garde, il donne |es définitions

appar ent ées ci -apres

a) Le terme "arrestation" s'entend de |'acte qui consiste a
appr éhender une personne du chef d'une prétendue infraction ou par le fait
d' une autorité quel conque;

b) Le terme "personne détenue" s'entend de toute personne privée de
la liberté individuelle sauf & la suite d' une condamation pour infraction

c) Le terme "personne enprisonnée" s'entend de toute personne privée
de la liberté individuelle & la suite d' une condamation pour infraction

d) Le terme "détention" s'entend de |la condition des personnes
détenues telle qu'elle est définie ci-dessus;

e) Le terme "enprisonnenent” s'entend de |a condition des personnes
enprisonnées telle qu' elle est définie ci-dessus.

121. La détention provisoire est courante au Bangl adesh, en Inde et a

Sri Lanka. Elle se justifie de deux fagons. Tout d'abord, dans certaines lois
telles que la loi de Sri Lanka sur |la prévention des actes de terrorisne,

| a garde a vue peut étre utilisée commre nesure de "protection" du public,
afin d enpécher un crime qui, selon la police, est en train de se préparer ou
a de bonnes chances de se produire. Ces lois prévoient souvent |la possibilité
de détention clandestine, au noins provisoire. C est dans le contexte de |la
détention au secret que la plupart des violations flagrantes des droits de

| " homme par les Etats se produisent. La détention au secret confére a |'Etat
ou a |'acteur privé qui joue le rble de gardien des pouvoirs consi dérables
sans qu'il y ait de contrepoids sous forne de contrdle ou d' obligation de
rendre des conptes.

122. Deuxiénmenent, les |lois qui autorisent "la garde pour des raisons de
sécurité" sont utilisées comme mécani sne de "protection" pour |les femes

et les enfants qui sont victinmes de crinmes ou de circonstances qui ne |eur
pernmettent pas d aller ailleurs qu' en prison. Au Bangl adesh, |es personnes

enf ermées pour des notifs de sécurité sont en général : a) des jeunes filles
qui se marient de dehors de | eur communauté religieuse ou contre la volonté de
| eurs parents; b) des victimes de viol; c) des femres et fillettes provenant
de nmi sons de prostitution; d) des femmes démuni es obligées de quitter |eur
foyer par suite de violence dans la fanmlle; e) des victines d' activités de
traite; et f) des enfants perdus ou nmental enent handi capés.

123. 1l est nmanifestenent injuste d' enprisonner |es fenmes appartenant a

ces catégories. Cela ne constitue pas seul ement une violation de leurs droits
fondanment aux en établissant une discrimnation fondée sur | e sexe, mais expose
aussi davantage ces femmes et ces enfants au risque de viol ence carcérale.

De nonbreux cas ont été signal és de femmes placées en "détention pour notif

de sécurité" qui ont fait |'objet de violences et qui, dans certains cas, ont
été tuées.
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124. La détention avant procés a |le plus souvent |ieu dans des | ocaux

adj acents au tribunal, dans |esquels les prisonniers attendent pendant

la journée que |eur cause soit appel ée. Au Paki stan, ces |ocaux sont plus
couramrent utilisés pour |les femmes, de sorte que |la proportion de ces
derni éres y est supérieure a celle des honmes. Nonbre de ces femes sont
détenues ill égal enent des jours et des nuits bien qu' elles n'aient pas été
arrétées et n'attendent donc pas d' étre jugées.

125. La détention crimnelle consiste dans |'internement, dans une prison, un
ét abl i ssement pénitentiaire ou une nmaison d arrét, d un individu incul pé. A ce
stade de la détention par |'Etat, |la responsabilité du prisonnier passe des
autorités de police aux autorités pénitentiaires. La vulnérabilité des femmes
augnente durant la détention crimnelle a tenps, période au cours de |aquelle
el l es sont sous |le seul contrdle des autorités pénitentiaires. Dans |a plupart
des pays, |les gardiens de prison sont en nmajorité des homes, ce qui crée

une situation favorisant |les sévices sexuels, |le harcélenent et la coercition
En outre, |a population carcérale reste dans | e nonde entier trés |argenent
domi née par |es homres. Dans de nonbreux cas, |es femes sont internées dans

| es ménmes | ocaux que | es hommes. En général cependant, elles occupent des

| ocaux sépar és.

B. Autres formes de détention

126. Dans de nonmbreux cas, |la détention est masquée : il n'est pas fait usage
de nenottes, les droits du prévenu ne sont pas lus et il n'y a pas de barreaux
de prison. Lorsque la police ou les nilitaires entrent chez quel qu' un pour
ef fectuer une perquisition, |'interroger, |I'intimder ou le harceler, il vy

a au noins présonption inplicite, sinon ordre explicite, qui font que les
habitants de | a mai son ne peuvent quitter les lieux, ce qui les place de fait
sous la garde de |'Etat, méne s'il ne s'agit souvent pas d'un acte officiel

127. Du fait de |'effondrenent de la primauté du droit, de telles pratiques
sont particuliérenent répandues en tenps de conflits armés et de troubles
civils violents, durant |esquels les parties aux conflits ou aux troubles

- qu'ils représentent |'Etat ou non - s'en prennent aux individus a |eur
domicile. De nonbreuses violations des droits de |I'home qui se produi sent
dans | e cadre d' une privation de |iberté - disparitions, exécutions
extrajudiciaires et torture, y conpris le viol - sont comr ses dans

des circonstances de "détention inplicite". Les femes, qui sont
traditionnell enent | es occupantes des |lieux privés, sont particuliérenment
exposeées.

128. La détention ne se linmte souvent pas aux quatre nurs de la prison ou
du local adjacent au tribunal & cause du confinement psychol ogi que qui en
découl e. Les fenmmes qui ont survécu aux viol ences conmi ses a | eur encontre

en détention indiquent que méne apres avoir été officiellenent |ibérées, |la
peur qui leur a été instillée pendant |la détention continue souvent de |es
acconpagner dans leur vie privée. C est exactenent dans ce but que les Etats
recourent a la torture, y conpris le viol : infliger des souffrances et
instiller la peur, dans |'imediat et pour |"'avenir. Méne si concretement |es
tortures physiques ou sexuelles prennent fin lorsque |'individu est rel aché,
les traumatisnes qu'il a subis continuent |ongtenps de causer des souffrances
qui se nmanifestent sous forme de retours en arriere, souvenirs physiques et
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peur généralisée. La détention psychol ogi que doit étre reconnue comme une
forme distincte de détention que |'Etat a |la responsabilité de corriger et
de soi gner.

C. Fornes de violence a |'égard des femmes en détention

129. Dans de nonmbreux cas, la violence carcérale n'est pas sexospécifique.
Les femmes, comme |es homres, sont victinmes de disparitions forcées, de
tortures et de traitements cruels ou inhumains et d'exécutions arbitraires.
Toutefois, nméne si des fornmes de violence carcéral e apparement neutres du
poi nt de vue du sexe sont utilisées en ayant en vue |a sexospécificité,
lorsque les autorités choisissent |eurs techniques en fonction de |eur
perception de la fragilité, de la force ou de |'endurance de |la feme par
rapport a |'homme, |la nméthode utilisée ne sera général ement pas consi dérée
conme sexiste. Le débat sur les fornmes sexospécifiques de violence carcérale
tourne donc dans une grande mesure autour de |la question du viol et autres

fornmes de violence sexuelle contre | es femes.

130. L'élénment le plus caractéristique de |la violence contre les femmes en
détention est |la sexualisation de la torture. Bien que |'anatom e sexuel |l e des
hommes comme des femmes soit visée aux stades physiques de la torture, le vio
et la nmenace de viol, ainsi que les autres fornmes de viol ence sexuelle telles
que | e harcel ement sexuel, la fécondation forcée, les tests de virginité,

| "avortenment forcé, la prostitution forcée et |es fausses couches provoquées,
sont plus systématiquenent perpétrés contre |les détenus de sexe fém nin

131. Le viol est utilisé comme une forne de torture non seul ement directenent
contre les femmes qui en sont victines, mais aussi contre |les nenbres de la
fam |l e de sexe masculin qui sont obligés d' assister au viol de |eurs épouses,
soeurs, partenaires, filles ou meres. Le fait d' étre obligé d assister au vio
d' une autre personne a été reconnu comme étant une forne psychol ogi que
distincte de torture. Ce qui est surprenant toutefois, dans ces scénarios, est
que le viol lui-ménme n'a souvent pas été considéré comme une torture en so
mais plutdét, & |'instar de |'électrochoc, des fers ou du baton de |la police,
comme |"arnme du tortionnaire. C est ainsi que |'agression que subit |e corps
de la femme apparait en réalité conme une agression contre |'home et est

dans de nonbreux cas consi dérée comme telle, sauf par la femmre elle-méne.

D. Cas de violence a |'égard des femmes en détention

a) Al bani e

132. En mmi 1994, la police a pénétré de force dans une usine a Tirana pour
faire appliquer un ordre du maire exigeant qu' une partie des biens soit rem se
au Front dénocratique des fenmes. Six femmes se trouvaient a |'intérieur de
|"usine. Rejetant |eur demande d'attendre |'arrivée du directeur de |'usine,
la police leur a fait subir des mauvais traitenents. Armanda Bogdani, qu

était a |'époque enceinte, a eu les cheveux arrachés. La police a auss

donné des coups de poings a Violeta G oka et Tatjana Karanani qu

s' étaient interposées pour tenter de régler |le probl ene. Zeqi ne Dervi shi

vi ce-présidente du parti d' opposition, a été emmenée en prison. Elle a recgu
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des coups de poing et des coups de pied, a été insultée et injuriée et,
lorsqu'elle a refusé d entrer dans la cellule, a été frappée a plusieurs
reprises et traitée de putain 2,

b) Bahrein

133. Le 29 février 1996, huit femmes (Miuna Habi b al - Sharrakhi

Zahra Salman Hilal, Iman Salman Hilal, Na'inma 'Abbas, Huda Salih al-Jallaw,
Mari am Ahmad al Mu' min, Zahra 'Abdali et Nazi Karim) auraient été arrétées et
nm ses au secret, ce qui augnentait leur risque d étre torturées. Il senblerait

que leur arrestation ait fait suite a une demande publique qu'elles avaient
faite en faveur de la libération de prisonniers politiques, dont les naris de
deux d'entre elles 2.

c) Bangl adesh

134. Shima Chowdhury, une ouvriére d' une fabrique de vétenents, &agée de

16 ans, se pronenait avec son am prés de la ville de Chittagong. Des agents
de police les ont arrétés tous |les deux au notif qu' une feme ne pouvait

se pronener avec un homre avec lequel elle n'était pas nmariée, et ce nmalgré
le fait que rien dans la | oi du Bangl adesh ne justifie une telle arrestation
II's ont été emmenés dans un canmpenent voisin de la police. La jeune fille a
ensuite été transférée a un autre poste de police ou on |'a obligée a boire
un verre de ce qu'elle a alors pensé étre de |'eau boueuse. Lorsqu'elle

a commencé a avoir des vertiges, les policiers |'ont viol ée, aprés quoi elle
a progressivenment perdu conscience. Le matin suivant, Shima a été emenée au
service d' urgence de |'hopital universitaire de Chittagong. Une conm ssion
d' enquéte médicale s'est réunie lorsque Shima a révélé qu' elle avait été
vi ol ée. En octobre 1996, lorsque |'affaire a été jugée, le tribunal, sur
demande de la police, |'a envoyée a |la prison de Chittagong "pour notif de
sécurité", ce qui constitue un ordre exceptionnel et injustifié. Shim est
restée en détention sans avoir droit & un avocat ni aux visites de ses am s
ou de sa famlle. Sa santé s'est gravenent détériorée et elle est norte en
février 1997, prétendunent de fiévre typhoide %.

135. Les quatre policiers accusés d' avoir violé Shina ont été acquittés par
une juridiction de jugenent le 14 juillet 1997. Le juge aurait déploré |la
fai bl esse de |'argunentation du parquet qui a perms a la police d' échapper a
["incul pation de viol en détention

d) Tchad

136. Bel koum Odette, accusée de voler des bracelets, a été arrétée

l e 15 septenbre 1996 et gardée plus de 10 jours en détention au siége de |la
gendarneri e de Béboto. Ayant perquisitionné sa maison sans rien trouver, |les
forces arnmées lui ont attaché les mains derriére |le dos et |'ont fouettée.

Le commandant adjoint |'a frappée et a autorisé les autres a faire de néne.
Il a brdlé Ie bout de ses seins. Sa fille de 15 ans a été attachée et viol ée
par les forces de sécurité, alors que Bel koum Odette gisait sur |le sol
nourante. Le principal auteur du nmeurtre et du viol a été arrété mais s'est
échappé de prison avec une aide de |'intérieur. Il travaillerait actuellenment
au Pal ai s présidentiel 2.
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e) Col onbi e

137. Margarita et Lina Maria Arregocés sont professeurs et fondatrices

de |' écol e de Sabana a Pl anadas de Mosquera. Elles ont été arrétées en
novenbre 1995 sous |'incul pation de "conspiration en vue de comettre un
crinme" et d' appartenance aux Forces révol uti onnaires armées col onbi ennes.

Le 28 février 1996, Reinaldo Villaba, un avocat défenseur des droits de

" horme, a recu du groupe paramilitaire Colonbia sin Guerilla une invitation
aux funérailles de Margarita. Cette nenace de nort a été envoyée juste avant
que | a cour d'appel ordonne la |libération des deux soeurs. Il y a eu de
nonbreux autres cas de prisonniers politiques qui une fois acquittés étaient
pris pour cible par les forces de sécurité ou les forces paramlitaires .

f) Kenya

138. Josephine Nyawi ra Ngengi, défenseur des droits de |'honme et soeur d'un
opposant bien connu du Gouvernement, a été arrétée trois fois et torturée en
détention. Elle a été frappée, et des objets contondants ont été introduits de

force dans son vagin jusqu'a ce qu'elle saigne. D aprés Ngengi, "a un nonment,
un policier s'est tellenent énervé qu'il a pris une planche en bois et nma
donné un grand coup sur la téte. Il nma ensuite obligée a | écher |l e sang qu

coulait de |la blessure" 2,
g) Paki st an

139. Meurtre, zina (relations sexuelles entre partenaires non nariés),

bl asphénme, viol et actes de piraterie figurent parm |les délits punis de |la
pei ne capitale en vertu des ordonnances Houdoud. La peine de nort au Paki stan
est appliquée de mani ére discrimnatoire puisque |e ténpignage des femres,
qu' el |l es soi ent coupables ou victinmes, ne conpte pas. Des femres ont été
condammées a étre | api dées pour cause de zina sans néme avoir été entendues.
Une femme enceinte peut étre condanmée a nort sans garantie que |'exécution
sera reportée a une date ultérieure a |I'accouchenent 2°,

h) Tunisie

140. Tourkia Hamadi est |'une des nonbreuses femes qui ont été enprisonnées
pour avoir prétendunment soutenu des "partis d' opposition politique non
autorisés". Elle a été arrétée en 1995 sous |'incul pation de soutenir

al -Nahda, le parti islamste illégal; auparavant, elle avait aidé son nari a
chercher a obtenir |'asile politique en France. Depuis | e départ de son mar
en 1992, Hanmadi a été a plusieurs reprises emrenée en prison et interrogée.
De nonbreuses femres ont ddO subir des interrogatoires répétés, des tortures,
des nenaces de poursuite, des harcélenents et des nmesures d'intimdation

D autres femmes ont été arrétées sur |a seule base de | eur prétendue

"associ ation" avec des partisans ou dirigeants du nouvenent islam ste.

En outre, |es épouses de nmenbres du nouvenent islam ste ne peuvent

quitter la Tunisie pour rejoindre |leur mari car |eurs passeports ont été
confisqués *°.



E/ CN. 4/ 1998/ 54
page 33

i) Turquie

141. Aprés avoir été emmenée de force alors qu' elle se trouvait a son

domicile puis détenue par |les forces de sécurité a Ankara pendant 15 jours,
Sevil Dalkilig¢, avocate de 33 ans, a été cruellement torturée et obligée de

signer une déclaration |'inpliquant dans plusieurs attentats a | a bonbe.
Par la suite, apres un procés entaché d' inéquité, elle a été condammée
a 30 ans de prison pour appartenance illégale au parti des travailleurs

kurdes, | ancenent d'explosifs et séparatisme. Qutre qu'elle a été verbal enent
insultée et nmenacée de nort, Dalkili¢c a été plusieurs fois victinme de sévices
sexuel s et de nenaces de viol. Au cours de ses tortures, elle aurait eu la
nmachoire déboitée, aurait été soum se a des él ectrochocs, arrosée avec de

| "eau froide sous pression, obligée d' assister au déshabill age et au passage
a tabac d'autres détenues et privée de sonmmeil, de nourriture et d' accés aux
installations sanitaires. Son arrestation et les tortures qui ont suivi sont
dues au fait qu' elle avait accepté d' enquéter sur la nort suspecte d' une

personne d'origine kurde a laquelle |'Etat ne serait pas étranger 3.

E. Mesures national es pour enpécher |la violence carcérale

142. La Rapporteuse spéciale souhaiterait appeler |"attention sur |es
rapports recueillis par la Comm ssion de la condition de la ferme au sujet de
| a viol ence physique sexospécifique contre |les femres détenues, d ou elle a
tiré une grande partie de ses infornations.

143. La plupart, sinon tous |les pays, prévoient dans |leur |égislation des
di spositions qui interdisent explicitenent |la violence carcérale, y conpris
la torture, le viol, la force, la coercition, |les nenaces et toutes fornmes
de vi ol ence physique ou de nmauvais traitenments d un individu a | a garde de
|"Etat. Ces interdictions sont consacrées dans des codes pénaux, des
constitutions, des décrets mnistériels et d autres textes |égislatifs
spéci al i sés.

144. De nonbreux pays, y conpris |e Canmeroun, |'Egypte et |a Suisse,
répriment par la voie adm nistrative ou pénale, le fait pour un honmme d' abuser
des pouvoirs que lui confeérent ses fonctions professionnelles pour contraindre
une femme a avoir des relations sexuelles avec |lui. A Cuba, des sanctions
spéci al es sont appliquées a tout individu qui, alors qu'il porte un uniforne
mlitaire ou agit en sa qualité d agent de |'Etat, viole |'intégrité

physi que d' une feme détenue en | a sounettant a des sévices sexuels ou a des
harcel enents. Aux Etats-Unis d' Amérique, |es violences sexuelles comises

par un détenu a |'égard d' un autre détenu constituent au niveau fédéral une
violation crimnelle des droits civils s'il peut étre prouvé que | e coupable
a agi avec |'approbation ou |'encouragenent d' un responsable de |'application

des | ois.

145. La section 114A de la loi indienne sur |les él énents de preuve prévoit
qu' en cas notament de viol carcéral, lorsque la victine déclare qu'elle

n' était pas consentante et que |'existence d' un rapport sexuel a été prouvé,
il y a présonption sinple de non-consentement. En d'autres termes, s

| "accusation parvient a prouver qu'il y a eu rapport sexuel, il n'a pas

a apporter la preuve du non-consentement.
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146. Pour éviter que |les détenus de sexe masculin commettent des actes de
violence a |'égard des femmes détenues et pour assurer aux femres un m ni num
dintimté, la plupart des Etats séparent |es hommes des femmes, que ce soit
al'intérieur d une néne prison ou dans des | ocaux conpl étenent distincts.
Les contacts entre | es homes et |es femmes détenus sont général enent soit
totalenent interdits soit strictement Iimtés et contrdlés.

F. Nornes internationales sur le traitenent des personnes
a la garde de |'FEtat

147. La Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégradants et |le Pacte international sur les droits civils et
politiques sont |es deux principaux instrunments internationaux abordant |a
guestion des violations des droits de |'homme par |'Etat, y conpris dans le
cas des personnes a la garde de |'Etat. Qutre | es dispositions proscrivant |a
torture et les nmauvais traitenents, les disparitions, |la détention arbitraire
et les exécutions arbitraires que contiennent ces traités, il y a des nornes
i nternational es concernant le traitenent des personnes a |a garde de |'Etat.

148. La Rapporteuse spéciale souhaiterait appeler |"attention sur |es

mécani smes des Nations Unies existants, en plus de son nandat, pour s'attaquer
au probl éne de la violence contre les fermes du fait de |'Etat. Ces mécani snes
sont | es suivants

a) Le Rapporteur spécial sur la torture;

b) Le Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es situations
d' exécutions extrajudiciaires, sonmires ou arbitraires;

c) Le Rapporteur spécial sur |I'indépendance des juges et des avocats;
d) Le Rapporteur spécial sur |'intol érance religieuse;
e) Le G oupe de travail de | a Conmm ssion des droits de |'home sur

| es disparitions forcées ou involontaires;
f) Le Comté contre la torture

0) Le Fonds de contribution volontaire des Nations Unies pour |es
victinmes de la torture.

L' Ensenbl e de régles nmnima pour |le traitenent des détenus dispose que |es
hommes et |es femres doivent étre détenus dans |a mesure du possi bl e dans des
établ i ssenents différents. Dans |les établissenents recevant a la fois des
hommes et des femres, |'ensenble des | ocaux destinés aux femmes doit étre
enti érenent séparé.
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150. L'Ensenble de régles mninma interdit aux fonctionnaires de sexe masculin
d' exercer leur autorité sur les femres détenues. La regle 53 est ains
libellée :

"1. Dans un établissement mixte, |a section des femrmes doit étre
pl acée sous la direction d un fonctionnaire fém nin responsabl e
qui doit avoir la garde de toutes les clefs de cette section de
| ' établissenent.

2. Aucun fonctionnaire du sexe masculin ne doit pénétrer dans |la
section des femes sans étre acconpagné d'un nenbre fémnin du
per sonnel

3. Seul s des fonctionnaires fém nins doivent assurer la surveillance

des femmes détenues. Ceci n'exclut pas cependant que, pour des
rai sons professionnelles, des fonctionnaires du sexe masculin
not amment des nmédecins et des instituteurs, exercent |eurs
fonctions dans | es établissements ou sections réservés aux
femres. "

G.  Recommmndati ons

151. Les Etats doivent appliquer pleinenment |'Ensenble de régles mninm pour
le traitenment des détenus et veiller a ce que des mesures de protection soient
prévues dans toutes les situations ou il y a détention

152. Les Etats devraient abolir la "détention pour notif de protection" et

ai der | es organi sati ons non gouvernenental es, notament en | eur fournissant
des ressources financi éres, a trouver des solutions de rechange pernettant de
répondre aux besoins des femmes nécessitant un abri.

153. Les Etats devraient s'efforcer d abroger les lois et |es dispositions
d' urgence qui limtent les droits des suspects et conférent aux autorités
publ i ques de vastes pouvoirs discrétionnaires en mati ére de détention et
dinterrogatoires, ce qui crée une situation favorable & |la violence
carcéral e.

154. Les Etats devraient nettre en place des mécani snes de réparati on pour
les femmes victimes de violences carcérales et tenir dans |la | égislation
nati onal e | es coupabl es pour responsables de |eurs actes.

155. Les Etats devraient organi ser des cours de formati on permanente pour
sensibiliser la police et le personnel pénitentiaire au probl éne des femres.

156. Les Etats devraient abroger les lois discrimnatoires et les regles sur
la preuve qui entralnent des peines d' enprisonnenent disproportionnées pour
| es femmes coupables de crinmes tels que |"adultére.

157. Les Etats devraient prévoir des cours d'al phabétisation juridique pour
| es femes.
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158. En cas d' arrestation ou de détention par les autorités, les Etats

devrai ent i medi atement nettre a | a disposition des fenmes un avocat ou home
de | oi.

159. Il faudrait s'efforcer dans |l e cadre des nécanisnes traditionnels
sur les droits de |I'home d' enquéter sur la violence contre les femes en
détention, en donnant a ces violations |a ménme inportance que lorsqu'elles

sont commises a |'égard d' honmes en détention. Les rapports correspondants
devrai ent systémati quenent conprendre une anal yse sexospécifique.

1. VIOLENCE A L' EGARD DES FEMMVES REFUQ EES OU DEPLACEES
DANS LEUR PROPRE PAYS

160. Le sort des femes réfugi ées ou déplacées a |'intérieur de |eur propre
pays et |es souffrances auxquelles elles sont exposées en raison de |eur sexe
ont suscité de nonbreux débats sur |e point de savoir coment |a conmunauté
internationale pourrait leur assurer la neilleure protection possible.
Deux aspects des risques qu'elles courent sont présentés dans |e présent
chapitre : les persécutions redoutées ou subies qui |les ont contraintes a
quitter leur foyer et les violences qu' elles risquent de subir lorsqu'elles
sont devenues des réfugi ées.

161. La Convention de 1951 relative au statut de réfugi é établit que le
terme "réfugi é" s'appliquera a toute personne "craignant avec raison d' étre
persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques...".
Mai s | es femres réfugi ées peuvent aussi étre persécutées du fait de |eur

| angue, de | eur appartenance ethnique, de leur culture ou de |eur sexe,
critéres qui peuvent étre interprétés come entrant dans la définition de

| ' expression "groupe social" confornément a |la Convention. De |a méne mani ere,
les femmes déplacées a |'intérieur de |l eur propre pays peuvent avoir été
forcées de quitter leur nmaison du fait de telles persécutions. La différence
essentielle entre la situation des femmes réfugi ées et celle des femmes

dépl acées est que ces dernieres n'ont pas franchi une frontiére internationale

et ne peuvent donc se prévaloir de la protection du droit international

A. Nature des violences fondées sur | e sexe pour |esquelles
| es femmes devi ennent des r éf uqgi ées

162. Les violences en raison du sexe sont bien connues. Elles sont a la fois
un nmotif de fuite, mamis aussi une conséquence de |la fuite dans |es pays

d' asile ou |l es canps de réfugi és. Diverses fornes de violence contre |es
femmes sont a |'origine des exodes de réfugiés.

163. La pratique systématique du viol dans |es périodes de conflit arné en
tant qu'arnme de guerre pour intimder, humlier et dégrader les femmes, leurs
famlles et |eurs comrunautés, a été derni erenent portée a |'attention de |la
conmunaut é internationale a la suite des conflits survenus sur les territoires
de |' ex-Yougosl avie et du Rwmanda. En outre, certaines pratiques
traditionnelles préjudiciables a la santé des femes et des filles, notanment
la mutilation génitale, ont été reconnues par certains Etats comme étant une

forme de persécution et sont contraires au droit international
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164. 1l arrive que des fenmes ou des filles soient tuées par des nmenbres de
leur famlle pour ce qu' il est convenu d' appeler des "crines contre
I " honneur”; en certaines circonstances, de tels actes sont soutenus et
réclamés par la communauté afin de sauver |'honneur de la fanmlle. Il senble

que, dans certains pays, on considére qu' une femme non nmari ée qui perd sa
virginité déshonore sa famlle, méme si elle a été victime d' un viol. Ses
parents ne peuvent plus la marier et le risque est grand qu' elle soit
persécut ée par |les nmenbres de |la communauté, ainsi que par sa propre famlle

165. Dans d' autres situations, |les femes fuient parce que les autorités ne

| es protégent pas contre |les mauvai s traitenments physiques, en particulier |les
viol ences au sein de la famlle et e viol, qui leur sont infligés a titre de
punition lorsqu' elles ne se confornment pas aux normes sociales et culturelles
préconi sées par |eurs agresseurs. Ces fornmes de viol ences fondées sur |e sexe
et d' autres peuvent faire que |les fenmes partent de |'endroit ou elles

vi vai ent pour devenir des personnes déplacées a |'intérieur de | eur pays ou
quittent leur pays et sollicitent |e statut de réfugi é au titre de

| a Convention de 1951

B. Le statut juridique actuel des persécutions fondées sur |l e sexe

166. La violence fondée sur | e sexe constitue une violation du droit

i nternational, notament du droit fondanental a la sécurité, et en particulier
du droit a ne pas étre soums a la torture ou a des traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants. Néanmpins, |a reconnai ssance de |a persécution fondée
sur e sexe come critére justifiant |"attribution du statut de réfugié est
relati vement récente. De plus en plus, les Etats et |es organisations

i nternational es adnettent que |a persécution fondée sur |le sexe est un notif

[égitime d attribution du statut de réfugié.

1. Faits nouveaux au plan international

167. En 1984, |le Parlenent européen a décidé que |les femmes qui avaient été
soum ses ou risquaient d' étre soum ses a un traitenent cruel ou inhumain pour
avoir transgressé telle ou telle coutune devraient étre consi dérées come un

groupe social particulier aux fins de |"attribution du statut de réfugié.

168. Dans un rapport de 1995 sur Haiti, |a Conmi ssion interaméricaine des
droits de |'home a établi que le viol utilisé comme noyen de terreur a

| " encontre des femres constitue un crinme contre |'humanité en tenps de paix.
La Conmi ssion de recours en matiére d'inmgration des Etats-Unis d' Amérique a
égal ement reconnu que |es fenmes haitiennes viol ées dans | e contexte de
représailles politiques renplissaient |les conditions requises pour obtenir

| asile.

169. N la Convention de 1951 ni la Convention de |'Organisation de |'unité
africaine de 1969 régi ssant | es aspects propres aux probl énes des réfugiés

en Afrique ne reconnai ssent |es persécutions fondées sur |e sexe conme un
notif justifiant |"attribution du statut de réfugi é. Qui plus est, ces

deux conventions sont nuettes sur |es él énents qui caractérisent la situation
des femes réfugi ées, le plus notable étant les difficultés que |es femmes
rencontrent pour répondre aux critéres juridiques de |a persécution fixés par
| a Convention et qui s'expliquent essentiellenment par le fait que |les femres
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sont exclues de la vie publique. La Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femres a égal enent fait |'objet de
critiques car elle ne traite pas des probl énmes auxquels sont confrontées |es

femres réfugi ées.

170. Cependant, le Conmité exécutif du Programre du Haut Conmm ssari at

des Nations Unies pour les réfugi és a, ces dernieres années, comme il a déja
été nentionné, adopté un certain nonbre de conclusions concernant |es femmes
réfugi ées et | es persécutions fondées sur | e sexe pour tenter d' adapter

I a Convention de 1951 aux réalités de notre tenps.

171. Le Haut Commi ssariat exhorte |les pays a considérer que le viol ou

d autres fornmes de violences sexuelles sont des notifs justifiant |'octroi de
|"asile lorsqu'ils constituent des nesures de répressi on contre une personne
du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a
un certain groupe social ou opinion politique, et en particulier |orsque de
tels actes sont tolérés par |les autorités conpétentes. Le viol et les

vi ol ences sexuel | es peuvent étre considérés comme des notifs de persécution au
sens de la définition du terme "réfugi é", figurant dans |l e statut du Haut
Commi ssariat (par. 6 Aii)) et dans |l a Convention de 1951 (art. 1 A 2), si de
tels actes sont perpétrés ou "sciement tol érés par les autorités ou si les
autorités refusent ou sont incapables d offrir une protection efficace" .

172. Le Haut Conmmi ssariat aux réfugi és reconnait égal enent que la mutilation
génital e des femmes constitue une violation grave des droits fondanentaux des
femres en vertu de la Convention relative aux droits de |'enfant et de la
Déclaration sur |'élimnation de la violence a |I'égard des femmes, et est dés
lors un notif |égitinme pour demander |'asile. L' avortenent ou la stérilisation
forcés peuvent égal ement constituer une persécution fondée sur |e sexe et

ainsi justifier |I"attribution du statut de réfugi é. Cependant, a ce jour, le
Canada et les Etats-Unis d' Anérique sont les seuls pays qui adnettent cette
conception dans |les procédures d' attribution du statut de réfugié.

173. Le Comté exécutif du Haut Conm ssariat des Nations Unies pour les
réfugi és a condammé | a persécution par le biais de la violence sexuelle en ce
gu' elle constitue une violation flagrante des droits de |'homre, une
infraction grave au droit hunanitaire et une atteinte particuliérenment grave a
la dignité de |la personne humaine. Il a prié instamment |es Etats de respecter
et d' assurer le droit fondanental des individus a la sécurité de |eur

personne, et de reconnaitre la qualité de réfugi € aux personnes dont |la
demande de statut de réfugi é se fonde sur une crainte fondée de persécution
sous la fornme de violence sexuelle, du fait de leur race, religion
nationalité, appartenance a un certain groupe social, ou opinion politique.

174. Le Comité exécutif a reconnu que les Etats, dans |'exercice de |eur
souverai neté, sont libres d adopter |'interprétation selon laquelle |les femmes
en quéte d' asile qui, par exenple, sont soum ses a des discrimnations
particulierement graves fondées sur |e sexe, peuvent étre consi dérées come
appartenant a un "certain groupe social" au sens de la définition du terne
"réfugi & de |la Convention de 1951. Le Rapporteur spécial se félicite que le
Haut Commi ssariat pour |es réfugi és, dans ses efforts pour institutionnaliser
la prise en conpte de |a persécution fondée sur |le sexe, ait récenment
organi sé a Geneve un synposium sur |a persécution fondée sur |'appartenance
sexuel l e et soit actuellenent en train d' élaborer des lignes directrices sur
| a persécution fondée sur |e sexe.
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175. Plus récemment, la Division de |a pronotion de la femme, en

col I aboration avec le Centre for Refugee Studies de |'Université de York
(Canada), a organi sé une réunion d' experts sur |a persécution fondée sur le
sexe a Toronto du 9 au 12 décenbre 1997. Les débats ont notamment porté sur
les droits | égaux et |es besoins des femres réfugi ées et des fenmes dépl acées,
et |l e Rapporteur spécial voudrait appuyer |es reconmandations qui ont été
formul ées a cet égard.

176. Dans ce contexte, |es experts présents a |la réunion ont reconnu que des
actes graves de discrimnation ou de harcéel ement, notamment, mai s non
excl usi venent, comm s en période de conflit armé ou dans un cli nmat
d'insécurité, peuvent constituer une persécution. Ils ont estim que |es
graves restrictions inposées a |la jouissance par les femmes de leurs droits
fondanment aux, dont |le droit a |'éducation, le droit a |'enploi et la liberté
de se déplacer, par exenple le fait d étre contraint de vivre a |'écart,
entrent dans |la définition de |a persécution aux fins de I a Convention de 1951
| orsque | es femmes sont sounises a des restrictions qui portent profondénent
atteinte a leur dignité, a leur autonome et a |leur statut d' étre humain. La
réunion a noté que |les peines infligées aux femmes pour |a transgression de
coutunes qui ne constituent pas des violations des droits de |I'homme sont dans
certains cas disproportionnées et que, dans de tels cas, les coutunes et |les
pei nes encourues pour |eur transgression constitueront une persécution

En conséquence, | a réunion a recomandé que ce type de nauvais traitenents
soit considéré conme une persécution et a estimé que |es persécutions subies,
associ ées a un risque de nmauvai s traitements en cas de rapatrienment, puissent
constituer une raison inpérieuse de ne pas renvoyer |les femmes dans | eur

pays 3.

177. La réunion a égal enent recommandé que |'on considére aussi come une
persécution du fait des opinions politiques aux fins de la Convention de 1951
| es persécutions subies en raison d un fém nisne affiché ou supposé, du refus
de se conforner aux roles sexuels traditionnels, des activités poursuivies
pendant un conflit armé ou de |'opinion attribuée a une personne sur la fo
des nenbres de sa fanmlle

178. La réunion a par ailleurs reconmandé que, dans le cas ou le fait d' étre
de sexe fém nin est une cause réelle de persécution, la crainte de persécution
soit considérée comme découl ant de |'appartenance a un certain groupe socia
conforménent a la Convention de 1951, a savoir "les femes". Une requérante ne
devrait cependant pas avoir a prouver que toutes les autres fenmes ont des

rai sons bien fondées de craindre d' étre persécutées ou, inversenent, que sa

situation est différente de celle des autres fenmmes.

2. Faits nouveaux au plan nationa

179. Dans |le cadre de leurs directives et procédures concernant |a

déterm nation du statut de réfugi é, plusieurs pays ont élaboré d'inportants
précédents dans des affaires concernant des femmes qui demandent |'asile en
rai son de persécutions fondées sur |le sexe. Le Rapporteur spécial présente
ci -dessous quel ques exenpl es de déci sion dans des affaires nationales,

y conpris des études de cas, qui nontrent les interprétations des tribunaux,
en vue d'illustrer |'évolution de |a question de |a persécution fondée sur

| e sexe.
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180. En 1996, |le Canada a réédité ses "Gender Guidelines for Asylum

Adj udi cations" (lignes directrices pour tenir conpte des sexospécificités dans
| es procédures d' attribution de |'asile), publiées pour la premere fois en
mars 1993. En adoptant ces lignes directrices, |e Canada est devenu |le prem er
Etat a reconnaitre officiellement qu une femme qui fuit |es persécutions pour
des rai sons sexospécifiques peut soutenir qu' elle "craint d' étre persécutée en
rai son de son appartenance a un certain groupe social".

181. La situation observée au Canada révele que |es requérantes se

réparti ssent en général entre quatre principales catégories, a savoir celles
qui craignent d' étre persécutées : i) pour |es ménes rai sons que | es homes;
ii) a cause de leur famlle ou de leurs liens famliaux; iii) parce qu'elles
ne se confornment pas aux coutunes sociales et aux nornes culturelles;

iv) & cause des violences exercées contre elles en raison de |eur sexe.

La Cour supréne du Canada a incorporé |'él énent de "sexe" dans sa
réinterprétation du "groupe social", définissant celui-ci comme étant une
section de la société "définie par un caractére inné ou inmuable" tel que
"l e sexe, le mlieu linguistique ou |l'orientation sexuelle".

182. Dans |'affaire Mazers c. Mnistre canadien de | 'enploi et de
|'immigration, exam née par |la Cour d'appel fédérale, |le juge Mahoney a
présenté des criteres pour déternmner si telle ou telle personne peut étre
consi dérée comme faisant partie d un "certain groupe social" aux fins de

I a Convention de 1951. En |'espéce, un groupe de femmes de la Trinité,
victinmes de violences faniliales, avaient demandé |e statut de réfugi é en

faisant valoir qu' elles appartenaient a un certain groupe social. Selon |es
critéres établis par |le juge Mahoney

"Un certain groupe social s'entend d' un groupe naturel ou non
naturel de personnes i) ayant en commun des réf érences, des habi tudes,
un statut social, des perspectives politiques, une éducation, des
val eurs, des aspirations, une histoire, une activité politique ou des
i ntéréts opposés a ceux du gouvernenent en place, et ii) partageant des
caracteres él énentaires, innés et i muables, une volonté et |la
solidarité."

183. Le sens de |'expression "groupe social" enployé par |a Convention

de 1951 a égal enent été examiné dans |'affaire R_v. The Inmmgration Appea
Tribunal and the Secretary of State for the Hone Departnent, ex parte Syede
Khat oon Shah (R c¢. le tribunal d appel en matiére d'imrgration et

le Mnistre de |'intérieur, ex parte Syede Khatoon Shah) concernant |a denmande
d' asil e présentée au Royaume-Uni par une citoyenne paki stanai se qui all éguait
qu' elle avait été victine de violences famliales et risquait |a peine de nort
en vertu de la loi islamque au notif qu'elle aurait conmms un adultére. Elle
soutenait qu'elle appartenait a un groupe défini, a savoir celui de femmes
ayant subi des violences fam liales au Pakistan. Le juge spécial a déclaré

"Pour moi, il n'existe pas de définition reconnue du groupe socia
et une femre ayant subi des violences famliales ne peut pas davantage
dire qu' elle appartient & un groupe social au sens de |a Convention que
ne |l e pourrait toute personne ayant divorcé, voire qui conque ayant un

casier judiciaire non vierge."
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184. Cette position a été critiquée au notif que |'approche individualisée de
la définition du réfugi € donnée dans | a Convention exige que |'on prenne en
considération la situation de |la personne ainsi que le tenps et le |lieu des
faits, tous éléments qui, pris global enent, pernettent de distinguer |es
personnes en situation de risque de celles qui peuvent présenter certaines
caract éri stiques anal ogues sans étre pour autant en danger. On a fait valoir
en outre que, méne si les autorités font pression pour linter |les catégories
de réfugi és dans | es périodes d' exodes plus nassifs, rien ne justifie que |'on
refuse de protéger des personnes qui, méne si elles ont des nodes de vie,

une culture, des intéréts et des conceptions politiques distincts, peuvent
étre liées par un autre niveau d' affinité.

185. L'affaire s'est conclue par |'affirmation que les faits établis
permettaient de situer la situation de la requérante sur le terrain de
["article Al 2) de |la Convention de 1951. Mal heureusenment, cette décision a
par la suite été cassée, invalidant ce qui aurait été un précédent capital en
mati ére de droit d' asile.

186. Aux Etats-Unis d Amérique, dans |'affaire Matter of MK, une femre de

la Sierra Leone avait demandé |'asile en all éguant avoir été persécutée du
fait de violences famliales. Des ténpignages indépendants ont nontré que
dans ce pays |l es violences contre |les femrmes étaient fréquentes et qu'en
particulier il y avait beaucoup de femres battues, que |a désobéi ssance d' une
femme donnait & son mari le droit de lui infliger des mesures punitives, que
la police n'intervenait guére si ce n'est dans |es cas de bl essures graves ou
de nort, et que peu de cas de violence étaient portés devant la justice.

Le juge a reconnu |'insuffisance de |a protection dans |e pays et a conclu
qu'il y avait eu persécution. Dans la définition de |a persécution, le juge
s'est référé aux instrunments internationaux reconnus en mati ere de droits de
" homme tels que |a Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de |a
violence a |'égard des femes.

187. Au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, dans |"affaire
R_v. Secretary of State for the Honme Departnent, ex parte Matta Sharka

(R ¢c. Mnistre de I'intérieur, ex parte Matta Sharka), |a Haute Cour a
considéré |la possibilité d admettre le viol et la violence fondée sur |e sexe
comme un notif pernettant d accorder |'asile aux citoyennes de

la Sierra Leone. Bien que la requéte ait été rejetée, il est intéressant de
noter |les comentaires fornul és par |le juge Turner au sujet de la situation
des femmes qui craignent d' étre victinmes de viol ou de violences fondées sur

|l e sexe et de la possibilité que ces craintes soient considérées come un
notif justifiant |"attribution de |'asile : "Je ne suis pas opposé au concept
selon lequel, s'il existait une pratique systématique du viol conme él énent de
la politique qu' une organi sation ou un groupe nene dans un pays et dans
laquelle |l e viol serait un moyen d'action, cette situation pourrait constituer
un motif aux fins de | a Convention".

188. Aux Etats-Unis, les lignes directrices concernant |es questions
sexospéci fiques dans | es demandes d' asil e reconnai ssent plusieurs fornes de

persécutions fondées sur |le sexe parm |esquelles : |les violences sexuelles,
y conpris |les sévices sexuels, le viol, I'"infanticide, la nmutilation génitale
des femes, |le mariage forcé, |'esclavage, la violence famliale et

| " avortenment forcé.



E/ CN. 4/ 1998/ 54
page 42

189. Dans |'affaire Fatin v. Inmrigration and Naturalization Service (Fatin c.
Service de |I'imrgration et de la naturalisation), la requérante iranienne a
fondé sa demande d' asile aux Etats-Unis d" Amérique sur le fait qu' elle était
persécut ée en rai son de son appartenance a un certain groupe social et de son
opinion politique. Elle a soutenu qu'elle serait forcée de se conformer a la
conception nusul mane traditionnelle du rdle de la femme dans | a soci été et

gu' entre autres elle devrait porter le tchador ou le voile en public. Elle a
affirmé que le traitenment discrimnatoire que subissent |les femes en
République islamque d' Iran était inconpatible avec ses convictions en ce qu
concerne la liberté d expression et |'égalité des sexes. Le tribunal a estinmé
que, bien que le fémnisnme pat étre consi déré come une opinion politique au
sens de la loi, |le dossier admnistratif n'établissait pas que d' une mani ere
générale |l es fenmes iraniennes sont |'objet de traitenents tellenent rigoureux
gqu' on puisse les assimler a des persécutions.

190. En Australie, les directives applicables aux demandes d' asile prévoient
que "le viol et d autres fornes de viol ences sexuelles sont des actes qu

i nfligent une doul eur ou des souffrances ai gués (tant mental es que physiques).
De tels actes sont a |'évidence assinlables a la torture telle qu'elle est
définie par la Convention contre la torture. En outre, la violence sexuelle
constitue une violation de |'interdiction de tout traitenment inhumain ou

dégradant, une atteinte a |la sécurité de |a personne, et, dans certains cas,
une violation du droit a la vie conforménment a plusieurs instrunents".

191. En Europe, plusieurs tribunaux ont interprété les violences sexuelles et
e viol comme étant des fornmes de persécution. Une ordonnance du M nisteére

autrichien de |'intérieur en date du 11 aolt 1995 concernant |'octroi de
|"asile aux victinmes de viol stipule : "Sur |a base de | a Convention de Geneve
et de la loi sur |'asile de 1991, le viol au ménme titre que toute autre
violation de |'intégrité physique d' une personne justifie |'octroi de |"'asile,
sous réserve qu'il ait été notivé par une des raisons prévues dans |a

Convention de Genéve". En France, |a Comm ssion des recours des réfugi és a
accordé le statut de réfugi é a une fermme qui avait été viol ée plusieurs fois
par des soldats, puis ultérieurement détenue parce qu' elle avait refusé de
retourner dans |le canp mlitaire par crainte d'y subir des viol ences
sexuel l es, en raison de sa crainte d' étre persécutée. Les autorités all enandes
ont accordé |le statut de réfugi é a une fenmmre qui avait exprim son opinion
politique et nontré son aversion a |'égard des reéegles islamques sévéres non
seul ement a travers des conversations et en ne s'associant pas aux prieres,
mai s aussi en refusant de porter le tchador. Le tribunal a considéré que le
désaccord de cette femme en ce qui concerne les réegles vestinentaires et le
rol e de subordination attribué aux femres était une opinion politique.

192. Aux Etats-Unis d Amérique, |la décision prise par |le Service de
["imrigration et de la naturalisation (INS) dans |'affaire Kasinga est
encourageante en ce qu'elle préconise |la reconnai ssance de la nutilation
génitale des femmes comme notif justifiant |'octroi de |'asile politique.
Fauzi ya Kasi nga, agée de 19 ans, était nenbre de la tribu Tchanba-Kunsuntu de
la partie nord du Togo. En régle générale, les jeunes femmes de cette tribu
sont soumi ses a une nutilation génitale a |'age de 15 ans. Kasinga a échappé
a cette pratique gréace a |la protection de son pére, un honme influent. Ala

nort de son pére cependant, sa tante |'a contrainte a contracter un mari age
pol ygame avec un homme de 45 ans, et tous |les deux avaient prévu de |la



E/ CN. 4/ 1998/ 54
page 43

sounettre a cette pratique avant |a consommati on du nmari age. Aprés s'étre
enfuie au Ghana, puis en All enmagne, Kasinga a présenté une denmande d' asile
aux Etats-Unis d Amérique ou elle avait de la famlle

193. Le dossier Kasinga comprenait une abondante documentation en ce qu
concerne la pratique et les effets de la nutilation génitale des fenmes et

| a canpagne internationale visant a élimner |les pratiques traditionnelles
préjudi ci abl es affectant |la santé des femmes et des enfants. En défini ssant
la mutilation génitale des femmes et concluant que |le niveau du préjudice sub

constituait une "persécution”, |I'INS a suivi les lignes directrices sur |es
questi ons sexospécifiques de 1995 aux ternes desquelles le viol, |es sévices
sexuels et la violence famliale, |'infanticide et la nutilation génitale sont

des fornes de mauvais traitenents qui touchent essentiellenent les filles et
les fermes et qui peuvent étre considérés conme des preuves des persécutions
subies du fait d' un ou plusieurs des cing notifs.

194. Sel on une opinion convergente présentée dans cette affaire, "il n'y a
pas de rai son pour |aquelle nous devrions considérer une définition du groupe
soci al prenant en conpte | e sexe soit conmme une aberration, soit conme une
évol ution inprévue exi geant une nouvelle norme". Le juge qui a exprim cette
opi nion convergente a estim que | e groupe social était une catégorie générale
plus large que les critéres d' opinion politique, de race, de religion et

d' appart enance ethnique, et a souligné que |les revendications |iées a

| " appartenance a un groupe social, a la différence des revendications

al | éguant une opinion politique, sont fondées sur la condition et n'exigent
pas nécessairenent qu'il soit dénontré que |es opinions ou activités propres
de I'individu ont été | es causes de | a persécution

195. Une autre décision nationale intéressante sur le fait de considérer ou
non les pratiques traditionnelles comme un notif de persécution aux fins d' une
denmande d'asile a été prise par le Tribunal australien de recours des
réfugi és. Celui-ci a dénié le statut de réfugi é a une femrmme qui avait refusé
un mari age arrangé, en conséquence de quoi elle avait été agressée et viol ée
par le prétendant. Le tribunal a estimé que le viol ne s'était pas produit
pour un notif prévu par |la Convention mais qu'il était un acte crimnel comms
par un individu. Il a aussi estimé qu'il y avait eu non pas un défaut
systénmati que de protection de la part de |'Etat, mais plutdét un défaut

d' action di au fait que le pére de la requérante avait insinué que sa fille
était une nmenteuse. L'agression physique et e viol n'ont pas été en |'espece
interprétés comme des formes de persécution au notif que |'Etat n'avait pas
syst émati quenment refusé d' accorder sa protection

3. Consi dérati ons théori ques

196. Les critiques qui émanent des cercles de spécialistes portent en généra
sur le fait que le droit international n'a pas réussi a créer un cadre adéquat
dans |l equel traiter les problénes tout a fait exceptionnels des femmes

réfugi ées. Les suggestions a ce sujet émanent en gros de deux écol es de
pensée : selon la prem ére, |le sexe devrait étre admis comre un notif de

persécution dans la définition du réfugi € donnée par |a Convention, et
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le terme de persécution devrait étre redéfini de maniére a prendre en
considération la situation des femes; selon |a deuxieéne, |le sexe des
personnes ne doit et ne peut étre pris en considération que dans |e cadre
exi stant.

197. Si la Convention reconnaissait |a persécution du fait du sexe,

| es femmes prises individuell ement auraient seulement a dénontrer qu'elles
sont persécut ées parce qu'elles sont des fenmes et n'aurai ent pas a prouver
qu' el l es sont nmenbres d'un groupe social de femres persécutées ayant en comun
des croyances et des pratiques.

198. Pour un auteur, la violence sexuelle doit étre inputée a |'Etat si les
autorités ne sont pas disposées a protéger la victine. Il estine que la feme
i rani enne qui refuse de porter le voile ou le tchador et est persécutée n'est
pas persécutée parce qu' elle est une femre, parce que |les femes qui portent
un voil e ne sont pas persécutées. La femme est persécutée parce qu'elle
refuse d' étre une "véritable" feme aux yeux des autorités. Son refus est

| " expression d' une opinion politique et/ou religieuse et c'est sur cette

base qu' elle devrait fonder sa demande d' asile. L'auteur affirnme que |a base
générale de la discrimnation a |'égard des femmes dans une soci été n'est pas
| a persécution fondée sur le sexe, nmais |a persécution fondée sur |'opinion
politique ou religieuse selon laquelle |es femres ne devraient pas étre
privées de tel ou tel droit.

C. Cas de violence a |'égard de femes réfugi ées et dépl acées

199. On trouvera ci-aprés des cas de violence a |'encontre de fenmes

r éf ugi ées ou dépl acées et des cas de denandes d'asile en raison de
persécutions fondées sur |le sexe, qui nmettent en évidence les différentes
formes de violence contre |l es femmes suscepti bles de fonder | es demandes
d asile.

Népa

200. Une femme tibétaine de 22 ans, fuyant |la Chine et traversant |e Népa
pour se rendre en Inde, aurait été violée 12 fois par un groupe de Népal ais
conduits par un officier de police les 15 et 16 décenbre 1996. Ce vio
collectif aurait été conms a |la périphérie de Barabisa, a 90 km au nord- est
de Katmandou. Le 20 décenmbre 1996, la victine a été soignée dans un hépita

a Kat mandou pour des bl essures internes. Les autorités népal ai ses aurai ent
ouvert une enquéte aprés avoir été informees de |'incident. Cependant, il ne

senbl e pas qu'a ce jour des poursuites aient été engagées contre les auteurs
du viol.

201. Pendant qu'un groupe de Tibétains, fuyant |la Chine en traversant

| e Népal pour se rendre en Inde, étaient détenus au commi ssariat de police de
Chogsham a Lama Bhagar, au nord-est du Népal, 12 policiers auraient essayé de
convai ncre un Tibétain de | eur pernmettre d' obtenir |les faveurs sexuelles d' une
fille du groupe en échange de leur |ibre passage vers Katmandou. Les nenbres
du groupe ont refusé de coopérer avec la police et ont plus tard été |ibérés
apres avoir versé 8 000 yuan aux policiers 3,
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Somal i e

202. Une nere sonmlie avait peur de retourner en Somalie ou elle craignait de
perdre | a garde de ses deux enfants, une fille de 10 ans et un fils de 7 ans.
Selon |l es piéces du dossier, les enfants appartenaient au clan de |eur pére
et, dans un tel cas, une feme divorcée n'a pas |la garde de ses enfants.

La mere craignait égalenent d' étre inpuissante a enpécher que sa fille soit
soumise a la mutilation génitale contre sa volonté. Elle a décrit |'horrible
expérience qu' avait été pour elle la nmutilation génitale et |es probl émes de
santé qui s'en étaient suivis a |'éage adulte.

203. S agissant de |a demande de la fillette de 10 ans, | a conmi ssion a
estimé que ses droits a la sécurité de sa personne serai ent gravenent bafoués
si elle était contrainte de subir une nutilation génitale, se référant a cet
égard a l'article 3 de |l a Déclaration universelle des droits de |'homme. Elle
a égalenent fait référence a la Convention relative aux droits de |'enfant,
qui protége explicitement |l es enfants contre les actes de cruauté et de
torture et demande aux Etats parties de prendre des nmesures en vue d' abolir

| es pratiques traditionnelles préjudiciables a |a santé des enfants %,
Chi ne

204. En 1995, la Cour supréne du Canada a exanmi né |le recours d' un denmandeur
d' asile chinois qui craignait de subir une stérilisation forcée s'il rentrait
en Chine 3¢, Dans une opinion dissidente, un juge estinmant que la stérilisation

forcée était assimlable a une persécution a noté

"... il est tout a fait indiscutable que la stérilisation forcée est de
par sa nature un traitenent inhumain et dégradant qui nutile le corps et
constitue |l e type méne de violation fondanental e des droits de |'honme
que doit prendre en considération |le droit des réfugiés *."

205. Dans une déci sion publiée en décenbre 1996, |a Conm ssion de recours en
mati ére d' immigration des Etats-Unis d Amérique a estimé que |la stérilisation
forcée ou |'avortenent forcé équivaut a une persécution (subie) du fait d' une
opinion politique et a reconnu au demandeur d' asile la qualité de réfugié
selon la définition nodifiée de ce terne.

206. Un ressortissant chinois avait été pendant trois ans enployé come
agent dans le service de la limtation des nai ssances de sa conmune.

A quatre occasions, il était allé, avec d' autres agents, chercher des femes
qui n'avaient pas respecté la politique de |'enfant unique inposée par le
Gouvernenent, avait ligoté les fenmes et les avait conduites a |' hépital ou
el l es avaient été sounises de force & un avortenent ou & une stérilisation
Il a déclaré étre au courant de toutes |es méthodes utilisées pour nettre

en oeuvre la politique de |'enfant uni que dans sa commune, parm |esquelles
| "avortenment forcé pratiqué sur des fermes a un stade avancé de | a grossesse
et la nort par injection de foetus nés vivants. Le demandeur s'est vu refuser
| "asile au Canada en vertu de |'article 1 F a) de |l a Convention de 1951

| a conmi ssion ayant estimé qu'il avait pris part activement a des actes de
persécution assimlables a des crines contre |'humanité. Accessoirenent |le
demandeur était indiscutablenent conplice de crinmes contre |'humanité
puisqu'il était un menmbre connu de |'unité de limtation des nai ssances dont
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| "objectif était d appliquer la politique de Iinitation des nai ssances, qu
conprenait entre autres mesures la stérilisation et |'avortement forcés.

La Cour fédérale du Canada n'a pas autorisé la révision judiciaire de cette
déci si on %,

Rounmni e

207. La requérante avait été physiquenent naltraitée par son nari en Roumanie
pendant 16 ans. Elle a affirm qu'a plusieurs reprises les nmenbres de |a
police lui ont dit qu'ils ne pouvaient intervenir parce qu' elle et son nmari
étaient mariés, et qu'ils n'interviendraient que si |es coups étaient associés
a un crinme. Les piéces du dossier ont confirmé que les femes naltraitées ne
bénéfici ai ent d' aucune protection en Rounmanie. Alors méne que, selon ce que
|"on sait, la violence fam liale est répandue, de nonbreux nedeci ns et
responsabl es, invoquant la solide tradition famliale roumaine, refusent de

| a considérer comre un probl éme grave. La requérante a obtenu |le statut de
réfugi € en vertu de I a Convention de 1951 au nmotif qu'elle craignait avec

rai son d' étre persécutée du fait de son sexe *.

D. Violence a |'encontre des femes réfuqi ées

208. Les femes et les filles réfugi ées sont particuliérenment exposées aux
agressi ons sexuel |l es pendant |'exode. L'on a fait état de viols collectifs,

de "mariages" forcés et de nmutilation sexuelle par des bandits, des nmenbres

de groupes armés ou d' autres réfugi és. Le fait qu' elles doivent franchir des
lignes mlitaires ou traverser des secteurs livrés a |'anarchie ou en proie

a la guerre civile avant de se trouver en sécurité place les femmes et |es
filles dans une situation particuliérenment périlleuse car le risque est grand
qu' el |l es doivent subir des abus sexuels en échange de |'accés a des zones plus
sres, de |I'attribution du statut de réfugi é ou de | a délivrance de docunents
of ficiels.

209. La violence fondée sur |l e sexe exercée dans |les pays d' asile ou dans

| es canps de réfugiés a fait |'objet de nonbreuses études, dont |le rapport
prélimnaire du Rapporteur spécial. Les canps de réfugi és sont souvent situés
dans des endroits dangereux, prés des zones de guerre ou de frontieéres
contestées. Les attaques de bandes armgées contre | es canps s'acconpagnent
souvent de viols et de sévices sur |a personne des femes. On sait que des
sol dats ont pris des enfants en otage et demandé des faveurs sexuelles a |eur
nere en guise de rancon. S'il n'y a pas de possibilité de travail dans |es
canps, ou si |'organisation adm nistrative en place dans | es canps ne garantit
pas que |les femmes recoivent leurs rations, |a nécessité de satisfaire |les
besoi ns de subsi stance él énentaires conduit souvent les femmes et les filles
a se prostituer en échange de nourriture, d un abri et d' une protection

210. En raison du recul général de |'ordre public, les régles de conduite
traditionnelles au sein des conmunaut és concernées ont tendance a se rel acher
Des femmes et des filles réfugi ées auraient été viol ées par d' autres réfugiés.
En outre, les frustrations de la vie dans | es canps peuvent entrainer une
augnentation de la violence famliale, y conpris des sévices sexuels au sein
de la famlle. Dans un cadre social normal, |les nmenbres de la famlle élargie
peuvent devenir |es principaux protecteurs d' une épouse ou d une fille en
situation de vulnérabilité, mais |l es groupes famliaux sont souvent dispersés
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en période de conflit et d' exode. Les femmes sont d'autant plus vul nérabl es
que | eurs agresseurs savent qu'ils ont peu de chance d' étre identifiés ou
sanctionnés. Dans |es canps de réfugi és du Rmanda en 1994, il senble que
quasi ment toutes les femmes et toutes les filles pubéres ont été viol ées ou
soum ses a des sévices sexuel s.

211. Les occasions et les possibilités de viol sont fréquentes dans |es canps
de réfugi és. Des nesures préventives, par exenple |'éclairage du chemn qu
conduit aux toilettes et aux sanitaires, placer les toilettes des homres et
celles des femmes dans des endroits séparés (afin que les femmes et les filles
ne soient pas anenées a aller dans la forét pour étre seules), la construction
de sanitaires séparés pour les femmes, et |e changenent de |a disposition des
installations dans | es canps, renforceraient |la sécurité de |a popul ation

fém nine. Le Rapporteur spécial se félicite que de telles nmesures soient
actuel l ement m ses en place par | e Haut Conm ssariat pour |es réfugiés.

212. Ms a part les actes de brutalité et les traumati smes résultant du

viol et des violences sexuelles, |les femmes réfugi ées connai ssent des

probl émes de santé : fausses couches, grossesses non désirées, infections,

mal adi es sexuelles transm ses et infection par le VIH SIDA, traumatisnes
psychol ogi ques, dépression, suicide, cauchemars, insomies et peur. La mse

en place de soins médi caux et d'une assistance soci opsychol ogi que est donc
cruciale. Le principal obstacle a cette assistance réside dans le fait que

les victinmes sont réticentes a parler de ce qu' elles ont vécu. |l est fréquent
qu' el l es s' abstiennent de denander une consultation médi cale et une ai de parce
qu' elles ont honte et ont peur d étre rejetées par |eur partenaire ou par |eur
famlle. Come on |'a déja dit, la chasteté de la femme est dans de nonbreuses
soci ét és une question d' honneur famlial. Méne en situation nornale, dans de
nonbr euses conmunautés | e sexe n'est pas un sujet dont on parle. Il a donc

été estimé plus prudent de traiter et de soigner les femmes de nmani ére plus
générale, afin d éviter de distinguer les victinmes de viols.

213. Dans le pays d' asile, alors que chaque communaut é essai e de renforcer
son identité culturelle loin de son pays d' origine, |la résurgence de pratiques
traditionnelles préjudiciables a |a santé des femes et des enfants, telles

que la nutilation génitale des femres, expose encore celles-ci a |la violence.

E. Projets en vue de protéger |les femes réfuqgi ées contre
|l es violences fondées sur le sexe

214. Le Haut Conmi ssariat pour les réfugiés a ms en place plusieurs projets
relatifs a la violence a |'encontre des femmes réfugi ées et il améliore et
nodifie ces projets a la lum ére de |'expérience acqui se.

Equi pes d'intervention d' urgence dans le canp de Ngara, en Républigue-Unie
de Tanzani e

215. Vu | '"extrénme conplexité du sujet de |la violence sexuelle, |e Haut
Conmi ssariat pour les réfugiés a estimg qu'il était essentiel que les
réfugi és eux-ménmes participent a la détermnation d' un mécani sme approprié
pour conbattre la violence et le viol et instaurer la confiance et |a

sécurité. Il est ressorti de discussions faisant appel & la participation
des réfugi és que, pendant |les prem ers nmpis, une certaine sécurité existe
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dans | es canps due au fait qu'ils sont surpeupl és et ne pernettent aucune
intimté. Cependant, les prem ers tenps passés, |la violence sexuelle comrence
a augnmenter.

216. Face a cette situation, des équipes d'intervention d urgence ont été
créées en mars 1995, qui sont conposées de réfugi és et bénéficient du soutien
des organi sati ons non gouvernenental es, et ont pour téache de fournir des
services a la collectivité dans chaque canp. La m se en place de ces équipes
d'intervention d urgence reposait sur |'idée que |les victinmes rendraient
conpte plus facilement d une agression a un réfugi € qui parlerait la méne

| angue et aurait la méne culture qu' elles et conprendrait les inplications
sociales et |la portée des faits. Les nenbres des équipes d'intervention

d' urgence, en permanence présents au sein de |la comunauté, sont en nesure
d' apporter une aide plus soutenue aux victines. En outre, ils peuvent
intervenir au nom des victinmes pendant | e processus de col |l ecte des

i nformations, épargnant ainsi aux victimes |'épreuve de répondre aux

nménes questi ons posées par différents professionnels.

217. Le Réseau d'information sur les réfugiés a été créé a la fin de

| "année 1994 aprés qu'il est devenu évident que |a comrunication entre |es
organi sations humanitaires et |les réfugi és était insuffisante. Il conprend
des lettres d'information, des ém ssions de radi o, des tableaux d'affichage,
des affiches, des enregistrenents vidéo et des séances de discussions. Les

systénes d'information ont servi de support a une canpagne de sensibilisation
sur le thénme de |la violence sexuelle.

218. Des nesures concrétes pour accroitre la sécurité ont été prises. Les
points d' eau n'ont été ouverts que pendant |les heures de jour et les réfugiés
ont établi un horaire d' utilisation des robinets communs pour les différents
groupes. Des personnes qui étaient chargées de contrdler |la sécurité a coté
des points d' eau et avaient été prises en train de faire du chantage a des
réfugi és ont été relevées de leurs fonctions. En outre, des organi snes
humanitaires ont assuré la fourniture de bois de chauffage aux individus

| es plus vul nérabl es des canps. Mal heureusenent, aprés une courte période

de tenps, cet arrangenent a di cesser pour des raisons financiéres.

Kenya

219. Au Kenya, en 1993, |e Haut Commi ssariat pour les réfugiés a ms en place
un programre a |'intention des femes et des enfants vul nérabl es en vue

d' essayer de prévenir |es violences sexuelles dans | es canps de réfugiés
somal i ens au nord-est du Kenya. L'anpleur et la gravité des viol ences qui ont
été infligées aux femes dans | es canps de Dadaab dans | a province du nord-est
ont conduit a la mse en place du projet pour les femes victinmes de

vi ol ences, en octobre 1993. Ce projet avait essentiellenment pour but de
prévenir divers probl énes |iés aux traumati snes physiques et nentaux, en
particulier ceux résultant de la stigmatisation sociale a la suite d un vio
dans une soci été traditionnelle. Les principales conposantes de ce projet
étaient |les soins médi caux aux victinmes de violences, |a protection physique
et juridique des femmes réfugi ées, et |'autonom sation des femes a travers
des activités rénunératrices et |les associations |ocales. Ce projet met

égal ement |'accent sur la formation en mati ere de protection et de

sensi bilisation du personnel de sécurité |local, des autorités publiques
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| ocal es, des personnes parties prenantes dans sa réalisation ainsi que des
anciens de |la communauté en vue de faire meux connaitre |les droits des
femmres réfugi ées et | es probl enes spécifiques auxquels elles sont confrontées.

220. Avec le progranme de plantation d' une haie vive, 100 km de bui ssons
épi neux ont été plantés a |'intérieur des canps pour enpécher |les bandits de
pénétrer dans |les secteurs ou vivent |es réfugi és. La présence de |la police

| ocal e dans |l es canps et sa capacité a réagir rapi denent dés |'approche des
bandits ont eu un effet dissuasif.

221. Un accord a été signé avec |la section kényenne de |a Fédération
internationale des femres juristes sur le recrutement d une femme juriste
par | e Haut Conm ssariat pour |es réfugi és. Dans ce cadre, des consultations
juridiques ont été organi sées, et des actions de suivi mses en place en
concertation avec la police et |l es magistrats en vue d' assurer |'engagenent
de poursuites contre | es coupabl es appréhendés.

222. Ce projet s'est traduit par une dimnution des cas de viol, méme si

au début il y a eu une augnmentation des all égations fraudul euses de vio
de la part de personnes espérant obtenir une aide plus |arge, notamment une
installation dans un pays tiers. |l donne nmaintenant de bons résultats et

a été institutionnalisé de maniére & jouer un véritable r6le de prévention

F. Recommmndati ons

223. Les Etats parties a |la Convention de 1951 relative au statut des
réf ugi és sont engagés a adopter des lignes directrices en ce qui concerne
| es demandes d' asile fondées sur des notifs sexospécifiques.

224, Il existe un grand besoin de femmes médeci ns qui puissent traiter |es
probl émes gynécol ogi ques et connexes des femes réfugi ées. ||l est nécessaire
de former les professionnels de la santé afin de |es sensibiliser aux

probl émes spécifiques que rencontrent les femmes, en particulier en ce

qui concerne | a violence fondée sur |e sexe.

225. Il conviendrait d' apporter aux victinmes et a leurs fam |l es une aide
médi cal e confidentielle, une assistance dans | e donmine juridique, et un
souti en soci opsychol ogi que conforme a leur culture et axé sur |a conmunaut é,
afin d enpécher qu'elles soient rejetées et margi nalisées.

226. Pour lutter contre le viol dans |les canps de réfugi és, il conviendrait
de loger les fenmes et les filles non acconpagnées dans des batinments spéci aux
ou elles seraient entourées d' un personnel de sécurité suffisant. Dans |la
mesure du possible, les femmes et les filles devraient pouvoir fermer a clef
les locaux ou elles dornent et font leur toilette.

227. Les femmes devraient étre habilitées a décider pour elles-nménmes en ce
qui concerne |le rapatrienent. La réinstallation d urgence des victines de vio
pourrait étre le nmeilleur noyen de favoriser |e rétablissement psychol ogi que
de ces femres pour lesquelles ni le rapatriement ni |'insertion |ocale n'est
une solution viable.
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228. Les femmes réfugi ées ont presque toujours besoin d' étre aidées sur le
pl an juridique et devraient recevoir quel ques rudiments de formation juridique
pour meux connaitre leurs droits. Toute formation de ce type devrait nettre
en évidence les liens entre la protection et |es services sociaux dans |le canp
et aborder des questions telles que |l e mari age des enfants, le travail des
enfants, |l e mariage des adultes et |'avortenent.

229. Les procédures d' octroi de |'asile doivent étre revues en vue de traiter
avec plus de finesse la situation des femes réfugi ées qui ont subi des

vi ol ences, y conpris des viols, dans | es périodes de conflit armé. Pour
faciliter la mse au jour des violences fondées sur | e sexe, des séances

d entretien avec les victinmes doivent étre organisées. Il a été établi que

de nonbreuses femmes réfugi ées souffrent de troubles post-traumati ques et
nécessitent un suivi psychol ogi que pour pouvoir faire face a tout ce qu'elles
ont souffert et vu. La procédure de demande d' asile apparait souvent come
conpl exe, angoi ssante et humliante. Les fenmes réfugi ées devraient étre
interrogées par des agents femmes qui connai ssent bien le droit internationa
relatif aux droits de |'honme ainsi que le droit des réfugi és international et
nati onal, qui ont recu une formation et sont conscientes des situations et des
probl émes rencontrés par |es femes dans certai ns pays.

230. Les Etats devraient |lever les barriéres juridiques et adnministratives

qui font obstacle a |'attribution de |'asile a des femmes persécutées en
rai son de | eur sexe.
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