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| NTRODUCCI ON

1. En su informe a | a Conisi6n de Derechos Hunmanos en su 51° periodo de
sesi ones, el Representante presentd una conpilacion y analisis de nornas
juridicas de interés para | a protecci 6n de | os despl azados i nternos

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2, en adel ante denoni nado Conposici 6n y Analisis de
Normas Juridicas). La Conpilacion y Andlisis se centraba en las garantias
pertinentes ofrecidas a | os despl azados internos, es decir en la situaci 6n de
di chas personas durante el desplazamiento y el retorno. Se observo tanbién
que era necesario exam nar las normas juridicas relativas a |l a proteccion
ante | os desplazam entos y al derecho a no ser desplazado, a fin de |ograr
mayor anplitud en | a el aboraci6n del marco juridico relativo a

despl azam ento. Aunque en al gunos capitul os de dicho informe se nenci onan
estas cuestiones, se decidi 6 enprender un analisis detallado en un estudio
separado. El presente informe, que contiene |os resultados de ese estudio,
esta basado en gran parte en la Conpilacién y Analisis de Normas Juridicas,
a la cual hace frecuente referencia, y debe | eerse conjuntanente con ese
documento. Junto con la Conpilacién y Analisis forma | a base para preparar
los principios rectores de |la proteccion ofrecida en todas |as fases del
despl azam ento interno: proteccién frente al desplazam ento, durante e
despl azam ento y en el periodo del retorno y la reintegraci é6n. La Comi si6n
tiene ahora ante si esos Principios Rectores sobre el Desplazam ento Interno
(E/ CN. 4/ 1998/ 53/ Add. 2).

2. La Conpilacién y Analisis, el presente estudio y los principios rectores
fueron preparados bajo la direcci6n del Representante por un equi po de
especi al i stas en derecho internacional. El presente estudio fue el aborado

por Maria Stavropoulou (Gecia), en tanto que consultora pro bono en 1996

y revisado por varios expertos juridicos de Gnebra, entre |os cual es
Robert K. Gol man (Estados Uni dos de Angrica), Walter Kalin (Suiza),

Manfred Nowak (Austria), Daniel Helle de la Oficina del Alto Com sionado

de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, Jean-Francois Durieux de |a
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR) y Toni Pfanner y Jean-Phillippe Lavoyer del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), en octubre de 1996 y abril de 1997. Tanbi én deben
agradecerse las contribuciones de | os organi snos hunanitari os

i nternaci onal es, asi conop del Proyecto sobre el desplazam ento interno de
grupo de politica en materia de refugi ados de |la Instituci6n Brookings.

3. El desplazami ento interno, tal conp se entiende en el presente docunento
entrafia politicas que tienen por objeto o por resultado obligar a |as
personas a que dejen, en contra de su voluntad, sus hogares y |lugares de
resi dencia habitual, en al gunos casos reinstal &ndol os en otra regi 6n de
pais. La falta de esta voluntad o consentiniento entrafia que existe cierta
nedi da de coacci 6n. La cuestioOn pertinente es saber si esa coacci 6n es
[icita. Si existe una verdadera eleccién que permte a |as personas

i nteresadas dejar o no sus residencias, es decir si puede esperarse
razonabl enent e que deci dan permanecer en | as regi ones donde viven, e
nmovi m ento es voluntario. Lo misnp se aplica a situaciones en que e
novi m ento se ha enprendi do con el consentiniento auténtico e infornmado de
| as personas interesadas
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4, El traslado por la fuerza de una persona a partir de su hogar y |lugar de
residencia y su reubicaci6n en otra regi 6n del pais deben estar fundados en
notivos legitinos y |l evarse a cabo de conform dad con el derecho

i nternacional y el derecho interno. En otros casos, estos actos pueden no
ser conpatibles con el derecho internacional y tendran un caracter
arbitrario. En principio, es posible determ nar cuatro tipos distintos de
estas violaciones: en priner lugar, |la expulsidn o el desplazaniento de
personas es ilicita cuando se basen en notivos que no estan permtidos con
arreglo al derecho internacional. Este aspecto del derecho a no ser

despl azado arbitrariamente se deriva inplicitanente de | os derechos a |la
libertad de circulacién y de residencia, asi conp al caracter inviolable de
hogar y la vivienda. En segundo |ugar, puede ocurrir una violacién si no se
respetan las garantias mninmas de procedimento. En tercer lugar, |a manera
conb se |leve a cabo | a expul si6n puede violar otros derechos humanos tales
cono | os derechos a la libertad personal, a no ser sonetido a torturas o
tratos i nhumanos o degradantes, o inclusive el derecho a la vida.

Por ultino, |los efectos de |as expul siones y despl azam entos pueden tener
reper cusi ones negativas sobre el disfrute de otros derechos humanos, en cuyo
caso se requiere que el Estado adopte nedidas para atender |a situaci6n, de
conform dad con sus obligaci ones de derecho internacional, conforne se
definen en la Conpilacién y Anédlisis de Normas Juridicas.

5. En muchos casos el Estado es responsable de |Ilevar a cabo las politicas
de desplazam ento y participa activanente en ellas. En otros, el Estado
puede permtir, tolerar o aceptar dichas politicas y su funcio6n resulta més
dificil de precisar. Sin enbargo, aun cuando |a funci é6n exacta desenpefada
por el Estado no sea clara, el resultado de esas politicas y sus
consecuenci as sobre el disfrute de |os derechos humanos bastaran para
determ nar el caréacter licito o ilicito del desplazaniento forzado asi conp
| as obligaci ones del Estado en relaci6n con | as personas asi despl azadas.
Cuando se determ na que el desplazam ento forzado de personas es resultado de
una politica del Estado (activa o pasiva) y tiene un caracter ilicito, se

pl ant ean cuestiones relativas a | a responsabilidad del Estado.

6. Ademas, cuando el despl azam ento forzado tiene por objeto o por
consecuencia el genocidio, la tortura, los tratos i nhunanos o degradantes, |a
esclavitud, o la discrininacio6n sistematica (por ejenplo, el apartheid),
puede entrafiar, de conformi dad con el derecho internacional, la
responsabi | i dad penal individual de |os autores de estos abusos. En este
contexto, debe tenerse presente asim snp |a responsabilidad en | os

despl azam ent os que corresponde a | os agentes no estatal es.

7. En el presente estudio se exam na brevemente el contexto juridico

i nternaci onal general en que |os Estados estéan obligados con arreglo a
derecho internacional a no desplazar arbitrariamente a | as personas sonetidas
a su jurisdiccion. Tanbi én se exanmi nan en detalle |as disposiciones
juridicas especificas relativas al desplazam ento forzado contenidas en |os
derechos hunmanos y en el derecho humanitario internacional, en particular
trat andose de | os notivos que pueden justificar el desplazanmiento y |as
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condi ci ones en que éste puede |levarse a cabo licitanente. Por ultinp, en e
estudi o se analizan | as nedi das concretas de protecci 6n en favor de |as
pobl aci ones i ndigenas en | os casos de despl azam ento.

| . CONTEXTO JURI DI CO | NTERNACI ONAL GENERAL

8. La prevenci 6n de | os desplazanmi entos es inherente al respeto de |os
derechos hurmanos y el derecho humanitario internacional. Conp nuchas veces
| o han puesto de relieve | a Asanbl ea General y |a Com sién de Derechos
Hurmanos, es posible evitar o reducir al mninp nuchas situaci ones de

despl azam ento si se cunpl en debi danente | as normas de derecho

i nternacional 2 Los esfuerzos por deterninar |as causas del desplazamiento vy
| a atenci 6n centrada en | a responsabilidad del Estado interesado, asi conp

| os recursos utilizables, han aunentado durante | os ultinps afios, puesto que
han proliferado | os conflictos internos, que son cada vez nas conplejos y
prol ongados y ponen en peligro nmuchas veces |la paz y |la seguridad

i nternacionales. Si bien el desplazam ento interno es en nmuchos casos
resultado directo de la violencia generalizada y |os conflictos arnmados,

t anbi én son factores coadyuvantes |a debilidad de | os Estados, el

funci onam ento i nadecuado de | os 6rganos politicos y judiciales, |as
tensiones étnicas y |l a pobreza y | a degradaci é6n anbiental. El disfrute de

| os derechos civiles, politicos, econénicos, sociales y cultural es queda

i nevi tabl emente en peligro en esas circunstancias, puesto que |os Estados no
defienden a sus ciudadanos contra |la violaci 6n de esos derechos, cuando no
los viola él misnp. La responsabilidad del Estado en el contexto de

despl azam ento es inportante tratéandose de |la prevenci én, tanto cono de |la
protecci 6n y asistencia de |as personas ya desplazadas y | a blsqueda de

sol uci ones dur ader as.

A. Violencias y anenazas que afectan la vida
y la sequridad persona

9. La pérdida de vidas, la brutalidad, la violencia y |as anenazas que son
consecuencia de ella crean un clinma de inseguridad que nuchas veces obliga a
| as pobl aci ones a abandonar sus hogares: por ejenplo, en caso de ataques
directos o indiscrimnmnados contra centros civiles. En efecto, la violenciay
| as anenazas que afectan la vida y |l a seguridad personal son un medio
particul armente eficaz que se utiliza nmuchas veces para inducir |os
despl azam entos y tanbi én se enplea con frecuencia durante el desplazam ento
propi amente di cho. En al gunos casos, el desplazam ento forzado de personas
puede equi val er al genocidio, en particular en el caso de la "linpieza
étnica", o de los tratos i nhumanos y degradant es.

10. El derecho a la vida es el derecho humano nméAs fundanental y obliga a
Estado no sélo a abstenerse de toda violaci6n del msnp sino tanbién a
protegerl o. Michos derechos humanos se derivan del derecho a la vida, conp

| os derechos de subsistencia, en particular el derecho a la alinmentacion y a
|l a salud y, por consiguiente, deben considerarse conjuntanente con ese
derecho. En la Conpilacion y Analisis de Normas Juridicas (parrs. 66 a 142)
se presenta un anélisis anplio del derecho a la vida en cuanto es aplicable y
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pertinente a | os desplazados internos, que tanbién resulta pertinente en e
contexto de |a protecci 6n ante | os despl azam entos. En ese contexto debe
observarse que el uso de arnmas quinicas y biol égi cas, que pueden ser causa
del despl azam ento de gran numero de personas, esta claranente prohibido con
arreglo al derecho internaci onal consuetudinario ®y convencional *

B. Discrimnacién

11. Las pautas sistematicas de tratamento discrimnatorio en el disfrute de
| os derechos civiles, politicos, econénicos, sociales y culturales, la

di scrim naci 6n contra personas pertenecientes a mnorias o contra pobl aci ones
indigenas y las politicas econdmicas y social es de caracter discrimnatorio
son muchas veces causa de | os despl azam entos forzados de personas.

12. Sin enbargo, la prohibicién de la discrimnacién figura en |a mayoria de
| as convenci ones y decl araci ones de derechos humanos, ya sea en forma de

cl dusul as de no discrimnaci én o cl ausulas de igual dad en | a protecci 6n, conp
se dice en la Conpilacion y Andlisis de Normas Juridicas (parrs. 48 a 57).
Ademas, al gunas di sposi ciones, conp las que figuran en el articulo 26 de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) garantizan que
todas | as personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin

di scrimnaci 6n a igual proteccién de la ley 5. Este derecho "rige e
ejercicio de todos | os derechos, ya sea que estén anmparados o no en virtud
del Pacto, que el Estado Parte reconoce por ley a |as personas que se
encuentren en su territorio o bajo su jurisdiccién..." ®

13. Aunque |l a "discrimnacion" no se define en nuchos de estos instrunmentos,
por lo general se entiende que el térnmno se refiere a toda distincidn
exclusi én, restriccién o preferencia sobre |a base de cual quier notivo
especi ficado, y que tiene por prop6sito o por consecuencia anular o afectar
el reconocimento o disfrute del ejercicio por todas |as personas, en pie de
i gual dad, de todos |os derechos y libertades 7. Sin enbargo, no toda

di stincion constituye discrimnnacién, sino s6lo |as que no estan basadas en
criterios razonables y objetivos &

C. | npl ant aci 6n de col onos

14. Una forma particularnente grave de discrimnacién es |la inplantacion o e
est abl eci m ento de colonos. ElI hecho de inplantar colonos o de permtirles
gue se instalen en un territorio, en particular un territorio ocupado, o de
transferir a una pobl aci 6n mas "obedi ente" con objetivos mlitares

(para mantener nejores controles, desal entar actividades insurgentes, etc.),
o no mlitares (manipul aci 6n denogréfica, futura anexi 6n, etc.) es una form
de novi m ento de pobl aci 6n que puede ser causa de practicas discrimnatorias,
0 ser suscitada por ellas y, en consecuencia, tener por resultado un

despl azami ento interno. Los colonos pueden a su vez ser despl azados
internos, si se les instala contra su voluntad en una regi 6n que no es

| a suya
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15. La inplantaci 6n de colonos viola el principio de no discrinnaci6n cuando
éstos reciben trato preferencial en relacio6n con |a poblacién a cuyo
territorio han Il egado y cuando esto tiene por resultado una discrimnm nacio6n
institucionalizada en contra de | a poblaci 6n af ectada.

16. ElI derecho humanitario internacional contiene prohibiciones explicitas
contra la inplantaci 6n de colonos. En el articulo 49 del Convenio de G nebra
relativo a |l a protecci 6n debida a | as personas civiles en tienpo de guerra
(denom nado en adel ante Convenio |V de G nebra) se estipula expresamente que
| a Potencia ocupante "no podr& efectuar |a evacuaci 6n o el traslado de una
parte de | a propia poblacién civil al territorio por ella ocupado" °. En e
caso en que sea necesario proceder a |la evacuaci 6n de | a pobl aci 6n
(protegida) a partir del territorio ocupado por |a Potencia ocupante

(es decir, si asi lo requieren |a seguridad de |a poblaci én o inperiosas
razones nilitares), en el parrafo 2 del articulo 49 se requi ere expresanente
que | a pobl aci 6n asi evacuada ser& devuelta a sus hogares tan pronto conp
hayan cesado | as hostilidades. Se prohibe en consecuencia el "asentam ento"
de | as personas protegidas en otra parte del territorio nmediante una
evacuaci 6n. Ademés, en el apartado a) del parrafo 4 del articulo 85 de
Protocolo | se tipifica "el traslado por |a Potencia ocupante de parte de su
propi a poblacioén civil al territorio que ocupa..." conb una infracci én grave
del Protocolo *.

D. Expulsiones y pérdida de tierras y viviendas

17. Las personas pueden ser despl azadas debido a que sus tierras u otras
propi edades i nmuebl es son confiscadas o expropi adas o pueden, de facto o

de lege, perder la posibilidad de usar las tierras o propi edades en cuestio6n
por ejenplo debido a ataques mlitares, conflictos sobre las tierras, o
proyect os de desarrollo mal planificados o ejecutados que hacen que |a zona
resulte inhabitable. En otros casos, pueden no reconocerse en e

ordenam ento juridico de un Estado | as formas tradicional es de propiedad y
uso de la tierra, |o cual puede tener por resultado |a pérdida de |a tenencia
agraria y el desposeim ento.

18. En la Conpilacién y Analisis de Nornmas Juridicas (parrs. 270 a 283) se
analizan | as protecciones de |la propiedad de que se di spone en | as nornmas
regi onal es y universal es sobre derechos humanos y en el derecho humanitario
internacional. Conp alli se dice (parr. 274), el derecho del particular a
poseer y/o usar |la propiedad privada no es absoluto. En efecto, puede estar
sonetido a ciertos intereses de |la sociedad previstos por la ley y/o a
limtaciones conb "las justas exigencias de la noral, del orden publico y de
bi enestar general en una soci edad denocratica"” . En tales casos |os Estados
ti enen derecho a di sponer de |la propiedad privada con fines publicos, con
arreglo a la doctrina de "dominio emnente” o a otras instituciones
senej ant es.

19. No obstante, ademds de ser conforne a la ley y de enprenderse en interés
de la sociedad, |a expropiacion y confiscaci 6n no pueden i nponerse
arbitrariamente y s6l o deben ser utilizadas de manera excepcional y
respet ando todas | as normas vigentes de derechos humanos. Las restricciones
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propias a |a facultad del Estado de proceder a |a expropiacién y confiscaci6n
pueden aplicarse en casos de personas nuy afectadas por |a pérdida de sus
tierras, tales conp | os canpesinos e indigenas. Cuando estén anenazados |a
subsi stencia y los valores culturales, |as personas que corren peligro de ser
despl azadas ti enen derecho a una mayor protecci 6n en nmateria de derechos
humanos *2

E. Consecuenci as negativas de |1os proyectos de desarrollo

20. Muchas veces | 0os proyectos de desarrollo contribuyen de manera
considerable a la realizaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y otros
derechos humanos. Sin enbargo, se conprende cada vez nejor que |os proyectos
de desarrollo y sus consecuencias sobre la tenencia de la tierra y el nedio
anbi ente natural pueden tener efectos negativos que deben tenerse presentes,
en el disfrute de | os derechos humanos. El Banco Mundial y otras

i nstituciones financieras internacionales han reconoci do que en | as

expul siones y reasentam entos que se |leven a cabo para facilitar la
real i zaci 6n de proyectos de desarrollo, tales conp |la construcci 6n de
represas, carreteras y aeropuertos, deben exam narse |la viabilidad, necesidad
y proporcionalidad del proyecto en relaciodn con | os objetivos fijados, y que
deben tomarse disposiciones en nmateria de i ndemi zaci 6n, reasentaniento y
rehabilitaci 6n de | as personas despl azadas antes de dar com enzo al proyecto.
El Banco Mundi al ha publicado directivas sobre el reasentanm ento involuntario
en que se especifican detall adanmente esas disposiciones . Las directrices
constituyen un paso inportante en la fornul aci 6n de condi ci ones para
proyect os que pueden tener por consecuencia el desplazam ento de

pobl aci ones .

21. Tratandose del reasentanm ento en otras regiones, las directrices de
Banco Mundi al requieren |a participaci6n conunitaria, tanto de | as personas
gue van a ser reasentadas debido a | os proyectos de desarrollo conp de |os
m enbros de | a conuni dad huésped. Las directrices reconocen esta

partici paci 6n cono un el enmento decisivo y enuneran diversas nedi das practicas
que deben aplicarse: cooperaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanental es
| ocal es que pueden proporcionar asistencia y garantizar |la participacioén
comuni taria; reuniones periddicas entre |os funcionarios del proyecto y |as
conuni dades; informaci 6n adecuada a | as conuni dades huéspedes, e

i ndemrmi zaci 6n por la tierra u otros haberes que proporcionen a | as personas
reasent adas.

22. Ademds, las directrices del Banco Miundial recom endan | o siguiente en

rel aci 6n con | a expropiaci 6n de bienes, el reasentamento y |a indemi zaci 6n
cuando el desplazam ento sea inevitable, es necesario proceder a determ nar y
delimtar |os diversos |ugares posibles de reubicaci 6n antes de conenzar e
reasentam ento. En las tierras utilizadas para el reasentam ento, el |ugar

el egi do debe tener posibilidades de producci 6n y ventajas de ubicaci 6n por lo
menos equivalentes a los de las tierras abandonadas. En el caso de personas
de nedi os urbanos que sean reasentadas, el nuevo |ugar debe ofrecer, entre
otras cosas, un acceso conparable al enpleo, la infraestructura, y |as
posi bi |l i dades de servicios y de producci 6n. Las condiciones y servicios de

| as conmuni dades huéspedes deben nejorar o, por |o nenos, no enpeorar
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el nejoram ento de |os servicios de educaci 6n, agua, salud, asi cono de |la
producci 6n, en relaci 6n con anbos grupos fonenta un nejor clim social para
la integracién y a largo plazo pernite evitar conflictos.

23. Ademés, se reconoce que |la evaluaci én de | os activos perdidos y el pago
de i ndemi zaci ones entrafia una serie de nedidas, tales conp |a divul gacion
entre | as personas que deben ser desplazadas de |las |leyes y reglanmentos de
eval uaci 6n e indemni zaci 6n; | a creaci 6n de necanisnos para inpedir |la
ocupaci 6n ilegal de tierras; el establecinmento de acceso a |l os recursos y a
| as oportuni dades de ingresos cultural nente aceptables, que sean equival entes
a las que existian antes del desplazamiento. En las directrices se reconoce
conb grupos vul nerabl es con riesgos especiales a |os indigenas, |os
canpesinos sin tierras o con muy pocas tierras, |os hogares a cargo de una
nuj er, que pueden no estar protegidos en |la |egislaci6n nacional sobre

i ndemni zaci ones agrari as.

24, Ademés, |os proyectos de desarroll o deben el aborarse de manera tal que
reduzcan al mnino todos |os efectos perjudiciales sobre el nedio anbiente y
| as consi gui entes pérdi das o degradaci ones de | os bi enes, garantizando que
di chos proyectos sean idoneos y sosteni bles desde el punto de vista

anbi ental 5.

25. En el caso de las instituciones y enpresas financieras internacional es,
el Comté de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefial ado que

"l os organi snos internacional es deberian evitar escrupul osanente toda
partici paci 6n en proyectos que, por ejenplo,... fonenten o fortal ezcan |a

di scrimnaci 6n contra individuos o grupos contraria a |as di sposiciones de
Pacto, o que entrafien | a expul si6n o desplazam ento en gran escala de seres
humanos sin proporcionarles toda |la protecci én y conpensaci 6n adecuadas. .

En cada una de las fases de | os proyectos de desarroll o deberia hacerse todo
| o posible por que se tengan en cuenta | os derechos reconoci dos en | os

Pact os *°.

F. Dafos al nedio anbiente

26. Los dafios en gran escala al nedio anbiente son nmuchas veces causa de |os
despl azam entos forzados de personas o0 aunentan sus efectos. Estos dafios
pueden ser resultado de tacticas de tierra arrasada, pruebas nucl eares,
proyectos industrial es dafii nos, inundaci ones provocadas por |a construcci6n
de represas, filtraciones de productos quinicos o de radi aci ones y
nmovi m ent os de desechos peli grosos.

27. En el derecho anbiental internacional se regulan cada vez mas | as

activi dades humanas que ponen en peligro la sostenibilidad anmbiental o son
causa de dafios ecol 6gi cos. Esto ocurre por ejenplo con el Convenio de
Basi |l ea sobre el control de |los novimentos transfronterizos de | os desechos
peligrosos y su elimnacion, |a Convenci 6n sobre | a contam naci 6n atnosférica
transfronteriza a grandes distancias, el Convenio de Viena para |la Proteccion
de | a Capa de Ozono, |a Convenci 6n sobre |a Eval uaci 6n del |npacto Anbienta
en un Contexto Transfronterizo, |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das
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sobre el Canbio Climatico y | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de | ucha
contra |l a desertificacion en | os paises afectados por sequia grave o
desertificaci6n, en particular en Africa.

28. En lo que respecta al derecho humanitario internacional, en el parrafo 3
del articulo 35 del Protocolo se estipula que "queda prohibido el enpleo de
mét odos o nedi os de hacer |a guerra que hayan sido concebi dos para causar, o
de | 0os que quepa prever que causen, dafios extensos, duraderos y graves a
nedi o anbiente natural”, mentras que en el parrafo 1 del articulo 55 se
prevé que "en la realizaci6n de |la guerra se velara por |la protecci6n de
medi o anbi ente natural contra dafios extensos, duraderos y graves. Esta
protecci 6n incluye | a prohibicién de enpl ear nétodos o nedios de hacer |a
guerra que hayan sido concebi dos para causar o de | os que quepa prever que
causen tal es dafios al nedi o anbiente natural, conpronetiendo asi la salud o
| a supervivencia de |a poblacién" Y.

G wligaciones de | os agentes no estatal es

29. El desplazam ento es un fenéneno en el cual pueden participar tambi én | os
agentes ajenos al Estado, a veces al nmisnp tienpo que éste. En situaciones
de conflictos arnmados, por | o general existen grupos arnmados de oposicion y
grupos paranilitares '®; en otras situaciones, pueden influir los traficantes
de drogas; en otras, pueden existir enpresas dedi cadas a proyectos en gran
escala o terratenientes .

30. Los abusos conetidos por agentes no estatales no entrafan, por |o
general, |a responsabilidad de | os Estados con arreglo a |os tratados de
derechos humanos, sal vo que sean instigados, alentados o, por |o nenos,

perm tidos por el gobierno interesado; de otra manera se consi deran cono

i nfracci ones del derecho interno de un pais. En tales casos, se espera que
el Estado adopte nedidas, en |la nedida de | o posible, para inpedir nuevos
despl azam entos, aliviar |a suerte de |as personas desplazadas y Ilevar a |os
responsables ante los tribunales. Si estos abusos conprenden crinenes de
guerra o crinenes de | esa humani dad, en particular violaciones graves de
derecho humanitario internacional asi conpb |los crinmenes de genocidio y

apart heid, pueden entrafiar asinm sno |a responsabilidad penal personal de sus
autores con arreglo al derecho internacional

31. Ademés, el derecho humanitario internacional trata de |os grupos de
oposi ci 6n armada en el caso de conflictos arnados en el articulo 3 que es
conin a | os Convenios de Gnebra y al Protocolo II. El articulo 3 comin a

| os Conveni os de G nebra se aplica a todas |las partes de un conflicto armado
no internacional y |los obliga a un nminino de respeto por |os principios
fundamental es del trato humanitario. Se han propuesto una serie de criterios
para distinguir los tipos de agentes y los conflictos a los que se aplica e
articulo 3, conmb se exanina en |l a Conposicién y Analisis de Normas Juridicas
(parr. 39) %

32. Ademés, el Protocolo Il se aplica a los conflictos armados sin caracter
i nternacional "que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas arnadas y fuerzas arnmadas disidentes o grupos



E/ CN. 4/ 1998/ 53/ Add. 1
pagi na 11

armados organi zados que, bajo la direcci6n de un mando responsabl e, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que les pernmita realizar
operaciones mlitares sostenidas y concertadas y aplicar el presente

Pr ot ocol 0".

I'l. LEYES RELATI VAS AL DESPLAZAM ENTO FORZADO

33. Existen pocas normas juridicas internacionales que protejan a la

pobl aci 6n de | a expul si én individual o colectiva y el desplazamento o
transferencia de una regi6én a otra en el interior del propio pais.

Si n enbargo, consideradas conjuntanente, estas normas apuntan a una regla
general segln |la cual el desplazani ento forzado no puede ser efectuado de
manera discrimnatoria ni inmpuesto arbitrariamente. En |a presente seccion
se exam nan esas di sposiciones.

A Derecho a circular librenente y a escoger
librenente |a residencia

34. El desplazami ento forzado es |a denegaci 6n del ejercicio del derecho a
circular libremente y a escoger librenmente |a residencia, puesto que priva a
una persona de |a posibilidad de trasladarse o no asi conp de elegir el |ugar
en el cual residirada. En consecuencia, con arreglo a las |eyes existentes, |la
protecci 6n contra | as transferencias individuales o colectivas en el interior
de un pais se deduce, entre otras cosas, en el derecho a circular |libremente
y a elegir librenente la residencia. Esta libertad estd expresanente
reconoci da cono derecho hunano en el parrafo 1 del articulo 13 de |la

Decl araci 6n Universal 2y estd garantizada asinisno en el parrafo 1 de
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que dice
| o siguiente:

"Toda persona que se halle legalnente en el territorio de un Estado
tendra derecho a circular librenente por él y escoger |librenente en él su
resi dencia.”

35. Existen garantias senejantes en al gunos instrunentos regional es

-por ejenplo en el articulo VIII de Ia Declaraci 6n Anericana, el

parrafo 1 del articulo 22 de | a Convenci 6n Anericana, el parrafo 1 de
articulo 2 del Protocolo N° 4 de | a Convenci én Europea # y el parrafo 1 de
articulo 12 de la Carta Africana .

36. Adendés, |a reubicaci én forzada en una deterni nada regi 6n después de

despl azam ento, en particular en el contexto de "progranas de asentam ento en
al deas" o de "confinam ento" puede equivaler a una detenciodn arbitrari a,
ademés de infringirse la |libertad de circul aci én

37. En la mayoria de |los instrumentos regionales y universal es de derechos
humanos se permite a | os Estados a que inpongan restricciones a la |ibertad
de escoger la residencia y de circular en situaci ones de tensiones y

di sturbios, o durante |os desastres naturales. Estas restricciones pueden
permtir ciertos novinm entos forzados |initados de personas o su asentam ento
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en otras regiones. En el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos se estipula el derecho a circular |libremente
y a escoger librenente |a residencia, que

"no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas estén previstas
en la ley, sean necesarias para proteger |a seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la noral publicas o | os derechos y |ibertad de
terceros, y sean conpatibles con | os demds derechos reconocidos en e
presente Pacto."

38. Asimisnmo, en los parrafos 3y 4 del articulo 22 de |a Convenci 6n
Anericana, en el parrafo 2 del articulo 12 de la Carta Africana y en |os
parrafos 3y 4 del articulo 2 del Protocolo N° 4 de |a Convenci 6n Europea se
establ ecen |l os Unicos requisitos y criterios conforme a |os cual es es posible
restringir legalnmente el libre ejercicio de este derecho. Con arreglo a
parrafo 3 del articulo 22 de | a Convenci 6n Anericana, su ejercicio "no puede
ser restringido sino en virtud de una ley, en |la nedida indi spensable en una
soci edad denocratica, para prevenir infracciones penales o para proteger |la
seguridad nacional, |la seguridad o el orden publico, la moral o |la salud
publicas o | os derechos y libertades de | os demas". En virtud del parrafo 4
de este articulo, el ejercicio del derecho a circular por el territorio de un
Estado y a residir en él puede asinmisnpb ser restringido "por la ley, en zonas
det er m nadas, por razones de interés publico". En el parrafo 3 de

articulo 2 del Protocolo N° 4 de |a Convenci 6n Europea se estipula que

"el ejercicio de estos derechos no puede ser objeto de mas restricci ones que
| as que, previstas en la ley, constituyen nedi das necesarias, en una soci edad
denocratica, para |l a seguridad nacional, |a prevenci 6n de infracciones

penal es, la proteccién de la salud o | a sal vaguardia de | os derechos y

i bertades de terceros".

39. La aplicaci6n de esas restricciones debe estar prescrita por la ley,
sobre | a base de uno de | os notivos enunerados que justifican |as

limtaci ones, responder a una necesi dad publica o social urgente, tener un
objetivo legitino y ser proporcionada a ese objetivo .

40. Con respecto al parrafo 3 del articulo 12 del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) se ha sugerido que |las restricciones de
derecho a circular librenente y a escoger librenmente |a residencia deben ser
est abl eci das por un d6rgano legislativo . En este sentido la "ley" debe ser
accesible a todos aquellos a |los que se aplique y debe tener un grado
adecuado de precision 2. Ademds, cual quier restriccion que se establ ezca
debe ser conpatible con | os otros derechos consagrados en el Pacto.

Por ejenplo, la inposicion de la pena de destierro dentro del territorio de
Est ado s6l o puede justificarse cuando se aplica de conform dad con |as
garantias de | os procedin entos penal es establecidas en los articulos 14 y 15
del Pacto #. A este respecto, tanbién es pertinente el derecho a un recurso
ef ectivo.

41. Ademas, de conform dad con el parrafo 3 del articulo 12 del PIDCP, |a
i mposi ci 6n de esas restricciones ha de ser necesaria. Una restricciodn es
conpati ble con | a excepci én prevista en el parrafo 3 del articulo 12 cuando
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resulta necesaria para lograr una de |las finalidades que se enuneran en esa
di sposici é6n cono notivos para linmtar el ejercicio de estos derechos.

Si bien | os 6rganos | egislativos nacional es di sponen de un margen anplio para
determ nar | a necesidad de inponer restricciones, ésta debe responder a una
norma minina objetiva 2 El criterio decisivo para deternminar si se ha
observado esta norma es el principio de |a proporcionalidad con respecto a
cada caso. Por consiguiente, toda linitaci6n ha de basarse en un equilibrio
preciso entre el derecho a circular libremente y los intereses que se desee
proteger nmediante la limitaci6n 2. Por ultino, |las restricciones inpuestas
al ejercicio de | os derechos reconocidos en el Pacto son sienpre excepci ones
y, por consiguiente, no pueden convertirse en norm *.

42. Los notivos que pueden justificar la inposicidn de restricciones de
conform dad con el parrafo 3 del articulo 12 del PIDCP son "la seguridad
naci onal ", "el orden pablico", "la salud o la noral publicas" y "los derechos
y libertades de terceros". La seguridad nacional s6lo se encuentra en
peligro en casos graves de anenaza politica o mlitar a toda |a nacién, a
raiz de la cual tal vez resulte necesario proceder a traslados tenporal es de
personas. Entre las restricciones inpuestas por notivos de orden publico a
la libertad de circular libremente por un Estado y escoger libremente |a
resi dencia ®, que podrian justificar excepcional nente | os despl azani ent os,
pueden incluirse casos de proyectos de desarrollo e infraestructura cuando
predom nen claranmente | os intereses del bienestar general. Las excepciones
basadas en | a necesi dad de proteger "la salud puablica" pueden abarcar e
despl azam ento desde zonas en | as que existen graves peligros para |a salud
(por ejenplo, zonas contam nadas cono resultado de un desastre) 3.

Por ultino, las restricciones al derecho a circular |ibremente por un Estado
y escoger librenmente |a residencia inpuestas para proteger "los derechos y
i bertades de terceros”, pueden justificar |os desal ojos ordenados a fin de
respetar | a propiedad privada. No obstante, |os Estados Partes tienen |a
obl i gaci 6n de garantizar que la intervenci 6n en favor de | os propietarios
privados sea proporcional, es decir se mantenga dentro de unos limtes

tol erabl es por | a poblacio6n *. Toda linitaci 6n ha de ser razonable, objetiva
y no discrimnatoria 3.

43. La cuestion de la relacién entre el desplazaniento forzado y la libertad
de circul aci 6n se aborda en diversas iniciativas de | as Naci ones Unidas.

En su inportante resoluci 6n 1994/ 24, de 26 de agosto de 1994, aprobada en

su 46° periodo de sesiones y titulada "El derecho a la libertad de
circul aci 6n", | a Subcomi si 6n

"Afirma el derecho de | as personas a permanecer en paz en Su propio
hogar, en su propia tierra y en su propio pais;

Insta a | os gobiernos y otros interesados a que hagan cuanto sea
posi bl e para que cesen innedi atanmente todas | as practicas de
despl azam ento forzoso, traslado de poblaciones y |linpieza étnica en
vi ol aci 6n de | as normas | egal es internacionales;"
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44. Ademas, varias conferencias regionales han reafirnmado el derecho a |la
libertad de circulaci6n y su aplicaci 6n en situaciones de despl azam ento *.

45. El proyecto de cédigo de crinenes contra la paz y |la seguridad de |a
Humani dad, en el texto aprobado en segunda | ectura en 1996 * enunera, en su
articulo 18, titulado "Crinenes contra | a hunani dad", once manifestaci ones de
préacticas que constituyen crinenes cuando se coneten en fornma sistematica o
en gran escala; entre esas practicas figuran el " trasl ado forzoso de
pobl aci ones" ¥.

B. Proteccidn contra las injerencias en el propio domcilio

46. Ademas de las garantias para el ejercicio del derecho a la libertad de
circulacién y de residencia, y de |la proteccion contra |a inposicion
arbitraria de la pena de confinanmiento o de destierro, |as disposiciones
relativas a la vida privada tanbi én protegen a | as personas de | os

despl azam entos arbitrarios. El articulo 17 del PIDCP establ ece que:

"1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su famlia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputaci é6n (las cursivas son nuestras).

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.”

La protecci6n del "donmicilio" no se refiere solanmente a |la vivienda sino
tanbi én a todos los tipos de propiedad residencial con i ndependenci a de
titulo legal o del tipo de utilizacién *®. Una invasién de esta esfera sin el
consentimento de |a persona afectada representa una injerencia * asi conp
cual qui er actividad que suponga privar a una persona de su domcilio.

47. En el articulo I X de |la Declaraci 6n Anericana, en el articulo 11 de la
Convenci 6n Anericana y en el articulo 8 del Conveni o Europeo figuran
di sposi ci ones senej antes .

48. Serd "ilicita" toda injerencia que suponga una violacio6n del sistem
juridico nacional o internacional. Ademds, sera "arbitraria" toda injerencia
gue tenga aspectos injustos, inprevisibles y no razonables *. Para

determ nar si una injerencia de un 6rgano estatal de aplicacion de la ley en
| a vida privada representa una violaci6n del articulo 17, ha de exam narse
concretamente si, ademds de estar en conform dad con | a |egislaci6n nacional
el acto concreto de aplicacién de |l a | ey obedecia a una finalidad |egitinmada,
al parecer, sobre |l a base del Pacto en su totalidad, si ese acto era
previsible en el sentido del estado de derecho y si era razonabl e
(proporcionado) en relaci6n con la finalidad que se deseaba al canzar, conp ha
hecho hincapi é el Conmité de Derechos Humanos en su Cbservaci 6n general N 16
(32° periodo de sesiones) *2 Solo |a autoridad designada con arreglo a la

| egi sl aci 6n puede adoptar, tras estudiar |las circunstancias de cada caso, |la
deci si 6n de efectuar esa injerencia legitinma.
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49. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 2 del PIDCP, adenas de estar
obligados a evitar la violacion de |os derechos garantizados en el Pacto, |os
Est ados deben dictar |as disposiciones |egislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos esos derechos; asim snp deben
garantizar |l a posibilidad de interponer un recurso efectivo cuando estos
derechos sean violados (parrafo 3 del articulo 2 del PIDCP). En virtud de
parrafo 2 del articulo 17 del Pacto, |os Estados Partes asumen |a obligacion
concreta de proteger el derecho a |la vida privada reconocido en el parrafo 1
de dicho articulo, incluso contra |l os actos de injerencia conetidos por
particulares. El concepto de "proteccién de la | ey" supone | a adopci 6n de
medi das pertinentes en |a esfera del derecho privado y del derecho

admi ni strativo, asi conp el establecimento de normas prohibitivas mnims en
el derecho penal. La obligaci én de establ ecer Ias correspondi entes nedi das
judiciales, admnistrativas o de otra indol e puede deducirse de |os

parrafos 1y 2 del articulo 2 .

C. Derecho a |la vivienda

50. Las disposiciones relativas al derecho a la vivienda tamnmbi én prevén |a
protecci 6n contra | os despl azanientos arbitrarios. Al abordar el ejercicio
de este derecho, reconocido en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales, el Comté de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales ha sostenido que "las instancias
de desahuci os forzados son prima facie inconpatibles con |os requisitos de
Pacto y s6lo podrian justificarse en las circunstanci as mas excepcionales y
de confornidad con | os principios pertinentes del derecho internacional" *.
Las limtaciones inpuestas al ejercicio del derecho a la vivienda deben
satisfacer |os requisitos establecidos en el articulo 4 del Pacto *, a saber
que su ejercicio podra soneterse uUnicanmente a las |initaciones deternm nadas
por ley, sb6lo en |a nedida conpatible con |a natural eza de ese derecho y con
el exclusivo objeto de pronover el bienestar general en una sociedad
denocréatica. Ademds, al ejecutar desahuci os no ha de violarse el principio
basi co de | as garantias procesal es debidas. Asi pues, en el caso de |os
desahuci os col ectivos, cabe suponer que existe cierto grado de arbitrariedad.

51. Asimsnmo, en el parrafo b) del articulo | de la Convenci én sobre |a

i mprescriptibilidad de los crinmenes de guerra y de |los crinmenes de | esa
humani dad | a "expul si 6n por ataque arnmado" se define conb un crinen de |esa
humani dad, ya se coneta en tienpo de guerra o en tienpo de paz *.

52. En diversas resoluciones de la Subconisién y la Conmisién relativas a |os
"desal oj am entos forzosos" se ha reconendado que | os gobi ernos adopten
politicas y nedidas |egislativas destinadas a elinmnar la préactica de |los
desal oj am entos forzosos, incluida |la concesi6n de una seguridad juridica de
tenenci a, sobre |a base de consultas efectivas con |as personas y |os grupos
af ect ados .
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D. Prohibicién de | os despl azam entos forzados en situaci ones
excepcionales, incluidos |os conflictos armados

53. Las normas de derechos humanos establ ecen | as condiciones en |as que
puede suspenderse el ejercicio del derecho a la libertad de circulaciéon y a

| a protecci6n de la vida privada. Por consiguiente, en situaciones real mente
excepci onal es, comp conflictos armados, graves actos de violencia entre
conuni dades o grupos étnicos, y desastres naturales o provocados por e

honbre pueden realizarse despl azam entos de pobl aci ones. No obstante, sélo
se pueden adoptar disposiciones de ese tipo "en |la nmedida estrictanente
l[imtada a | as exigencias de la situaci én", sienpre que no sean inconpatibles
con | as demas obligaci ones contraidas por |os Estados en virtud del derecho

i nternacional y que no entrafien discrimnacién “  Por consiguiente, incluso
en esos casos, | os despl azam entos forzados han de efectuarse sin violar |os
derechos hunmanos cuyo ejercicio no puede suspenderse *.

54. Sobre | a base de | a actuaci 6n de |a Conision Interanericana de Derechos
Humanos en el caso de | a poblaci 6n nicaragiiense de origen nisquito, pueden
formul arse | os principios de protecci 6n pertinentes relaci onados con e

despl azam ento forzoso en circunstancias que justifican |la suspensi 6n de este
derecho **. Esos principios son |los siguientes: a) |la declaracién oficial de
un estado de excepci 6n ha de comuni carse efectivanmente para evitar que cunda
el terror y la confusién en caso de que se apliquen nedi das de

despl azam ento; b) el desplazam ento debe ser proporcionado al peligroy a
al cance y |l a duraci 6n del estado de excepci 6n; c¢) el desplazam ento no debe
prol ongarse mas alla de | a duraci 6n de |a situaci 6n excepci onal

Por consiguiente, |a poblaci én despl azada tiene derecho, si |o desea, a
regresar a su lugar de origen una vez que haya cesado |a situaci6n

excepci onal ®.

55. Durante los conflictos armados, el derecho humanitario internacional 22
t anbi én protege a |l as personas contra | os desplazam entos arbitrarios.

En consonancia con |la finalidad general de proteger a la poblacion civil de
| os efectos de |as hostilidades, expresada, entre otras di sposiciones, en e
articulo 51 del Protocolo | y en el articulo 13 del Protocolo Il, |os

i nstrumentos pertinentes contienen varias di sposiciones relativas a la
protecci 6n en caso de despl azani entos forzados.

56. En el caso de los conflictos arnmados sin caracter internacional, el
articulo 17 del Protocolo Il titulado "Prohibicidon de | os despl azam entos
forzados", establ ece expresanmente que:

"1. No se podra ordenar el desplazam ento de poblaci én civil por
razones rel aci onadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la
seguridad de |l as personas civiles o razones mlitares inperiosas. Si ta
despl azam ento tuviera que efectuarse, se tonmaran todas |as nedidas
posi bl es para que | a poblaci én civil sea acogi da en condi ci ones
sati sfactorias de al ojam ento, higiene, salud, seguridad y alinentaci 6n

2. No se podré forzar a | as personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones rel aci onadas con el conflicto.™
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El texto de esta disposicion establece con claridad que, conp regla general
esta prohi bido el desplazanm ento forzado de |a poblacién civil en el curso de
conflictos internos . Por supuesto, el articulo no restringe el derecho de
| as personas civiles a circular libremente dentro del pais, con sujecién a

| as restricciones que puedan inponerse debido a | as circunstancias, o de
viajar al extranjero . El desplazaniento forzado de personas civiles esta
prohi bi do a menos que |la parte en el conflicto denuestre que a) |a seguridad
de la poblacién o b) una evaluaci 6n nminuciosa de la situacion mlitar lo
hagan necesario *°. Es evidente que las razones nilitares inperiosas no
pueden justificarse por notivos politicos, conpb el desplazani ento de
pobl aci ones a fin de ejercer un control mas efectivo sobre un grupo étnico

di sidente %. Asi pues, es indudable que a la parte que inicie una acci 6n de
ese tipo le corresponde justificarla sobre | a base de | as escasas excepci ones
a que estéa sujeta la aplicaci6n de esta norna.

57. Ademés de estar autorizados Unicanente en circunstancias excepci onal es,

| os despl azam entos forzados s6l o podran realizarse una vez que se hayan
tomado "todas | as nedi das posi bl es” para garanti zar condi ci ones

sati sfactorias de al oj am ento, sal ubridad, salud, seguridad y alinmentacidn
para | a poblacién civil. La referencia a "todas |as nedi das posibles" tiene
en cuenta el hecho de que puedan existir dificultades practicas, pero incluso
esto no reduce de ninguna manera el efecto de |la obligacio6n. Ademas, e

hecho de que | as condiciones no sean satisfactorias no puede invocarse conp
excusa si no se trata de un desplazam ento realizado con extrema urgencia vy,
por ende, era posible preverlo.

58. Asimsnmo, en el apartado e) del parrafo 3 del articulo 4 del Protocolo |
se establ ecen | as condiciones para el traslado de |os nifios de |la zona en que
tengan |lugar |as hostilidades, sienpre que sea posible con el consentimento
de | os padres o tutores. Su desplazam ento ha de ser tenporal y limtado a
territorio del pais.

59. En el caso de los conflictos arnados entre Estados, el articulo 49 de
Cuarto Convenio de G nebra se refiere concretanente al despl azam ento de
personas protegidas * en caso de ocupaci 6n. En el parrafo 1 de este articulo
se prohiben | os traslados en nmasa o individuales, de indole forzosa, sea cua
fuere el nmotivo.

60. En el parrafo 2 del articulo 49 se establece que, "sin enbargo, la
Pot enci a ocupante podra efectuar |a evacuaci 6n total o parcial de una
det erm nada regi 6n ocupada, si asi lo requieren |la seguridad de |a poblaci6n

O inperiosas razones mlitares". Si la seguridad de |a poblaci6n no hace
necesario el desplazamiento, o las razones nmilitares no son inperiosas °% |la
evacuaci 6n no estard justificada. Ademés, "las evacuaci ones no podran

i mplicar el desplazam ento de personas protegi das nas que en el interior de
territorio ocupado, excepto en casos de inposibilidad material”

Por consiguiente, en principio, |a evacuaci 6n debe realizarse hacia centros
de acogida situados en el interior del pais. Por Gltinp, |as personas
prot egi das que hayan si do evacuadas serdan devueltas a sus hogares tan pronto
cono hayan cesado | as hostilidades en sus zonas de origen
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61. En el parrafo 3 del articulo 49 del Cuarto Convenio de G nebra se
establ ecen | as condi ci ones en que han de efectuarse |as evacuaci ones:

"La Potencia ocupante debera actuar, al efectuar tales traslados o
evacuaci ones, de nodo que, en |a nedida de |o posible, |as personas
prot egi das sean acogi das en instal aci ones adecuadas, |os despl azam ent os
se |l even a cabo en satisfactorias condiciones de sal ubridad, de higiene,
de seguridad y de alinmentacién, y no se separe, unos de otros, a |los
m enbros de una misma fanmlia."”

El objeto de esta disposicion consiste en prever |la posibilidad de que
repenti nanente deba ef ectuarse una evacuaci 6n con caracter tenporal cuando
esa medida revista |a méxi ma urgencia, y no en atenuar |a obligaci 6n que

i ncunbe a | a Potencia ocupante de reducir en |la nmedida de o posible |as
consecuenci as penosas de | a evacuaci 6n *. Ademés, |a Potencia ocupante no
podra retener a |las personas protegi das en una regi 6n "particul armente
expuesta a |l os peligros de guerra a no ser que |la seguridad de | a poblacién o
i nperi osas razones nmilitares asi lo requieran". Asimsnp, en virtud de
parrafo 4 de este articulo, se informard a |la Potencia protectora acerca de

| as evacuaci ones.

62. El parrafo 7 del articulo 51 del Protocolo | ® (que se aplica en casos de
conflicto armado entre Estados) prohibe que se obligue a |a poblacién civil a
abandonar su residencia para inpedir el novimento de conbatientes o tratar
de poner objetivos mlitares a cubierto de ataques. No obstante, este
parrafo no prohibe | a adopci 6n de nedidas que restrinjan el novimento de |as
personas civiles para evitar que interfieran con |as operaciones mlitares,

ni que se ordene su evacuaci 6n si su seguridad o inperiosas razones mlitares
asi 1o requieren ®. De hecho, el articulo 58 del Protocolo I establece que
"sin perjuicio de | o dispuesto en el articulo 49 del |V Convenio" |las Partes
"se esforzaréan por alejar de la proxinidad de objetivos mlitares a la

pobl aci én civil, las personas civiles y | os bienes de caréacter civil que se
encuentren bajo su control". El parrafo 1 del articulo 78 del Protocolo |
prevé nmedi das relativas a | a evacuaci 6n de |os nifios. En esta disposiciodn se
est abl ecen requi sitos para obtener el consentimento de |os padres u otras
personas para |a evacuaci 6n, asi conp procedi m entos detal |l ados para
identificar a |os nifios que han de ser evacuados con el fin de facilitar e
regreso al seno de sus familias y a su pais.

63. El articulo 147 del Cuarto Convenio de G nebra establ ece, entre otras
cosas, que el traslado ilegal o la detencio6n ilegal de personas protegidas
constituye una infracci 6n grave del Convenio y entrafian responsabilidad pena
i ndividual. En el Conentario del CICR a esta disposicion se explica que e
articulo se refiere a violaciones de |las disposiciones de |los articul os 45

y 49. El Conentario sugiere que, sin duda, en |os cddi gos penal es naci onal es
exi sten di sposiciones en | as que cabria basarse para inponer sanciones

anal ogas a | os autores de estas violaciones: si bien la coaccion o la
privaci 6n de la |libertad personal son ejenplos bastante conunes, en este caso
particular |a coacci 6n es ejercida por |as autoridades y, por consiguiente,
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no resulta facil abordarla basandose en delitos anal ogos de derecho comin.
Por consigui ente, estas viol aci ones deberian ser objeto de di sposiciones
especi al es 2.

64. Ademés, en el apartado a) del parrafo 4 del articulo 85 del Protocolo
se tipifica cono infracci 6n grave del Protocolo el " trasl ado [del i berado]
en el interior... del territorio ocupado de la totalidad o parte de la

pobl aci 6n de ese territorio, en violacién del articulo 49 del Cuarto
Conveni 0".

65. En el articulo 2 del Estatuto del Tribunal |nternacional para e

enj ui ciam ento de | os responsabl es de | as viol aci ones graves del derecho

i nternaci onal humanitario conetidas en el territorio de I a ex Yugoslavia

(S/ 25704, anexo) (titulado "Violaciones graves de | os Conveni os de G nebra
de 1949") se hace referencia concreta al "traslado... ilicito" conp un delito
de conmpetencia del Tribunal. En el articulo 4 del Estatuto del Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda, que figura en el anexo a la resoluci én 955 (1994)
del Consejo de Seguridad, se establece que el Tribunal tendra conpetencia
para denunciar a | as personas que presuntanente hayan conetido u ordenado
graves viol aciones del articulo 3 conin a | os Convenio de G nebray a
Protocol o Adicional |1 ©,

66. En el articulo 4 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para |la
ex Yugoslavia y en el articulo 2 del Estatuto del Tribunal Internacional para
Rwanda se define conp "genocidio" el traslado por |a fuerza de nifios de un
grupo nacional, étnico, racial o religioso a otro

67. Con respecto a |la proteccion de |as poblaciones civiles en conflictos
armados, en |a resoluci 6n 2675 (XXV) de |la Asanbl ea General, de 9 de

di ci enbre de 1970, se afirma que esas pobl aciones o | as personas que | as
conponen no deberéan ser objeto de "represalias, traslados forzosos u otros
ataques contra su integridad". En el parrafo a) del articulo 20 del proyecto
de cddigo de crinmenes contra la paz y |la seguridad de |a humani dad, en e
texto aprobado en segunda |lectura en 1996 y titulado "Crinmenes de guerra", se
hace referencia a la " deportaci 6n o transferencia ilegal... de personas
prot egi das".

68. Existe un anplio consenso en el sentido de que |as disposiciones
fundament al es del Cuarto Convenio de G nebra y de |os dos Protocol os

Adi ci onal es han adquirido el caréacter de nornmas de derecho internaciona
general o consuetudinario de aplicaci 6n obligatorio por todos |os Estados °®.
Por ejenplo, en el caso de |los conflictos armados sin caréacter internacional
si bien el articulo comin 3 no prohibe expresanente | os ataques contra la
pobl aci én civil, el derecho consuetudinario si |os prohibe, conp se refleja,
en particular en la resolucién 2444 (XXI11) de | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das, de 19 de dicienbre de 1968, titul ada "Respeto de |os
derechos humanos en | os conflictos armados”

69. Ademés, en esa resoluci 6n se reconoce expresanente el principio
consuetudi nario de |la innmunidad de | as personas civiles y su principio
conpl ementari o, segln el cual en todo monento ha de distinguirse entre |as
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personas que participan en |las hostilidades y |os nienbros de |a poblaci6n
civil. En el preanbul o de esta resoluci6n se establece con claridad que
estos principios hunmanitarios basicos deben aplicarse "en todos |os
conflictos armados", es decir tanto en |os de caracter internacional conp en
los internos. Por consiguiente, el desplazaniento forzoso provocado por una
viol aci 6n de los principios de innunidad y distincion de |os menbros de |la
pobl aci én civil es il egal

E. Prohibicién de |la discrinnacidén por notivos
de religién o de raza

70. Un tipo de desplazanmi ento forzado que reviste particular gravedad es
aquel en que |l as personas y | os grupos son objeto de nedi das encam nadas a
al ej arl os de su zona de residencia habitual por notivos conmo |a raza,

el color, lareligidn, la cultura, la filiaci6n o el origen nacional o
étnico. Puede decidirse que un grupo determ nado pl antea una anmenaza que
"justifica" incluso nedidas extremas conb el apartheid o | a separaci 6n de
grupos o personas sobre |la base de criterios étnicos. En estos Ultinps afos
se han efectuado frecuentes despl azam entos forzados de personas en el marco
de politicas de separaci 6n o de honpgenei zaci 6n étni cas asi conp de canpafas
mlitares para lograr la "linpieza étnica"

71. Con respecto a ese tipo de desplazam entos, y a pesar de |a ausencia de
di sposici ones juridicas expresas a esos efectos en |as nornmas internacional es
de derechos humanos, es evidente que se trata de préacticas prohibidas por e
derecho internacional °, en particular por el articulo 26 del PIDCP %, por

I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Fornmas de

Di scrim naci 6n Racial y por |a Convenci 6n |Internaci onal sobre |a Represioén y
el Castigo del Crinmen de Apartheid (en particular, con arreglo al parrafo d)
del articulo Il).

72. Sin enbargo, el desplazam ento forzado de personas en el interior de un
pai s no puede prohibirse cuando se basa en criterios razonables y objetivos y
no se aplica por notivos discrimnatorios a determ nado grupo o persona.

La cuestiOn decisiva, que en Gltima instancia requiere un exanmen caso por
caso en el que se tonen en cuenta todas | as circunstancias pertinentes,
consiste en determ nar si una distincidn concreta entre varias personas o
grupos de personas, que se encuentran en condi ci ones conparables, se basa en
criterios que no son razonables ni objetivos. A este respecto tanbi én es
pertinente el principio de proporcionalidad. Los traslados internos de

pobl aci 6n o el desplazam ento interno de grandes canti dades de personas
pueden ser prima facie discrininatorios .

73. La "linpieza étnica" es una practica inadm sible. En sus Observaci ones
finales sobre el inforne de | a Republica de Bosnia y Herzegovina
(CERD/ C/ 247/ Add. 1), el Comité para la Elimnacién de |a Discrimnaci 6n Racia
condené | a "depuraci 6n étnica" por estimar que constituye "una viol acién
grave de todos | os principios basicos inherentes a |la Convenci én sobre |a

El i mi naci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci én Racial" .
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F. Prohibicién del genocidio

74. Al gunas formas de despl azam ento forzado, en particular en el marco de |a
"depuraci 6n étnica" o del sonetimiento extrenp de pobl aciones étnicas o

i ndi genas (por ejenplo, en el caso del apartheid) pueden equivaler a

genoci dio. El genocidio constituye una forma especi al mente grave de

vi ol aci 6n del derecho a la vida, que se exanmi na en detalle en |Ia Conpilacién
y Analisis de Normas Juridicas (parrs. 73y 74). En el articulo | de la
Convenci 6n sobre el Genocidio ® se reconoce que el genocidio, conetido en

cual qui er nonmento, es un delito de derecho internacional ™. En e

articulo Il de la Convenci 6n sobre el Genocidio se define el genocidio en |la
forma siguiente:

"... cualquiera de |l os actos nenci onados a continuaci 6n, perpetrados con
la intencién de destruir, total o parcialnmente, a un grupo nacional
étnico, racial o religioso, conp tal

a) Mat anza de m enbros del grupo;

b) Lesi 6n grave a la integridad fisica o nental de |os m enbros
del grupo;

c) Someti m ento intencional del grupo a condiciones de existencia
gue hayan de acarrear su destruccio6n fisica, total o parcial

d) Medi das destinadas a inpedir | os nacimentos en el seno de
grupo;

e) Trasl ado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo."”

I11. DERECHO RELATIVO A LOS PUEBLOS | NDi GENAS

75. La proteccion juridica contra el desplazaniento a partir del hogar o e
nedi o anbi ente propi os se han adoptado especificamente en el Convenio N° 169
de la O T sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

El articulo 16 del Convenio dice | o siguiente:

"1. A reserva de |l o dispuesto en |os parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de |as
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcional mente el traslado y la reubicaci 6n de esos
puebl os se consi deren necesarios, sOlo deberéan efectuarse con su
consentimento, dado |librenente y con pleno conocim ento de causa.

Cuando no pueda obtenerse su consentimento, el traslado y |la reubicacién
s6l o debera tener lugar al térm no de procedi m ent os adecuados

est abl eci dos por la | egislacio6n nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que |os pueblos interesados tengan |a posibilidad
de estar efectivamente representados.
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3. Si enpre que sea posible, estos puebl os deberan tener el derecho
a regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir |as
causas que notivaron su traslado y reubicaci6n.”

76. El Convenio N° 169 reenplaz6é al Convenio N° 107 de la O T que contenia
una di sposici 6n senejante en su articulo 12 ™

77. En lo que respecta a |las nedidas alternativas de reasentanmiento y
conpensaci 6n, en el articulo 16 del Convenio N° 169 se estipula |o siguiente:

"4, Cuando el retorno no sea posible, tal conp se determ ne por
acuerdo, o en ausencia de tal es acuerdos, por nedi o de procedi m entos
adecuados, dichos puebl os deberan recibir, en todos |os casos posibles,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por |o nmenos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriornente, y que les permtan
subvenir a sus necesi dades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando |os
puebl os interesados prefieran recibir una i ndemi zaci 6n en dinero o en
especi e, deberé concedérsel e dicha indemi zaci é6n, con |as garantias
apr opi adas.

5. Deber & i ndemmi zarse plenanente a | as personas trasl adadas y
reubi cadas por cual qui er pérdida o dafo que hayan sufrido conp
consecuenci a de su despl azam ento."

78. La Subcom si 6n, en su resoluci 6n 1994/45, aprob6 un proyecto de

decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os puebl os

i ndi genas (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 2/ Add. 1) que, en su articulo 7, estipula lo
Si gui ent e:

"Los puebl os indigenas tienen el derecho colectivo e individual a no
ser objeto de etnocidio y genocidio cultural, en particular |la prevenci én
y la reparaci 6n de:

c) toda forma de traslado de pobl aci 6n que tenga por objeto o
consecuencia |l a violaci6n o el nenoscabo de cual qui era de sus
derechos;..."

m entras que en el articulo 10 se dice que:

"Los puebl os indigenas no seran despl azados por |a fuerza de sus
tierras o sus territorios. No se procederd a ningdn traslado sin e
consentim ento expresado |librenente y con pleno consentimento de |os
puebl os indigenas interesados y previo acuerdo sobre una i ndemi zaci 6n
justa y equitativa y, sienpre que sea posible, con |a posibilidad de
regreso."”

y en su articulo 11 que:
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"Los puebl os indigenas tienen derecho a una protecci 6n y seguridad
especi al es en periodo de conflicto arnado.

Los Estados...

c) no obligaréan a personas indigenas a abandonar sus tierras,
territorios o nedios de subsistencia ni |as reasentaran en centros
especiales con fines mlitares;..."

79. Se han reconocido rigurosas nedi das de protecci 6n de | os derechos a | as
tierras de | os pueblos indigenas. En los articulos 13 a 19 del Convenio

N° 169 se trata de |las cuestiones relativas a las tierras en relaciéon con |os
puebl os indigenas y tribales en paises independientes. En el parrafo 1 de
articulo 13 de dicho instrunento se estipula que: "Al aplicar |as

di sposi ci ones de esta parte del Convenio, |os gobi ernos deberan respetar |a

i nportanci a especial que para las culturas y valores espiritual es de |os
puebl os interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con
ambos, segun | os casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particul ar | os aspectos col ectivos de esta relaci én".

80. Cuando no existe ningan titulo formal del derecho a la tierra | os Estados
pueden utilizarlas, por |lo general, sin restriccié6n alguna, aunque puede
ocurrir que se vean obligados a reconocer y proteger la tenencia. En e
articulo 14 del Convenio N° 169 de la O T, se requiere el reconocimento del
derecho de propiedad y de posesi 6n sobre las tierras que tradicional mente
ocupan | os pueblos indigenas y tribales.

81. Los derechos a los recursos natural es existentes en esas tierras tanbién
deben protegerse, conforne a |l o estipulado en el articulo 15 de
Conveni o N° 169.

82. Los derechos de la tierra han consegui do un nayor reconocimniento en e
caso de | os puebl os indigenas que tratéandose de | os demas grupos 2  Ademés
de |l os pueblos y minorias indigenas, |os canpesinos y pastores pueden
requerir garantias mas firnes de su acceso sin interrupci ones ni
restricciones a las tierras que ocupan, en vista de que dependen en mayor
grado de la tierra para su subsistencia y bienestar.

83. Por dltino, en el Convenio N° 169 de la O T se estipula que |la |ley deberéa
prever sanci ones apropi adas contra toda intrusién no autorizada de |as

tierras de | os pueblos interesados, y que |os gobiernos deberan tomar nedi das
para i nmpedir tales infracciones.

V. CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES

84. La prohibicién expresa del desplazamiento arbitrario figura sélo en e
derecho humanitario internacional y en las normas relativas a | os puebl os

i ndigenas. Por el contrario en |as normas general es de derechos humanos,
esta prohibicién s6lo estd inplicita en diversas disposiciones, en particular
el derecho a circular libremente y a escoger libremente la residencia, |la
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libertad de toda injerencia arbitraria en el hogar y el derecho a |la
vivienda. Sin enbargo, estos derechos no prevén de nmanera adecuada y anplia
todos | os casos de desplazami ento arbitrario, y no se refieren a |las
condi ci ones en que el desplazaniento puede estar permtido. Por otra parte,
| as di sposi ci ones nenci onadas se hallan sujetas a restricciones y

excepci ones.

85. La falta de una norna anplia de lege lata en |as normas internacional es
de derechos humanos sobre | os desplazam entos forzados de personas ha tenido
por resultado una idea poco clara sobre su situaci 6n en el derecho

i nternacional. Por ejenplo, |a Subconisién ha planteado |a cuesti 6n de saber
"si existen individuos y grupos que disfrutan de un derecho humano que no
estén sujetos a traslados de pobl aci ones pasivos o induci dos, ya sea conp
partici pantes o conp receptores” “°. Tanbi én ha tenido por resultado que esta
cuesti 6n no se haya tratado con cierta anplitud en | as deliberaci ones de |os
o6rganos de | as Naciones Unidas creados en virtud de tratados sobre derechos
humanos.

86. Sin enbargo, en el andlisis del derecho internacional a que antes se ha
hecho referencia, asi conb en otras disposiciones juridicas internacionales,
en particular las normas de derechos hunanos sobre la proteccién de la vida y
| a seguridad personal, los bienes y la no discrimnacioén, y el derecho

anbi ental, se conprueba que el desplazam ento de personas no debe ser
discrimnatorio y s6l o puede ser |levado a cabo de nanera excepcional y en
det ermi nadas circunstanci as previstas por el derecho internacional, debiendo
respet arse debi danente | os principios de |la necesidad y | a proporcionalidad.
El despl azam ento no debe durar nmhs de | 0o que sea absol utamente necesari o en
vista de |l as exigencias de la situacién. El desplazam ento causado por e
genoci di o, o del cual puede esperarse razonabl enente que tenga por resultado
el genocidio, la "depuraci6n étnica", el apartheid y otras fornmas
sistematicas de discrimnacion o tortura y tratos inhunanos y degradantes
esta absol utamente prohibido y puede entrafiar, con arreglo al derecho

i nternacional, |a responsabilidad penal individual de |os autores de esos
abusos.

87. Antes de |levar a cabo ningun despl azam ento, |as autori dades deben
asegurarse de que se han estudiado todas |las alternativas viables a fin de
evitar, o por lo nenos reducir al nininmo, el desplazam ento forzado.

En casos de reasentam ento, deben garantizarse |la existencia de al ojam ento
adecuado y de condici ones satisfactorias de higiene, salud, seguridad y
nutrici én; no debe separarse a | os mienbros de una msma famlia.

Nor mal ment e cabe esperar que se |l even a cabo exanmenes individual es de cada
caso y que las autoridades facultadas especificanente por ley en tal sentido
adopt en nedi das i ndivi dual es, en oposici6n a col ectivas, con |a excepcio6n
limtada de | os casos auténticos de energencia, en que |a evacuaci 6n de |os
grupos de personas sea necesaria o incluso inperativa. Las personas que han
de ser despl azadas deben tener acceso a infornmaci 6n adecuada acerca de su
despl azam ento y de | os procedi ni entos de i ndemi zaci 6n y reubicaci én asi
conmo di sponer de recursos efectivos y, cuando sea adecuado, ser indemizadas
por |las pérdidas de tierras u otros activos. Deben hacerse esfuerzos por
obt ener el consentimento libre e informado de | as personas despl azadas.
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Cuando no existen estas garantias, tales nedidas resultan arbitrarias y por
consiguiente ilicitas. Debe proporcionarse protecci 6n especial a |os pueblos
i ndigenas, |las mnorias, |os canpesinos, |os pastores y otros grupos que
dependen de nmanera especial de sus tierras o tienen con ellas una relacién
especi al .

88. Es necesario definir de nmanera explicita | os el ementos actual mente

i nherentes en el derecho internacional -un derecho a | a protecci6n contra e
despl azami ento arbitrario. En particular, es preciso especificar |os notivos
y las condici ones de despl azam ento que no pueden permtirse, y las garantias
nini mas de procedi m ento que deben aplicarse cuando se producen di chos

despl azami entos ("garantias en lo sustantivo y lo procesal") ™.

1/ Véase el informe sobre la marcha de |as actividades preparado por
el Sr. Awn Shawhat Al - Khasawneh, Rel ator Especial de |a Subconi sién de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a las M norias, Consecuencias
del traslado de poblaciones, incluida la inplantaci én de col onos
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 18) .

2/ La Com si 6n de Derechos Humanos y | a Asanbl ea General han aprobado
durante varios afios resol uciones titul adas "Derechos humanos y éxodos en
masa". En la Gltim de ellas, la resolucién 1997/75 de 18 de abril de 1997,
por ejenplo, la Com sion recordd sus anteriores resoluciones en |la materi a,
asi conmo |las de |a Asanblea General, y las conclusiones de |la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, que reconoci 6 que |as violaciones manifiestas de
| os derechos hunmanos, en particular en |los conflictos armados, eran uno de
los miltiples y conplejos factores que conducian al despl azam ento de
per sonas.

3/ En el articulo 22 del Reglanento de La Haya de 1907/7 sobre |as
|l eyes y costunbres de la guerra terrestre, en el que se expone el derecho
consuetudi nari o, se dice que |los nedios de guerra no son ilimtados, mentras
que en el articulo 23 se prohibe enplear veneno o arnas envenenadas
(parr. a)) asi cono enplear "armas... que causen dafios superfl uos”
(parr. €e)). La Asanblea CGeneral, al declarar en su resoluci én 2444 (XXI11),
de 17 de dicienbre de 1968, que "no es ilimtado el derecho de |as partes en
un conflicto adoptar nedi os para causar dafos al enem go" tanbi én prohibe
inmplicitanmente | os nmedi os de conbate que causan dafos superfluos durante | os
conflictos armados. Véase |la nota 76 mas adel ante.

4/ Estos principios se reflejan en una serie de instrumentos que
reglanentan la utilizacion de ciertas armas. El Protocolo de G nebra
de 17 de junio de 1925 relativo a |l a prohibicién del enpleo en |l a guerra de
gases asfixiantes, toxicos o simlares y de nmedios bacteriol 6gi cos (Protocolo
sobre Gases), por ejenplo, prohibe el uso de ciertas arnmas quinicas y
bi ol 6gi cas durante conflictos arnados entre dos partes contratantes. Aunque
el Protocolo sobre Gases se aplica a la realizacién de |as hostilidades por
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| os Estados Partes, sus prohibiciones fundanmental es, en | as que se pone en
ej ecuci 6n el principio de humani dad del derecho consuetudinari o, debe
consi derarse conp aplicable sin distincidén a todos |os conflictos arnmados.

Qro instrunento, |a Convenci 6n sobre |a prohibicion del desarrollo, la
producci 6n y el al macenam ento de arnmas bacteri ol 6gi cas (bi ol 6gicas) y
toxinicas y sobre su destrucci 6n, prohibe desarrollar, producir, alnacenar o
de otra forma adquirir o retener armas biol 6gicas y toxinicas y estipula
di sposi ci ones sobre su destruccion. El uso de estas arnmas por un Estado
Parte en cual quier tipo de conflicto constituiria evidentenente una vi ol aci 6n
flagrante de este instrunento.

Por ultinmo, en | a Convenci 6n sobre |a prohibicién del desarrollo, |la
producci 6n, el alnmacenam ento y el enpleo de arnas quimcas y sobre su
destrucci 6n (Convenci 6n sobre las armas quim cas), |os Estados Partes se
conprometen a no usar ni producir nunca ni en ninguna circunstancia arnmas
qui m cas. Aunque | a Convenci 6n se aplica, en térninos estrictos, sé6lo a |los
Est ados, puede decirse que se prohibe el uso de arnmas quim cas por cual quier
parte de un conflicto armado interno en contra de personas que se hallen en

el interior del territorio nacional. Véase la nota 75 nas adel ante. Para
mas referencias, véase, Anmerican Society of International Law and
I nternational Human Ri ghts Law Group, "Internally displaced persons and

international law. a legal analysis based on the needs of internally
di spl aced persons", 1995, péags. 34 a 37

5/ Véanse tanbi én | as cl dusul as sobre no discrimnaci6n de |os
instrumentos regionales: articulo 14 del Conveni o Europeo de Derechos
Hurmanos; articulo Il de | a Declaraci 6n Anericana de | os Derechos y Deberes
del Honbre; articulo 3 del Protocolo Adicional a |la Convenci6n Anericana;
articulos 2 y 3y parrafo 3 del articulo 18 de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de | os Puebl os.

6/ Comité de Derechos Humanos, Conmentario general N 23, parr. 4, en
Asanbl ea General, Docunentos Oficiales, cuadragési nb noveno periodo de
sesiones, Suplenento N° 40 (A/49/40), anexo V.

7/ Véase, por ejenplo, Conmité de Derechos Hunmanos, Conentario
general N° 18 (37), parr. 6 en que se aplica este tipo de definicion al Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, haciendo referencia, entre
otras cosas, a |las definiciones que figuran en I a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elinminaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial (art. 1)
y en |l a Convenci én sobre la elimnacién de todas |las formas de discrimnacion
contra la mujer (art. 1). Asanblea General, Docunentos Oficiales,
cuadr agési no_qui nto periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A 45/40),
anexo VI. Recogido en "Recopilaci 6n de | as observaci ones generales y
reconendaci ones general es adoptadas por Organos de derechos humanos creados
en virtud de tratados" (HRI/GEN 1/ Rev. 1).

8/ Véase el Conentario general N 18, i bid.
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9/ Esta di sposicion no se aplica a | a excepci 6n constituida por una
evacuaci 6n.

10/ El establecimento de colonos en un territorio ocupado puede
constituir un crinen de guerra segun |Ia Convenci 6n sobre |a
i mprescriptibilidad de los crinmenes de guerra y de |los crinmenes de |esa
humani dad. En el articulo | de dicha Convenci 6n se definen |os crinmenes de
guerra y los crinmenes de | esa hunmani dad con referencia al Estatuto de
Tribunal Mlitar Internacional de Nurenberg (que define |la "deportaci én... de
una poblacién civil... en un territorio ocupado” comp un crinen de guerra).
En el preanbulo de la msma Convenci 6n se hace referencia tanbi én a
ulteriores resoluciones de | a Asanbl ea CGeneral, en particular la
resol uci 6n 2184 (XXlI) en que se condena expresanente conb un crinmen contra la
humani dad | a vi ol aci 6n de "l os derechos econém cos y politicos de |a
pobl aci 6n aut 6ctona al asentar a inmigrantes extranjeros en los territorios
[ baj o admi ni straci 6n portuguesa]".

11/ Parrafo 2 del articulo 29 de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos
Humanos.

12/ Véase Conpilacidn y Analisis de Normas Juridicas, parrs. 180 a 220 y

285 a 322.

13/ Directiva operacional del Banco Mundial N 4.30.8, parr. 8, 29 de
junio de 1990; véase tanbi én, Organizaci 6n de Cooperaci é6n y Desarrollo
Econdm cos, Guidelines for Aid Agencies on Involuntary Displacerment and
Resettl ement, OCDE/ GD (91) 201 (1991).

14/ En estas directrices se exponen |as cuestiones siguientes en tanto
gue consi deraciones prinordiales de politica que deben tenerse en cuenta a
preparar |os proyectos: a) debe evitarse o reducirse al mninp, sienpre que
sea posible, el reasentam ento involuntario, estudiando todas | as
alternativas viables en el disefio de | os proyectos (por ejenplo,
reorientaci 6n de las carreteras o reducciones en la altura de |las represas);
b) cuando el desplazanmiento resulte inevitable, deben el aborarse planes de
reasent am ento; todo reasentam ento involuntario debe concebirse y ejecutarse
en forma de programa de desarrollo, y proporcionarse recursos de inversiony
oportuni dades suficientes a | as personas reasentadas a fin de que participen
en | os beneficios del proyecto, sean i ndemizadas por sus pérdidas, reciban
asi stencia para trasl adarse asi conp apoyo durante el periodo de transiciodn
y se les preste ayuda en sus esfuerzos por nejorar sus antiguos niveles de
vida o, al nenos, por recobrarlos; debe prestarse especial atencioén a |as
necesi dades de | os grupos mas pobres que seréan reasentados; c) debe al entarse
la participaci6n conmunitaria en la planificaciodn y ejecuci 6n de
reasentanmi ento y establ ecerse pautas apropi adas de organi zaci 6n soci al
apoyando y utilizando en la nedida de | o posible las instituciones social es
y cultural es exi stentes fornadas por |as personas reasentadas y sus
huéspedes; d) |as personas reasentadas deben integrarse social y
econém canente en | as conuni dades huéspedes de manera que se reduzcan a
nininmo | os efectos negativos sobre estas conuni dades; |a nejor nanera de
conseguir la integraci én es planificar el reasentam ento en zonas que se



E/ CN. 4/ 1998/ 53/ Add. 1
pagi na 28

benefici en del proyecto nediante consultas con | os futuros huéspedes;

y e) deben ofrecerse tierras, viviendas, servicios de estructuras y otras

i ndemmi zaci ones a | as pobl aci ones que han sido afectadas, |os grupos de

i ndigenas, las mnorias étnicas y |os pastores cuyos usufructos u otros
recursos han debi do ceder al proyecto; el hecho de que dichos grupos no
posean un titulo legal a las tierras no debe ser un obstaculo a |la

i ndemrmi zaci 6n. En particular, |os siguientes el ementos deben figurar en
todos | os planes para | os proyectos de desarroll o que entrafien

reasentam entos involuntarios: responsabilidad organi zacional; participaci6n
de la conmunidad e integraci 6n en | a pobl aci 6n huésped; estudi os

soci oeconémi cos, marco juridico, lugares de destino alternativos y

reubi caci 6n; eval uaci 6n e i ndemmi zaci 6n de | os haberes perdi dos; tenencia,
adqui sici6n y transferencia de tierras; acceso a la fornacién, el enpleo y e
crédito; alojamento, infraestructura y servicios sociales; proteccioén y
gesti on del nedio anbiente; ejecucibn, vigilancia y eval uaci 6n

15/ Véase, por ejenplo, la Directiva del Banco Mundi al Operacional 4.01
sobre | a eval uaci 6n anbi ental y anexos adjuntos (octubre de 1991). Véase
t anbi én, Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, Conentario
general N° 2 (1990) sobre nedi das internaci onal es de asistencia técnica
(articulo 22 del Pacto), HRI/GEN 1/ Rev. 1

16/ Conentario general N° 2, ibid., parrs. 6 y 8 d).
17/ Véase tanbi én el proyecto de cédigo de crinmenes contra la paz y la
seguridad de | a hunmani dad de | a Conisién de Derecho |nternaci onal (Asanbl ea
General, Docunentos Oficiales, 51° primer periodo de sesiones, Suplenento
N 10 (A/51/10), capitulo I1), que incluye en su proyecto de articulo 20
(crinenes de guerra) el uso de nmétodos o nedi os de hacer la guerra "que no
estén justificados por la necesidad nilitar, con el propésito de causar dafios
ext ensos, duraderos y graves al nedi o anbiente natural, poniendo asi en
peligro la salud o | a supervivencia de |a poblaci 6n, cuando sobrevengan tal es
dafios"”.

18/ Véase M chel Veuthey, Guérilla et droit humanitaire (22 ed.), 1983,
Comité Internacional de la Cruz Roja, G nebra

19/ Véase Christopher McDowel |, Understanding | npoverishnent:
The Consequences of Devel opnent-Induced Di spl acenent, Oxford, Berghahn
Books, 1996

20/ Véase tanbién, Conmité Internacional de la Cruz Roja, conentario a
Cuarto Convenio de G nebra en 35, infra y nota 75.

21/ En el articulo 9 de la Declaraci6n Universal se prohibe desterrar
arbitrarianmente a toda persona. En el Estudio del derecho de todo individuo
a no ser arbitrarianente deteni do, preso ni desterrado, preparado por |as
Naci ones Uni das en 1964, se interpretd que el térm no abarca tanbién e
destierro (o confinam ento) interno (E/ CN. 4/826/Rev.1, pag. 203). En e
estudio se indicod que el confinam ento dentro del propio pais tiene lugar con
mucha mayor frecuencia en el derecho o en la practica, que la expulsidn o e
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exilio externo, en un nuanero considerable de paises, en que se aplica sea
cono pena o cono nedida preventiva o de seguridad. El estudio concluye que
"el confinam ento con caréacter perpetuo en un lugar renoto... tiende a
desaparecer”. Conforme a |as nornmas nodernas | as nmedi das de confinam ento no
pueden i mponerse de manera arbitraria. El confinam ento "conpb pena admtida
en la legislacién crimnal no debiera inponerse a nadie, sino en virtud de
una deci sién de un tribunal conpetente y de acuerdo con |las |eyes de
enjuiciamento crimnal correspondientes;... debiera garantizarse el derecho
a apelar a un tribunal superior". Por altinmo, "las razones por |las cuales
pueden tomarse tal es nedi das debi eran determ narse o definirse con
exactitud".

22/ El derecho esta garantizado con arreglo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y al Protocolo N° 4 de |a Convenci 6n Europea en
el caso de "toda persona que se halle legalnmente en el territorio de un
Estado”. La Convenci 6n Anericana garantiza el derecho para "toda persona que
se halle |l egalnente en el territorio de un Estado”

23/ El derecho a no ser objeto de discrinmnacién racial en el ejercicio
del derecho a circular librenente y a escoger librenente |a residencia dentro
de las fronteras del propio Estado esté garantizado en el inciso i) de
apartado d) del articulo 5 de la Convenci én |Internacional sobre la
El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

24/ Principios de Siracusa sobre | as disposiciones de linitaciony
derogaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Human Rights Quarterly, vol. 7, N° 1, febrero de 1985, pags. 3 a 14.

25/ Manfred Novak, United Nations Covenant on Civil and Politica
Rights - CCPR Commentary, 1993, pag. 298.

26/ 1bid., pag. 209
27/ Ibid., pags. 210 y 214, donde el autor cita la jurisprudencia
pertinente del Conmité de Derechos Humanos: Mpaka-Nsusu c. el Zaire,
comuni caci 6n N° 157/1983, y Ngalula Miandanjila c. el Zaire, conunicacion
N° 138/1983. En la nota 92 el autor hace referencia a una preocupaci 6n
general del Comité relativa a la inposicién de | a pena de destierro; esa
preocupaci 6n se ha confirnmado en Birindwa y Tshisekedi c. el Zaire,
conuni caci ones Nos. 241 y 242/1987

28/ 1bid., pag. 211
29/ Ibid.
0/ 1bid.
31/ El orden publico "se puede definir conmp el conjunto de normas que

aseguran el funcionam ento de |a sociedad o el conjunto de principios
fundament al es en que se basa dicha sociedad". Principios de Siracusa,

op. cit., parr. 22.
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32/ Tanbi én deben existir razones de salud piblica o de orden publico
para i nponer restricciones a la circulacién de los solicitantes de asilo que
hayan sido adm ti dos tenporal nente hasta que se adopten di sposiciones para
det erm nar una sol uci 6n duradera. Véase Alto Com sionado de |as Naci ones
Uni das para | os Refugiados, Conclusién N 22 (XXXI1) del Comité Ejecutivo,
Prot ecci 6n de | as personas que buscan asilo en situaciones de afluencia en
gran escala (1981). Con respecto al desplazam ento de puebl os i ndi genas,
véase el Convenio N° 169 de la O T, sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

33/ Nowak, op. cit., pag. 216.

34/ Sandra Lovel ace c. Canada, comunicaci 6n N° 24/1977 (anteriornmente
R 6124). |Infornme del Conmité de Derechos Humanos, Docunentos (ficiales de la
Asanbl ea Ceneral: trigésinp sexto periodo de sesiones, Suplenmento N° 40
(A 36/ 40), anexo XVIII

35/ Sinposi o OQUA/ ACNUR sobre | os refugiados y | os probl enas de |os
trasl ados forzosos de pobl aci ones en Africa, Addis Abeba, septienbre de 1994.
Véase tanbi én CPCCE Docunento de clausura de |a Reunién de Viena relativa a
I a continuidad de la Conferencia, 15 de enero de 1989, reinpreso en Consejo
de Europa, Human Rights in International Law. Basic Texts
(Estrasburgo, 1991), parr. 20 (Libertad de novimento y de residencia dentro
de las fronteras de cada Estado); Declaraci 6n de San José sobre Refugi ados y
Per sonas Despl azadas, de 7 de dicienbre de 1994, Concl usio6n 162, parr. d).

36/ Com si6n de Derecho Internacional, op. cit., cap. 11.D.
37/ Véase tanbién el articulo 1, del Proyecto de Texto Consolidado
preparado por el Comté Preparatorio sobre el Establecimento de una Corte
Penal | nternacional (A/ AC 249/1997/WG 1/CRP.5 y Corr.1, de 20 de febrero
de 1997), en cuyo parrafo d), relativo a los crimenes de guerra y |os
crinmenes de | esa hunmani dad, se hace referencia al "traslado forzoso de |la
pobl aci 6n", entendi endo por éste el desplazam ento por nbtivos contrarios a
derecho internacional y |egal nente injustificados.

38/ Nowak, op. cit., péag. 302.
9/ Ibid., pag. 303.

40/ Véase tanbi én la peticion N 21893/93 a |a Coni si 6n Europea de
Der echos Humanos, Akdivar y otros c. Turquia.

41/ Nowak, op. cit., pag. 293.
42/ Véase HRI/ GEN 1/ Rev. 3.
43/ Nowak, op. cit., pég. 290.

44/ (bservaci 6n general N 4, parr. 18 (HRI/GEN 1/ Rev.1l). Véase tanbién
| a Cbservaci 6n general N 7 (1997) (E/ C. 12/1997/4).
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45/ Véase ademés, |a Reconmendaci 6n general N 21 del Conité para |la
El i m naci 6n de |la Discrimnnacion contra la Mijer, en cuyo parrafo 9, a
referirse a la igualdad de la nujer y del honbre ante la ley, el Conmité hizo
hi ncapi é en el derecho de la nujer a escoger su propio domcilio,
i ndependi entenente de su estado civil (HRI/GEN 1/ Rev. 3).

46/ Véase tanbi én el parrafo 5 de |a Declaraci 6n sobre |la protecci 6n de
la mujer y el nifo en estados de energencia o de conflicto armado,
resol uci 6n 3318 (XXl X), de |la Asanbl ea CGeneral, de 14 de dicienbre de 1974,
segun el cual "se consideraran actos crininales todas |as formas de represion
y los tratos crueles e inhumanos de las nujeres y los nifios, incluido [...]
el desalojo forzoso, que conmetan |os beligerantes en el curso de operaciones
mlitares o en territorios ocupados”

47/ Resol uci 6n 1993/ 77 de | a Coni si 6n de Derechos Hunmanos, de 10 de
marzo de 1993. Véase tanbi én Programa 21, capitulo 7, resoluci 6n 1995/29 de
| a Subconi si 6n, de 24 de agosto de 1993, resoluci é6n 14/ 6 de |a Com si6n de
Asent am ent os Humanos, aprobada el 5 de mayo de 1993.

48/ Véase el parrafo 1 del articulo 4 del PIDCP
49/ En el caso de |a poblacio6n de origen msquito, |a Com sion
I nteraneri cana de Derechos Humanos justificd su desplazaniento por |a
situaci 6n excepcional y |la necesidad de adoptar nmedidas mlitares para
reprimr | os ataques de bandas armadas en Nicaragua. Puesto que |os indios
m squito residian en una zona en la que era necesario |levar a cabo
operaciones mlitares, su desplazam ento tanbi én fue una nedi da de
protecci 6n. Inforne sobre |la situaci 6n de |os derechos hunanos de un sector
de | a pobl aci 6n ni caragiense de origen nmsquito, OEA/ Ser.L/V/II1.62, doc. 10
rev.3, 1983.

0/ Ibid.

51/ Al Khasawneh, op. cit.

52/ Véase tanbi én Conpilacion y Analisis de Normas Juridicas,

parrs. 21 a 23.

53/ Asimsno, |a Declaraci 6n de Nornas Humanitarias M ni nas, aprobada
por una reuni 6n de expertos cel ebrada en Turku en 1990 y distribuida a |os
m enbros de |l a Comi sién en cunplimento de su resol uci 6n 1995/ 29, establ ece
en su articulo 7 que:

"1l. Toda persona tiene derecho a permanecen en paz en su propio
hogar y en su lugar de residenci a.

2. El desplazam ento de | a poblacién o de parte de ella no se
ordenard a nenos que asi |lo exija su seguridad o razones i nperiosas de
seguridad. Si fuera preciso realizar tales desplazam entos, se tomaran
todas | as nedi das posibles para que | a poblacién sea trasladada y
reci bi da en condiciones satisfactorias de al oj am ento, higiene, salud,
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seguridad y nutricién. Las personas o grupos de personas despl azados
podran vol ver a su hogar o lugar de residencia en cuanto dejen de darse
| as condi ci ones que obligaron a desplazarlos. Se hara todo |o posible
para que | os despl azados que deseen permanecer juntos puedan hacerl o.
Las famlias que deseen pernmanecer juntas deberan poder hacerl o.

Las personas despl azadas tendran libertad de circular en el territorio,
con suj eci 6n Unicanente a su propia seguridad o a razones inperiosas de
seguri dad.

3. Nadi e sera obligado a abandonar su propio territorio."

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 55 anexo; en una reuni 6n cel ebrada en Gslo | os

dias 29 y 30 de septienbre de 1994 se elabor6 un texto revi sado de esta
resol uci 6n, que se publicé en Anmerican Journal of International Law,
vol . 89, 1995, péags. 219 a 223.

54/ Véase CICR, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to

t he neva Conventions of 12 August 1949, 1987, péag. 1472

5/ Ibid., pags. 1472 y 1473.

56/ Ibid., pag. 1473.
57/ De conformidad con el articulo 4, "El presente Conveni o protege a

| as personas que, en cual quier nonento y de |la nmanera que sea, estén, en caso

de conflicto o de ocupaci én, en poder de una Parte en conflicto o de una

Pot enci a ocupante de | a cual no sean subditas"

58/ El principio de |la necesidad nmlitar en tienpo de ocupaci 6n, cuando
| as actividades militares stricto sensu han cesado en su mayor parte,
significa que esas razones sOl o pueden referirse a |la seguridad de |as
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