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| nt r oducti on

1. La réunion des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et

prési dents des groupes de travail chargés de |'application des procédures
spéci al es de | a Conmi ssion des droits de |I'homme et du programe de services
consultatifs a été organi sée conme suite a |la Conférence nondiale sur |es
droits de |I' homme et aux trois précédentes réunions qui ont eu lieu en 1994,
1995 et 1996. La Déclaration et |le Programme d' action de Vienne, dans |la
section intitul ée "Mthodes de mise en oeuvre et de surveillance", ont
souligné qu'il inportait "de préserver et de renforcer |le systéeme que
constituent |es procédures spécial es", en précisant que "des réunions
péri odi ques devraient pernettre d' harnoniser et de rationaliser le

foncti onnenent de ces procédures et mecani snes (A/ CONF. 157/ 24(Part 1),

sect. Il, par. 95".

2. Avant |'adoption de |la Déclaration et du Programme d' action de Vienne,
une réunion infornelle de rapporteurs et représentants spéci aux, experts et
prési dents des groupes de travail avait eu lieu a Genéve au cours des
préparatifs de | a Conférence nondiale sur les droits de |I'home. Pendant |a
Conf érence el |l e-ménme, une deuxi éne réunion infornelle s'est tenue a Vienne,

au cours de laquelle les rapporteurs et représentants spéci aux, experts et
prési dents des groupes de travail chargés des procédures spéciales ont publié,
atitre de contribution aux travaux de | a Conférence, une déclarati on comune
(A CONF. 157/ 9).

3. La prem ére réunion des rapporteurs et représentants spéci aux, experts
et présidents des groupes de travail de la Conm ssion des droits de |'home,
tenue apres |la Conférence nondiale sur les droits de |'home, a été organisée
a CGeneve du 30 nmai au ler juin 1994. Etant donné que |les experts indépendants
du programe de services consultatifs apparaissai ent comme chargés de

s' occuper de situations trés senblables a celles auxquelles se rapportent les
procédures spéciales, et qu' en fait deux au moins des experts des services
consultatifs s'étaient vu confier expressément une mssion d' enquéte, ces
experts ont eux aussi participé a la réunion. Les participants ont adopté

un rapport contenant un résungé de leurs débats et une liste de leurs
recommandati ons (E/ CN. 4/1995/5, annexe).

4, La deuxi éne réunion a été organi sée a Geneve du 29 au 31 mai 1995.

Lors de cette réunion, |es deux experts indépendants nonmés en vertu de la
procédure établie confornénment a la résolution 1503 (XLVII1) du Consei

économ que et social, en date du 27 nmai 1970, ont égalenent été invités a
partici per aux travaux étant donné qu'ils avai ent un mandat essentiell enment
anal ogue a celui des experts indépendants chargés des procédures spécial es,

a ceci pres qu'ils faisaient rapport essentiellenment a | a Conm ssion des
droits de |I' horme. Les participants ont adopté un rapport contenant un résunmg
de leurs débats et une liste de |leurs reconmmandati ons (E/ CN. 4/1996/50,
annexe) .

5. La troisiéme réunion s'est tenue & Genéve du 28 au 30 mai 1996. Lors de
cette réunion, les participants ont décidé que |l es nmenbres du bureau devraient
étre maintenus dans leurs fonctions jusqu'a |'élection du bureau de |la

quatri eénme réunion et devraient étre chargés d' exam ner | a suite donnée aux
recommandati ons adopt ées, et de veiller notamment a ce qu'elles soient
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transm ses au Haut Commissaire aux droits de |'home. Ils ont adopté un
rapport contenant un résuneé de |eurs débats et une liste de leurs
recommandati ons (E/ CN. 4/ 1997/ 31).

6. Les participants & la quatri éne réunion étaient saisis de |'ordre du
jour provisoire annoté établi par le secrétariat. Ils devaient égal enent
exam ner | es docunents suivants établis par |le secrétariat ou par des
participants : un projet de manuel a |'intention des rapporteurs et

représentants spéci aux, experts et présidents des groupes de travail de la
Commi ssion des droits de |I'homme; un docunment d'information sur les relations
entre les taches des antennes sur le terrain du bureau du Haut

Conmi ssaire/ Centre pour les droits de |'honme et |es nmandats et activités des
rapporteurs spéciaux de | a Conm ssion; une note concernant |le réle du Haut
Commi ssaire aux droits de |'honme dans |la mse en oeuvre des reconmandati ons
faites par | es mécani snes spéciaux de | a Conm ssion; et une note concernant le
procés intenté devant |les tribunaux nalaisiens contre | e Rapporteur spécia

sur |'indépendance des juges et des avocats et ses conséquences pour |e
systéne des procédures spéci al es.

7. Les différents mandats des mécani snes chargés de | ' application des
procédures spéciales de | a Conmi ssion et du progranme de services consultatifs
du Haut Comm ssaire/Centre pour les droits de |'home sont indi qués dans

| "appendice |; la liste des participants a la quatri énme réunion figure dans
| " appendice I1I.
8. Faute de crédits budgétaires spécifiques pour |leur pernettre de

participer a la réunion, |les experts indépendants avaient été invités a

organi ser leur enploi du tenps de fagcon a intégrer la réuni on aux
consul tations prévues a Genéve dans |l e cadre de | eurs mandats respectifs.

9. Sui vant |'exenple des deuxi éne et troisiénme réunions, le Président de |la
cinquante-troisiénme session de |a Conmi ssion des droits de |'home, M Sonol,
avait été invité a participer aux débats sur le point 5 de |'ordre du jour
(Coopération avec |a Conmi ssion des droits de |'honme). Conforménment a une
recomuandati on fornul ée par |l e Haut Commissaire aux droits de |'homre a la
deuxi éme réunion, la Présidente de |a septiéene Réunion des présidents des
organes créés en vertu d' instrunents internationaux relatifs aux droits de

" hormme, Mwe |. Corti, a fait une déclaration. En application égal ement d'une
denmande fornul ée par le Président du Conité des droits écononmi ques, soci aux
et culturels, Mme V. Bonoan-Dandan, Rapporteur de ce Conité, s'est égal enent
adressée aux participants pour |eur indiquer conment intégrer les droits
économ ques, sociaux et culturels dans leurs travaux. M M O Fl aherty,

de |' ONUSI DA, a égalenment fait un bref exposé sur la facon d'incorporer

le VIH SIDA en tant que question touchant les droits de |I'home dans |es
travaux des mécani snes chargés des procédures spéci al es.

. ORGANI SATI ON DES TRAVAUX

A. Quverture de |a réunion

10. La réunion a été ouverte par M Bacre Waly Ndiaye, Président de |la
troi si éme réunion des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et
prési dents des groupes de travail chargés de |'application des procédures
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spéci al es de | a Conmi ssion des droits de |'home et du programe de services
consultatifs. Il a présenté un rapport sur les activités qu'il avait
entreprises pendant |'année écoul ée en sa qualité de président et annoncé

| es nons des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents des
groupes de travail de |a Conmission des droits de |'home et du programre de
services consultatifs qui n'étaient plus en fonctions et de ceux qui |es

avai ent renplacés (la liste correspondante est reproduite dans

| " appendice I11). Les participants ont félicité M Ndiaye et Mre M Pinto
rapporteur de la troisiene réunion, et ont décidé que le rapport de M Ndi aye
devait étre annexé au présent rapport afin d assurer le suivi des
recommandati ons et observations qui y étaient formnul ées (appendice |V).

B. Election du bureau

11. M Paul o Sergio Pinheiro a été élu président et Mre Fatna-Zohra Ksentin
rapporteur de la quatri énme réunion

C. Adoption de |'ordre du jour

12. Les participants & la réunion ont adopté |'ordre du jour suivant

1. Quverture de la réunion par M Bacre W Ndi aye, Président de la
troi si éme réunion des rapporteurs et représentants spéci aux,
experts et groupes de travail de la Conmm ssion des droits de

' homme.

2. El ection du président et du rapporteur

3. Adoption de |'ordre du jour provisoire et organisation des
travaux.

4, Décl arati on de M Ral ph Zacklin, responsable du Bureau du

Haut Commi ssaire/ Centre pour les droits de |I'home.

5. Coopération avec | a Commi ssion des droits de |I'honme.
6. Eval uati on des progres acconplis conpte tenu des objectifs
assi gnés : indépendance, inpartialité et coordination du systeéene

des procédures spéci al es.
7. Coopération avec | e Haut Commissaire aux droits de |'homre :

a) Coordi nati on avec | e programme de services consultatifs et
de coopération technique;

b) Coordi nation entre |l e systéenme des procédures spécial es et
| es bureaux sur le terrain des Nations Unies;

c) Procédures d' application et de suivi des reconmandati ons
formul ées par |es participants;

d) Restructuration du Centre pour les droits de |I'home.
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8. Coordi nation entre |l e systéne des procédures spéciales et |les
organes conventionnel s

a) Echange de vues avec | a présidente de |a Réunion des
prési dents des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme;

b) Echange de vues avec un nenbre du Conité des droits
économ ques, sociaux et culturels.

9. Prise en considération du VIH SI DA

10. Questions adm nistratives, y conpris budgétaires.

11. Coopération avec |l e Secrétaire général, y conpris |la coordination
entre le systénme des procédures spéciales et |le Conseil de
sécurité et |' Assenbl ée générale, par |'intermédiaire du

Secr étai re général

12. Examen du projet de manuel a |'intention des rapporteurs et
représentants spéci aux, experts et groupes de travail de la
Conmi ssion des droits de |'home, ainsi que du programme de
services consultatifs.

13. Questions diverses.

D. Déclaration du responsable du Bureau du Haut Conm ssaire/ Centre
pour les droits de |'homme

13. Le responsabl e du Bureau du Haut Commi ssaire/ Centre pour les droits de
" homme a fait une déclaration. Il a fait référence aux recommandati ons
formul ées par |es participants a |a réunion précédente. A propos des

pr éoccupati ons exprimées au sujet du processus de restructuration, M Zacklin
a assuré a nouveau les participants qu' en cette période cruciale au cours de
| aguel | e de profondes transformations étaient en cours au sein du Bureau du
Haut Commi ssaire/ Centre pour les droits de |I'home, tout était fait pour que
chacun des participants puisse s'acquitter de son mandat avec le

prof essionnalisne et |a conpétence voulus. Il a énunéré |les diverses
initiatives que le prem er Haut Conmi ssaire avait prises au cours de |'année
pr écédente pour renforcer la coordination et |a coopération entre |es

partici pants et son bureau d une part, et entre les participants et d autres
mécani smes de protection des droits de |'home tels que |es organes
conventionnels d autre part, ainsi que la coordination entre | es participants
et d' autres services du secrétariat et organisnes des Nations Unies.

14. Les participants a la réunion ont adressé leurs vifs remercienents au
responsabl e du Bureau du Haut Commi ssaire/ Centre pour les droits de |I'home
pour les informations qu'il leur avait données.
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1. COOPERATI ON AVEC LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

15. Le Président de la cinquante-troisiéme session de |a Conmm ssion des
droits de |'homme, M Mroslav Sonol, s'est adressé aux participants |le
prem er jour pour leur faire part de ses vues sur les travaux de la

ci nquante-troisiéne session de la Conmission. Il a égal ement évoqué |es
efforts dépl oyés pour dével opper | a coopération entre |la Comrission et |es
partici pants.

16. Lors de son intervention, il a cité plusieurs des résol utions adopt ées
pendant | a session, en particulier celles qui avaient trait aux rapporteurs
thémati ques et par pays. Il avait été notamment prié dans des résol utions de

dési gner un rapporteur spécial sur la situation des droits de |'honmme

au Nigéria et un représentant spécial pour étudier la situation des droits

de |'home au Rwanda. |l devait en outre désigner un expert indépendant pour
entreprendre une étude sur les effets des politiques d'ajustenent structure
sur les droits économ ques, sociaux et culturels. M Sonpl a dit qu'i

conptait procéder a ces désignations avant |la prem ere semaine de juin, conpte
tenu des qualifications et de |'expérience requi ses dans | e donai ne consi déré.

17. Il a égalenent ms en évidence plusieurs des aspects négatifs qu

avai ent eu des effets sur les travaux de |la Commission. Il s'agissait

not amment de |la politisation des travaux, du manque de confiance parm |es
Etats Menbres, du probléne de la sélectivité et de |'application de deux poids
deux mesures dans | e cas de certains pays, et enfin du manque de transparence
lors du processus de négociation sur certaines résolutions.

18. Parm |es aspects positifs des travaux de |la Commi ssion figurait

| " exanen de certaines questions tous |l es deux ans, ce qui avait facilité et
accél éré | ' adoption des résolutions et décisions. A ce propos, |le Président a
informé | es participants des nouveaux efforts entrepris par un groupe infornel
de représentants pour angéliorer |les néthodes de travail de |la Comi ssion

19. Une question qui lui paraissait particulieéerement préoccupante était

| e nonbre de plus en plus grand de mandats. |l avait donc proposé que |'on
procede a une éval uation de tous les nmandats et de leurs rapports entre eux
pour éviter des chevauchenents dans |es travaux des groupes de travail et des
rapporteurs spéciaux. A propos des relations de travail entre |les rapporteurs
spéciaux et la Conmission, il a souligné que les dates lintes de rem se des
rapports et les regles relatives a la |longueur de ces rapports devaient étre
absol unment respectées. Le bureau de la cinquante-troisiénme session avait
recommandé par ailleurs que |les rapporteurs spéci aux ne présentent pas

oral ement leurs rapports les jours de vote mais plutdt au début de |'exanen
du point correspondant. Cette présentation serait suivie inmrédiatement d' une
dem - heure de "questions et réponses" en plus du tenps suppl énentaire accordé
aux rapporteurs pour présenter des conclusions s'ils |le souhaitaient.

20. Les participants ont noté qu'il était inportant d' établir un dial ogue
avec les Etats Menbres et qu'il fallait donc pronmouvoir davantage
["interaction. A cette fin, une discussion aprés |la présentation du rapport
contribuerait a accroitre |'efficacité des travaux.
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21. Au cours du débat qui a suivi, plusieurs des participants ont fait part
des préoccupations que leur inspiraient |les aspects négatifs nmentionnés par
le Président de la Commission. Ils se sont dits préoccupés en particulier par
| a méfiance croissante de certains Etats Menbres a |' égard des rapporteurs
spéciaux. Il fallait donner a nouveau aux Etats Menbres |'assurance que |es
rapporteurs spéciaux agi ssai ent confornménment aux principes fondanmentaux qu
étai ent énoncés dans | es diverses résol utions adoptées par |a Comi ssion

Un participant a noté a cet égard que |les rapporteurs spéciaux devaient jouir
de toute la |liberté voulue pour s'acquitter des nmandats qui |eur avaient été
confiés; toute tentative pour restreindre cette liberté d action était
contraire aux idéaux ménes au nom desquels | es rapporteurs spéci aux avai ent
ét é désignés.

22. Les participants sont convenus qu'ils devraient réaffirmer |es principes
f ondament aux qui gui daient |eurs travaux. Un participant a donné des

i nformati ons sur |la procédure suivie par |es nenbres des organes
conventionnels qui, au noment ou ils prennent |leurs fonctions, font une

décl aration solennelle dans laquelle ils s'engagent a renplir leurs fonctions
de mani ére inpartiale et consciencieusenent; il serait peut-étre utile que |les

rapporteurs spéciaux fassent une décl aration anal ogue.

23. Les participants ont égal enent exam né une question connexe, a savoir

| " adoption par |a Commission a sa cinquante-troisiéne session de |la

déci sion 1997/125 relative au rapport de M Maurice d él e- Ahanhanzo

Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines de racisme, de discrimnation

raci al e, de xénophobie et de |'intol érance qui y est associ ée, par laquelle
elle a décidé, sans vote, "d'exprimer son indignation et d' élever une
protestation au sujet de la teneur d une référence aussi outrageante a |'Islam

et au Saint Coran; a affirm que cette référence outrageante devait étre
exclue du rapport; et a prié le Président de denander au Rapporteur spécia

de procéder aux rectifications demandées dans | a présente décision"”

Les participants se sont accordés a reconnaitre qu'il n'était pas bon que |la
Conmi ssi on demande a un rapporteur spécial de nodifier son rapport. Il a été
clairement souligné que |les rapporteurs spéciaux étaient responsables de ce
qu'ils écrivaient dans leur rapport et que la Commission pouvait critiquer |a
teneur d'un rapport. Un participant a adm s que | e passage en question était
of fensant pour les Etats islamques et a fait remarquer que selon un principe
général |es observations fornul ées ne devai ent pas avoir un caracteére

of fensant. Néannpins, on ne devait pas demander a un rapporteur spécial de
nodi fi er son rapport uni quement parce que certains passages étaient jugés

outrageants par un Etat Menbre ou un groupe d' Etats nmenbres particulier

Pl usi eurs participants ont fait observer qu'il arrivait couramrent en fait
que des rapporteurs spéciaux citent | e contenu de conmunications transm ses
par des Etats nmenbres et qu'il n'appartenait certainenent pas a un rapporteur

spécial de censurer un texte qui avait été transm s par un Etat nenbre.

Un participant a observé égal enent que cette décision n'aurait pas di étre
prise en |'absence du rapporteur spécial en question. Ce dernier aurait dd au
noins avoir la possibilité d expliquer |es raisons pour |esquelles ce passage
figurait dans son rapport.
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I11. EVALUATI ON DES PROGRES ACCOWVPLI S COMPTE TENU DES OBJECTI FS
ASSI GNES : | NDEPENDANCE, | MPARTI ALI TE ET COORDI NATI ON DU
SYSTEME DES PROCEDURES SPECI ALES

24. La réunion était saisie d un docunment d'information relatif au proces
pour diffamation intenté devant un tribunal nalaisien contre | e Rapporteur
spécial sur |'indépendance des juges et des avocats. Ce docunent contenait
un résumeé des faits, énoncait |les dispositions applicables de Ia Convention
de 1947 sur les priviléges et inmunités des Nations Unies, en particulier
["article 22, et analysait briévenent |'avis consultatif ém s par |a Cour

internationale de Justice dans |'affaire Mazilu. Il y était indiqué que le
Conseiller juridique de |'ONU avait informé | e Gouvernenent mal ai si en que,

si |"action engagée contre | e Rapporteur spécial n'aboutissait pas a un
non-lieu, |"'Organisation des Nations Unies estinerait qu' un litige |' opposait

a la Malaisie. Le docunent s'achevait sur des reconmandati ons que |es
participants a la réunion jugerai ent peut-étre bon d'exam ner, dont |a plus
i nportante était que |' Organi sation des Nations Unies pourrait demander un
avis consultatif a la Cour sur la question de savoir quelle était |'autorité
conpétente pour décider de |'imunité de fonction des fonctionnaires et
experts en mission, aux termes de |a Convention

25. Les participants ont estime & |'unaninté que |le procés intenté au
Rapporteur spécial faisait peser une nenace sur tout |e systéne des procédures
spéciales. Plusieurs d entre eux ont dit qu'ils devai ent adopter une démarche
pl us proactive. Beaucoup ont estimé qu'il existait déja un conflit, dans la
nesure ou | e Rapporteur spécial ne jouissait pas de |'immunité étant donné
qu'il faisait de fait |'objet d une procédure judiciaire. Le Secrétaire
général devrait sounettre |l e probl éme au Conseil économ que et social en |ui
demandant de solliciter un avis consultatif de la Cour internationale de
Justice sur la question. Ce procées constituait une ingérence inadm ssible dans
la m ssion du Rapporteur spécial et une nenace pour son indépendance.

Le responsabl e du Bureau du Haut Comm ssaire/Centre pour |les droits de |'home
a assuré les participants du sérieux avec |lequel le Secrétariat considérait |a
question étant donné qu'un principe inportant pour |'Organisation était en
jeu.

26. Les participants ont décidé d' un comun accord qu'ils devaient prendre
des nesures concreétes pour soutenir leur collégue. L'un d' eux a suggéré que
le Président soit habilité a réagir le 30 juin, date a laquelle le tribuna
rendrait sa décision; que |a réunion adopte une résolution réaffirnmant que

| e Rapporteur spécial jouissait de |'immunité de juridiction en toutes
circonstances et que ce procés faisait peser une nenace sur |'ensenble du
systéne; et que la réunion demande au Secrétaire général d' user de tous |es
noyens di sponi bl es pour que |la question soit soul evée devant | e Consei
économ que et social et de prier ce dernier de |la renvoyer devant |a Cour

i nternationale de Justice pour qu'elle énmette un avis consultatif.

27. En ce qui concerne |la question de |a coordination du systene des
procédures spéciales, il a été rappelé que les participants a la troisiéne
réuni on avai ent recommandé |a désignation au sein du Centre pour |les droits de
| " homme d' un agent de liaison qui ferait office de point d' échange concernant

| es visites sur place des rapporteurs spéciaux et du Haut Comm ssaire, et
recevrait donc des informations concernant tous |es contacts officieux que
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| es rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents des groupes
de travail ainsi que | e Haut Conmi ssaire aux droits de |'home pouvai ent avoir
avec un gouvernenment donné au sujet d une éventuelle visite dans |e pays.
Come suite & cette recommandation, |le Secrétariat a établi un tabl eau des

m ssi ons donnant des informations sur |les nissions prévues. Plusieurs
participants ont éms |'avis que ce tableau laissait a désirer parce qu'il ne
donnait pas d'indications claires sur les mssions dont |a date avait été
fixée ni d informations sur | es mssions qui étaient envisagées mais a propos
desquel l es on n'était pas parvenu a un accord avec |'Etat nmenbre concerné.

On a égalenent fait observer que |es plans de voyage du Haut Conmi ssaire
devraient figurer dans ce tableau. Un autre participant a noté a cet égard que
| "agent de liaison dont |a désignation a été proposée ne devait pas seul enent
donner des informations sur |es plans de voyage du Haut Conmmi ssaire mais
encour ager |le dialogue entre ce dernier et |les rapporteurs spéciaux afin que
ceux-ci puissent participer a la préparation des mssions de telle sorte

gu' elles soient utiles et fructueuses.

28. Les participants ont égal ement discuté de |la nécessité d améliorer la
coordi nation entre eux pour que des requétes concernant une néne affaire ne
soi ent pas envoyées séparénent par deux ou plusieurs nécani snes chargés de

| "application des procédures spéciales. Un participant a fait observer que

| ' absence de coordination avec |le Service des activités et progranmes risquait
de nuire a la crédibilité des rapporteurs spéciaux. L' accent a été ms sur la
nécessité d' un échange effectif d'informations au sein du Service. A cette
fin, les participants ont demandé instanmment que |le Service des activités

et programmes nette au point des techni ques appropri ées pour assurer une
coordi nation efficace entre | es divers mécani snes chargés de | ' application des
procédures spécial es et des services consultatifs et entre ces derniers et les
agents des opérations sur le terrain, en particulier : en facilitant la
circulation de |'information sur leurs activités; en comuni quant |es

i nformati ons détenues par le titulaire d un mandat aux titulaires d' autres
mandats pertinents; et en encourageant |les activités conjointes (par exenple,
les interventions d' urgence, nissions, etc.) afin d éviter |es doubles enplois
et | es chevauchenents.

29. Les participants a |la réunion ont égalenent réaffirmé la position qu'ils
avai ent adoptée lors de | a deuxiéne réunion selon laquelle |es rapporteurs
thémati ques ne devraient pas chercher & se rendre dans un pays pour |esquels
un rapporteur spécial avait été spécifiquenent désigné sans consulter au

préal able ce dernier. De nérme, il a été convenu qu'un rapporteur thématique
devait consulter |le rapporteur chargé de | a situation dans un pays donné avant
de communi quer des all égations en général ou dans |l e cadre d' une intervention
d' urgence a ce pays. Un participant a insisté sur |la nécessité de procéder a
de telles consultations pour éviter que des vues différentes ne soient
présentées a | a Conmm ssion des droits de |'honme.

I V. COOPERATI ON AVEC LE HAUT COW SSAI RE AUX DRO TS DE L' HOMME

30. Les participants a la troisiéne réunion avai ent recomandé que soi ent
étudi ées |l es conditions dans | esquelles | e Haut Conm ssaire aux droits de

| " horme pourrait intervenir auprés d' un gouvernenent pour faciliter |le suivi
de la mise en oeuvre des reconmandations des titulaires de nandats en matiere
de droits de |'home. Ils ont exprimé |eur déception face aux |acunes du
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docunent d'information sur |'étude en question qui leur avait été soums

Il's sont convenus par consensus de réaffirmer dans | es reconmmandations de |a
présente réunion |'inportance qu'ils attachaient a cette étude et d inviter

e Président & insister sur ce point aupreés du nouveau Haut Commi ssaire, a la
prem ére occasion. Un participant a proposé de reconmmander au Haut Conmi ssaire
qu' un avant-projet de |'étude denandée soit communi qué, aux fins

d' observations et de suggestions, a tous |les rapporteurs et représentants
spéci aux et groupes de travail d'ici au 30 septenbre 1997, afin que le texte

final puisse étre soum s, pour approbation, a |la prochai ne réunion

31. S agi ssant de la restructuration du Centre pour les droits de |I'home,
on a exprimé la crainte de voir les services limtés ms a la disposition des
rapporteurs spéciaux encore plus restreints dans |le cadre de |a nouvelle
structure. Il faudrait tout faire pour éviter que cela ne se produise.

La nouvelle structure devrait étre mse en place a un nonment choisi de telle
sorte que |'établissenent des rapports ne soit pas conprom s. Le responsable
du Bureau du Haut Comm ssaire/Centre pour les droits de |I'home a donné aux
participants |'assurance que tout serait fait pour que |les rapporteurs

spéci aux continuent d'étre secondés dans | eur téache, tout en reconnai ssant que

| es ressources deneurai ent, mal heureusenent, |imtées.

32. Un participant s'est inquiété de ce que |la nouvelle structure intégrait

| a coopération technique dans |a procédure de suivi et |es procédures
spéciales. Il a fait observer que tous |les nenbres du Conseil d'admnistration

du Fonds de contributions volontaires pour |a coopération technique dans |e
dormei ne des droits de |'home avai ent adressé au Secrétaire général une
lettre, dans laquelle ils ont énmis |'avis que |la gestion de |a coopération
techni que devrait étre dissoci ée de celle des procédures spéciales et de |la
procédure de suivi, car |les deux catégories d activités ne revétaient pas le
nméne caractére dans la nesure ou elles appel ai ent des conpétences, des
procédures et des néthodes distinctes. Copie de la lettre a été mse a la

di sposition de tous |les participants, a |eur demande.

33. Répondant a ces préoccupations, |e responsable du Bureau du

Haut Commi ssaire/ Centre pour les droits de |I'home a déclaré que le fait que
dans | a nouvelle structure, | a coopération technique et |es procédures
spéci al es rel evaient du méne service ne signifiait pas forcénent que ces
deux types d'activités seraient fusionnés. Les deux programmes seraient
administrés par |le nméne service conforménent a leurs regles et a leurs
critéres propres. Le programme de services consultatifs et de coopération
techni que continuerait d étre exécuté en pleine confornmté avec | es méthodes
et procédures qui |e régissaient.

V. COORDI NATI ON ENTRE LE SYSTEME DES PROCEDURES SPECI ALES
ET LES ORGANES CONVENTI ONNELS

A. Echange de vues avec la Présidente de la réunion des présidents
des organes créés en vertu d'instrunents internati onaux
relatifs aux droits de |'homme

34. Dans | e souci de resserrer la coordination entre |le systénme des
procédures spéciales et | es organes conventionnels, |la Présidente de |a
septi énme réunion des présidents des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'home, Mme Corti, a été invitée a
s' adresser aux participants.
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35. Dans son intervention, Mme Corti a évoqué |les probleénes liés a
|"acceptation et & la ratification universelles des principaux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme. Elle s'est déclarée mécontente
de | ' absence de coopération entre | es rapporteurs spéciaux et |es organes
conventionnels qui persistait et qu' elle attribuait en partie aux probl énes
posés par |la non-ratification de certains instruments relatifs aux droits de
| " hormme. Elle s'est déclarée préoccupée par le fait que |les rapporteurs

spéci aux ne bénéficiaient pas d un appui suffisant, notant que ce probl éene
était commun aux organes conventionnels. Cétait le dispositif méme dans |le
cadre duquel |es rapporteurs spéciaux étaient désignés qui manquait a sa

m ssion. Les rapporteurs spéciaux et |es organes conventionnels devai ent sans
cesse demander une anglioration de leur statut de mani ére a pouvoir exercer
avec efficacité le mandat qui |leur avait été confié.

36. Aussi bien | es rapporteurs spéciaux que | es nenbres des organes
conventionnel s plaidaient |a cause des droits de |'home, et |leur action se
conpl était. Mre Corti a insisté sur |la nécessité de revoir |'organisation de
| a coopération entre | es organes conventionnels et |les rapporteurs spéciaux de
mani ére a accél érer la mse en oeuvre des droits énoncés dans |les divers
instruments relatifs aux droits de |'homme. Les rapporteurs spéci aux jouaient
un role clef dans le suivi et |le respect des instrunents internati onaux
relatifs aux droits de |'homme. Lorsqu' un organe conventionnel constatait des
viol ations des droits de |I'honmme dans des domai nes rel evant du nmandat d'un
rapporteur spécial ou en rapport avec ce mandat, tous deux devrai ent coopérer
afin d obtenir les neilleurs résultats qui soient. Mmwe Corti a demandé que le
rapport de la réunion soit conmuni qué a tous | es organes conventionnels.

37. En réponse, |les rapporteurs spéciaux se sont décl arés souci eux

d' améliorer |a coopération entre eux et |es organes conventionnels, de manieére
a garantir la reconnai ssance universelle des droits de |I'home. Un rapporteur
spécial a souligné qu' une tendance se nanifestait en faveur de la

reconnai ssance de |'inportance des droits économ ques, sociaux et culturels,
ainsi que |'attestait |la désignation de plusieurs rapporteurs spéci aux sur ces
questions. Un autre rapporteur spécial s'est dit convaincu qu'il fallait,

outre renforcer la coopération entre |les rapporteurs spéciaux et |es organes
conventionnels, nodifier la politique actuelle suivie au Siege de

' Organi sation des Nations Unies, qui senblait privilégier les intéréts
politiques et humanitaires au détrinment des droits de |I'homme.

B. Echange de vues avec un nenbre du Conmité des droits économ ques
sociaux et culturels

38. Suite a une demande du Président du Conité des droits économ ques,

soci aux et culturels, |le rapporteur du Conité, Mre Bonoan-Dandan, a pris |la
parole a la réunion et a parlé de |la nécessité de faire une place plus grande
dans | es travaux des rapporteurs spéci aux aux droits éconon ques, SOCi aux

et culturels.

39. Mre Bonoan-Dandan a noté que les droits de |I'honme constituaient

un tout. Dans ce sens, les droits civils et politiques et les droits

économ ques, sociaux et culturels étaient indivisibles et faisaient partie
intégrante, en tant qu' él énents interdépendants, d' un ensenble unitaire.

En 1950, par sa résolution 421 E (V), |'Assenbl ée général e avait décl aré que
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| a jouissance des libertés civiles et politiques et celle des droits

économ ques, sociaux et culturels étaient |iées entre elles et se

condi tionnai ent nmutuellement. Les droits inhérents & | a personne hunaine

n' étaient pas divisés entre droits civils et politiques d un cb6té et droits
économ ques, sociaux et culturels de |I'autre : cette unité reflétait donc bien
les réalités de la vie quotidi enne.

40. Mais a la vérité, |es probl énes qui se posaient concernaient |le plus
souvent les droits civils et politiques, tandis que les droits économ ques,
soci aux et culturels étaient ignorés. Ml heureusenment ce phénonene se
retrouvait dans le programme de |'ONU en nmti ére de droits de |'home.

Par exenple, un déséquilibre facheux s'était établi du fait que |l es nandats
exi stants des rapporteurs spéci aux et des mécani snes thémati ques tendai ent

a étre axés davantage sur les libertés civiles et politiques. Pour le
contrebal ancer, le Comté des droits écononm ques, sociaux et culturels avait
proposé | a désignation d' un rapporteur spécial sur les droits économ ques,
soci aux et culturels.

41. Néannoi ns, dans |a mesure ou un grand nonbre de mandats étaient décrits
en des ternmes qui n'avaient rien de définitif, les rapporteurs spéciaux
avaient la possibilité de contribuer a une mse en oeuvre plus équilibrée de
ces deux catégories de droits, en accordant une grande place aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Par exenple, dans |le cas des exécutions
arbitraires, de la torture et de |I'intol érance religieuse, qui faisaient

| ' obj et de mandats traditionnels, |es raisons profondes de certaines pratiques
en la mati ére étaient souvent |iées a des probl émes touchant les droits
économ ques, sociaux et culturels. De nméne, des violations des droits civils
et politiques pouvaient fort bien entrainer des violations des droits

économ ques, sociaux et culturels. Il serait donc utile, dans ces cas-Ia,

de nettre en évidence ces rapports, plutét que de les ignorer

42. C est dans cet esprit que le Conité des droits économ ques, soci aux et
culturels avait adopté, en se fondant sur divers articles et diverses

di spositions du Pacte, sept observations générales a |I'intention de tous

les Etats parties, pour les aider a meux appliquer |le Pacte. L'observation
générale 3 explicitait |le paragraphe 1 de |I'article 2 du Pacte, relatif a la
nature des obligations des Etats parties. L'article 2, qui énoncait les

obl i gations général es assunées par les Etats parties au Pacte, avait une

i nportance particuliére pour bien conprendre e Pacte et il fallait bien voir
gu'il entretenait une rel ation dynam que avec toutes |es autres dispositions
de cet instrument. L'observation générale 7, concernant |es expul sions
forcées, nmettait en évidence |le rapport existant entre les libertés civiles et
politiques et les droits économ ques, sociaux et culturels et nontrait bien
que | es rapporteurs spéciaux avaient |la une occasion de tirer parti de ce
fait. En particulier, il était dit au paragraphe 5 qu' étant donné |a
corrélation et |'interdépendance qui existaient entre tous les droits de

" homme, |es expul sions forcées portaient bien souvent atteinte a d' autres
droits de |"home. Ainsi, outre qu' elle constituait une violation manifeste
des droits consacrés dans |l e Pacte, la pratique des expul sions forcées pouvait
aussi entrainer des atteintes aux droits civils et politiques, tels que le
droit ala vie, le droit a la sécurité de sa personne, le droit de ne pas
faire |'objet d immxtions arbitraires dans sa vie privée, sa famlle ou son
domcile et le droit au respect de ses biens.
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43. Mre Bonoan-Dandan a fait observer ensuite que le Conmté avait ddament
prouvé qu'il était possible de déterm ner des violations spécifiques des

droits économ ques, sociaux et culturels, malgré la conplexité introduite par
| " expression "au maxi num de ses ressources disponi bl es" au paragraphe 1 de
|"article 2 du Pacte. Un grand pas serait fait sur la voie de |la pronotion et
de la réalisation des droits écononm ques, sociaux et culturels si les
rapporteurs spéciaux se penchai ent sur une ou deux de ces questions et
consacraient un chapitre de |eurs rapports aux violations de ces droits.

Mre Bonoan- Dandan a conclu son intervention en réaffirmant |'inportance qu'i
y avait a appréhender |a pronotion des droits économ ques, sociaux et

cul turels dans une optique plus efficace, nuancée et constructive.

V. PRI SE EN CONSI DERATI ON DU VI H SI DA

44, L' ONUSI DA avait proposé au Président de la réunion prem érement

d établir a |'intention des rapporteurs et représentants spéci aux et des
groupes de travail conpétents de courts docunents indi quant en quoi |es
probl émes du VI H SI DA avai ent un rapport avec |leurs mandats respectifs et,
deuxi émenment, de présenter aux rapporteurs spéciaux, lors de |leur réunion
annuel l e, un bref exposé sur le VIH SIDA en tant que probl éme touchant |es
droits de |I' horme, en fornulant des reconmandati ons sur la mani ére dont ils
pourraient en tenir conpte dans leurs activités. A cet effet, le Président a
invité |"ONUSIDA a faire un exposé.

45. M O Flaherty, consultant auprés du Progranme conmun des Nations Unies
sur le VIH SI DA (ONUSIDA) a parlé des liens décisifs existant entre les droits
de |I'home et la pandémie de VIH/ SIDA. Il a commencé par souligner |'anpleur

du probl éne, en faisant observer que plus de 30 mllions de personnes,
dont 42 % de fenmes, étaient infectées par le VIH SIDA et que la najorité des

nouvel | es personnes infectées avait noins de 25 ans. Il a analysé les fornes
particulieéres de violations des droits de |'home qui augmentaient |les risques
d infection par le VIH/ SIDA : intol érance religieuse, qui parfois se

traduisait par |'absence de diffusion d informations sur |la mani ére d' éviter

| "infection; violation du droit de recevoir et de communi quer des informations
d inportance vitale sur le virus; violation de |'intégrité physique, y conpris
la mutilation des organes génitaux féninins et les tortures physiques ou |les
chatiments corporels; vente d enfants et prostitution forcée. Tout un éventai
de violations des droits de |'homme frappait égal enent directenent |es
personnes vivant avec le VIH SI DA |esquelles faisaient souvent |'objet de
nmesures discrimnatoires s'agissant de |'accés au | ogement, aux soins de santé
et al'enploi. Leur liberté d' expression et d' association pouvait étre

baf ouée. Les femes infectées par le VIH ou atteintes du SIDA étaient parfois
consi dérées come des "vecteurs de la mal adie" et soum ses a des chéatinments et
a un harcelement. Il arrivait souvent que des détenus touchés par |le VIH Sl DA
soi ent mai ntenus séparés des autres détenus et que |l e caractére confidentie

de leur état de santé soit violé.

46. M O Fal herty a ensuite exan né | es noyens qui pernettrai ent aux
rapporteurs spéciaux de traiter de la question des droits de |I'home et
du VIH SIDA dans le cadre de leurs activités. Il a reconnu que dans |'exercice

de leurs mandats respectifs, |les rapporteurs spéciaux avaient déja appel é
["attention sur ce probl éne particulier; néannbins, les participants a la
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réunion ont été instanment priés de fournir a |'ONUSIDA trois types
d' assi stance :

a) Col l ecte systématique d'informations sur |es nargi naux
particulierenment exposés au VIH Dans ce sens, |es nmandats thémati ques
pernmettai ent de conprendre |'ensenble des inplications de ce phénonene et,
dans une |l arge nesure, de déterminer |les tendances, aux niveaux |ocal et
régional, des violations des droits de |'honme |iées au VIH SIDA et de
remédi er & ces violations;

b) Intervention, selon que de besoin, auprés des gouvernenents. Pour
aider les Etats, |les participants pouvaient suivre les 12 directives adopt ées
en septenbre 1996 par |a deuxi ene Consultation internationale sur le VIH SIDA
et les droits de |'homme (voir E/CN. 4/1997/37), dont un résuné était joint en
annexe a la résolution 1997/33 de | a Conmi ssion des droits de |'honmre.

Les interventions auprés des gouvernenents pourraient revétir diverses

fornmes : aider les Etats a s' attaquer au probl éme de |a marginalisation; aider
les Etats a s'attaquer aux pratiques qui influaient sur la vulnérabilité a
|"infection; aider les Etats a s'attaquer aux pratiques qui avaient des
répercussi ons sur | es personnes touchées par le VIH SIDA; et prendre des
mesures d' urgence

c) Les rapporteurs spéci aux étai ent encouragés a faire une place dans
| eurs rapports aux violations des droits de |'homre |liées au VIH SIDA, dans |a
nmesure ou ces violations relevaient de | eur mandat. Ils étaient instanmment

priés d établir des contacts avec |' ONUSI DA, au si ége du Programme a Genéve,
ou au niveau |l ocal dans |les pays ou les conseillers du programe ONUSI DA en
poste pouvai ent fournir des renseignenments utiles.

VII. QUESTI ONS ADM NI STRATI VES, Y COWPRI S BUDGETAI RES

47. Les participants ont soul evé un certain nonbre de probl énes pratiques
sur ce point. Un admnistrateur principal du Centre pour les droits de |I'homre
a décrit les différentes restrictions concernant |es ressources

adm ni stratives, financiéres et humaines allouées au Centre au titre du budget
ordinaire de |' Organi sation des Nations Unies, et il a donné des précisions
sur certaines questions posées au cours du débat.

48. S agi ssant de la question de |'assurance, les participants ont été
unanimes a estimer qu'ils devraient étre couverts par une assurance nrl adie et
acci dent pendant |la durée de leur mission officielle pour |I'Organisation des
Nations Unies. Ils ont demandé au Centre pour les droits de |'home de |eur
fournir un texte ou un docunent officiel expliquant |la politique de

| " Organi sation des Nations Unies dans ce dormaine, qu'ils jugeai ent vague et
contradictoire. Les experts ne savaient pas s'ils étaient couverts par

| "assurance de |' Organisation des Nations Unies dans |'exercice de |leurs
fonctions relevant du mandat que |a Commi ssion des droits de |I'home |eur
avait confié. Ils pensaient qu'ils étaient fondés a conpter sur la protection
de |' Organi sation des Nations Unies que leur statut leur valait, et que le
Secrétariat devrait tout nettre en oeuvre pour s'assurer qu'ils étaient
couverts par des polices d' assurance appropri ées.
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49, Il a été expliqué aux participants que selon | e réeglenent de

' Organi sation des Nations Unies, seuls les fonctionnaires étaient couverts
par le régime de |'assurance nedicale. Dans certains cas et dans un certain
nonbre de pays bien précis, |le bénéfice de la protection contre des actes de
mal vei l l ance avait été élargi a certaines personnes. Un exenplaire de la
police d" assurance en la mati ére régi ssant |les circonstances dans | esquelles
un expert pouvait étre couvert et les pays ou il pouvait |'étre a été

di stribué. Le Secrétariat était néannpins prét a prendre |es mesures voul ues
pour souscrire une assurance nedical e spécifique qui couvrirait |les experts

soit sur une période d' un an, soit en mission, a condition que ceux-ci paient

la prime d' assurance. On a émis |'idée que cette prinme pouvait étre déduite
de I'indemité journaliére de subsistance qui |leur était versée.
50. S' agi ssant des ressources financiéres, |les participants ont expring

I e souhait d' obtenir du Secrétariat un état précis des ressources disponibles
au titre de |'exercice de leurs nmandats respectifs, afin de pouvoir organiser
| eurs travaux et planifier leurs activités, y conpris les nissions sur le
terrain, de la maniére la plus efficace qui soit. Le Secrétariat a distribué
un docunent faisant état des ressources denandées au titre de chaque nmandat
considéré, y conpris les frais de voyage afférents aux nissions ou aux

consul tations et |es dépenses accessoires.

51. Les experts ont rappelé qu'ils ne percevai ent pas de rénunération

mai s qu' en revanche ils percevaient, a titre de conpensation, un nontant

suppl énentaire représentant 40 % de | eur indemité journaliére de subsistance.
Il a été expliqué que |'indemité journaliére de subsistance versée aux
experts dans |l e cadre de leurs activités pour |le conpte de |' Organi sation des
Nations Unies était destinée a faire face a leurs dépenses : il ne s'agissait
en aucune mani ére d' une rémunération, et |le nontant suppl énentaire
représentant 40 % de |'indemité journaliere de subsistance qu'ils recevaient
correspondait au nontant percgu par |es sous-secrétaires généraux et |es
secrétaires généraux adjoints de |I' Organi sation des Nations Unies. L'indemité
journaliére de subsistance était par ailleurs exonérée d'inpbt.

52. Pl usieurs participants ont fait observer qu'une partie des dépenses
encourues dans |l e cadre de |'exercice de |eur mandat n'était pas renboursée ou
qu' elle ne |"était qu' avec beaucoup de retard. A cet égard, ils ont denandé au
Secrétariat de | eur donner des instructions claires quant a |l a catégorie de
dépenses qui n' étaient pas renboursées. |l a été expliqué que | es dépenses
engagées par |les participants durant |leur mnission étaient jugées |égitinmes et
étai ent donc renboursées. De plus, tout avait été fait pour renbourser |es
frais de tél écopie et de tél éphone. Toutefois, |les autres dépenses devai ent
étre réduites au mni mumtout sinplenent parce que vu |la nodicité du budget,

il ny avait pas de ressources pour |es financer

53. Pl usi eurs participants se sont déclarés préoccupés par le retard avec
lequel ils recevaient I'intégralité de leur indemité journaliere de

subsi stance. Comme dans un certain nonbre de pays |es cheques de voyage

n' étai ent pas acceptés ou étaient assujettis a une conm ssion élevée, un
partici pant a exprimé |le souhait de recevoir de |"'argent liquide ou un cheque
bancaire. Il a été expliqué que |la procédure consistait a verser 80 % de

["indemité journaliére de subsistance a |'avance et le reste aprés la
m ssion. Le retard avec lequel les 20 %restants étai ent payés pouvait étre
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dd aussi au fait que |les experts ne sounettaient pas tous |eur denande de
renboursenent de frais de voyage a tenps. Pour limter les colts et réduire au
mnimum les risques de fraude, |la plupart des versenents qui autrefois étaient
ef fectués au bénéfice des experts par chéque |le seraient désornmais par
transfert électronique au conpte bancaire de |'intéressé. Plusieurs

partici pants ont souligné que le virenent du solde de |I'indemité journaliére
de subsistance directenent sur |eur conpte bancaire sans aucune explication
n"était pas la solution la nmeilleure, parce que cette pratique manquait de
transparence et que de toute nmani ére elle ne résoudrait pas automati quenent

| e probl éne du retard en question

54. Quant aux difficultés touchant |'organisation des voyages et les
horaires des vols, plusieurs participants se sont plaints de ce qu'ils ne
savai ent pas conbien de nmissions ils pourraient entreprendre au cours de

| "année. En outre, |le personnel nmis a leur disposition pour |es aider dans
leurs missions avait été réduit au mnimum (un fonctionnaire par m ssion).
Cela était notablenent insuffisant dans | e cas des groupes de travail. Des
partici pants ont demandé s'ils avaient le droit d' organiser |eurs propres
itinéraires ou s'ils étaient tenus par quelque restriction adm nistrative dans
ce domaine. Un participant a fait observer qu'il inportait d' angliorer

| " assi stance administrative mse a |leur disposition au Siége.

55. Pl usieurs participants se sont déclarés préoccupés par |e statut
contractuel, trés souvent précaire, des nenbres du personnel chargés d'aider
les experts. |l s'agissait fréguemment de personnes détachées a titre

tenporaire, ce qui créait une discontinuité dans |'exercice des mandats.
De méne, on a noté avec préoccupation que trés souvent, |les nenbres du
personnel détachés aupreés des experts ne travaillaient pour eux qu'a tenps
partiel, parce qu'ils devaient renplir plusieurs fonctions.

56. Enfin, plusieurs participants ont noté qu'ils n'avaient pas droit au

"l ai ssez-passer"” de |'Organisation des Nations Unies, qui n'était délivré

gu' aux fonctionnaires, mais qu'ils recevaient un "certificat" de

| ' Organi sati on des Nations Unies, indiquant tout sinplenent qu'ils étaient en
m ssion officielle pour e conpte de |I' Organi sation des Nations Unies et qu' a
ce titre ils avaient droit aux facilités accordées aux détenteurs d'un

| ai ssez-passer. Trés souvent, les autorités |ocal es des pays visités n'étaient
guére au courant de |'existence de ce docunent. De plus, le fait qu'il n'était
pas possi bl e d' apposer un visa sur un certificat créait des difficultés. On a
alors émis |'avis qu'un |aissez-passer devrait étre délivré aux experts de
mani ere a faciliter leurs déplacenents. Une autre solution serait de délivrer
aux experts un certificat "rouge", coul eur susceptible d' étre plus aisénent
assim | ée a celle d un passeport diplomatique.

VII1. COOPERATI ON AVEC LE SECRETAI RE GENERAL, Y COWRI S LA COORDI NATI ON
ENTRE LE SYSTEME DES PROCEDURES SPECI ALES ET LE CONSEI L DE
SECURI TE ET L' ASSEMBLEE GENERALE, PAR L' I NTERMEDI Al RE DU
SECRETAI RE GENERAL

57. A la réunion précédente, les participants avaient prié | e Haut
Comm ssaire aux droits de |'homme de tenir |le Secrétaire général et, par son
intermédiaire, |'Assenbl ée générale et | e Conseil de sécurité, infornmés des

activités des titulaires de mandats. En particulier, chaque fois qu'ils
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étai ent appel és a adopter une décision ou une résolution concernant un pays
donné, |'Assenbl ée générale ou |l e Conseil de sécurité devraient tenir conpte
des rapports correspondants des rapporteurs et représentants spéci aux, experts
et groupes de travail, ainsi que de la possibilité d' établir toute coopération
j ugée nécessaire. Les participants avaient éms |le souhait de recevoir |es
docunents du Conseil de sécurité et de |' Assenbl ée générale intéressant |leurs
mandats respectifs. Conforménent & |la reconmmandation faite par les
participants a la troisiénme réunion a cet effet, les participants ont été

i nformés des nesures prises pour appliquer |les conclusions et reconmandati ons
énoncées dans |leurs rapports respectifs.

58. Les participants a la troisi éne réunion avaient par ailleurs recommandé
que |l e Président de la réunion ait un entretien une fois par an avec le
Secrétaire général. Dans |e rapport sur ses activités, le Président a rendu
conpte de |'entretien qu'il avait eu avec |l e Secrétaire général confornménent
a cette recommandati on.

I X.  EXAMEN DU PROJET DE MANUEL A L' | NTENTI ON DES RAPPORTEURS ET
REPRESENTANTS SPECI AUX, DES EXPERTS ET DES GROUPES DE TRAVAI L
DE LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE, Al NSI QUE DU PROGRAMVE
DE SERVI CES CONSULTATI FS

59. Il a été rappel é que les participants a | a deuxi éne réuni on avai ent
recommandé qu' un nmanuel réguliérenment nmis a jour soit ms a la disposition
des nouveaux titulaires de mandats confi és par |a Conmi ssion des droits de

| " horme, pour les inforner de |la mani ére dont |le systéne des procédures
spéci al es fonctionnait, des nodalités d' action qui s'offraient aux experts

et des relations que ceux-ci étaient censés établir avec |l e Secrétari at,

s' agi ssant notamment des services nms a |leur disposition, et avec d' autres
secteurs du systene des Nations Unies, dans | e domaine des droits de |'honmme
et dans d' autres donmi nes. Conforménent & cette reconmandation, |e Secrétariat
avait établi un projet de manuel pour la troisiéme réunion

60. Il avait été proposé qu'un groupe de travail a conposition non limtée
se réuni sse avant la quatriénme réunion pour exam ner |le projet de manuel
Et en effet, un groupe de travail s'est réuni le 22 mi.

61. Faute de tenps pour ddnment exam ner |e projet de manuel, les
participants a la quatri éne réuni on se sont accordés, par consensus, a
renvoyer son adoption a la réunion suivante. Ce délai pernmettrait un examen

pl us approfondi du docunment. Il a été proposé que le Secrétariat établisse a
partir des débats qui avaient eu lieu au sein du groupe de travail un texte

de synthése qui serait revu en consultation avec |les participants intéressés.
Le texte révisé serait ensuite sounmis a tous |les rapporteurs spéci aux au noins
si X semai nes avant |a cinquieme réunion, laquelle serait alors saisie du
proj et de manuel pour exanen et décision

X. QUESTI ONS DI VERSES

62. La m se en oeuvre de la Déclaration et du Progranme d'action de Vienne
devant faire |'objet en juin 1998 d'une éval uati on qui nquennale, il a été
suggéré que | es rapporteurs spéci aux présentent un docunent dans |equel ils

feraient part de leurs observations sur |les progrés réalisés en la natiére.
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A cette fin, il a été proposé que |le Président fasse a New York une

décl arati on au nom de ses coll egues. Un autre participant a fait observer que
| " année prochaine serait cél ébré | e 50énme anniversaire de |'adoption de |la
Décl aration universelle des droits de |'homre. Un participant a proposé que |la
prochai ne réuni on annuelle se tienne & New York. Cela pernettrait aux
rapporteurs spéciaux d' avoir des contacts directs avec de hauts fonctionnaires
de |' Organi sation des Nations Unies et avec | e bureau de |iaison du Haut

Conmmi ssaire/ Centre pour les droits de |I'home.

Xl . RECOMVANDATI ONS

A. Coordination

63. Pour améliorer la coordination entre | es mécani snes des Nations Unies
qui s'occupent des droits de |I'homme, les participants a la réunion ont
formul é | es recommmandati ons ci - aprés.

1. Coordination entre les titulaires de nmandats au titre
des procédures spécial es

64. Les participants a |la réunion ont instament prié le Service des
activités et programmes de nettre au point des systenmes de coordi nation
efficaces entre les divers rapporteurs/représentants spéci aux, experts et
groupes de travail chargés de |'application des procédures spéciales de la
Conmmi ssion des droits de |'homme et du programe de services consultatifs,

et entre eux et les agents sur le terrain du Haut Conmi ssaire/ Centre pour

les droits de |I'home, qui |eur permettent notamment de favoriser |a diffusion
réguliére d informations sur leurs activités, de communi quer |es informations
détenues par le titulaire d un mandat aux titulaires d' autres nandats
pertinents et d' encourager les activités conjointes (telles qu'interventions
d' urgence, missions, etc.) de maniére a éviter les doubles enplois et les
chevauchenent s.

65. Les participants a |la réunion ont suggéré que |les groupes de travail et
| es rapporteurs thémati ques, avant d' entreprendre ou d' envi sager une mni ssion
sur le terrain, consultent |e rapporteur chargé d' exam ner |a situation dans
| e pays consi déré.

2. Coordination entre les titulaires de nandats au titre des
procédures spéciales et |l e Haut Conmi ssaire aux droits
de |'home en ce qui concerne les visites sur place

66. Les participants a la réunion ont pris note de |'information selon
laquelle la fonction d' agent de |liaison avait été assumée par |le chef du
Service des activités et progranmes. Ils ont toutefois déploré de n'en avoir

pas eu connai ssance suffisament & |'avance et ont donc demandé que |e
titulaire de cette fonction, agissant avec | e concours du personnel comnpétent,
ait pour attribution de favoriser |la tenue de véritables discussions entre |es
titulaires des divers nmandats, ainsi qu' entre eux, |le Haut Comm ssaire aux
droits de |"homme et | es organes conventionnels, afin d aborder de |a
nmeilleure fagon qui soit la situation des droits de |'homre dans |es pays
concer nés.
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3. Coordination entre le systéene des procédures spéciales et
| es organes conventionnels

67. Les participants a la réunion sont convenus que |le Secrétariat devait
€l aborer des procédures propres a améliorer |la coopération entre | e systene
des procédures spéciales et |es organes conventionnels.

68. Les participants ont réitéré |la recommandation faite & la troisieéene
réunion tendant a ce qu'ils soient représentés aux réunions annuel |l es des
prési dents des organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs
aux droits de |'homme.

4. Coopération avec le Secrétaire généra

69. Les participants ont réitéré |la recommandation faite & la troisieéne

réuni on tendant a ce que le Président de la réunion ait tous |les ans un
entretien avec |l e Secrétaire général

B. [Indépendance et inpartialité du systene des procédures spécial es

70. Les participants a |la quatri ene réunion des rapporteurs spéciaux et des
présidents des groupes de travail ont rappel é ce qui suit

a) Par sa résolution 8 (XXIll) datée du 16 mars 1967, |la Conm ssion
des droits de |'homme avait demandé au Conseil écononi que et social de
| "autoriser a entreprendre une étude et des recherches sur |les situations
qui révél aient de constantes et systémmtiques violations des droits de

| ' homre;

b) Par sa résolution 1235 (XLIIl) datée du 6 juin 1967, |e Consei
économ que et social avait fait sienne la résolution susmentionnée de |a
Comm ssion, nmettant ainsi en nouvenent |e systéene dit des procédures
spéci al es;

c) La résol ution susnentionnée du Conseil économ que et soci al
répondait, conformément a |a Charte des Nations Unies, aux préoccupations
| égitimes de |la conmunauté internationale face a des violations graves et

i mpuni es des droits de |'homme et a la politique d' apartheid sévissant dans
pl usi eurs régi ons du nonde;

d) La Commi ssion des droits de |'home et |e Conseil économ que et
social avaient ms en place | e nmécani sne spécial destiné a renforcer la
protection et |la pronotion des droits de |I'home, notanmment en publiant des

rapports et en formul ant des reconmmandati ons;

e) La préoccupation |l égitine de la conmunauté internationale était
al | ée grandi ssant ces derni éres années, et |'Organisation des Nations Unies
avait été a maintes reprises instanmment priée de prendre des nesures afin
d' enquéter sur ces violations des droits de |I'home, de |es rendre publiques
et d en punir les auteurs;

f) La Conférence nondiale sur les droits de |I'honme, tenue a Vienne
en 1993, avait souligné qu'"il inporte de préserver et de renforcer |e systene
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que constituent |les procédures spéciales ... afin de pernmettre (aux
rapporteurs spéciaux) de renplir leurs mandats dans tous |es pays du nonde,

en leur fournissant |es ressources humai nes et financi eres nécessaires" et que
"des réuni ons périodi ques devraient pernettre d' harnmoni ser et de rationaliser

| e fonctionnenent de ces procédures et necani snes". La Conférence avait

égal ement demandé "|'entiére coopération de tous les Etats ... a cet égard"
(A/ CONF. 157/ 24, (Part 1), sect. Il, par. 95);
9) Le systeéne des procédures spéciales avait pernms de déterm ner |les

obstacles et d' étudier |es problénes qui conpronmettaient |a pleine réalisation
et |'exercice effectif des droits de |I'home dans | e nonde, en vue d' enpécher
que des violations de ces droits soient perpétrées ou se perpétuent. |l avait
égal ement perm s de reconmander d'exécuter au besoin des progranmes de

servi ces techni ques et consultatifs;

h) De surcroft, ces procédures, gréace au caractere public des
rapports auxquel s elles donnaient |ieu, avaient perm s de sensibiliser
| " opi ni on publique en général au respect des droits de |'homme, et étaient
| argenment admises par les mlitants des droits de |' honme, |es organisations
non gouvernenental es et les particuliers intéressés;

i) Les rapporteurs spéciaux et |les groupes de travail étaient guidés
par les principes de neutralité, non-sélectivité et objectivité, qu'ils

s' enpl oyaient a refl éter dans | eurs méthodes de travail

71. Gui dés par les principes de neutralité, non-sélectivité et objectiviteé,
| es participants a la réunion ont réaffirmé les principes et critéeres généraux
sui vants

a) Les rapporteurs spéci aux sont des experts indépendants. Leur
i ndépendance se refléete a la fois dans la forne et Ie fond de leurs
conmuni cations, leurs enquétes et |eurs rapports. Ce principe constitue une
caractéristique des relations que |l es rapporteurs spéciaux entretiennent avec
toutes | es parties concernées;

b) Les nodal ités applicables aux m ssions, qui sont indiquées en
annexe (appendice V), constituent |e mnimum nécessaire pour assurer
| 'indépendance, |'inpartialité et la sécurité des visites effectuées par

| es rapporteurs spéciaux sur le terrain. Cela n'exclut pas d autres garanties
suppl énentaires, en fonction des nandats ou des circonstances;

c) Les rapporteurs spéciaux et |les groupes de travail s'acquittent de
| eurs taches en toute inpartialité et objectivité, en se fondant uni quenent,
pour anal yser les situations relevant de |leurs mandats, sur |a Déclaration
uni verselle des droits de |"home, les instruments internationaux relatifs
aux droits de |'homme auxquels les Etats concernés sont parties, ainsi que
| es instrunents autres que des conventions adoptés par |es organi snes des
Nati ons Unies. Leur travail consiste a évaluer les faits portés a |eur
connai ssance et a les analyser a la lum ére de ces instrunents internationaux,
et a faire des reconmandati ons en vue de pernettre a tous |les habitants des
pays consi dérés de jouir de tous les droits de |'honmme consacrés par ces

i nstrunents;
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d) En outre, |es rapporteurs spéciaux prennent particuliérenment en
conpte les résolutions que |la Conmi ssion des droits de |I'home, année apreés
année, adopte sur |es procédures thémati ques;

e) Les enquétes nenées par |es rapporteurs spéci aux ne sont pas des
enquét es judiciaires;

f) Les rapporteurs spéci aux appliquent des procédures non pas
confidentielles mais publiques. Leurs rapports sont publics. C est pourquo
leurs relations avec | a presse sont régies par |le principe fondanental de
transparence;

g) Les rapporteurs spéci aux sont des organes de |a Conmi ssion des
droits de |'home et, a ce titre, ils bénéficient pendant toute |a durée de
| eur mandat et au-dela, pour les faits en rapport avec |'exercice de |eur
mandat, des privileéges et imunités, notanment de fouille, de saisie, de
poursuites et d' arrestation, dont jouit |'Organisation des Nations Unies.

72. En ce qui concerne des probl enes spécifiques

a) Les participants a |la réunion se sont décl arés préoccupés par
e proces en diffamation intenté devant un tribunal nalaisien contre le
Rapporteur spécial sur |'indépendance des juges et des avocats. I|ls ont
affirmé que | e proces nenacait |'ensenble du systéne des procédures spécial es
et ont décidé d' envoyer une lettre au Secrétaire général de |I'Organisation des
Nati ons Uni es, avec copie au Président de la cinquante-troisiéne session de |la
Commi ssion des droits de |I' horme (appendice VI);

b) A propos de |a décision de |a Commi ssion des droits de |'homre
concernant |le rapport du Rapporteur spécial sur les fornmes contenporaines de
raci sme, de discrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y

est associ ée, les participants a la réunion ont chargé |l e Président de |la
quatri eéne réunion d envoyer une lettre au Président de |a cinquante-troisieéne
session de |l a Conmission des droits de |'honme, rédigée a partir des él éments
suivants : i) la réunion a noté que malgré sa décision 1997/125, |a Conmi ssion
a adopté la résolution 1997/73 relative aux mesures a prendre pour lutter
contre les fornmes contenporai nes de raci sne, de discrimnation raciale, de
xénophobie et de |'intol érance qui y est associée; ii) les participants a la
réuni on auraient préféré que | e Rapporteur spécial elt été autorisé a

s" exprimer |lui-ménme devant |a Comm ssion des droits de |'home |ors de

| " exanen de cette question, afin de pouvoir souligner que |es phrases jugées
étre un outrage au livre sacré du Coran étaient en fait une citation tirée

d' une réponse soumi se par un Etat Menbre; iii) les participants a |la réunion
ont exprimé |'espoir que cet incident ne constituerait pas un précédent.

C. Procédure de suivi

73. Comme il n'a pas été donné suite aux reconmandati ons énoncées au
par agraphe 70 du rapport de la troisiéne réunion, les participants a |la
quatriénme réunion ont de nouveau fornul é | es recommandati ons qui suivent

a) Les participants a |l a réunion ont suggéré que soient étudi ées |les
conditions dans | esquelles | e Haut Conm ssaire aux droits de |'honme pourrait
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intervenir aupreés d'un gouvernenment pour faciliter le suivi de la mse en
oeuvre des recommandati ons des titulaires de nmandats en mati ére de droits
de | ' homme;

b) Les participants a la réunion se sont félicités de |la proposition
faite par les rapporteurs et représentants spéci aux, experts et groupes de
travail de coopérer avec | e Haut Conmi ssaire aux droits de |'honme en vue

de |' él aboration d' une procédure visant a assurer le suivi de leurs
recommandati ons et déci sions;

c) Les participants a |l a réunion ont demandé au Haut Comm ssaire aux
droits de |' horme de faire part de ses suggestions concernant cette procédure
de suivi aux rapporteurs et représentants spéci aux, experts et groupes de
travail avant |a tenue de |eur cinquiéne réunion

d) Les participants a |l a réunion ont décidé d' étudier |es suggestions
du Haut Conmissaire a |eur prochaine réunion

e) Les participants a |l a réunion ont demandé au Président de |la
réunion, ou a un participant désigné par lui, de solliciter dans les neilleurs
délais un entretien avec | e nouveau Haut Commi ssaire, pour appeler son
attention sur ces recomandati ons et d'autres reconmandati ons visant a mi eux
coordonner les activités du Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de
| " homme et celles relevant des nmandats des partici pants;

f) Les participants a la réunion ont suggéré que |le Président
de la réunion présente le rapport sur la quatriéme réunion a la
ci nquante-quatri éme session de |a Conm ssion des droits de |'home et
soit prét a dialoguer avec |les Etats Menbres.

D. Questions administratives, y conpris budgétaires

74. Au titre de ce point de |'ordre du jour, les participants a la réunion
ont décidé de ce qui suit

a) Le Président devrait recevoir |les plaintes et préoccupations des
rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents des groupes de
travail chargés de |'application des procédures spéciales de | a Com ssion des
droits de |"homme et du progranme de services consultatifs concernant |es
questions adm nistratives, et les transnettre a |'admnistration et a toutes
les autorités conpétentes. Le Président a été autorisé a dél éguer cette

responsabilité a un autre participant a la réunion

b) Le Président devrait présenter un rapport sur ses activités a la
ci nqui éne réuni on des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et
prési dents des groupes de travail chargés de |'application des procédures
spéci al es de | a Conmi ssion des droits de |I'homme et du programe de services
consul tatifs;

c) Le Président devrait transnettre a |'admnistration de
" Organi sati on des Nations Unies une lettre |ui demandant d' envi sager de
délivrer des |aissez-passer aux rapporteurs et représentants spéci aux, experts
et présidents des groupes de travail chargés des procédures spécial es de
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l a Commi ssion des droits de |'home et du progranme de services consultatifs
lorsqu'ils se rendent en mission

E. Prise en considération du VIH SIDA

75. Les participants a |la réunion ont reconnu que |la question du VIH SIDA
entrait dans |leur mandat et se sont félicités de |'exposé présenté par un
représentant de |' ONUSI DA.

F. Restructuration du Centre pour les droits de |'home

76. Les participants a la réunion ont denandé instament que tout soit fait
pour que |les ressources hunaines linitées dont disposaient actuellenment |les
titulaires de mandats au titre du systénme des procédures spéci al es ne soient
pas encore anputées dans |a nouvelle structure.

77. Les participants a |la réunion ont partagé |'opinion du Consei

d' adm nistration du Fonds de contributions vol ontaires pour |a coopération
techni que dans | e donmaine des droits de |'honmme, selon laquelle les activités
de coopération technique devraient se poursuivre dans |l e cadre d' un service

di stinct, sans étre ni fondues ni intégrées dans |es procédures spécial es, car
ces deux types d' activités revétaient un caractére différent et appel aient des
conpét ences, des nméthodes et des procédures différentes. Les participants a la
quatri eénme réunion ont invité le Haut Conmissaire a tout faire pour que cette
recommandation soit prise en conpte lors de la mse en place et de

| " évaluation de | a nouvelle structure proposée.

78. Les participants & la réunion ont denandé instament que |la mse en

pl ace de |la nouvelle structure n'entrave pas |'établissement des rapports
des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents des groupes
de travail chargés des procédures spéciales de | a Conmi ssion des droits de

| " homme et du programme de services consultatifs.

G.  Prochai ne réunion

79. Les participants & la réunion ont décidé que le Président et le
Rapporteur seraient nmaintenus dans leurs fonctions jusqu'a |a prochai ne

réuni on, prévue a Genéve du 25 au 28 nai 1998. Le Président et |e Rapporteur
devrai ent étre chargés de suivre la nmise en oeuvre des recomandati ons, et
not amment de conmuni quer celles-ci au Haut Conmmi ssaire aux droits de |'homre.
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MANDATS AU Tl TRE DES PROCEDURES SPECI ALES DE LA COWM SSI ON DES
DRO TS DE L' HOMVE ET DU PROGRAMMVE DE SERVI CES CONSULTATI FS

MANDATS THEMATI QUES

A. G oupes de travail

Intitul é du mandat

Groupe de travail sur les
di sparitions forcées ou
i nvol ontaires

Groupe de travail sur la
détention arbitraire

B

Exécuti ons extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires

| ndépendance des juges et des
avocat s

Torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhunmains
ou dégradants

I ntol érance religieuse

Uilisation de nercenaires
conme noyen d' enpécher

| "exercice du droit des
peupl es a di sposer d'eux-ménes

Droit a la liberté d' opinion
et d' expression

Titulaire du mandat

Ci ng experts indépendants
Président : M |. Tosevsk
(ex- Républ i que yougosl ave
de Macédoi ne)

Ci ng experts indépendants
Présidents :

M K. Sibal (Inde)

M L. Joinet (France)

Rapporteurs spéci aux

M B.W Ndiaye (Sénégal)

M P. Cumaraswany (Ml ai sie)

M N. Rodl ey (Royaume-Uni)

M A Amor (Tunisie)

M E. Bernal es Ball esteros
(Pérou)

M A. Hussain (Inde)

Dat e
d' expiration

du nandat

1998

2000

1998

2000

1998

1998

1998

1999
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For mes cont enmpor ai nes de
raci sme, de discrimnation
raci al e, de xénophobi e et de
["intol érance qui y est
associ ée

Vente d' enfants, prostitution
des enfants et pornographie
i mpl i quant des enfants

Eli mnation de | a viol ence
contre les femes

Conséquences néfastes des
nouvenments et déversements
illicites de produits et
déchets toxiques et nocifs
pour | a jouissance des droits
de |' honme

M M d él é- Ahanhanzo (Bénin)

Mre O. Cal cet as- Sant os
(Phi l'i ppi nes)

Mre R Coomar aswany
(Sri Lanka)

Mre F.Z. Ksentini (Algérie)

C. Représentants spéciaux du Secrétaire général

Protecti on des enfants touchés

par les conflits arngés

Per sonnes dépl acées dans | eur
propre pays

M O Qunnu (Cdte d'Ivoire)

M F. Deng (Soudan)

1. MANDATS CONCERNANT DES PAYS

A

Af ghani st an

Cuba

Gui née équatorial e

Républ i que islam que d' Iran

Iraq

Myanmar

Rapporteurs spéci aux

M C. H Paik
(Républ i que de Cor ée)

M C.J. Goth (Suede)
M A. Artucio (Uruguay)

Copi t hor ne (Canada)
van der Stoel (Pays-Bas)

Lall ah (Mauri ce)

1999

1998

2000

1998

2000

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998
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Territoires pal estiniens M H. Halinen (Finlande) Non fi xée
occupés depuis 1967
Soudan M G Biro (Hongrie) 1998
Territoires de Mre E. Rehn (Finl ande) 1998
| ' ex- Yougosl avi e
Zaire M R Garretén (Chili) 1998
Rwanda M M Moussalli (Suisse) 1998
Bur undi M P.S. Pinheiro (Brésil) 1998
Ni géri a M S. Sorabjee (Inde) 1998

B. Représentants spéciaux du Secrétaire général

Canbodge M T. Hanmarberg (Suede) 1998

C. Experts indépendants

Haiti M A. Dieng (Sénégal) 1998

Somal i e Mre M Rishmawi (Jordani e) 1998
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LI STE DES PARTI Cl PANTS A LA QUATRI EME REUNI ON
M Abdel fattah Anor Rapporteur spécial sur |'élimnation de
toutes les fornes d'intol érance et de
di scrimnation fondées sur la religion ou
I a conviction
M Al ejandro Artucio Rapporteur spécial sur |la situation des

droits de | ' homme en Guinée équatoriale

M Enrique Bernal es Ball esteros Rapporteur spécial sur |'utilisation de
nercenai res comme noyen d' enpécher |'exercice
du droit des peuples a disposer d'eux-nénmes

M Gaspar Biro Rapporteur spécial sur |la situation des
droits de | homre au Soudan

Mre Ofelia Cal cetas-Santos Rapporteur spécial sur la vente d enfants, |la
prostitution des enfants et |a pornographie
i mpl i quant des enfants

M Maurice Copithorne Repr ésent ant spécial chargé d' exami ner |a
situation des droits de |'homme en Iran

M Param Cumar aswarmy Rapporteur spécial sur |'indépendance des
juges et des avocats

M Adarma Di eng Expert indépendant chargé d' exam ner |la
situation des droits de |"homme en Haiti

M Roberto Garretoén Rapporteur spécial sur la situation des
droits de |"home au Zaire

M Maurice @ él é- Ahanhanzo Rapporteur spécial sur les fornes
cont enporai nes de racisme, de discrimnation
raci al e, de xénophobie et de |I'intol érance

qui y est associ ée

M Hannu Hal i nen Rapporteur spécial sur la situation des
droits de |"home dans les territoires
pal esti ni ens occupés depuis 1967

M Abid Hussain Rapporteur spécial sur le droit a la liberté
d' opinion et d' expression

M Loui s Joi net Président du G oupe de travail sur la
détention arbitraire
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Mre Fat ma- Zohra Ksenti ni Rapporteur spécial sur |es conséquences
néf astes des mouvenents et déversenents
illicites de produits et déchets toxiques
et nocifs pour |a jouissance des droits de
" homme

M Raj snoor Lal |l ah Rapporteur spécial sur la situation des
droits de |I' homme au Myannar

M Bacre Waly Ndi aye Rapporteur spécial sur |es exécutions
extrajudiciaires, somraires ou arbitraires

M Choong- Hyun Pai k Rapporteur spécial sur la situation des
droits de |' homme en Afghani stan

M Paul o Sergio Pinheiro Rapporteur spécial sur la situation des
droits de | homre au Burund

Mre Mona Ri shnawi Expert indépendant chargé d'étudier la
situation des droits de |' honme en Sonmalie

M Nigel S. Rodley Rapporteur spécial sur la torture et autres
pei nes ou traitenents cruels, inhunmains ou
dégr adant s
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CHANGEMENTS | NTERVENUS DEPUI S LA Cl NQUANTE- DEUXI EME SESSI ON
DE LA COVW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
A. Liste des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents

de groupes de travail chargés de |'application des procédures spéciales
de la Conmi ssion des droits de |'honmme et du progranme de services
consultatifs qui ont cessé d'exercer leurs fonctions aprés la

ci nquant e- deuxi éne session de |la Conmmi ssion

M  Mhaned Charfi
Expert indépendant chargé d' exam ner la situation des droits de |I'homme
en Sonualie

M René Degni - Ségu
Rapporteur spécial sur la situation des droits de |I'home au Rwanda

M  Manfred Nowak
Expert chargé du dispositif spécial concernant |es personnes di sparues sur le
territoire de |'ex-Yougoslavie

Mre Mdnica Pinto
Expert indépendant chargé d' étudier la situation des droits de |'home
au Guatemal a

B. Liste des rapporteurs et représentants spéciaux, experts et présidents
de groupes de travail chargés de |'application des procédures spéciales
de la Conmi ssion des droits de |'honmme et du progranme de services
consultatifs désignés a |la cinquante-deuxi éne session de la Conmni ssion

Mre Fatma Zohra Ksenti ni

Rapporteur spécial sur |es conséquences néfastes des nobuvenents et
déversenents illicites de produits et déchets toxiques et nocifs pour |a
j oui ssance des droits de |I'home

Mre Mona Ri shmawi
Expert indépendant chargé d' étudier la situation des droits de |'home
en Somalie
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RAPPORT DU PRESI DENT DE LA TRO SI EME REUNI ON DES RAPPORTEURS ET
REPRESENTANTS SPECI AUX, EXPERTS ET GROUPES DE TRAVAI L
DE LA COWMM SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

1. Depuis notre élection, le 29 mai 1996, Me Mnica Pinto - qui a

dém ssionné ce nois-ci, a notre grand regret - et npi-néme, Nnous somes
efforcés de veiller & | application des décisions de la troisiéenme réunion des
experts i ndépendants.

2. La perspective de la quatriéne réunion prévue du 21 au 23 mai prochain
nous donne |'occasion de rendre conpte de notre mandat. Nous avons veill é:

- a la rédaction du rapport, a sa traduction et a sa distribution
- a la distribution, pour commentaires et adoption a notre quatriéene
réuni on, du Manuel des rapporteurs spéciaux de |a Conmm ssion des

droits de |’ homme;

- a rencontrer et a dialoguer avec |es responsables du Secrétari at
et de la Conm ssion, conforménent a votre voeu

- a participer a la réunion de nos coll égues des mécani snes
conventionnel s;

- a nous tenir informés des probl énes admi nistratifs
(restructuration, admnistration et financenent) et politiques
(projets de résolution) directenent liés a |’ exercice de nos
fonctions;

- a la préparation de notre quatriéne réunion

en vue de détermner les nodalités d une telle coopération

.  RAPPORT DE LA TRO SI EME REUNI ON

3. Le rapport de la troisiene réunion a été rédigé i nmédi atenent aprés sa
cl 6ture par Mre Pinto et approuvé par noi-nméne. Apreés sa circulation pour
commentaires, il a été trés rapidenent traduit et distribué gréace a

| " excel l ente col |l aboration dont nous avons bénéficié de la part de M José
Luis Gonez del Prado et de son équi pe. Aucun anendenent n'a été recgu

1. REUNI ON AVEC LE PRESI DENT DE LA COWM SSI ON DES DRO TS DE L' HOMME
ET LE SECRETARI AT DES NATI ONS UNI ES

A. Le Président de la Conmission des droits de |’ homme

4, Une lettre a été adressée au Président de |a Conm ssion des droits de
| " horme deés la fin de la réunion pour |’informer des suggestions des
rapporteurs concernant |a Conmmi ssion

5. Par la suite e rapport de la réunion lui a été adressé.
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6. Une invitation a participer a la quatri éme réunion doit étre adressée au
Pr ési dent actuel de |la Conm ssion.

B. Le Secrétaire général de |' Organi sation des Nations Unies

7. Le Président de la réunion a été recu le 20 novenbre 1996 par le
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies, M Boutros
Boutros- Ghal i, inaugurant ainsi |les rencontres annuelles reconmmandées par |a

troisiéme réunion et dont |le Secrétaire général a accepté |le principe.
8. Il a été informé notamrent:

a) De notre décision de nmaintenir en fonction |le bureau entre
deux réuni ons;

b) De notre voeu d’ améliorer |la coordination et |’échange
d informations entre |l es experts, | e Conseil de sécurité,
| " Assenbl ée générale et |le Secrétariat (affaires politiques,
opérations de maintien de |la paix et affaires humanitaires);

c) De notre décision relative a la coordination entre le
Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |’ homre (visites,
bureaux sur le terrain), les mssions de bons offices, le
Secrétaire général et |les experts indépendants de | a Conmi ssion
des droits de |’ honmme;

d) Enfin de notre inqui étude face a la dimnution constante de nos
ressources humaines et matérielles, dimnution que |la
restructuration du Centre pour les droits de |’ home ne senbl e pas
avoir come objectif principal de freiner

9. Cette rencontre, qui s’est trés bien déroul ée, a été |’ objet d' une
lettre de suivi, en date du 16 décenmbre 1996, transnettant de facon fornelle
I e rapport de la troisiénme réunion

C. Le Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien de la
pai x et les Sous-Secrétaires généraux aux affaires politiques

10. Les 19 et 20 novenbre 1996, le Président de la troisiénme réunion a été
recu par M Kofi Annan, Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien
de la paix, et MM Lansana Kouyaté (Afrique, Asie) et Alvaro de Soto (Europe
et Anerique |atine), Sous-Secrétaires généraux aux affaires politiques.

11. Ces réunions ont perms de réaliser qu'il n'existait aucun systéenme de
transm ssion de |"information entre | es services de ces hauts fonctionnaires
et les experts indépendants. O, une telle coordination est indispensable a
|"efficacité d un systéme de prévention des violations des droits de |’ homre
et au suivi des recommandati ons des experts indépendants. Cette coordi nation
est censée étre assurée par |le Haut Conmissaire aux droits de |’ homme et

not amrent par son bureau de |iaison a New York, dont |’'assistance a été
appréci ée. O, les rapports de notre réunion, par exenple, n'étaient pas

di sponi bl es au bureau de New YorKk.
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12. L'intégration des systénes informati ques entre Genéve et New York n’ est
pas parfaite car il a été inpossible d avoir une transm ssion électroni que du
rapport.

13. D autres points ont aussi été abordés, tels que

a) La nécessité d une concertation, notanment entre les rapporteurs a
conpét ence géographi que, les affaires politiques et |es opérations de nmaintien
de la pai x. Dans ce contexte, |le bureau de |iaison du Centre pour les droits
de | home a New York devrait, d ores et déja, prendre avec ces départenents
| es contacts nécessaires;

b) La prise en conpte des droits de |’ honme dans | a rédaction des
rapports des opérations sur le terrain des Sous Secrétaires aux affaires
politiques;

c) La prise en conpte des droits de |’ homme dans |a formation de
mlitaires participant aux opérations de maintien de |a paix.

[11. REUNI ON DES MECANI SMES CONVENTI ONNELS ET COOPERATI ON AVEC
LES AUTRES ORGANES DE L' ONU

14. Le Président de la troisiéene réunion a représenté |les experts

i ndépendants de la Conmission a la réunion annuelle de 1996 des présidents des
mécani smes conventionnel s des Nations Unies, tenue a Genéve sous |a présidence
de la Présidente du Comité pour |I’'élimnation de la discrimnation a |’égard
des femtmes. Ce fut |’ occasion de discuter de préoccupati ons comunes et

not amment de |’ échange d’ infornmations et de docunments, de la collaboration
entre certains conmtés et certains experts dont |les nandats se recoupent
(torture, droits des enfants, violence contre |les femmes, etc.), de la
restructuration du Centre et du rdle du Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux
droits de |’ homme.

15. Le Président du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a
exprimé le désir de participer a la quatrienme réunion et |le Bureau de |la
troi si éme réunion a recomandé qu’'un point de |’ordre du jour soit consacré a
| "audition et a la discussion des propositions présentées, comme ce fut |le cas
en 1996 pour |'UNIFEM et ce que suggére pour |la quatriénme réunion |'UNAIDS
(ou ONUSI DA) dont | a denande a été égal enent recue et a fait |'objet de
conment ai res favorabl es.

V. REUNION AVEC LE HAUT COWM SSAlI RE DES NATI ONS UNI ES
AUX DRO TS DE L' HOMVE

16. Notre réunion avait mandaté | e bureau pour rencontrer inmmédi atenent |e
Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |’ homre et pour porter a sa
connai ssance nos résolutions et discuter avec lui de |’ application de celles

I e concernant. Cette rencontre a eu lieu en présence de MM Maut ner- Mar khof et
Gonez del Prado.
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17. Le Haut Comm ssaire, M Ayala Lasso, a accueilli favorabl ement nos
recomuandati ons et a désigné i mmedi atenent M Maut ner - Mar khof conme
coordonnat eur pour | es mssions des rapporteurs de |a Comm ssion et des
services consultatifs du Centre pour les droits de |’ home.

18. Il a offert ses bons offices pour | application de nos recomuandati ons
concernant | es autres organes des Nations Unies.

19. S agi ssant de la restructuration, il a prom s de nous tenir informés de
| " évolution du progranme nmais n'a pris aucun engagenent concernant |a
consul tation des rapporteurs.

20. Depuis fin mai 1996, |le Président de la réunion a rencontré a
deux reprises |le Haut Conmissaire et a égal enent tenu une réunion, en
avril 1997, avec M Zacklin, assurant |'intérim Il a également rencontré le

Sous- Secr étaire général aux droits de |’ homme.

21. Si trois circulaires d information ont bien été envoyées sur la
restructuration, il denmeure regrettable que |la consultation des usagers du
Centre, en premer lieu, |les rapporteurs spéciaux, n'ait pas été adm se.

22. Un rapport spécial sur |’'état de la restructuration et ses répercussions
pour |es experts indépendants devrait paraitre dés |le début de la quatrieéne
r éuni on.

23. Le Président ignore si la consultation pour |es voyages a bien
fonctionné car celle-ci suppose que tous |es partenaires donnent a tenps
["information qu ils doivent partager et que cette information soit

ef fectivenent distribuée.

24, Un bilan de |’ expérience devra donc étre présenté a la quatrieéne

réuni on.

25. S agi ssant de |’ étude demandée au Haut Comm ssaire sur |a coordination
entre |l es experts indépendants, |le Conseil de sécurité, |’ Assenbl ée générale

des Nations Unies, d une part, et |les bureaux du Haut Comm ssaire sur le
terrain, d autre part, en vue de la prévention des violations des droits de

[ " homre, de |’ échange d’informations et du suivi des reconmandations, aucune
information n' est disponible sur son état d’ avancenment malgré |’insistance du
Président de la réunion. Il est donc & craindre que rien de significatif n ait
été entrepris dans ce donmi ne

26. En outre, |les experts indépendants avaient offert de participer a

| " étude, et a notre connai ssance, aucun d entre eux n'a été approché a cet
effet. Cette étude est indispensable si une politique cohérente des

Nati ons Uni es dans | e donmaine des droits de |’ homre doit étre él aborée et
appl i quée. Le Président espére que |le responsable du bureau du

Haut Commi ssaire aux droits de |'honmme donnera des éclaircissenments sur ce
point, a la quatriéme réunion
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V. AUTRES QUESTI ONS ADM NI STRATI VES ET POLI Tl QUES

27. Concernant | e Manuel des rapporteurs spéciaux, le projet a été rédigé et
di stri bué pour comentaires il y a plus de huit nois. Le docunent a été bien
préparé et une réunion est prévue le 20 mai, avec |la participation de tous
ceux qui le désireront, pour approuver |e docunent final et proposer son
adoption par la quatriéene réunion. Le service des procédures spécial es doit
étre félicité pour ce travail et tous les coll égues qui y ont participé,
renerci és.

28. Concernant |'intégrité, la cohérence et |’indépendance du systéne des
mécani smes extraconventionnels de |a Conm ssion des droits de |’ honme des

Nati ons Unies, un procés a été intenté contre un de nos coll égues, en dépit de
| "avis du Bureau juridique des Nations Unies selon lequel il avait agi dans

| " exercice de ses fonctions de Rapporteur spécial et donc était couvert par

[ "inmmunité accordée aux organes des Nations Unies.

29. Un gouvernenent a posé comme conditions de visite d' une m ssion
conj oi nte des rapporteurs spéci aux thémati ques, que ceux-ci en négoci ent avec
lui les termes de référence, y conpris ceux consi dérés come mnim et
figurant en annexe au Manuel de rapporteurs spéciaux. D autres gouvernenents
ont refusé la possibilité de m ssion conjointe ou conditionné |’ acceptation
d’ une visite, au "succes" de celle d' un autre rapporteur

30. Le manque de clarté continue de caractériser |les conditions dans

| esquell es | e Haut Conmissaire des Nations Unies aux droits de |’ homre tient
conpte du rdle et des rapports des experts indépendants dans |’ exercice de ses
fonctions, et en particulier ses visites et |es négociations sur les ternmes de
référence et les fonctions de ses opérations sur le terrain.

31. Dans un projet de résolution distribué a |la derniére session de |la
Conmi ssion des droits de |’ honmme, on ne cache pas |'intention de réduire au
silence | es procédures publiques qu'ani nent |es experts indépendants et de
nmultiplier les restrictions quant a | eur indépendance, sous prétexte de
rationalisation.

32. Concernant |le débat survenu lors de | a cinquante-troisiénme session sur
la responsabilité d un rapporteur quant au contenu de son rapport, il faut
dire que des pays en proie a des crises sans précédent n’ en essai ent pas noins
de nettre fin ou de nodifier substantiellement | es nandats des rapporteurs ou
experts nonmés pour couvrir ces situations.

33. Ces quel ques exenples nmontrent que rien n’est acquis en nati ére

d universalité et d inpartialité dans |le donmai ne des droits de |’ home.
L'"esprit de Vienne" s’ est éloigné et risque de devenir un fantoéne.

Les frustrations sont nonbreuses conme en ténmpignent |es dém ssions

réguli érenent enregistrées. Le manque de ressources humai nes et matérielles

est endém que au point qu' on se demande s’'il n'est pas organisé. En tout cas,
au-del a des nots, ce manque de ressources refléte plus fideéelenent |'état
d esprit de ce qu'il est convenu d appeler "la conmunauté internationale"

vis-a-vis du respect universel des droits de |’ honme.
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34. Notre quatri ene réuni on ne manquera donc pas de se pencher sur ces
questions soum ses a votre réflexion

VI. ADM NI STRATI ON ET FI NANCEMENT

35. Le di al ogue entamé, sous |’ égide du Sous-Secrétaire général aux droits
de |’ honme, avec | es responsables des Divisions de |'adnmi nistration et des
Services de conférence, et du Service de |a gestion des ressources

financi éeres, a été unani nenent appréci é.

36. Dans les faits, |le délai de présentation des rapports n'a pas été
prorogé et si leur traduction a été assurée, leur distribution a été faite
dans des conditions déplorables. En effet, une vieille régle & été ressuscitée
pour inposer la distribution sinultanée dans |es six |langues officielles des
Nati ons Unies. C est ainsi que des rapports n"ont été ms a |la disposition des
partici pants de | a derni ére session (cinquante-troisiénme) de |a Comm ssion que
la veille de leur présentation, rendant inpossible leur exploitation effective
par | es gouvernenents et |es ONG

37. En outre, le réglenent des frais de séjour des rapporteurs ainsi que
" envoi des billets d' avion continuent a souffrir de nombreux retards et
tracas administratifs. La question de |’assurance des experts indépendants
senbl e avoir quel que peu progressé.

38. Ces questions et la discussion sur |la rénunération devront étre évoquées
a la quatriéene réunion, et des solutions qui tiennent conpte de notre statut
de vol ontaires non rénunérés devront étre trouvées.

39. Le projet d ordre du jour annoté et tenant conpte notamment des points
soul evés ci-dessus et de ceux nentionnées dans |le rapport de la troisiene
réunion, a fait |’ objet d une réunion entre le Président, |e responsabl e des
procédures spéciales et |l e fonctionnaire chargé de cette tache. Le Président
espere que ce projet ainsi que |les docunents seront disponibles au noins

15 jours avant |la réunion

40. Il convient en outre que tous |les participants, y conpris les invités
(Président de |a Conmmi ssion, représentants des necani smes conventi onnel s,
Président du Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels,
représentants de |' ONUSI DA) et | es responsabl es concernés du Bureau du

Haut Commi ssaire des Nations Unies/Centre pour les droits de |’ homre, soient
avi sés a tenps.

41. Avant de terminer, |e Président souhaite encore une fois renercier ses
col | égues de | eur confiance et le Secrétariat de sa collaboration et offre la
sienne a celle ou celui qui assurera sa succession
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Appendi ce V

MODALI TES APPLI CABLES AUX M SSI ONS D ETABLI SSEMENT DES FAI TS
DES RAPPORTEURS ET REPRESENTANTS SPECI AUX DE LA COWM SSI ON
DES DRO TS DE L' HOMMVE

Durant |es m ssions d' établissenent des faits, |es rapporteurs ou
représentants spéciaux de |a Conmi ssion des droits de |I'honme, de nénme que le
personnel des Nations Unies qui |es acconpagne, devraient bénéficier de la
part du gouvernenent qui les a invités a visiter son pays des garanties et
facilités suivantes

a) Li bert é de mouvenent dans |'ensenble du pays, y conpris des
facilités de déplacement, en particulier dans des zones d' acces limté;

b) Li berté d' enquéter, notanment

i) Accés a toutes les prisons et tous les centres de détention
et lieux d interrogatoire;

ii) Contacts avec les autorités centrales et |ocales de tous |es
sect eurs gouver nement aux;

iii) Contacts avec |les représentants des organi sati ons non
gouvernemental es et d autres institutions privées, ains
qu' avec | es nedi as;

iv) Entretiens confidentiels et sans surveillance avec des
témoins et d autres particuliers, y conpris des personnes
privées de |liberté, jugés nécessaires par |e Rapporteur
spéci al pour s'acquitter de son nandat; et

V) Plein accés a toute | a docunmentation sur |es questions
rel evant de son nandat.

c) Assurances du gouvernement qu'aucune personne ou qu' aucun individu
atitre officiel ou privé ayant eu des contacts avec | e Rapporteur ou le
Repr ésent ant spécial dans | e cadre de son nandat ne sera soum s pour cette
rai son a des nenaces, a des nesures de harcél enent ou a des sanctions, ou
gu'il fera |I'objet de poursuites judiciaires;

d) Mesures de sécurité appropriées, sans que celles-ci ne
restreignent toutefois les libertés de nouvenent et d'enquéter susmentionnées;

e) Ext ensi on de ces nménmes garanties et facilités aux fonctionnaires
conpétents des Nations Unies qui assisteront |e Rapporteur ou | e Représentant
spéci al avant, durant et aprés la visite.
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Appendi ce VI

LETTRE ADRESSEE AU SECRETAlI RE GENERAL PAR LE PRESI DENT DE
LA QUATRI EME REUNI ON

CGenéeve, |le 30 mai 1997

Monsi eur | e Secrétaire général

Les rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents des
groupes de travail chargés de |'application des procédures spéciales de |la
Commi ssion des droits de |'hormme de |' Organi sati on des Nations Unies et du
progranmme de services consultatifs, réunis a Genéve du 21 au 23 mai 1997, sont
alarmés de |la procédure judiciaire dont fait |I'objet M Param Cumaraswany,
Rapporteur spécial sur |'indépendance des juges et des avocats. A notre
connai ssance, une action civile a été intentée contre | e Rapporteur spécia
devant | a Haute Cour de Kual a Lunpur par deux soci étés publiques. L'allégation
de diffamation se fonde sur un article paru dans une revue juridi que ayant son
sieége a Londres pour lequel M Cunaraswany a été interrogé en sa qualité de
Rapporteur spécial sur |'indépendance des juges et des avocats.

En tant qu' experts acconplissant des m ssions pour |'Organisation des
Nati ons Uni es, nous jouissons de |'imunité de juridiction en vertu de |la
Convention de 1946 sur les priviléges et inmmunités des Nations Unies, a
laquelle la Malaisie est partie. Cette inmmunité est accordée aux experts
"en ce qui concerne |les actes acconplis par eux au cours de leurs m ssions
(y conpris leurs paroles et écrits)..." Notre imunité a été confirmée par |a
Cour internationale de justice (ClJ), notanment dans |'affaire Mazilu de 1989.
Dans cette affaire, la ClJ a égal enent établi que |es experts jouissent de ces
privileges et imunités pendant toute la durée de leur mission, qu'ils soient
ou non en dépl acenent.

Nous nous félicitons que vous soyez intervenu rapi denent en délivrant un
certificat qui atteste |'imunité dont bénéficie M Cumaraswamy. Nous croyons
aussi savoir que |le Gouvernenent nalaisien a délivré un certificat. Nous
not ons avec préoccupation que ce dernier est rédigé en des ternmes qui senbl ent
reconnaitre & la Cour |a conpétence pour déterm ner si M Cunmaraswany agi ssait
ou non dans |l e cadre de son nmandat; fait qu'il appartient au Secrétaire
général d'apprécier. Nous sonmes inquiets a cet égard que le tribunal ait déja
tenu plusi eurs audi ences pour exam ner |'affaire. Le seul fait que ces
audi ences ont lieu et que | e Rapporteur spécial, ou son représentant en
justice, doit conparaitre et présenter sa défense devant le tribunal constitue
en soi une mise en cause de |'inmunité qui nous est accordée en vertu du droit
i nt ernati onal

Les experts de |' Organisation des Nations Unies considérent cette
situation avec grande inqui étude. La mise en cause de |'inmunité accordée a un
expert est un coup porté a |'ensenble du systéne et de |'institution des
procédures spécial es et des nmécani snes en natieére de droits de |'home nis en
pl ace par |' Organisation des Nations Unies.
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Toute contestation portant sur |'interprétation ou |'application de |la
Convention doit étre portée devant la Cour internationale de justice, comme il
est stipul é dans la Convention de 1946 sur les priviléges et imunités des
Nati ons Unies. La question ne doit pas étre tranchée par des tribunaux
nati onaux d'ou risquent d' émaner des jugenments, des interprétations et une
jurisprudence variables. Au vu des circonstances, nous estinmons qu'un
différend Iié a |'interprétation ou |'application de la Convention a d' ores et
déj & surgi

En conséquence, nous vous prions respectueusenent d'invoquer sans dél a
| es procédures énoncées a |la section 30 de |la Convention de 1946 sur |es
privileges et imunités des Nations Unies pour demander un avis consultatif a
la Cour internationale de Justice. Il est dit dans la Convention que |'avis de
la Cour doit étre accepté par les parties come décisif.

Veuill ez agréer, Mnsieur |le Secrétaire général, |es assurances de notre
trés haute considération.

(signé) Paulo Sergio Pinheiro
Prési dent de |l a
quatri enme réuni on des rapporteurs et représentants spéci aux,
experts et présidents des groupes de travail chargés de
| " application des procédures spéciales de |a Conm ssion des
droits de |"homre et du progranme de services consultatifs

cc: SSEE. M Mroslav Sonol
Prési dent de |a cinquante-troisiéne session
de | a Conmi ssion des droits de |' homme

S.E. M Siraj Haron

Repr ésent ant pernmanent de |la Ml aisie
auprés de |'Ofice des Nations Unies
a Ceneve



