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| NTRODUCCI ON

1. El Grupo de Trabajo sobre |a Detencién Arbitraria, representado por su
Presidente y su Vicepresidente (Sr. Kapil Sibal (India) y Sr. Louis Joinet
(Franci a) respectivanente), visitaron |la Republica Popular de China

del 6 al 16 de octubre de 1997 invitados por el Gobierno de ese pais.

2. La visita se hizo en seguimento de una nisién preparatoria de cinco dias
realizada en julio de 1996 por el Sr. Joinet, anterior Presidente del G upo,
durante |l a cual se reuni6 con diversos funcionarios, visitd una prision en
Beijing y un centro de "reeducaci 6n por el trabajo" en la provincia de
Shandung y acorddé | as nodal i dades de una futura visita del Grupo de Trabajo
(véase E/CN. 4/ 1997/ 4, parrs. 23 a 35).

3. El Grupo de Trabajo visitdé la capital Beijing, Chengdu (provincia

de Sichuan), Lhasa (Tibet) y Shangai. En Beijing se entrevistd con e

Vi cepresidente del Tribunal Suprenp del Pueblo, el Fiscal General Adjunto de
la Fiscalia Suprema del Pueblo, el Mnistro Adjunto de Justicia, el Mnistro
Adj unto de Rel aci ones Exteriores y el Director General del Departanento de
Real i zaci 6n de Conferencias |nternacional es, dependiente del Mnisterio de
Exteriores. Con ocasioOn de una visita a un tribunal de Beijing el G upo de
Trabajo asistid a un juicio y cel ebrd segui danmente conversaci ones con al gunos
de |l os jueces. Tanbi én sostuvo conversaci ones con abogados de | a Asoci aci 6n
de Abogados de China, el Presidente y menbros de | a Soci edad Chi na de

Est udi os sobre Derechos Humanos y estudi antes del Instituto de Ciencias
Juridicas de | a Academ a de Ci encias Social es de China.

4, En Chengdu, el G upo de Trabajo fue recibido por representantes de | as
conuni dades | ocales y visitaron el reformatori o penitenciario provincial para
del i ncuentes juveniles de Sichuan. En Lhasa, el Gupo fue recibido por e
Presidente del CGobierno Regional del Pueblo. Visitd una prision en |os

al rededores de Lhasa -prision N° 1, conocida conp prisién de Drapchi

En Shanghai, el G upo fue recibido por el teniente alcalde de |a ciudad

cel ebré conversaci ones con funcionarios de |a Secci én de |nvestigacion de |a
Seguridad Publica y con el Director de la Oficina de Justicia del mnunicipio
de Shanghai en su condici én de presidente del Conmité adninistrativo encargado
de |l a reeducaci 6n por el trabajo. Se entrevisto6 asinsno con m enbros de

Col egi o de Abogados de Shanghai y del Instituto de Ciencias Juridicas y
Politicas de China del este. El Gupo de Trabajo visitd, en |la zona
netropol i tana de Shanghai, el centro de detenci 6n de Shanghai, el centro de
det enci 6n preventiva, la prisién de Qngpu y el correccional para nujeres de
Shanghai -centro de detenci 6n administrativa de "reeducaci 6n por el trabajo"

5. La visita a la Republica Popular de China fue posible gracias a |os
esfuerzos coordinados de la Oficina del Alto Conisionado para | os Derechos
Humanos y el Mnisterio de Asuntos Exteriores de China y en especial e
Departanent o de Organi zaci ones y Conferencias |Internacionales, bajo |la
eficiente y valiosa direcci6n del Director General, Sr. Wang Guangya, y su
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entusi asta personal. El Gupo de Trabaj o desea expresar su agradecimento a
| as autori dades del CGobierno de China y en especial a | as personas antes
nenci onadas por |la ayuda y | a cooperaci én que brindaron al Grupo durante su
visita.

A. (Qbservaci ones general es

6. A continuaci6n de la mision preparatoria |Ilevada a cabo en julio de 1996,
el Grupo de Trabajo celebrd consultas con | as autoridades chinas sobre |a
realizaci 6n de una visita del Grupo de Trabajo. Habiendo dado |as

aut ori dades chinas su acuerdo en principio a dicha visita, el Gupo expuso a
| as autori dades sus esperanzas respecto a | as nodalidades de la visita y |os
posi bl es establ eci m entos de detenci én que el Grupo tal vez desease visitar
El Grupo de Trabajo sefial 6 a | as autori dades que desearia visitar una anplia
gana de establ eci m entos de detenci én, entre ellos un centro de detenci6n
preventiva, un centro de reeducaci 6n por el trabajo, y una prisién en e
Tibet. Seria conveniente nencionar que debido a las dificultades para
conseguir |l a autorizaci 6n del Gobierno chino para visitar determ nados
centros de detenci én y determ nadas provincias no fue posible preparar un
programa de visitas con antelacion. Los detalles sobre las visitas a |os
centros de detenci 6n sél o pudi eron establecerse tras la |l egada de | os

m enbros del Grupo de Trabajo a Beijing y en el transcurso de la visita.

7. El G upo de Trabaj o hubiera podi do apreciar nejor el alcance de |as

nmodi fi caci ones introducidas por |la Ley de procedimento penal revisada y |la
Ley penal revisada con respecto a la Ley de 1979, si |as autoridades chinas
hubi eran facilitado al G upo una version de |las | eyes nodificadas en inglés o
en francés. En la prinmera reunion del Gupo con |as autoridades y tanbi én en
el transcurso de la visita, se presentd una solicitud en ese sentido. Esto
supuso en cierta nmedida un inconveniente para |os trabajos del Gupo y mucha
de la informaci 6n recibida e incorporada en el presente infornme se basa en

| as i ndagaci ones efectuadas por el Gupo durante la visita y | os docunentos
facilitados por el G upo con posterioridad a ésta.

8. Pese a que |as autoridades hicieron repetidas veces hincapi é en que |la
ley china no pernmitia a nadie visitar |1os centros de prision preventiva, hay
gue agradecerl es que superaran dicho inconveniente y permtieran al G upo de
Trabajo visitar el centro de prision preventiva de Shanghai. El G upo de
Trabaj o sostuvo, a todo o largo de su visita, que la visita a | os centros de
prision preventiva formaba parte de su mandato. Debe considerarse que |a
positiva actitud de |las autoridades constituye, pese a sus reservas, un
precedente y un ejenplo del creciente entendiniento y cooperaci én con |os
mecani snos especi al es de | a Com si 6n de Derechos Humanos por parte de |os

Est ados m enbros para pronover | a causa de |os derechos humanos.

9. Las autori dades hicieron genui nos esfuerzos para conseguir que la visita
del Grupo de Trabajo fuera un éxito. Los eventual es atascos fueron
consecuencia de la falta de flexibilidad del personal subalterno o de
funcionarios o autori dades de regi ones aut 6nomas que tuvieron dificultades
para adaptarse a la cultura de |a cooperaci 6n que aconpafié al G upo de
Trabaj o durante toda su visita. Hubo a veces que convencer a |as autoridades
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| ocal es de que accedieran a |las peticiones del Gupo de visitar centros de
det enci 6n, al gunas veces dirigidas a autoridades y/o funcionarios

peni tenciari os publicos o no publicos, que exigian |la observancia de nornas
aceptadas por todos relativas al interrogatorio publico o privado de presos o
det eni dos. En Shanghai, por ejenplo, hubo que persuadir a | os funcionarios
penitenciarios de que permtieran a | os mienbros del Gupo realizar
entrevistas en privado. Al carecer |los centros de prision preventiva de
experiencia en estas visitas, |las autoridades dudaron si hacer una excepci 6n
En favor de | os funcionarios hay que decir que se dejaron convencer unha vez
explicados la finalidad de la visita y el caracter no hostil de |a encuesta.

10. El Grupo se encontrd tanmbi én ante una situaci 6n senejante en Lhasa. Conp
la mayoria de | os detenidos en Drapchi eran tibetanos, se dijo que |os
intérpretes facilitados por |as Naciones Unidas no podrian traducir de

ti betano habl ado. Segun | as autoridades era necesaria |la intervenci 6n de
intérpretes facilitados por la regi 6n auténoma del Tibet. E Gupo se opuso
a esta sugerencia. Por dltinp, el problenma se resolvié ya que al gunos de |os
entrevi stados habl aban tanbi én nandarin y se pudo entender a | os demas con
ayuda de otros reclusos que habl aban mandarin, escogidos en el dltinm mnuto
por | os m enbros del G upo.

11. Cuando la visita estuvo mas avanzada, el G upo de Trabajo pidié
basandose en la infornaci 6n recogida in situ, entrevistarse con funcionarios
y obtener informaci 6n no solicitada con anterioridad. Las autoridades

hi ci eron verdaderos esfuerzos por satisfacer |as peticiones del G upo.

El Grupo, por su parte, conprendi6 las dificultades de |as autoridades cuando
no pudi eron hacerlo. Al no existir un programa detall ado establ ecido o
acordado, hubo que adoptar |la mayoria de |as decisiones conforne avanzaba | a
visita. Esto es asimsno reflejo de la flexibilidad nostrada por anbas
partes.

Breve exanen de |l a organi zaci 6n administrativa

12. La RepuUblica Popul ar de China tiene una superficie de 9.596.961 knf y una
pobl aci 6n estimada, en 1992, de cerca de 1.200 nillones de habitantes.

Estado unitario, consta de cuatro escal ones administrativos: prinmer

escal 6n -22 provincias, 5 regiones auténonas (Tibet, X njiang, M ngxia,
Guangxi y Mongolia interior) y 3 grandes nunicipios directanente dependi entes
del Estado (Beijing, Shanghai, Pianjin); segundo nivel -148 prefecturas

y 191 nuni ci pi os; tercer nivel -1.853 distritos, 662 barrios urbanos

y 323 pequefios nuni ci pi os; cuarto nivel -12.500 ciudades y 94. 384 cantones.

. ORGANI ZACI ON JUDI Cl AL

13. Conp en todos |los sistenmas juridicos, hay que distinguir entre |os
O6rganos de acusaci 6n (fiscalia) y | os érganos de decision (tribunales).

Los prinmeros estan colocados bajo la tutela jerarquica no del Mnisterio de
Justicia sino uUnicanente de |la Fiscalia Suprema del Pueblo y | os segundos
bajo | a del Tribunal Supreno del Puebl o, siendo estos dos cuerpos

i ndependi entes entre si
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A. Ogani zaci 6n de los tribunal es

14. Siguiendo la jerarquia de las jurisdicciones encontranos en |la cunbre e
Tri bunal Supreno del Pueblo y a continuacién en el plano |ocal tres niveles:
los tribunal es superiores, internmedios y de base del pueblo asi conmp al gunos
tribunal es especi al i zados.

15. El Tribunal Suprenmo del Pueblo, que consta de mas de 200 nmgi strados,
esta conpuesto por un presidente, varios vicepresidentes, varios presidentes
y vicepresidentes de sala y jueces. Esté internanente estructurado en sal as
especi al i zadas de conpetencia penal, civil, econénica y admnistrativa y una
sal a especi alizada conpetente en nateria de transporte, asi conp una sala de
quej as y denmandas y un conité pernmanente conmpuesto por el presidente,
presidentes de sala y deterninados jueces. La gestidn corre a cargo de |os
servicios admnistrativos (servicio general, departanmento de adm ni straci 6n
judicial y de personal asi conpb |la oficina de investigaciones). Sus esferas
de conpetencia son las siguientes: el tribunal conoce de | os asuntos que la
ley le atribuye en prinera y dltima instancias y |os que considera que debe
conocer directanente en razon de su inportancia a nivel de principios o de su
al cance nacional. Conp jurisdiccion de apel aci 6n resuelve sobre | as
deci si ones adoptadas por los tribunales inferiores. Vela, ademas, por |la
unidad de la interpretaci6n de |las |leyes, en especial a través del comté
permanente antes citado; asim snm puede facilitar a las jurisdicciones, a
petici 6n de éstas o de oficio, dictéanenes sobre interpretaci 6n de |la

| egi sl aci 6n aplicable, incluso a procesos en tranitaci én

16. Los tribunales |locales son de tres niveles: [|os tribunales superiores
del puebl o (en cada provincia, regi é6n aut6nona o mnunici pi o dependiente de |a
autoridad central, es decir una treintena); los tribunales internedi os de
pueblo (en |l as prefecturas, es decir unos 380); los tribunales del pueblo de
ni vel bésico (en los barrios de centros urbanos y los distritos en |as zonas
rural es, es decir unos 3.000). Estos tribunales de nivel basico supervisan
ademés | as activi dades de | os conités popul ares de medi aci 6n que desenpefian
una inportante funci én de conciliacién y prevencién de litigios. De ser
necesari o, estos tribunales de nivel basico pueden crear tribunales
subsidiarios. Al igual que el Tribunal Supremo del Pueblo, toda jurisdicciodn
esta dividida en salas de lo civil, o penal, lo econémco y |o contenci oso
adnm nistrativo y esta dotado de un conité pernmanente de jueces. Conocen en
primera instancia de | os asuntos que segln la ley son de su directa
conpetencia y en |las dos prineras categorias en apel aci 6n | as deci si ones de
| as jurisdicciones innediatanmente inferiores asi conp por un procedi mento
Il amado de "conprobaci 6n de sentencias", |os recursos de revision que |les
presentan |as fiscalias del pueblo. En el plano admnistrativo, cada
categoria supervisa |las actividades judiciales de |as jurisdicciones

i nferiores.

17. Los tribunales especiales del pueblo son conpetentes en | os siguientes
sectores de actividad: tribunales mlitares, tribunales maritinos y
tribunal es de transportes ferroviarios.
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18. Por | o que respecta a | os nonbram entos se siguen | os siguientes
procedi m entos. La Asanbl ea Naci onal del Pueblo nonbra al presidente de

Tri bunal Supreno del Pueblo por cinco afios pudi endo renovarl o por otros cinco
o revocarlo, y el Comité Pernmanente de | a Asanbl ea Naci onal del Puebl o nonbra
y/ o revoca a | os vicepresidentes, |los presidentes y vicepresidentes de sala,
los jueces y el conité de jueces. El Tribunal Suprenp del Pueblo es
responsabl e ante | a Asanbl ea Naci onal del Pueblo, a quien inform de sus
activi dades.

19. El conité pernanente de | a asanbl ea popular de la circunscripcién
judicial nonbra y/o revoca a | os presidentes y jueces de |las jurisdicciones
de los tres niveles inferiores, segln un procedi mento idéntico aunque
descentral i zado, debiendo |as jurisdicciones rendir igualnente cuenta a la
asanbl ea

B. Oganizacién de las fiscalias del pueblo

20. Es exactanente igual a la de los tribunales |ocales. Las asanbl eas

| ocal es nombran y/o revocan a |los fiscales de acuerdo con | os m snos
principios que |los jueces. Existe igualnente en las fiscalias un comté de
fiscal es que adopta | as decisiones nmAs inportantes por nmyoria de sus

m enbros. Sin enbargo, si el fiscal jefe se encuentra en nminoria, el asunto
se sonete al comté permanente de |a asanblea |ocal del pueblo.

21. Las conmpetencias de la fiscalia derivan de su m sion general de
supervisi 6on de |la aplicacion de |as |eyes:

a) act an conp mnisterio publico en | os asuntos penal es graves de
caracter politico;

b) instruyen | as causas penal es que se | e denuncian directamente;

c) determ nan los tramtes que han de seguirse en |l as investigaci ones
de |l a seguridad publica;

d) ejercen la acci 6on publica en materia penal ordinaria, salvo en
materia mlitar; y

e) supervisan la | egalidad de los juicios y de su ejecucion y el
funci onam ento de | os establ eci m entos penitenciarios.

22. De lo antes expuesto parece deducirse que la Oicina de Seguridad Puablica
realiza el 90% de |las investigaciones crinmnales y la fiscalia del pueblo e
restante 10%

C. Requisitos para el nonbranmiento de jueces y fiscales

23. Segun el articulo 9 de la Ley sobre la judicatura y el articulo 10 de |la
Ley sobre los fiscales, el acceso a |la profesidn segin el nuevo estatuto estéa
sujeto a | os siguientes requisitos:
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a) ser nacional de |la Republica Popular de China;
b) tener por | o nmenos 32 afos;
c) def ender la Constituci 6n de | a Republica Popul ar de China;

d) tener una buena fornmaci 6n politica y profesional y una buena
conduct a;

e) tener buena sal ud;

f) ser |icenciado en derecho o tener un nivel simlar

1. LAS REFORMAS LEG SLATI VAS EN MATERI A PENAL

24, Tras | os acontecim entos cominnente conoci dos con el nonbre de
"revoluci én cultural", |a Republica Popular de China conoci é de 1966 a 1979
un periodo de casi no existencia de derecho. Sinbolo significativo de
aquel | a época fue la supresiéon del Mnisterio de Justicia.

25. Timdanente iniciado a partir de 1979, se generalizé a partir del decenio
de 1990 un proceso de noderni zaci 6n nedi ante una nueva serie de refornmas,
especi al mente en el sector de la justicia. Entre las mas inportantes cabe
citar:

a) la reforma de |a Ley de procedimiento penal de 17 de marzo de 1997,
b) la reforma de | a Ley penal de 14 de marzo de 1997;

c) la Ley de procedinmiento adm nistrativo (1° de novienbre de 1990);
d) | a Ley sobre sanciones administrativas (marzo de 1996);

e) la Ley de prisiones (29 de dicienbre de 1994);
f) la Ley relativa a |la policia popular (28 de febrero de 1995);

0) la Ley relativa a la indemnizaci 6n debi da por el Estado (12 de marzo
de 1994).

26. Las reformas que mas directanente afectan a | a organi zaci 6n y el
funci onam ento de | a justicia descansan en | os cuatros textos fundamental es
si gui ent es:

a) El articulo 126 de la seccién VII de la Constitucién en cuya virtud
"Los tribunal es popul ares ejercen independi entenente |a autoridad
judicial de acuerdo con lo previsto por la ley, sin admtir la
injerencia de ningln organi sno adninistrativo, organizaci6n social o
i ndi vi duo".
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b) La Ley sobre la judicatura y la Ley sobre |los fiscales, anbas
de 28 de febrero de 1995 que entraron en vigor el 1° de julio
de 1995. En virtud de esta reforma se dota a | os magi strados, antes
soneti dos al estatuto general de funcionarios, de un estatuto
especifico. En esa fecha se contaban unos 141.000 fiscal es
y 156. 000 jueces, de ellos 23.000 muj eres que habian juzgado
unos 4,5 mllones de litigios, de ellos 496.082 asuntos
penal es, 2.714.665 asuntos civiles, 1.278.806 asuntos econdm cos
y 51.370 asuntos adm ni strativos.

c) La Ley sobre |a abogacia (15 de nmayo de 1989, en vi gor desde enero
de 1990), cuyo principal objetivo es permtir a |os abogados e
ej ercicio con caréacter independiente de su profesion (y no conp
funcionario) en el marco juridico de una cooperativa de bufetes.

El sistemn legislativo y sus caracteristicas

27. No existe ninguna terninologia precisa ni una codificaci 6n que pernita
identificar con facilidad |os textos juridicos en funcién de las fuentes y de
su jerarquia. Los textos pueden dividirse, segln su jerarquia, conp sigue:

a) I a Constituci 6n, aprobada por |a Asanbl ea Naci onal del Puebl o;

b) | os tratados internacional es debi damente ratificados;

c) | as | eyes fundanent al es adoptadas por |a Asanbl ea Naci onal de
Puebl o;

d) | as | eyes adoptadas por el Conité Permanente de |a Asanbl ea Naci ona
del Puebl o;

e) | os regl anentos adm nistrativos, decisiones y ordenanzas adopt ados

por el Consejo de Estado (CGobierno);
f) | os regl anentos | ocal es adoptados por asanbl eas popul ares | ocal es;
0) | os reglanentos de |l os mnisterios y de | os gobiernos |ocales.

28. A las dificultades de acceso antes nenci onadas se afiade | a i nexistencia
de un boletin oficial Unico, ya que |a Asanbl ea Naci onal del Pueblo tiene su
propio boletin oficial para las |eyes, mentras que |os reglanentos

adnmi ni strativos se publican en el boletin oficial del Consejo de Estado,

di sponi endo | os grandes nministerios de su propio boletin oficial. Respecto a
| os textos de | as asanbl eas popul ares y de | os gobi ernos | ocal es, han de ser
regi strados por el Departanento Juridico del Consejo de Estado, el cua
conprueba, con este notivo, su conform dad con |l a |ey.

29. El principio en cuya virtud en un Estado de derecho "nadi e puede i gnorar
la |l ey" no sélo exige que todo el nundo conozca la ley sino tanmbi én que |os
juristas puedan tener un acceso facil y exhaustivo a |l os textos juridicos
publ i cados. Por ello son dignos de el ogio, desde |a perspectiva de un Estado
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de derecho, |os esfuerzos enprendi dos por |as autoridades chinas para
noderni zar el sistema de publicidad de |as |eyes, debi éndosel es conceder |a
maxi ma at enci 6n en | os progranmas de cooperaci 6n técnica bilaterales y

mul til ateral es.

A. La Ley penal revisada

1. Contenido de la reforma

30. La Ley penal revisada se divide en dos partes:

a) La prinmera parte consta de cinco capitulos. El primer capitulo se
refiere a determ nados principios basicos y al alcance y aplicacién

de la Ley penal. El capitulo Il define los delitos y la
responsabi | i dad penal asi conp otros aspectos relativos a |os
delitos. El capitulo Ill trata de |las penas en todos sus aspectos.

El capitulo IV se refiere a la aplicacién concreta de |as penas, y
entre otros aspectos, de su reducci 6n y suspension. El capitulo V
trata de otras disposiciones.

b) La segunda parte, relativa a determ nadas di sposi ci ones especi al es,

consta de diez capitulos. Los capitulos | y Il se refieren a |los
delitos que ponen en peligro | a seguridad nacional y publica
respecti vanente; el capitulo Il se ocupa de | os delitos econdm cos.

El capitulo IV trata de los delitos contra el derecho de |as
personas y | os derechos denocraticos de | os ciudadanos.

El capitulo V se ocupa de las violaciones a | a propi edad.

El capitulo VI trata de |los delitos que perturban el orden de la

adm ni straci on social. Los capitulos VI1, VIII, I Xy X se refieren
a los delitos que ponen en peligro el interés de |a defensa
naci onal, los delitos de corrupci én y soborno, los delitos conetidos

por negligencia y los delitos relativos a los mlitares,
respecti vamente.

31. En el contexto del nandato del G upo de Trabajo y al objeto de eval uar
al gunos aspectos del ordenamiento juridico en materia de derecho pena
aplicable en China, deben mencionarse al gunas di sposi ci ones especificas.

32. El articulo 13 exam na | a responsabilidad penal cuando el acto conetido
reviste escasa inportancia y el dafio causado no es grande. No se considera
gue di chos actos constituyan delito.

33. Una de las principales penas, junto con |la detencio6n, |la prisioén por

ti empo determ nado, |a cadena perpetua y |la pena de nuerte, el "control"”
(art. 33). Puede inponerse |la pena de control (art. 38) por un periodo no
inferior a tres meses ni superior a dos afios. La ejecucién de la sentencia
corresponde a un érgano de seguridad publica. La persona condenada a contro
debe respetar determ nadas nornas durante el tienmpo que dura el cunplimento
de la pena (art. 39). Durante este periodo, |a persona:
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a) debe respetar las |leyes y reglanentos administrativos y presentarse
peri 6di canente a supervi si én

b) no puede ejercer |os derechos de libertad de pal abra, de prensa, de
reuni 6n, de asociaci 6n y nani festaci é6n sin aprobaci 6n del 6rgano que
Il eva a cabo el control

c) debe informar sobre sus actividades de conform dad con | as nornmas
del ¢érgano que realiza el control

d) debe atenerse a |las nornas del 6rgano que realiza el control para
reci bir visitas;

e) debe informar de todo canbio de residencia y abandono de |a ciudad o
del pais al 6rgano que realiza el control y obtener su aprobaci 6n

34. El articulo 34 establece ciertas sanciones conpl enentarias, una de |as
cual es contenpla la privaci 6n de | os siguientes derechos politicos:

a) el derecho a elegir y a ser elegido;

b) el derecho a la libertad de pal abra, de prensa, de reuni 6n, de
asoci aci 6n y de mani f est aci 6n;

c) el derecho a ocupar un puesto en érganos estatal es;

d) el derecho a ocupar un puesto directivo en una enpresa de propi edad
estatal, establecimento u organizaci 6n popular (art. 54).

35. El articulo 56 establece |as categorias de condenados a | os que pueden
aplicarse las anteriores sanci ones:

a) | os condenados por poner en peligro | a seguridad del Estado;

b) | os condenados por asesinato, violacion, etc., y por poner en grave
peligro el orden social

36. Los articulos 102 a 113 contienen di sposiciones especiales relativas a

| os delitos que ponen en peligro |la seguridad nacional. De especial interés
es el articulo 103 que prohibe | os actos encam nados a dividir el pais o
socavar |a unidad nacional; el articulo 105 | os encam nados a subvertir e
poder politico del Estado y derrocar el sistena socialista; el articulo 107
que prohibe a las instituciones, organi zaci ones o personas privadas dentro y
fuera del pais facilitar apoyo financiero a |as organi zaci ones o0 personas que
se hallen en el pais para conmeter |os delitos contenplados en | os

articulos 102 a 105.
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37. Toda persona que il egal mente entre en conocinento de secretos del Estado
0 tenga en su posesi 6n docunentos, informaci6n u otros articul os que
constituyen informaci 6n secreta o reservada del Estado y se niegue a revelar
su origen y utilizaci 6n, podréa ser sonetida a control, detenci6n o pena de
prision de hasta tres afios.

38. Los cabecillas de grupo que congreguen nultitudes para perturbar el orden
publico con graves consecuencias, interrunpiendo el proceso de trabajo,
producci 6n, conercio, etc., podran ser tanmbi én condenados a privaci 6n de
derechos politicos, control, detencién o pena de prisién de hasta tres afios
(art. 290).

39. El articulo 293 establece, entre otras cosas, que quien ponga en peligro
el orden publico provocando tunultos en |ugares publicos, produci endo graves
perturbaci ones, podra ser sonetido a control, detenci 6n o pena de prisioén de
hasta cinco afos.

40. Quien celebre una reunio6n, desfile o manifestaci én sin haber presentado
una solicitud de conform dad con la ley o sin autorizaci 6n una vez presentada
la solicitud, o no se atenga al tienpo de com enzo y de term naci én, lugar y
ruta permtidos por |as autoridades conpetentes y se niegue a di spersarse en
cunplimento de una orden dada, saboteando el orden social, podra ser
condenado a privaci 6n de | os derechos politicos, control, detencién o pena de
prisiéon de hasta cinco afios (art. 296).

41. Quien perturbe, se confabule para perturbar o sabotee una reuni én
desfile o manifestaci 6n que se cel ebre | egal nente, provocando el caos de
orden publico, sera castigado con privaci 6n de | os derechos politicos,
control, detenci6n o pena de prision de hasta cinco afios.

2. Evaluacién de la Ley penal revisada

42. La nueva Ley penal, en su forma revisada por el 6rgano |egislativo chino,
el Congreso Nacional del Pueblo, consta de 260 articulos nas que la Ley

de 1979. S6lo si la ley se aplica debidanente podréan |l evarse a | a practica
| os sal udabl es principios de una definicion clara de delitos y penas

(art. 3), igualdad ante la ley (art. 4), y proporcionalidad de |a pena con |la
gravedad del delito (art. 5). El analisis que sigue nuestra, sin enbargo,
que |l a | ey puede no aplicarse debi danente en |la practica.

43. La Ley penal revisada no define con exactitud el concepto de "poner en
peligro | a seguridad nacional"™ y aplica este concepto inexacto a una anplia
di versidad de delitos (arts. 102 a 123). El articulo 90 de la Ley de 1979
consi deraba delitos contrarrevol uci onarios a todos | os actos que pusieran en
peligro a | a Republica Popular de China conetidos con la finalidad de
derrocar el poder politico de la dictadura del proletariado y el sistem
socialista. Establecia una lista de las 12 principales categorias de delitos
contrarrevolucionarios (arts. 90 a 104) incluidos | os conmetidos con 0 sin
violencia. En la ley revisada, pese haber desaparecido el térmno "delito
revol uci onario", se permte anpliar la jurisdiccién del Estado con | o que es
posi bl e consi derar conp actos que ponen en peligro |la seguridad nacional |os
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real i zados por personas en el ejercicio de su libertad de expresién y de
opini6n. Salvo que se limten dichos delitos a naterias claranmente
especificadas y en circunstancias claranmente definidas, existe el grave
peligro de aplicaci én indebi da.

44. En la ley revisada puede acusarse y condenarse por "poner en peligro |la
seguridad nacional", ademas de a personas naturales, a "instituciones,

organi zaci ones y personas privadas que se encuentren fuera del pais"

(art. 107) en colusi én con organi zaci ones nacionales. En virtud de |la | ey,
personas y organi zaci ones que residen o tienen su sede fuera de China estan
expuestas a incurrir en responsabilidad penal por actividades realizadas de
buena fe. Por ello, la aplicacién de la ley, a falta de una definicion
objetiva, claranente denpstrable y categ6rica, puede Ilevar a arbitrariedades
y a detenciones il egales.

45. El articulo 105 constituye otro ejenplo de una definiciodn anplia y poco
clara que puede |Ilevar a una aplicacion y utilizacién indebidas. Habla de
"la organi zaci 6n, la planificacion y |los actos dirigidos a subvertir el poder
politico del Estado y derrocar el sistema socialista" y "la incitacién a
subvertir el poder politico del Estado y derrocar el sistema socialista

nedi ante |la difusién de runores, calumias y otros nedios". La idea de
"otros nedios" esté abierta a nmuchas interpretaciones.

46. En virtud del articulo 105, puede consi derarse subversi én incluso |a
conuni caci 6n de pensam entos, 0 en su caso oOpi hiones, sin intencioén de
coneter ningun acto violento o crimnal. Normalnente, un acto de subversi 6n
requiere algo mas que la nera conuni caci 6n de pensani entos e i deas.

47. Tal vez sea inportante nencionar que el articulo 105 de |la Ley pena
revi sada i ncorpora |l os elenentos fundanental es de los articulos 92, 98

y 102 de la Ley de 1979. El articulo 92 contenpl aba el derrocam ento de
Gobi erno, el articulo 98 la organi zaci é6n y/ o participaci 6n en un "grupo
contrarrevolucionario" y el articulo 102 |a propaganda y la instigacion en
contra de |la revol uci 6n.

48. La Ley penal revisada no hace intento alguno, en | o que hace a | os
delitos que ponen en peligro |la seguridad naci onal, de establecer normas para
determi nar | os actos que pueden dafiar a | a seguridad nacional. Es esencia
que | as | eyes establ ezcan dichas normas por ser la Unica fornma de que la |ley
sea razonable, justa y equitativa. No cabe duda de que puede utilizarse

i ndebi danente | a disposicién relativa a | a seguridad naci onal ya que por ser
parte de |la |l ey, proporciona una base para limtar |os derechos humanos
fundanentales y las |ibertades basicas.

49. La disposicion relativa a |la seguridad nacional es en cierta nedida
incluso mas anplia que la de "delitos contrarrevol uci onari os" que ha
desapar eci do, al nenos de nonbre.
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50. Puede privarse de determ nados derechos civiles y politicos a toda
persona u organi zaci 6n que sea acusada de poner en peligro la seguridad
naci onal . Caso de ser condenada a "control", posiblemente se pongan en
peligro las libertades de expresi 6n, asociaci 6n, prensa y reunion

51. La mera adquisicién de infornmaci 6n reservada y |la negativa a revelar su
fuente o utilizaci6n cuando se |le pida hacerlo, puede Ilevar tanbién a la
privaci 6n de las |ibertades de pal abra, expresién, opinidn, reunién y
prensa. Lo misnp cabe decir en el caso de condena en virtud de | os
articulos 290, 293, 296 y 298.

52. Se dice que |la Ley penal revisada ha reducido el numero de delitos que se
castigan con pena de prision con |a consiguiente reducci 6n de |a pobl aci 6n
penitenciaria. Ello puede deberse a que |la pena de "control”, nedida
restrictiva de |ibertad, se aplica ahora a 93 delitos en vez de a 43 conp en
la Ley de 1979. La reducci 6n de |a poblaci6n penitenciaria puede ser un

obj etivo social valido pero no justifica la inposicion del "control" conp
castigo que puede inplicar |a pérdida de derechos humanos fundanental es.

53. Toda persona acusada de poner claranmente en peligro el orden social sera
castigada, si se |la considera culpable, a la privaci 6n de sus derechos
politicos en virtud del articulo 56; la privaci én de derechos politicos puede
i mponerse cono sanci 6n conpl enentaria. Esta disposicioén esta tanbi én cargada
de peligro y abierta a una posible aplicaci én i ndebi da, poni endo por

consi guiente en entredicho la libertad de opinidn

B. Reformas introducidas en |la Ley de procediniento pena

1. Caracteristicas de la situacién anterior

54. La situacion anterior estaba caracterizada por

a) el escaso papel de |l a defensa, conp se desprende en especial de lo
siguiente: no habia abogado en | a detenci 6n preventiva ni existia
| a presunci 6n de inocencia; s6lo podia accederse al sumario
siete dias antes de la vista; |as pruebas presentadas con
posterioridad al cierre del sumario eran inadn sibles en especial
durante | a vista;

b) el desequilibrio durante |la vista entre las prerrogativas de |la
fiscalia y las de la defensa: el abogado de |a defensa no podia
interrogar a | os testigos de cargo, conp tanmpoco oponerse a |la
mayoria de las iniciativas y | as decisiones del fiscal

c) el papel preponderante, de caréacter nuy directivo, atribuido a
presidente en |l a conducci 6n de | os debates durante |a vista;

d) | os poderes exorbitantes atribuidos a |la oficina de seguridad
publica, comp la facultad de cerrar |os procesos, mantener detenida
a una persona durante dos neses, prorrogables un nes, sin perm so de
la justicia.
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2. Reequilibrio del procedimento

55. Con la finalidad de reequilibrar el procedimento, la reforma que entro
en vigor el 1° de octubre de 1997 se refiere, en |lo esencial, a los
Si gui entes puntos.

a) Durante |la fase de investigacioOn del proceso, reequilibrio en favor
de la fiscalia de las relaciones entre la policiay la fiscalia

56. En el sistema chino no existe juez de instrucciodn. La investigacion
corre a cargo de la oficina de seguridad publica (servicios de policia), cuya
conpetenci a esta expresanente establecida en el articulo 61 de la Ley de
procedi miento penal que limta su iniciacién a |as siguientes situaciones:

a) cuando el interesado se dispone a coneter, esta conetiendo o acaba
de cometer una infraccién

b) si la victima o un testigo reconoce al interesado conp autor de |la
i nfracci 6n;

c) si se le hallan encinma pruebas materiales o bien se |las encuentran
en su casa

d) si trata de suicidarse o de darse a la fuga tras coneter la fechoria
o si se fuga para sustraerse a la policia;

e) si existe el peligro probable de que destruya o falsifique el enmentos
de | a prueba o se ponga de acuerdo con otros para hacer fal sas
decl ar aci ones;

f) si se desconoce su identidad y existen fuertes sospechas de que se
trata de un mal hechor itinerante;

g) si se |l e sorprende en el nonento de gol pear, destruir violentanmente
o robar y si atenta gravenente contra el trabajo, la produccidén vy e
orden publi co.

57. La investigaci 6n se realiza bajo supervision de la fiscalia cuyas

facul tades se han reforzado de |l a siguiente manera: so6lo el fiscal tiene
ahora conpetencia para archivar el caso sin procesam ento; se ha derogado |a
regl ament aci 6n |l amada de "detenci 6n durante |l a investigaci 6n" que era la
causa de diversas decisiones del G upo de Trabajo por |as que consideraba
arbitrario este tipo de privaci 6n adm nistrativa de libertad. El articulo 43
de |la Ley de procedi m ento penal obliga a presentar una orden a todo agente
de | a seguridad publica que efectie una detenci én (prision preventiva).

El interrogatorio debe efectuarse dentro de |as 24 horas.
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b) Reequilibrio en favor de | os abogados de las rel aciones entre
magi st rados y abogados

i) Durante |la fase de investigaci6n

58. La asistencia de un abogado es desde ahora posible desde el priner

i nterrogatori o, aunque éste no tenga acceso innediato al sumario instruido
por |la seguridad publica. Se conprueba por |o demas un reequilibrio de
principio de contradicci6n; por ello durante la investigacion judicial e
abogado puede en | a actualidad:

a) tener acceso al sunario;

b) refutar las iniciativas y decisiones del fiscal, especialnmente |la
relativa a archivar sin procesan ento;

c) solicitar la liberaci 6n bajo fianza para la |libre conparecencia en
| a vista;

d) presentar demanda por mal os tratos;

e) mant ener conversaci ones privadas en |a sala de visitas con su
cliente, aunque parece que de hecho o de derecho estan previstas
excepci ones; por ejenplo, en caso de atentado a | a seguridad
naci onal, o sea en caso de hechos especi al nente graves, estas
excepci ones pueden incluso suponer |la privaci 6n de abogado durante
l a investigaci 6n.

ii) Durante la vista

59. Al objeto antes expuesto, la reforma, que tiene tanto del sistemm

i nqui sitorio conp del acusatorio, busca un nuevo equilibrio en el desarrollo
de | os debates para reforzar el principio de contradiccidn, atenuando e
nmonopolio directivo del presidente y reforzando el papel de |a defensa.

M entras que esta prerrogativa correspondia uni camente al fiscal, el abogado
puede ahora presentar a |a audi encia pruebas establ eci das con posterioridad
al cierre de la investigacion o citar a testigos que no habian sido oidos a
condi ci 6n de notificar previanente la lista de éstos al fiscal y al

presi dente, el cual debe dar su consentim ento. ElI abogado puede asim sno
proceder al interrogatorio de los testigos de |la acusaci 6n, mentras que
antes la practica de interrogar a los testigos de la otra parte estaba
reservada al fiscal
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I11. CONDICl ON DE LAS PERSONAS PRI VADAS DE LI BERTAD

A. Reformas introducidas en materia de privacién de libertad

Contenido de la reforma

a)

Durante |a fase anterior al juicio

La reforma afecta a | os siguientes puntos:

a)

b)

d)

f)

9)

I a oficina de seguridad publica no puede desde ahora adoptar
ni nguna nedi da judicial de privacion de libertad sin autorizaci 6n
del fiscal

al cabo de las 24 prineras horas de detenci én (prision preventiva)

I a oficina de seguridad publica debe poner en libertad a | a persona
o solicitar al fiscal una proérroga para investigaci ones

conpl ementarias de un maxi no de tres dias

el fiscal puede, en razén de la conplejidad del asunto, conceder un
nuevo plazo de 4 dias (es decir 7 en total) que, en casos
excepci onal es (seguridad del Estado), podra Ilegar a 30 dias;

si la fiscalia deniega |la prorroga por insuficiencia de cargos, la
ofi cina de seguridad publica debe poner innediatanente en libertad a
| a persona; si decide su detenci 6n (detenci 6n provisional) la

ofi cina di spone, a contar desde ese dia de un plazo de dos neses
para realizar |las investigaciones, plazo prorrogabl e sucesivanente,
en funci6n de |la conplejidad del asunto, por un nmes y posteriornmente
dos neses;

term nada |la investigaci én, el fiscal dispone de siete dias para
redactar su requisitoria bien de puesta en libertad por falta o
i nsuficiencia de pruebas o de rem sién al tribunal

ademés de la libertad bajo fianza noral de un famliar, es ahora
posible la libertad bajo una fianza pecuniaria a peticion de

i nteresado o de su abogado, para favorecer la |ibre conmparecencia en
| a vista;

ha de sefial arse que, desde la reciente reforna, debe informarse a |la
famlia de |as acusaciones y del lugar de encarcel am ento desde el
nonento de | a detencién (prision preventiva); el abogado que, antes
s6l o tenia acceso al sumario siete dias antes de la vista de

juicio, puede desde ahora consultarlo y obtener fotocopias desde e
nonento de | a detenci 6n provisional pero no durante el periodo de
det enci 6n (prision preventiva) que |a precede.
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b) Una vez | a condena es definitiva

61. Con anterioridad, |as penas de prisién se cunplian bien en prisiones o en
centros de reforma (y no de educaci én, que tienen caracter puranente

adm ni strativo) por el trabajo. Por tratarse en |os dos casos de penas

i mpuestas por un tribunal, se ha unificado |a denoninaci 6n de estas dos
categorias bajo el término comin de "prisiones". Es posible |la reduccion de
penas por buena conduct a.

2. Eval uaci 6n de la Ley de procedinm ento penal revisada

62. Las caracteristicas sobresalientes de la |l ey revisada son

a) abolicién de la "detenci6n durante la investigaci 6n", pernitida en
el marco de |la Ley de 1979

b) acceso del acusado a | os abogados;
c) i ntroducci 6n del concepto de "presunci 6n de inocenci a" del acusado;

d) i ntroducci 6n de un elenmento de neutralidad en el procedimento ante
| os tribunal es;

e) adopci 6n del sistena de contradiccion

a) Supresi 6n de |l a detencién durante la investigacion

63. Introduci do hacia 1961, este procedi m ento que no parece descansar en una
base juridica clara ha sido abandonado en la reciente refornma del
procedi mento penal. Permitia a |la seguridad publica detener

adm ni strativanmente, es decir sin control judicial, a personas acusadas de
faltas | eves o sospechosas de delincuencia itinerante conetida de una
provincia a otra o incluso cuando no podia determ narse su identidad.

64. Esta fornma de privacion de libertad esta en adel ante regul ada por e
articulo 61 de la Ley de procedi nmento penal y dotada, segun |las autoridades,
de las siguientes garantias.

65. Puede ir precedida de un sinple apercibinmento. Dentro de |as 24 horas
de su detenci 6n debe informarse al sospechoso de |os notivos de su detenci6n
Se exige la notificacién a su famlia del lugar de su detenci 6n, con ciertas
excepciones. Si trascurridos tres dias no se establecen |los notivos de |la
det enci 6n es obligatorio poner en libertad al detenido. La oficina de
seguri dad publica puede sin enbargo solicitar a la fiscalia del pueblo, que
es el o6rgano de supervisioén, la anpliaci 6n del periodo de detenci 6n de uno a
cuatro dias. Recibida dicha solicitud, la fiscalia del pueblo dispone de
siete dias para decidir si debe o no mantenerse |a detenci 6n del sospechoso.
Por consiguiente |a oficina puede nantener detenido a un sospechoso por un
periodo de hasta 14 dias que puede el evarse a 30 dias cuando se trata, por
ejenplo, de un multirreincidente que se traslada de una provincia a otra, sin
decidir que se le procese oficialnente. En el transcurso de dicha detenci6n
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el tribunal no interviene ni tiene funciodn alguna. La seguridad publica
instruye el proceso segun |as nornmms previstas por |la Ley sobre sanciones

adm nistrativas. En consecuencia, si |la seguridad publica se pronuncia en
favor de |l a nedida, esta previsto un recurso de al zada ante el escal 6n
superior de |l a seguridad publica; si ésta confirma |a nedi da se puede apel ar
ante el tribunal popul ar que decide segun |l a Ley de procedi m ento

adm ni strativo. Al gunos consideran que este procedi m ento nmanti ene al guno de
| os aspectos de la idea de | a detenci 6n durante | a investigaci 6n que ha sido
f or mal nent e abol i da.

b) Acceso del acusado a | os abogados

66. La aparicion de |a profesion de abogado es relativanente reciente (1980),
o que explica en parte que, dada la insuficiencia de abogados, éstos no
tengan todavia el nonopolio de la defensa. El articulo 32 de |l a nueva Ley
sobre procedi m ento penal (que recoge una disposicioén de |a antigua

| egi sl aci 6n) di spone que, si bien la funcio6n de |a defensa corresponde en
primer lugar a | os abogados, puede tanbi én ejercerla un ciudadano reconendado
por una organi zaci 6n popul ar, por el tribunal popular o incluso por |a unidad
de trabajo del acusado o ser ejercida por uno de sus faniliares.

De 41.000 en 1990, el numero de abogados pasé a 82.000 en 1995 y

posteri ornmente a 100. 000 en 1997, reagrupados en 82.000 bufetes. El objetivo
para hacer frente al nayor acceso a la justicia y a la aplicaciéon de |as
reformas judiciales y econénicas en curso seria de 150.000 segun | as

aut ori dades en el afio 2000 y de 300.000 en el afio 2010. ElI pueblo chino
recurre cada vez mas frecuentenente a la justicia para dirimr sus
controversias, conb |o atesta |la duplicacion en siete afios de los litigios
civiles y econém cos y el constante crecimento de |os contenci osos

adm ni strativos cuando, salvo en |lo que respecta al derecho de famlia, la
nedi aci 6n esta en abierto retroceso (6,2 mllones de asuntos en 1994 frente

a 9 mllones en 1982).

67. Las grandes etapas desde 1979 de | a nodernizaci 6n de |a profesidon son

| as siguientes: 1980, adopci 6n del reglanmento provisional de |a abogacia;
1988, posibilidad de ejercer en coniin y ulteriornmente de abrir bufetes
secundarios; 15 de mayo de 1996, adopci 6n de la Ley regul adora de la
profesi 6n de abogado. En esta fecha se franquea una etapa que deberia tener
en el futuro un papel de tanta mayor inportancia en |a pronoci 6n del Estado
de derecho cuanto que entré en vigor al misnp tienpo que |la reforma de
procedi mi ento penal que aunenta considerabl enente I a funci 6n del abogado.

La nueva ley les autoriza a ejercer a titulo casi privado, con un estatuto de
tipo profesion liberal en forma de bufetes-cooperativas, mentras que antes
eran funcionarios al servicio del Estado, directanente sonetidos a su
control. Por ello, el articulo 13 de la nueva ley prohibe el ejercicio de |la
prof esi 6n de abogado a personas que tengan |la condici 6n de funcionarios.

68. Comp consecuencia de | o que antecede, el control corresponde en |a
actualidad a |l a Asociaci 6n Naci onal de Abogados de China que relUne a la
totalidad de | a profesio6n, ya que |a adhesi 6n es automatica (art. 39).



E/ CN. 4/ 1998/ 44/ Add. 2
pagi na 20

69. En el articulo 96 de la Ley de procedimento penal revisada se establ ece
gue todo sospechoso "puede contratar |os servicios de un abogado para que |le
asesore | egal mente" después de la prinera sesién de interrogatorio efectuada
por el "6rgano de investigacion" o a partir del dia en que se sonete a
sospechoso a una de las formas de detenci6n o limtaci 6n de |libertad

establ ecidas en la ley. En el transcurso de |la detenci 6n, el abogado puede
reunirse con el sospechoso aunque s6l o en presencia de funcionarios de
policia u otros investigadores asignados al caso. Durante este periodo de
det enci 6n, puede solicitar a la fiscalia del pueblo cual quier socorro o ayuda
en nonbre de su defendido. Tanbién puede solicitar su libertad bajo fianza.

70. Sin enbargo el articulo 33 establece que el sospechoso tiene el derecho
de solicitar | os servicios de un "defensor" desde el nonento en que el caso
se remte al exanen de la fiscalia para que decida sobre |a oportunidad de
procesarl o. Puede, por consiguiente, ejercerse este derecho al final de
periodo de investigacion. Durante este periodo el abogado tiene derecho a
reci bir determ nados docunentos y naterial de la fiscalia pero no |os
testinoni os de testigos, que s6lo puede solicitar en nonbre del acusado
después de que el juez "adnmta el caso" (art. 36).

71. En el transcurso del juicio, el abogado desenpefia, en el sistemn
configurado por |la Ley de procedimento penal revisada, un papel nmas activo.
Tiene facultad no sélo para interrogar a | os testigos de cargo sino tanbién
para presentar pruebas en defensa del acusado.

c) La presunci 6n de inocencia

72. Con la inclusién del articulo 12 de la Ley de procedi mento pena

revi sada, se ha introducido el principio de |la presunci 6n de inocencia, que
no existia en la Ley de 1979. Dice asi: "Nadie serd considerado cul pable
sal vo por sentencia firnme dictada por un tribunal del pueblo de acuerdo con
la ley".

73. Pese a que su inclusiodn representa un paso hacia adelante, el articulo no
se refiere claramente a |l a presunci é6n de inocencia sino que nmeranente sugiere
que sO6lo los tribunales tienen facultad para deternminar |a cul pabilidad de
acusado. El articulo 12 nada dice del problemn de la carga y | os el enentos
de la prueba. De hecho, el articulo 35 de la |ley revisada hace responsable a
| a defensa, sobre |a base de | os hechos y el derecho, de |a presentaci 6n de
pruebas material es y opiniones que dermuestren que el acusado es inocente, que
el delito es de menor cuantia o inponerse al acusado una pena |leve o
exonerarl o de responsabilidad penal

d) Neutralidad del juicio

74. En virtud de |la Ley de 1979 se consi deraba cul pables a | os sospechosos
desde el nmonento de su detencién y |los jueces asunian el papel de fiscales
con sentenci as decididas con antelaci6n en |os casos inportantes. En este
caso la ley revisada ha introducido inportantes nodificaci ones.
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75. Segun la Ley de 1979 el presidente del tribunal estaba facultado para
soneter "todos | os casos inportantes o dificiles" al Comité Permanente que
supervi saba | a | abor judicial de todos los tribunales. El Comté decidia
después de deliberar. Habiendo |Ilegado a una decision, el juicio adquiria e
caracter de un procedi mi ento después de adoptada |a decision. La |ley

revi sada i ntroduj o profundas nodificaci ones a este procedimento. En |la
actualidad el propio tribunal decide si ha de remtir o no al Comté

Per manente "l os casos dificiles, conplejos e inportantes”. El procedimento
se sigue Uni canente cuando el tribunal considera dificil |Ilegar a un
veredicto. El articulo 149 establece que el tribunal debe nornal nente || egar
a un veredicto "después de la vista y tras deliberar sobre el caso".

76. En segundo lugar, en la Ley de 1979 el tribunal que juzgaba el caso podia
devol ver el asunto a la fiscalia en nedio del juicio si consideraba que |as
pruebas eran insuficientes o inconpletas. Esto obligaba a la fiscalia a
realizar una investigaci 6n suplementaria. En la ley revisada se ha
abandonado este sistema. En |la actualidad es posible solicitar una

i nvesti gaci 6n suplenmentaria pero s6l o puede hacerlo la fiscalia y no e
tribunal

77. La ley revisada no garantiza que el juicio se celebre sienpre
publicanmente. Permte que |os casos que inplican "secretos del Estado" se
juzguen a puerta cerrada (art. 152), en cuyo caso sOlo |a sentencia se hace
publica.

e) Si stema de contradicci6én

78. La mayor inportancia de |la funcién de | os abogados en la |l ey revi sada
fortalece en cierta nedida el derecho del acusado a inpugnar |a acusaci 6n

En dicha ley se pernite al abogado reunirse con el acusado cuando se sonete a
éste a interrogatorio por prinmera vez, una vez el Organo de seguridad publica
ha dado entrada al caso. El abogado puede en este nmonmento solicitar |a
puesta en |ibertad bajo fianza. Tanbi én puede presentarse una solicitud
simlar ante la fiscalia del pueblo, puesto que el asunto no ha || egado
todavia a la fase del juicio. Sin enbargo, el abogado no tiene en esta etapa
acceso a | os docunentos ni a |las pruebas en poder de la fiscalia.

79. Una vez iniciado el juicio, la funci6n que ha de desenpefiar el abogado es
ver daderanente de confrontaci én. No s6lo estd facultado para inpugnar |as
pruebas de | a acusaci 6n nediante el interrogatorio de |los testigos sino que

i ndependi ente de ese derecho puede presentar pruebas para refutar |as

acusaci ones. La necesidad de aprobaci én del juez principal para proceder a
interrogatorio de los testigos de cargo (art. 156) y el hecho de haber dejado
a la discrecion del tribunal la posibilidad de Ilamar a nuevos testigos

(art. 159) no nernman el caracter de confrontaci 6n del procedi m ento.

B. La refornma del procedimento administrativo y |as nedi das
adm ni strativas de privacioén de libertad

80. Promul gada en | a época de | os acontecinm entos de 1989, la Ley de
procedi mento adnm nistrativo no entré en vigor hasta novi enbre de 1990.
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Por el nonento, no por utilizarse de fornma probabl emente insuficiente deja de
tener una gran inmportancia para el futuro. Por prinera vez desde |la

i nstauraci 6n de | a Republica Popul ar de China un texto de al cance genera
permte a | os ciudadanos oponerse a |la adm nistraci6on ante |los tribunales.

El desarroll o del derecho administrativo refuerza la credibilidad y e
ejercicio de la funcio6n publica estatutaria creada por ordenanza de 1993.
Este novim ento de reforma se conpleta con |la promul gaci 6n de dos | eyes:

a) Ley de marzo de 1996 sobre sanciones adm nistrativas que, tanbi én en
este caso, regula por prinmera vez |las prerrogativas del Estado en
esferas relativas las mds de |las veces a la vida cotidiana (nultas,
confi scaci ones, retirada de perniso, denegaci 6n de autorizaci 6n
arbitrariedad de | a burocracia), asi conp | as nedidas
adm ni strativas de privaci 6n de libertad, conp |a reeducaci 6n por e
trabaj o.

b) Ley de 12 de marzo de 1994 sobre indemni zaci 6n de victims, adoptada
en aplicacion del articulo 41 de la Constituci én, en cuya virtud:
"Los ci udadanos que hayan sufrido pérdidas a causa de |la infraccidn
de sus derechos civicos por un 6rgano del Estado o un funcionario
publico tendran derecho a la indemmizaci én prevista por la ley".

En materia de privacién arbitraria de libertad, |os parrafos a) y b)
del articulo 3 de la ley prevén una indemi zaci 6n en | os dos casos
siguientes: i) detencion ilegal de un ciudadano o aplicacién ilega
de nedi das adm nistrativas de apremo; i) encarcelacion ilegal de
un ci udadano en aplicaci6n ilegal de otra forna de privaci 6n de
libertad. En este msnp sentido, el articulo 50 de la Ley de 28 de
febrero de 1995 relativa a | a policia popul ar recuerda que: "cuando
un policia en el ejercicio de sus funciones atente contra | os
derechos e intereses legitinos de un ciudadano o de una

organi zaci 6n, la policia estaréa obligada a i ndemmi zar de conform dad
con | a Ley sobre i ndemmi zaci 6n

i) La reeducaci 6n por el trabajo

81. Se trata de una sanci6n adnministrativa y no penal, establecida en 1957,

i mpuesta por un comté especifico (Conité de reeducaci 6n por el trabajo).
Segln | as autoridades, por térm no nedi o unas 230. 000 personas se encuentran
sonmetidas a este réginen en 280 centros. La duracién de | a nedida es de
hasta un méxi no de dos afios con posibilidad de prérroga por otro afo

(es decir, tres afios conp nmaxi no), siendo |la nedia del centro visitado por |la
del egaci 6n de un afio y dos neses. La nedida pretende ser tanto preventiva
conpb educativa y s6lo se aplica a | os autores de infracciones calificadas de
| eves que no suponen un atentado grave contra el orden publico (consunpo de
drogas, prostitucion, pequefios hurtos, etc.).

82. El procedimento es el siguiente. La decisidn corresponde, a propuesta
de la oficina de seguridad publica (en su caso, a instancias de la famlia o
de la unidad de trabajo) a un comté adm nistrativo |ocal designado por |as
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aut ori dades rmuni ci pal es, conpuestos de representantes de sus servicio0s
i nternos: educacién, justicia (2), seguridad publica (2), asuntos
civiles (2), es decir, seis menbros en total

83. Es un medida controvertida, incluso en China, conb ha podi do conprobar |a
del egaci 6n del Grupo de Trabaj o en sus reuniones con juristas, abogados y
universitari os que | e conuni caron su preocupaci 6n por |a ausencia de jueces
durante |la fase en que se adopta | a decision de colocar a una persona en

det enci 6n adm nistrativa, por lo que se corre el peligro de acrecentar |os
abusos policiales. Tanbién, sin enbargo, |e expusieron su tenor de que en

| as actual es circunstancias tal vez no fuera posible Ia intervencion de
jueces. Con referencia mas concretanmente a | a reeducaci 6n por el trabajo,
sefial aron a | a del egaci 6n que durante | os debates sobre la revision de la |ley
se hizo | a sugerencia de suprimr esta nedida, sugerencia que no fue aceptada
y por ello se sigue aplicando | a nedida. Respecto a |la supervisiony
aplicaci 6n de |l a reeducaci 6n por el trabajo, el conmté que debe ejercer esta
funci 6n s6l o se reune nuy raranente, debido a | a conposici én heteréclita de
funci onari os de nunmerosos organisnos y las dificultades practicas que ello
supone, por lo que se deja a la policia conmo Unico 6rgano de aplicacién y
supervisi6on. En opini 6n de estas personas se deberia, dadas |as
circunstanci as, establ ecer un sistema de estricta supervisién judicial que

ej erci ese una supervisi on regul ar sobre la aplicaci é6n de | a reeducaci 6n por

el trabajo.

84. Habida cuenta de la inportancia de |la funci é6n desenpefiada por |a
reeducaci 6n por el trabajo, |la delegaci édn consigui 6 visitar deteni damente uno
de los centros. El Comité de reeducaci 6n por el trabajo del rmunicipio de
Shanghai fue constituido hace 40 afios. Durante sus conversaciones, |a

del egaci 6n del Grupo de Trabajo se enterd de la forma en que funciona e
Comité.

85. Hay en Shanghai cinco centros de reeducaci 6n por el trabajo, uno de ellos
para nmuj eres (visitado por el grupo), uno para drogadictos, y otros tres para
honbres. La pobl aci 6n de estos centros en conjunto es de 4.500. El director
del Comité ocupa el cargo desde 1982, afio en que fue el egido para el puesto.
Hay unos 3.500 casos al afio, debido al rapido crecimento de | a poblacién, a
la em graci 6n de las zonas rurales, etc. En el caso de uso indebido de
drogas se envia a |l a persona a un centro de rehabilitacién si se trata de la
primera vez. Caso de reincidir puede ser enviada a un centro de reeducaci 6n
El 20% estan internados por delitos relacionados con | as drogas, el 20% por
prostituci én, el 40% por robo, y el restante 20% por causas tal es conmp
gamberrisno, haberse tomado |ibertades con nmujeres y perturbar el orden

publi co.

86. ElI Comté, que celebra sesiones con el director, se conpone de siete

m enbros. El director, nonbrado por el alcalde, esta al frente de un equi po
de 63 funcionarios permanentes distribuidos en tres divisiones que son
asunt os general es, aprobaci 6n de decisiones y revision. Aparte del director
s6l o seis menbros del Conité de reeducaci 6n por el trabaj o desenpefian una
dobl e funci6n. Dos son juristas, mentras que | os demas proceden de |os

M ni steri os de Educaci 6n, Seguridad Puablica, Asuntos Social es, Trabajo, etc.
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Los seis m enbros son directores adjuntos de sus respectivos departamentos y
no reci ben renuneraci 6n al guna por su participaci é6n en el Conmité.

87. Cuando la policia tiene a un sospechoso en prisién preventiva puede
proceder de tres formas distintas. Si considera que es inocente, |0 pone en
libertad. Si cree que existen pruebas suficientes para condenarlo, remte e
caso a la fiscalia del pueblo para que abra un sumario. Si la falta es |leve
sonetera el caso al Comité de reeducaci 6n por el trabajo.

88. El Comté sdlo entiende de |os casos inportantes. Cuando la policia

deci de enviar a una persona a un centro de reeducaci 6n por el trabajo, debe
remtir todos |os docunentos pertinentes a |la Divisiodn de Aprobaci 6n, que ha
de exam nar y aprobar todos |os casos. Cuando el caso Ilega a |la Division de
Apr obaci 6n es posi bl e que se hayan establ ecido | os hechos y que el sospechoso
haya firmado docunentos reconoci éndol os. La Division de Aprobaci 6n, tras
examnar la |legalidad de la nedida y |la duraci én del periodo de recl usion
ordenara | a conparecencia del sospechoso. Sb6lo muy raras veces un caso |l ega
al Comité que se relne cada tres neses. Si la Division considera que el caso
es demasiado dificil, loremte al director del Comté que puede convocar a
éste en sesion extraordinaria. La Division informa una vez al nmes a

director sobre su trabajo, el nunero de casos que ha recibido de |a

policia, etc. La Division rechaza en esta etapa aproxi madanente el 10% de

| os casos rem tidos por la policia.

89. La Divisién de Aprobaci 6n se conpone de 45 funcionari os i ndependi entes
que no son de nonbram ento politico. Son antiguos jueces, abogados,
funcionari os de seguridad publica (policia) o funcionarios de la fiscalia de
pueblo. No tienen caracter permanente y sus servicios term nan, bien por
destituci 6n del presidente o por dimsién. Antes eran nonbrados por e

Gobi erno, pero ahora fornman parte del servicio publico.

90. Si el incul pado no acepta | a decision de |a Division de Aprobaci 6n, puede
recurrir a la Divisién de Revision. La finalidad de esta revision suele ser
conprobar | os hechos y no decidir sobre Ia cul pabilidad o i nocencia de

i ncul pado por el hecho que se le inputa. En el presente afio (en novi enbre

de 1997) el Comité decidi 6 enviar a reeducaci 6n a mas de 3. 000 personas,

habi endo solicitado | a revision nenos de 70 de ellos, es decir, un 2,3%

91. Es posible un recurso ante el tribunal popular que decide seglin |la Ley de
procedi m ento adm nistrativo adoptada en 1990. El tribunal puede considerar

i nprocedente |a nedida y ordenar |a puesta en |libertad. El pasado afio

fueron 15 | os casos de personas que inmpugnaron |la decisién de la Division de
Aprobaci 6n e interpuesto recurso ante el tribunal. En dos casos el tribuna
anul 6 | a deci si on.

92. En el plazo de 15 dias la policia ha de presentar el caso a la Divisioén
de Aprobacid6n y ésta tiene 15 dias para decidir; |o que supone una duraci én
hasta el envio al centro de reeducaci 6n por el trabajo de 30 dias. La nedia
entre la detencion por la policiay el envio al centro es de 20 dias; al gunas
veces sOlo dura 10 dias. La duraci 6n del periodo de reeducaci 6n se calcula a
partir del dia de |la detencio6n
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ii) Conentarios del Grupo sobre la nedida de reeducaci én por e
trabajo

93. En el marco de estas observaci ones, el G upo de Trabaj o desearia hacer
| os siguientes conentari os.

94. En el transcurso de la visita, |os menbros de |a del egaci 6n del G upo de
Trabaj o preguntaron a |as autoridades si |a nmedida de reeducaci 6n por e
trabaj o podia aplicarse a personas que perturbasen el orden publico nediante
el ejercicio pacifico de sus derechos fundanmental es garanti zados por |a

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos (conp es la libertad de opinién y
expresion, lareligién, etc.) y que no eran procesados segun el derecho

penal. Se informd a |a del egaci 6n de que | a nedi da de reeducaci 6n por e
trabajo s6lo se aplicaba a | os que habian conetido faltas |leves en virtud de
derecho conmin y que no exigia un procesaniento oficial. El Gupo de Trabajo

tiene el profundo convencimento de que si |a nedida se aplica a personas que
perturban el orden publico, conp se ha indicado, el envio de esas personas a

| os centros de reeducaci 6n seria claranente arbitraria. Esta conclusién, sin
enmbar go, posi bl enente no se aplique a | os delincuentes de derecho coniin conp

se explica mas adel ante.

95. El Gupo de Trabajo cree que para disipar todas |as dudas y recel os
convendria que la |l ey declarase categ6ricanmente que la nedida de |a
reeducaci 6n por el trabajo no se aplica a ninguna persona en razon de

ej ercicio de sus derechos fundanental es garanti zados en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos.

96. El Grupo de Trabajo ha abordado ya el problema de saber hasta qué punto
esta forma de privaci6n adnmnistrativa de |ibertad puede tener caracter
arbitrario. En su deliberacion 04 (E/CN. 4/1993/24) sobre | as nedidas de
reeducaci 6n por el trabajo (véase la seccidon Il.B titulada "Medidas

adm nistrativas") el Grupo se atuvo a dos criterios:

a) Exi ste un recurso ante una comi sion adm nistrativa, conp sucede en
este caso con el Comité de reeducaci 6n por el trabajo, debiendo este
Conmité ofrecer garantias equivalentes a las de un tribunal. No es
este el caso, en especial porque |os conités estan conpuestos por
funci onari os.

b) Exi ste un recurso ante un tribunal y esto se da igual nmente en este
caso, ya que por ser |la reeducaci 6n por el trabajo una nedida
adm ni strativa es posible desde ahora presentar un recurso ante un
tribunal en aplicacion de la Ley sobre procedi niento adm nistrativo.
Si bien el recurso constituye realnente un inportante adel anto, su
eficacia es nmuy relativa conp | o prueba el escaso nunero de
recursos; presenta sobre todo el inconveniente de que |a
intervenci 6n del juez se realiza posteriormente, cuando se ha
ef ectuado | a i nmputaci 6n de | os hechos y adoptado | a decisio6n de
privaci 6n de |ibertad.
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Convendria por tanto en |l o que hace a |las nornmas internacionales que la ley
interna prevea la intervenci 6n del juez | o antes posible, es decir, a priori.

97. La del egaci 6n del Grupo de Trabajo ha tenido la inpresion de que,

i ndependi entenente de |la aplicaci 6n de |a reeducaci 6n por el trabajo a casos
rel aci onados con el ejercicio de las |ibertades fundanental es recogidas en |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el sistenmm estaba aceptado por |a
soci edad china, conprendi dos aquellos a | os que se aplicaba. Por esa razoén
cuando durante | as conversaciones en el centro de reeducaci 6n por el trabajo
de Shanghai a la pregunta de "¢scuando ha estado por prinmera vez ante un
juez?" dos detenidos respondi eron "¢por qué iria yo ante un juez? no soy un
del i ncuente".

98. En este misnp sentido al gunos universitarios conmunicaron a |a del egaci 6n
que consi deraban insuficiente |la participaci6n del juez en |la decisién y que
la reforma sobre este tema debia ir mas | ejos.

99. El Gupo de Trabajo considera, a la vista de | o expuesto, que |la nedida
de reeducaci 6n por el trabajo deberia adoptarse bajo |la supervision a prior
de un juez para evitar toda sospecha de arbitrari edad, aun manteni endo |a
nedi da su caracter adninistrativo al objeto sobre todo de obviar |os efectos
di famant es que podrian desprenderse de | a sanci 6n penal, como es |a
inscripcion en el registro de penados. Podria ser una versi 6n adaptada a
procedi m ento adnministrativo del procedimento sinplificado con un juez
Unico previsto en | a seccién 3 del capitulo Il de Ia nueva Ley de
procedi m ent o penal

V. CONCLUSI ONES

100. La visita del Gupo de Trabajo a | a Republica Popular de China se
realiz6 dentro de un espiritu de conprensi 6n nutua y buena voluntad patente a
todo lo largo de ella. En nuchos casos el intercanbio de opiniones entre |as
aut ori dades de | a Republica Popular de China y el Gupo de Trabaj o, ademas de
ser franco, estuvo bien orientado. El éxito conseguido refleja el creciente
ni vel de conprensi én por parte de |as autori dades chinas de | os mecani snos
especi al es de | a Com si 6n de Derechos Humanos y su conti nuada cooperaci 6n

con ellos.

101. Las autoridades abordaron la visita del G upo de Trabajo con un
espiritu abierto y de conprensién, lo que permtié al Grupo visitar centros
de detenci 6n, dos de | os cual es nunca no habian recibido la visita de un
organi snp exterior simlar

102. El Grupo de Trabaj o desea subrayar que, gracias a este espiritu
abierto, consigui6 |o que constituye una innovaci 6n sin precedentes en este
pais, conb es que |la totalidad de |as conversaci ones con | 0os presos se
realizara sin testigos, en lugares escogi dos en el Gltino nonento por la
del egaci 6n, con sélo intérpretes de |as Naciones Unidas, y en el caso de |la
prision de Drapchi incluso con deteni dos que no eran de derecho comin.
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103. El Gupo de Trabajo espera que el precedente sentado por su visita sea
un buen auspici o para una cooperaci 6n continuada que sera incluso mas
efectiva con la firma y ratificaci6on por China del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. El Gupo de Trabaj o acogeria con satisfaccion
esta medi da

104. Los cambi os introduci dos por el Gobierno de China a la Ley de
procedi mi ento penal revisada constituye un paso en |a buena direccioén

La creciente participaci 6n de | os abogados en |l os juicios penales, que |es
permte una defensa mas efectiva del acusado, se haya en consonancia con | os
instrumentos | egal es internacionales. Ademas |a consecuente introducci 6n de
| a idea de presunci 6n de inocencia en el articulo 12 de la ley revisada ha
supuesto para el ordenam ento juridico penal de China un elenento inportante
que sefial a | a direcci 6n que han seguido las recientes reformas | egal es.

105. El Gupo de Trabajo considera que |as autoridades chinas han pasado con
la revision de la Ley de procedinento penal, de un sistema inquisitorial de
justicia penal a un sistenma de mayor confrontaci 6n, que es de esperar
contribuya a |l a protecci 6n de | os derechos humanos en Chi na.

106. El Grupo de Trabajo estinmm, sin enbargo, que todavia queda nmucho por
hacer en nmateria de derecho penal. El G upo observa con preocupaci 6n que
pese a que |la Ley penal ya no castiga |los delitos contrarrevol uci onari os,

ést os siguen figurando en el ordenam ento juridico aunque con distinta
term nol ogia. Se |os denom na ahora delitos que ponen en peligro |la
seguridad nacional sin definir con exactitud el significado de "poner en
peligro | a seguridad nacional", |lo que pernite a |las autoridades detener y
perseguir a personas que pueden estar ejerciendo pacificamente sus |ibertades
f undanent al es.

107. El Grupo de Trabajo toma asinisnb nota con preocupaci 6n de que nuchos
de los delitos son vagos e inprecisos, |o que pone en peligro |os derechos
fundanent al es de qui enes desean ejercer su derecho a mantener una opinién o
ejercer sus |ibertades de expresi én, prensa, reunion y religion

108. El G upo de Trabajo cree que |la ausencia de un tribunal o juez

i ndependi entes cuando se adopta | a decisién de enviar a una persona a un
centro de reeducaci 6n por el trabajo, puede hacer que dicha nedida no relna
| os requisitos de | as normas internaci onal nente aceptadas.

V.  RECOMENDACI ONES

109. A la vista de lo expuesto el Gupo de Trabajo reconi enda que e

Gobi erno de China tone nota de |las precitadas conclusiones y proceda a una
nueva revisi6n de la Ley penal y de la Ley de procedimento penal y, en
concr et o:
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a)

b)

d)

i ntroduzca expresanente en la Ley de procedi m ento penal una

di sposici 6n en el sentido de que |la ley presune inocente a toda
persona hasta que un tribunal |a declare cul pable a resultas de
un juicio;

defina el delito de "poner en peligro | a seguridad nacional™ en
térm nos precisos teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley de
procedi m ento penal ;

i ntroduzca en |la Ley penal una excepcion en el sentido de que la |ley
no considerard delictiva ninguna actividad pacifica en el ejercicio
de | os derechos fundanental es garantizados por |a Declaraci 6n

Uni versal de Derechos Humanos;

establ ezca un tribunal permanente independiente o asigne un juez con
conpetencia en todos | os procedi m entos que contenplen el envio por

| as autori dades de una persona a un centro de reeducaci 6n por el
trabajo al objeto de evitar la posibilidad de criticas al actua
procedi m ento por no ajustarse debi danente a | as normas

i nternacionales relativas a un juicio justo, segun se recoge en |os
instrument os | egal es internacional es especial nente en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos.
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Anexo

ESTABLECI M ENTOS DE DETENCI ON VI SI TADOS
POR EL GRUPO DE TRABAJO

Ref ormat ori o de nenores de Chengdu

El 9 de octubre de 1997 el Grupo de Trabajo visité el reformatorio de
menores de Chengdu establecido en 1978. El lugar tiene una superficie
de 50.000 ntf y cuenta con 500 internados y 230 funcionarios. Es el Unico
establecimento de este tipo en toda |la provincia de Sichnan. La mtad de
dia se dedica al trabajo y la otra a | a educaci 6n. Segun el programa de
estudi os se ensefia a | os internados sus derechos y obligaciones, la |ley
aplicable a las prisiones y el Codigo Penal de China. A su entrada en e
establ eci m ento, |os internados pasan por un periodo inicial de educaci6n de
tres nmeses. La duracién nedia de |la sentencia por delitos cometidos con
violencia comb el homicidio es de 3 a 5 afios. A las preguntas del G upo se
contestd que no habia jovenes internados por delitos contra |l a seguridad
naci onal . Se eval Ga peri 6di canente | a conducta de los internados y si se
consi dera buena puede connutarse o reducirse su condena. Se informd al G upo
de Trabajo de que en 1983 se habia creado en el establecimento una escuel a
de nivel elenental y secundario de priner ciclo.

Prision N° 1 (prisién de Drapchi) en Lhasa, Tibet

El Grupo visito Drapchi el 11 de octubre de 1997. En Drapchi
hay 968 reclusos, el 78% de ellos de origen tibetano. Los reclusos reciben
educaci 6n y capacitaci 6n profesional para que puedan encontrar trabajo tras
cunplir su condena. Se les permite visitas de menbros de su famlia una vez
al mes. La duracio6n de cada visita es de 15 a 20 m nutos. Michos recl usos
habi an vi sto reduci das sus condenas por buena conducta; al gunos fueron
puestos en libertad en agosto de 1997 por la nmisma razén. Se conmunicd a
Grupo que todos | os afios del 25 al 30% por térm no nmedio de | os reclusos se
benefici aban de una renisi6n de pena. El Gupo de Trabajo entrevistd a tres
reclusos en privado. Algunos de ellos elegidos al azar y otros escogi dos de
una lista de presos distintos a | os presos de derecho comin presentados por
| as aut ori dades.

Centro de prisién preventiva de Shangha

El 13 de octubre de 1997, el G upo de Trabajo visitd el centro de prisiodn
preventiva de Shanghai. Era la prinmera vez que el establecimento recibia la
visita de una del egaci 6n extranjera. Todos |os internados estaban procesados
en espera de juicio. Durante la prisién previa podian entrevistarse con sus
abogados cuando | o solicitaban y de acuerdo con ciertos procedi m entos que
preveian |la presencia de |as autoridades. N nguna otra persona tenia derecho
a entrevistarse con |os incul pados. Creado en julio de 1996, este
establ ecimiento tenia una superficie de 33.000 nf. Habia 385 internados,
entre ellos 29 nujeres; todos ellos habian sido detenidos oficial nente.

En contestaci 6n a sus preguntas, se informd al G upo de Trabajo que |os
det eni dos estaban divi di dos en categorias separadas: |os adultos estaban
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separados de | os nenores, los chinos de los extranjeros y |os enfernos de | as
personas sanas. Los abogados estaban facultados para entrevi starse con sus
clientes. El Gupo eligi6 a dos detenidos al azar y los entrevistd en
privado.

El establecimento esta bajo | a supervisién de un representante de |la
fiscalia del pueblo. Anualnmente se recibe la visita de un representante de
Congreso Naci onal del Puebl o.

Prisi 6n de Q ngpu, Shangha

El 14 de octubre de 1997, el G upo de Trabajo visitd la prision de
Q ngpu, Shanghai que pese a estar construida en 1991 enpezd a utilizarse
en 1994. Tenia 1.800 reclusos, |la mayoria de |os cual es cunplian penas
cortas. Se eligié a cuatro reclusos al azar para entrevistarlos en privado.

Correccional de nmujeres, centro de reeducaci 6n
nedi ante el trabaj o, Shangha

Las mujeres internadas en el centro no son consideradas ni crimnales n
del i ncuentes. En su mayoria son reincidentes que han conetido faltas |eves.
La decisiO6n de aplicar |a nedida de reeducaci 6n por el trabajo a una
det er mi nada persona corresponde al Conité de reeducaci 6n por el trabajo.
Puede i npugnarse |a decisién del Conité ante un tribunal. Sin enbargo, estas
deci siones rara vez se inpugnan, ya que en |la mayoria de |os casos se han
est abl eci do y aclarado | os hechos i nputados cuando | a decisi6n podria
i mpugnarse ante un tribunal. La decisién de enviar a una persona a un centro
de reeducaci 6n suel e tonmarse antes de transcurrido un mes de su detenci én
La duraci 6n nedia del periodo de reeducaci 6n es de aproxi madanmente un afo
y dos neses. Segln la ley, |la duraci 6n puede ser de uno y tres afios.

El establ eci miento de Shanghai fue construido en 1958. En él se
encuentran 350 personas, todas mujeres, y un personal de
apr oxi madanente 130 personas. Las internadas disfrutan de todos | os derechos
civicos y si observan buena conducta tienen derecho a visitar a sus famli as.
A las preguntas del Gupo, se les conmunic6é que en el establecimento no habia
i nt ernadas que hubi eran conetido delitos contra |a seguridad naci onal
Se escogieron al azar a cuatro detenidas para entrevistarlas en privado.



