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CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS TERRI TORI OGS
ARABES OCUPADCS, | NCLUI DA PALESTI NA

Infornme sobre la situacién de | os derechos humanos en los territorios
pal esti nos ocupados desde 1967, presentado por el Relator Especial,
Sr. Hannu Halinen, de confornm dad con la resolucién 1993/2 A
de la Com si6n de Derechos Hunmanos

| NTRODUCCI ON

1. En su 49° periodo de sesiones, |a Conmi sién de Derechos Humanos aprobd |a
resol uci 6n 1993/2 A, de 19 de febrero de 1993, titulada "Cuesti dn de |la

vi ol aci 6n de | os derechos hunanos en los territorios arabes ocupados,
incluida Palestina". En el parrafo 4 de esa resolucion |la Com sién decidio6
nonbrar un relator especial. El 28 de julio de 1993, el Consejo Econémico y
Soci al adoptd |a decision 1993/ 253 por |a cual aprobd esa resol uci 6n

2. En el parrafo 4 de la resolucioén, |la Com sidn decidié nonbrar un rel ator
especi al con el siguiente nandato:

"a) Investigar |las violaciones por parte de Israel de |os
principios y |as bases del derecho internacional, del derecho
i nternaci onal humani tario, del Convenio de G nebra relativo a la
protecci 6n de personas civiles en tienpo de guerra, de 12 de agosto
de 1949, en los territorios pal estinos ocupados por |srael desde 1967,

b) Reci bi r comuni caci ones, escuchar a testigos y utilizar |as
nodal i dades de procedi m ento que consi dere necesarias para su mandat o;

c) Presentar un informe con sus concl usiones y reconendaci ones, a

| a Com si 6n de Derechos Humanos en sus futuros periodos de sesiones,
hasta que ternmine |a ocupaci én israeli de esos territorios."
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3. El anterior Relator Especial, Sr. René Fel ber (Suiza), presentd sus
informes a |la Conmisién en | os periodos de sesiones 50° y 51° (E/ CN. 4/1994/ 14
y E/CN. 4/1995/ 19, respectivanente). El actual Rel ator Especi al

Sr. Hannu Halinen (Finlandia), presenté sus informes a |la Comisiédn en |os
periodos de sesiones 52° y 53° (E/CN. 4/1996/18 y E/CN. 4/ 1997/ 16,

respecti vanente).

4, El Rel ator Especial desea reiterar su convencimnmento de que no tiene por
funci 6n acusar sino que su objetivo es establecer un dié&logo significativo y
constructivo con todas |as partes interesadas y ayudarlas a resolver |os
probl emas rel aci onados con | os derechos hunanos en esta zona. Considera que
el cumplimento de su mandato ha de prevenir |as violaciones de | os derechos
humanos y nejorar |a situaci 6n general en | o que respecta a esos derechos.

5. En el periodo que se exam na, el Relator Especial se entrevistd con
represent antes de gobiernos y de organi zaci ones i ntergubernanmental es y no
guber nanent al es, asi conb con particulares y recibié informaci én por escrito
tanto de organi zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernamental es conp de
particulares. El Relator Especial deplora la falta de cooperaci 6n por parte
del CGobierno de Israel. Es inportante que todos |os gobi ernos cooperen con
| os necani snos i nternacionales. En el presente caso, esa cooperaciO6n seria,
sin duda, beneficiosa no s6lo para el respeto de | os derechos hunmanos sino

t anbi én para el propio Gobierno.

6. Desde el dltinp periodo de sesiones de |a Com sion de Derechos Humanos,
el Rel ator Especial aprovechdé todas |as oportuni dades que se le ofrecieron
para cel ebrar consultas tanto oficiales conb oficiosas sobre cuestiones

rel aci onadas con su nmandato en | as ciudades de G nebra y Bruselas y en e
Oriente Medio. Antes de presentar su informe a la Comisién, el Relator
Especial decidi 6 efectuar una visita a los territorios pal estinos ocupados, a
Israel, a Jordania y a Egipto, del 12 al 22 de enero de 1998, en conpafiia de
un funcionario de la Oicina del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos.
El Rel ator Especial visito Jerusal én, Gaza, Hebrén, Ramallah, Jericd,

Tel Aviv, Ammédn y El Cairo.

7. El Rel ator Especial se entrevistd con el Presidente de |a Autoridad

Pal estina, Sr. Yasser Arafat, y exam n6é con él cuestiones relacionadas con su
mandat o. En Gaza, el Relator Especial se entrevistd con el

Sr. Kamal El-Sharafi, Presidente de |a Com si6n de Supervisioén y Derechos
Humanos del Consejo Legislativo Palestino; el Sr. Riyad Al -Zanoun, Mnistro
de Salud Publica de la Autoridad Pal estina; el Sr. Nabeel Shaath, Mnistro de
Pl ani ficaci 6n y Cooperaci 6n Internacional de |la Autoridad Palestina; y

el Sr. Said Mddalall, Director CGeneral de Enpleo del Mnisterio de Trabajo de
la Autoridad Pal estina. En JericO, el Relator Especial se entrevistd con e
Sr. Saeb Erekat, Mnistro de Gobierno Local de |a Autoridad Pal estina.

En Ranal | ah, el Rel ator Especial se entrevistd con la Sra. Hanan Ashraw ,

M ni stra de Ensefianza Superior de la Autoridad Palestina. En Gaza, e

Rel at or Especial se entrevistd con el Sr. Peter Hansen, Com si onado Genera
del Organisno de Obras Publicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados de Pal estina en el Cercano Oriente (OOPS) y con e

Sr. Francis Dubois, Adjunto del Coordinador Especial de la Oicina de
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Coor di nador Especi al de |as Naciones Unidas en |l os Territorios Ocupados.
Durante su visita a la zona el Relator Especial se entrevistd con
representantes de organi snos de | as Naci ones Unidas y de organi zaci ones
humani tari as y no gubernanental es nacional es e internaci onal es, asi conp con
particul ares.

8. En Jordania, el Relator Especial se entrevisté en Amman con el

Sr. | brahimBadran, Director Ceneral del Departamento de Asuntos Pal esti nos,
y con el Sr. Rajab Sukayri, Director del Departanento de Organi zaci ones

I nternaci onal es del Mnisterio de Relaciones Exteriores. Mentras se
encontraba en Anmén, el Rel ator Especial tambi én se entrevistd con e

Sr. Jorgen Lissner, Coordinador Residente de |as Naciones Unidas y
Representante Residente del Programa de | as Naci ones Unidas para e
Desarrol |l o.

9. En Egi pto, el Relator Especial se entrevistd en El Cairo con

el Sr. Amr Moussa, Mnistro de Rel aciones Exteriores de Egipto;

la Sra. Naila Gabr, Auxiliar Adjunto del Mnistro de Rel aci ones Exteriores
para | os Derechos Humanos; el Sr. Gehad Madi, Auxiliar Adjunto del Mnistro
de Rel aci ones Exteriores para Asuntos Juridicos Internacionales; y el

Sr. Mohanmed Nosrat, Auxiliar Adjunto del Mnistro de Rel aci ones Exteriores
para Asuntos Pal estinos. Mentras se encontraba en El Cairo, el Relator
Especi al tanbi én se entrevistd con el Sr. Esnmat Abdel Meguid, Secretario
General de la Liga de |os Estados Arabes. Tambi én asisti6 a esa reunion
el Sr. Said Kamal, Jefe del Departanento de Asuntos Pal estinos de |a Liga
de | os Estados Arabes. El Relator Especial se entrevisté asimsno con el
Sr. Nadir Hadj-Hammou, Representante Residente Adjunto del Prograna de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo.

10. En octubre de 1997, el Relator Especial Ilevé a cabo una breve visita a
los territorios pal estinos ocupados a fin de tener un conocimento directo de
| a situaci 6n de | os nifios pal estinos.

11. En dicienbre de 1997 el Relator Especial asistié en |la ciudad de Gaza a
una conferencia titulada "Los derechos humanos y | as cuestiones rel aci onadas
con el estatuto permanente de los territorios”

12. El Relator Especial desea expresar su reconocimento al Sr. Arafat y a la
Aut ori dad Pal estina por la gentil cooperaci 6n que |e brindaron durante |a

m si6n. El Relator Especial tanbi én desea expresar su reconocimento a

Sr. Anr Moussa y al Gobierno de Egipto, asi conmp a | as autoridades de
Jordania por la gentil cooperaci é6n que le brindaron durante |la msiodn

13. El Relator Especial expresa su sincero agradecimento al Alto Coni sionado
para | os Derechos Humanos y al Coordi nador Especial de |as Naci ones Unidas en
los territorios ocupados, asi conp al personal de sus oficinas en Gaza, por

el Optinp apoyo logistico y de otra indole sum nistrado durante la m sion
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| . PRI NCI PALES MOTI VOS DE PREOCUPACI ON EN LO QUE RESPECTA
A LA SI TUACI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

14. En el Oriente Medio existe una creciente sensaci 6n de decepci 6n con
respecto al proceso de paz. Esto es conprensible ya que el éxito del proceso
esta supeditado a | os resultados que se obtengan. En sus informes, e

Rel at or Especi al ha expresado su apoyo al proceso de paz y ha hecho hincapié
en que una conclusi 6n satisfactoria de | as negoci aci ones sobre el estatuto
permanente pernmitiria resolver |os problemas de derechos humanos mas graves
gue se registran en |la zona. Es necesario reactivar con urgencia el proceso
de paz.

15. No obstante, el proceso de paz no es un fin en si msnmo sino sélo un
marco -sin duda, el principal- para |a bisqueda de |la paz. Es necesario
reiterar que |a paz duradera no puede al canzarse sin el respeto de | os
derechos humanos. Su pronoci 6n y protecci 6n son parte integrante de
mantenimento y el fortalecimento de la paz y la seguridad asi conp de
desarroll o social y econdom co. En este contexto el Relator Especial sefiala a
la atenci 6n de la Comision | os principales aspectos de |a situaci 6n de |os
derechos humanos en | a zona.

16. El terrorisnmo nunca puede ser tolerado. Los abom nabl es actos de
terrorisnmo sdl o pueden destruir |as perspectivas de al canzar una paz justa y
duradera. Durante el periodo que se exanina ha vuelto a increnmentarse e
ninero de incidentes terroristas y de anenazas de incidentes de esa indole.
Si bien |l as nedidas encaninadas a evitar el terrorisnp, con inclusioén de |la
capacitaci 6n y |l a educaci 6n, son necesarias, en todos |os casos deben
aplicarse respetando el estado de derecho y | os derechos hunanos.

17. Las normas internaci onal es de derechos hunmanos y el derecho humanitario
i nternaci onal siguen siendo |la base juridica para exam nar |la situaci 6n de

| os derechos hunanos. A pesar de | as nedi das adoptadas tanto por |srael conp
por la Autoridad Pal estina para nmejorar su actuaci 6n, se siguen registrando
graves viol aci ones de | os derechos humanos. Es preciso reiterar que |la
ocupaci 6n israeli de los territorios palestinos, que es |la causa profunda de
I as viol aciones, sigue vigente incluso durante el periodo de transicion

Por consigui ente, el derecho humanitario internacional, en particular e
Convenio de G nebra relativo a |l a protecci 6n de personas civiles en tienpo
de guerra, de 12 de agosto de 1949, sigue siendo plenanente aplicable y de
cunplimento obligatorio para el Gobierno de Israel

18. El desarroll o econénico palestino es un requisito previo para la
estabilidad politica y, por consiguiente, representa la mejor garantia de
seguridad para Israel, tanto a corto conp a largo plazo. En el ejercicio

de su derecho al desarrollo econdnico, |os pal estinos deben tener acceso
comercial abierto al mundo exterior, incluido Israel. La conunidad

i nt ernaci onal ha conprendi do pl enanente | a inportancia de que se elimnen |os
obst 4cul os para el desarrollo econdm co palestino. No obstante, |a evol ucién
negativa de los indicadores de |a econom a pal estina es una clara sefal de
gque | a tendencia al desarrollo se ha invertido, |lo cual representa una
amenaza cada vez mas grave para |la seguridad.
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19. Los parrafos siguientes contienen un breve resunen de |os principales
noti vos de preocupaci 6n respecto de |la situaci6n de | os derechos humanos en
los territorios pal estinos ocupados desde 1967. El propdsito del Rel ator
Especial al sefialar a la atenci én de | a Conisién estos notivos de
preocupaci 6n es fonentar el respeto de | os derechos humanos; |a exposici6n de
esos notivos de preocupaci 6n no obedece a una intenci 6n acusatoria, sino que
debe interpretarse en el contexto de una busqueda de sol uci ones. Conp el
Rel at or Especial no pudo visitar oficialnmente Israel, la infornmacién
contenida en este docunento no es tan de prinmera mano cono hubi era deseado.

El Rel ator Especial esté persuadi do de que, si pudiese |levar a cabo mas
contactos y debates, podria cunplir su nmandato de una nmanera adn nas objetiva
e inparcial.

20. El Relator Especial desea recordar que durante sus visitas a Gaza, a
Jerusal én oriental y a diversas zonas de |la Ribera Occidental pudo obtener
val i osa informaci 6n escrita y oral de organi zaci ones i ntergubernanental es, no
gubernanental es y humanitarias, asi conmp de particulares. Esa infornmacioén
contribuyé a configurar la inmagen de |la situaci 6n que el Rel ator Especia
obtuvo no obstante las |imtaciones antes sefal adas.

21. Uno de los notivos de preocupaci 6n y tensi 6n mas graves y persistentes en
los territorios ocupados que se sefial 6 a | a atenci 6n del Relator Especial es
el hecho de que en las carceles y centros de detenci 6n de Israel estan

recl uidos unos 3.500 pal estinos, lo cual representa una violacién de |os
articulos 49 y 76 del Cuarto Convenio de G nebra. Cabe recordar que |os
Acuerdos de Oslo preveian |la puesta en libertad de | os pal estinos detenidos.
Segln se informa, |as condiciones de detenci 6n no satisfacen |as nornmas

i nternacionales, entre otras cosas, porque la alinmentacion es de nala calidad
e insuficiente, la atenci én nédica es inadecuada y |as autoridades
penitenciarias recurren a la violencia para reprimr las protestas de |os
reclusos. Segln se ha informado, nmuchos reclusos no han podi do tener acceso
a asistencia letrada ni recibir visitas de famliares. Se ha sefialado a |la
atenci 6n del Relator Especial el trato dado a reclusos con perturbaci ones
nment al es al gunos de | os cual es reciben el nmisnpo trato que | os reclusos sanos
0 son puestos en régi men de inconunicaci 6n, |o cual agrava su estado. Se ha
i nformado al Rel ator Especial de que, segun |as estimaciones,

unos 100. 000 pal estinos han sido encarcel ados desde el com enzo de |a
ocupaci 6n. En la actualidad, siete nujeres pal estinas se encuentran
det eni das.

22. Durante el periodo que se exanina, el numero de deteni dos por decision
adm ni strativa ha regi strado un aunento consi derable. En |la actualidad,

unos 500 pal estinos se encuentran en esa situacidén. A la mayoria de ellos se
| es ha prorrogado el plazo de detenci6n y en nuchos casos nas de una vez.

Se ha informado al Rel ator Especial de que |la orden de detenci 6n de una de
esas personas, encarcel ada desde hace cinco afios y nedi o, se ha prorrogado

en 12 ocasiones. Asimsnpb, se ha detenido por decision admnistrativa a

ni ios de nenos de 18 afios, | o cual representa una violacién del parrafo b)

del articulo 37 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, ratificada por

I srael en 1991.
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23. Se ha informado al Rel ator Especial de que en septienbre de 1997 se
emti o una nueva orden nilitar que autoriza a |las fuerzas israelies a detener
a personas en la Zona A, que incluye la Faja de Gaza y se encuentra bajo |la
jurisdiccién de la Autoridad Pal estina. Por prinmera vez desde 1994 se ha

det eni do por decisi6n adninistrativa a una persona residente en |la Faja

de Gaza.

24. Segun se informa, hasta 1.200 personas se encuentran deteni das por
decisién adm nistrativa de |a Autoridad Palestina. Se afirma que 14 personas
han fallecido mentras se encontraban detenidas. La conplejidad del sistem
juridico, las deficiencias de la legislacion y la insuficiente capacitacion y
educaci 6n han contribuido a crear esta situaci én

25. Es notivo de grave preocupaci 6n el trato dado durante |os interrogatorios
practi cados a pal estinos deteni dos comb presuntos autores de delitos contra

| a seguridad. Las directrices admnistrativas que aplica el Servicio Israeli
de Seguridad General, descritas en el informe confidencial de |a Com sion
Landau, que autorizan el uso de "aprenios fisicos noderados”, equivalen a
practicar la tortura. El Alto Tribunal de Justicia de Israel ha ratificado
esas directrices en varias ocasiones y con referencia a distintos casos.
Entre | os nmétodos de interrogatorio figuran |as practicas de encapuchar a | os
deteni dos, inpedirles dormr, privarlos de alinentos, obligarlos a nmantenerse
en posturas insoportables, obligarlos a oir niisicas con volunen muy alto y
exponerl os a tenperaturas extremas, asi conp sacudirlos con violencia, lo
cual, si bien no deja huellas visibles, puede provocar |a discapaci dad
permanente o la nuerte. En 1997, el Conmité contra la Tortura, de |las

Naci ones Uni das, sefial 6 que esos métodos de interrogatori o representaban

vi ol aci ones de | a Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas

Cruel es, Inhumanos o Degradantes, ratificada por Israel en 1991. ElI derecho
i nternaci onal prohibe term nantemente la tortura y en ningln caso podran

i nvocar se circunstancias excepcionales tales cono estado de guerra o anmenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cual quier otra energencia publica
conp justificacion de esa practica. El Comté recomendd que se pusiese
térmno de innediato a |la aplicaci 6n de cual qui er método de interrogatorio
que estuviese en conflicto con las disposiciones de los articulos 1 y 16 de

I a Convenci 6n.

26. Segun se infornd al Relator Especial, en las carceles y los centros de
detenci 6n israelies la tortura y los nalos tratos son tan sistemati cos que

| os deteni dos pal estinos no pueden discernir con claridad el tipo de trato a
gue se | os sonete.

27. Se sefial 6 a la atenci 6n del Relator Especial la situaci 6n de |as personas
que habian estado detenidas y habian sido victimas de actos de tortura. Esas
personas sufrian secuel as psicosocial es, conp estrés postraumati co cronico,
depresi 6n, paranoia, retraimento y ansiedad. En muchos casos se conportaban
de manera violenta con sus esposas e hijos. Se estim que unos 50.000 nifos
de | a Faja de Gaza han padecido | os efectos de ese tipo de conportaniento,

que se reflejan en problemas de relaci én, conp | a incapacidad para

rel aci onarse con sus padres, sus mmestros y con otros nifios. Segun |as
estimaci ones, el 38%de esos nifios de entre 6 y 12 afios de edad padecen
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estrés postraumati co entre noderado y grave. Estas perturbaci ones

enoci onal es tienen efectos a largo plazo, vuelven a |os nifios mas agresivos,
desobedi entes y violentos, afectan su dignidad y reducen su autoval oraci 6n
Se considera que el rencor que sienten | os nifios por el trato que |as
autoridades israelies infligen a sus padres y a los famliares que |os
visitan dejaré huellas permanentes en ell os.

28. Segun se informd al Relator Especial, todos |os prisioneros sonetidos a
torturas en 1997 padecian trastornos psiquicos. Algunos de ellos tanbién
tenian probl enas neurol 6gi cos y ortopédi cos.

29. Segun se ha informado, en |l os centros de detenci én bajo control de |la
Aut ori dad Pal estina se sigue practicando la tortura e infligiendo nmal os
tratos debido a la presi én que, segun se dice, se ejerce sobre esa Autoridad
para que haga frente a sus propi os problemas de seguridad y a | os de |srael

30. El Relator Especial se entrevisté en Gaza con diversas personas que han
estado deteni das, asi conmpb con nadres y otros familiares de prisioneros

pal estinos. Recibi 6 infornmaci 6n sobre |as privaci ones econdém cas y soci al es
que padecen las fanmlias de | os detenidos, en particular cuando éstos son e
princi pal sostén de sus famlias, lo cual tanbién tiene efectos perjudiciales
para | a cohesi6n famliar. Los fanmliares se quejaron de |os frecuentes
trasl ados de prisioneros en Israel, 1o cual dificulta ain mas | as visitas.
Se informd al Rel ator Especial de que unos cien prisioneros no reciben
ninguna visita de fam liares porque sus faniliares cercanos han muerto o
porque | os que podrian visitarlos son rechazados en | os control es de
seguridad. Después de registros humllantes se autoriza a grupos de 10
famliares a reunirse durante 45 mnutos con |os prisioneros. Segln se
informd al Relator Especial, el 55%de | os pal estinos recluidos en céarceles
i srael i es pertenece al novin ento Fatah

31. Segun se ha informado al Rel ator Especial, mas del 50% de |a pobl aci 6n
pal estina esta constituida por nifios de nenos de 15 afios. La situacion de

| os nifios no puede separarse de |l a situaci 6n general de |os derechos hunanos
en los territorios ocupados. La ocupaci6n ha tenido y sigue teniendo efectos
perjudiciales en el desarrollo de |os nifios, que se han visto afectados por
la situaci 6n de violencia y han sido victinas de |as circunstancias soci al es,
econdm cas y psicol 6gicas. Se afirma que nmuchos nifios pal estinos han
"crecido antes de tienpo". Se estima que un tercio de |as bajas registradas
durante la intifada eran nifios. Los nifios han segui do sufriendo en |os
enfrentam entos regi strados entre palestinos y |las fuerzas de defensa
israelies: aproxi madamente el 70% de |as personas heridas durante |os
enfrentamn entos regi strados en Hebrén en junio de 1997 eran nifios.

La ocupaci 6n tanmbi én ha conducido a un virtual desmantel am ento de |a
infraestructura social. El debilitamento de la estructura famliar ha

det erm nado un aunento de | a delincuencia juvenil

32. Segun se informd al Relator Especial, en la actualidad entre 70

y 90 nifios pal estinos se encuentran reclui dos en céarceles israelies donde
reciben el msnmo trato que | os adultos, incluso durante | os interrogatorios.
A algunos de ellos no se les ha pernmtido acceder a asistencia |etrada ni
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recibir visitas de fanmliares. Segun se ha informado, tambi én se ha detenido
a ni ios por decision adninistrativa y en la actualidad entre cinco y siete

ni ios se encuentran en esa situaci 6n; en al gunos casos se han prol ongado | os
pl azos de detenci 6n. Segun se ha advertido al Relator Especial, |a detencién
de niflos perturba su sistena de valores y puede tener graves repercusiones en
su bi enestar psicol é6gico futuro.

33. El Relator Especial ha recibido informaci én sobre | a posicion vul nerable
de la nmujer en | a sociedad pal estina, que con mucha frecuencia tiene su
origen en tradiciones asi conb en |las actitudes de los dirigentes tanto
secul ares conp religiosos, y por la que no puede cul parse a | a ocupaci 6n
israeli. Habida cuenta de |la |egislacién vigente, su situaci 6n se ha
calificado de dificil ya se trate de |las disposiciones relativas al divorcio
y la tutela de los hijos, o bien a los matrinonios a edad tenprana o a | os
delitos contra el honor. Ademas, las nujeres y las nifias suelen ser |as
primeras victimas de la violencia en el hogar cuando se trata de esposas e
hijas de ex prisioneros que padecen perturbaci ones psicol 6gi cas o de

trabaj adores que no pueden entrar en Israel y obtener ingresos para sus
famlias. Segun se afirma, la tasa de suicidio aunenta en | a poblaci 6n

f emreni na.

34. La Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena confirmd | os derechos
humanos de la mujer y de la nifia comp parte inalienable, integrante e

i ndi vi si bl e de | os derechos humanos universal es. Adenas establ eci 6 cono
objetivos prioritarios de |la conunidad internacional |a plena participacion
en condi ci ones de igualdad, de la nujer en la vida politica, civil,

econdém ca, social y cultural, asi conp la erradicaci 6n de todas |las formas de
di scri m naci 6n basadas en el sexo. El principio de igualdad es inherente a

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos. La Decl araci 6n tanbi én se
refiere concretanente a la famlia y al matrinonio (art. 16), al derecho a la
propiedad (art. 17), a la maternidad y a la infancia (art. 25) y al acceso en
pie de igualdad a | a educaci 6n (incluidos |os estudios superiores) (art. 26).
Es inmportante que | os principios consagrados en anbos instrumentos se
respeten en los territorios palestinos y es necesario intensificar |os
esfuerzos para garantizar su plena aplicacion

35. Se ha registrado un aunmento de la malnutrici én entre las nujeres
enbar azadas, | os nifios de edad preescol ar sufren de carencias de hierro y de
yodo que pueden retrasar su desarroll o nmental

36. Segun se ha infornmado al Relator Especial la situacidén en los territorios
ocupados ha enpeorado en diversas zonas después de la firm de | os Acuerdos
de Cslo y la poblacion ya no confia en el proceso de paz. Una de |as causas
principal es de este enpeoramni ento son |los frecuentes cierres de las fronteras
de los territorios ocupados que, constituyen un castigo colectivo de |la

pobl aci 6n, en particul ar después de atentados conp | os registrados en marzo y
en julio de 1997. Las repercusiones de los cierres de las fronteras entre
Israel y los territorios ocupados se han vi sto agravadas por |os denom nados
cierres interiores de centros de poblaci 6n pal estinos asi conpo de |as
fronteras internacionales con Jordania y Egipto. Segun se infornd al Rel ator
Especial, en 1997 hubo 77 dias en los que las fronteras de los territorios
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ocupados estuvieron cerradas. Los cierres han restringido gravenente |a
libertad de circulaci 6n de | os palestinos entre distintas partes de | os
territorios ocupados, asi conb su acceso a Jerusal én. Por ejenplo, el cierre
interior de Bel én durante mas de un mes provocd una di sm nuci 6n del 50% en e
ninero de naci nm entos regi strados en | os servicios nmédicos |ocales.

37. Los cierres agravaron el deterioro de |a situaci én econ6mica y e
desenpl eo. La persistencia del alto nivel de desenpl eo ha determ nado un
aunento de la incidencia del trabajo infantil y la consiguiente dism nucién
de la inportancia asignada a |a educaci 6n. La tasa de deserci 6n escol ar ha
regi strado un aunento consi derable. Segun se informd al Rel ator Especi al

el 25% de | os nifios incorporados a la fuerza de trabajo eran el Unico sostén
de sus famlias. Segin se ha informado, debido a la falta de ingresos y a la
i mposi bilidad de conprar alinmentos durante los cierres de las fronteras de
los territorios ocupados, nuchas famlias pal estinas se han vi sto obligadas a
hacer una sola comda al dia y su consunp de proteinas se ha reducido en
forma considerable. Aproxi nadanente el 56% de las famlias se han visto
obl i gadas a pedir dinero prestado durante | os cierres para poder conprar
alimentos. Conp consecuencia de |a reducci 6n del consunp de proteinas, ha
aunentado la incidencia del raquitisno y de la anem a en |os nifos. Segun se
ha informado al Rel ator Especial, el trabajador nedio tiene a su cargo e
sustento de 7 a 10 personas y en al gunos casos ese nlmero aumenta

a 20 durante los cierres de las fronteras de los territorios ocupados.

38. Ha de recordarse que aun no se han creado | os corredores de seguridad
entre las distintas partes de los territorios ocupados, previstos en |os
Acuerdos de Oslo, si bien en éstos se establece que la Faja de Gaza y la

Ri bera Cccidental constituyen una Unica unidad territorial. Se ha sefial ado a
la atenci 6n del Relator Especial la situacion particularmente dificil en que
se encuentran | os habitantes de | a Faja de Gaza cuando | as autori dades
israelies deciden cerrar las fronteras de los territorios ocupados: sélo |as
personas que tienen pernmiso de trabajo pueden salir de Gaza, pero esto no se
aplica a las que residen en | a Ribera Occidental. Los pal estinos han
descrito a la Faja de Gaza conp una gran céarcel

39. Ademas de afectar al enpleo, los cierres han seguido teni endo efectos
perjudiciales en |la situaci 6n econém ca general de los territorios ocupados,
en particular en la Faja de Gaza. Se han cerrado fabricas por falta de
materias primas y de acceso a | os nercados de exportaci én; |la construcci6n
estd paralizada. No obstante, se ha informado al Rel ator Especial de que, s
bi en | a producci 6n agropecuaria de Gaza no puede exportarse a |srael por
supuestas razones de seguridad, esta nedida no se aplica a | os productos de
filiales de enpresas israelies establecidas en Gaza.

40. Se ha sefialado a | a atenci 6n del Relator Especial el problema de |os
pescadores de Gaza que, segln |las estinaciones, afecta a 5.000 famli as.
Ademés de que sOlo se |l os autoriza a pescar en una zona que |l ega

hasta 12 mllas de |a costa en lugar de |as 20 establ eci das en | os Acuerdos
de Osl o, |os pescadores se quejaron de que las fuerzas israelies consideran
que el mar es una frontera y durante |los cierres prohiben | a pesca en |os
territorios ocupados. Se informd al Relator Especial de que a nenudo |as
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fuerzas israelies acosan a | os pescadores y disparan contra ellos, |os
deti enen durante periodos prol ongados, disparan contra sus enbarcaci ones o
| as hunden y destruyen sus redes.

41. Los cierres tienen efectos acunul ativos particul armente adversos para | os
ni ios. Se ha informado al Rel ator Especial de que era nas féacil probar |os

ef ect os postraunmati cos que | os efectos ocultos de los cierres. Se nenciond

el ejenplo de los frecuentes toques de queda i mpuestos en el pasado en |os
territorios ocupados, que tuvieron efectos perjudiciales en |as rel aciones de
| os ni fios pequefios con sus padres. Se ha afirmado que |a situaci 6n actual es
peor que |la que existia antes del proceso de paz. Para describir |la
situaci 6n de | a poblacioén en los territorios ocupados se ha habl ado de una
"adiccion al trauma" que roza el limte de | o soportable.

42. Los cierres tanbi én han supuesto un deterioro de |la inmagen de |as
personas con autoridad, conp |os directores de escuela o | os maestros, que en
ocasi ones han sido detenidas con procedi m entos hum ||l antes por |as fuerzas

i srael i es cuando sus perm sos habian expirado. Asinmisnmo, |as escuel as de
Gaza tienen un ninero de al unmos que excede de su capaci dad: hay dos turnos
y a veces hasta 59 nifios que tienen que aconodarse en una sola aula. Se ha

i nformado de que nuchos ni fios han teni do que abandonar | a escuela debido a la
mal a situaci 6n econémica de sus fanilias y trabajan en fabricas o se dedican
a la venta anbulante o a |la recogi da de peri 6di cos vi ej os.

43. Se ha seflalado a | a atenci 6n del Rel ator Especial que al gunos nifios de

| as zonas rurales de la Ribera Occidental, asi conmp de |a Zona A, han nuerto
araiz del estallido de minas terrestres abandonadas por el ejército israeli
en zonas de adiestramento mlitar

44. Segun se infornd al Relator Especial, no han nuerto pal esti nos en puestos
de control israelies o en puntos de cruce de fronteras y no se han registrado
probl emas i nportantes rel aci onados con |l a entrada de nedi cament 0s.

Se conceden autométi camente pernisos al personal nédico de los territorios
ocupados, que representan hasta el 64% del personal de |os hospital es que
atienden a pal estinos en Jerusal én oriental. No obstante, subsiste e

probl ema de | os pacientes cuyo tratam ento se aplaza. Se han sefialado a | a
atenci 6n del Rel ator Especial |as denoras registradas en el traslado de

paci entes pal estinos de Jerusal én oriental a otros servicios médi cos porque

| as anbul anci as israelies tuvieron que esperar la |l egada de una escolta
antes de entrar en ese sector de la ciudad. Por otra parte, segun se

i nforma, por razones de seguridad | as ambul anci as pal esti nas no suel en
obtener autorizaci én del Mnisterio de Salud Publica israeli para instalar
sirenas y sistemas de radio.

45. Se ha informado al Rel ator Especial de que el Parlanento israeli esta a
punto de aprobar una ley que excluiria el pago de indemi zaci ones a | os

pal esti nos que resultaron heridos durante la intifada o a los fanmiliares de
| os que perdieron la vida en esas circunstancias. Las autoridades israelies
al egan que |l as nuertes fueron causadas por actividades vincul adas con |a
guerra; esto significa que a los civiles palestinos se | os considera
conbatientes. La indemizacion es la Unica forma en que las victinmas de |as
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vi ol aci ones de | os derechos humanos pueden obtener reparaci 6n y para nuchas
de ellas es |la anica manera de poder sufragar |os gastos nedi cos necesarios
para el tratam ento de sus | esiones. Ademas de anpliar el alcance de |la
noci 6n de actividad bélica, esa ley reduciria adn nas |a responsabilidad de
| as fuerzas de seguridad israelies por |as violaciones de | os derechos
humanos perpetradas contra |a poblacion civil de los territorios ocupados.
A este respecto, cabe recordar los articulos 7 y 8 de |a Declaraci 6n
Universal (relativos a |os derechos a igual proteccién de la ley y a un
recurso efectivo).

46. (Quiza el factor mAs preocupante que ha agravado | a situaci 6n de | os
derechos hunmanos en los territorios pal estinos ocupados es |la creciente
construcci 6n y expansi 6n de asentam entos israelies y carreteras de
circunval aci én. A este respecto un el enento decisivo fue | a decisiodn de

Gobi erno israeli, adoptada el 26 de febrero de 1997, de construir un

asentam ento en Jabal Abu Ghunaymen |l a Jerusal én oriental, que se |lamaréa
Har Homa. La construcci 6n del asentaniento, el prinmer nuevo asentam ento que
se construira desde que se |evantd | a congel aci 6n de nuevas construcci ones,

i mpuesta por el anterior gobierno |aborista -conenzé el 18 de narzo.

En cual qui er caso, pese a la |Ilanada congel aci 6n, segun infornes, durante e
gobi erno | aborista aumento un 43% 1| a construcci 6n de asentam entos. Junto
con el reciente anuncio de planes para construir un asentanm ento judio en e
veci ndario Ras El Anud de Jerusal én oriental, Har Homa conpletaria | a cadena
de asentanientos israelies en torno a Jerusal én oriental, inpidiendo asi la
continuidad territorial palestina. Se ha dicho que Ia construcci6n de siete
nuevos asentamnm entos por | o nenos conenz6 desde que asum 6 el poder el actua
Gobierno israeli. El Relator Especial fue infornmado tanbi én de |la apertura
de nuevas canteras de piedra, en particular desde la firma de | os Acuerdos de
Csl o, | os cual es causaron dafios anbi ental es considerables en los territorios
pal esti nos ocupados.

47. La expansi 6n y construcci 6n de asentam entos y carreteras de
circunval aci 6n conlleva | a confiscaci 6n de consi derabl es zonas de tierra de
propi edad pal estina. No obstante, el Relator Especial fue informado de que
aproxi madanente el 25% de | as viviendas en | os asentani entos existentes no
est aban ocupadas. Segun infornmes, |os planes basicos de | os asentam entos se
revisan de cada tres a cinco afios. El Relator Especial fue informdo de que
| as autoridades israelies tenian planes para |la G an Jerusal én que preveian
anexar a la ciudad del circulo de asentam entos que | a rodean, abarcando e
territorio hasta la ciudad de Ramall ah y anpliando mas el asentam ento de
Maal eh Adumim Si este asentam ento se anpliara, Maal eh Adumimtendria una
superficie de unos 60 knf, con lo que seria mas grande que Tel Aviv, aunque
tiene s6lo 20.000 habitantes. Los bedui nos que viven alrededor de Jerusal én
han sido particul armente afectados por la confiscacién de tierras. Se estimm
que mas de 15. 000 bedui nos estéan amenazados con ser desal oj ados de | os

| ugares que habitan actual nente, sin que la admnistracion civil israeli les
dé otros para asentarse. El Relator Especial fue infornado de que |la actua
politica de desalojo y confiscacién de tierras termnaria por vaciar de
arabes la Zona Cy, gradualnente, la Zona B. Se dijo que la politica israeli
de asentami entos era un instrumento bien concebi do de anexi é6n que conduciria
a la "bantustani zaci 6n" del territorio palestino, convirtiéndolo en enclaves
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territorial mente no conectados. Durante su visita a |la Faja de Gaza, e
Rel at or Especial pudo visitar |la zona de Mawasi, cerca de Khan Younis que
esta cortada de esa ciudad y total nente rodeada de asentam ent os.

48. En su resoluci 6n ES-10/2, de 25 de abril de 1997, |a Asanbl ea Genera
condend | a construcci 6n por Israel de un nuevo asentani ento en

Jabal Abu Ghunaym al sur de | a Jerusal én oriental ocupada, y reafirnm que

| os asentam entos israelies en todos los territorios ocupados por |srae

desde 1967 son ilegales y constituyen un obstaculo para la paz. Exhorto a
gue se ponga fin a todo tipo de asistencia y apoyo a |las actividades il egal es
israelies en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusal én, en
particul ar en relaci 6n con el establ ecimento de asentam entos.

49. En su informe presentado de conformnmidad con |a resoluci én ES-10/2 de |la
Asanbl ea General, el Secretario CGeneral declard que denopgréaficamente e
establ ecimento de este asentami ento surtira inportantes efectos que

i npondréan aun més | a alteraci 6n por la fuerza de la conposicion religiosay
étnica de |l a Jerusal én oriental ocupada. Ademés indicdé que, econdm canente,
el establecimento de un asentam ento en este lugar se espera que tenga

ef ect os masi vos para una econom a pal estina ya devastada en los territorios
ocupados, ya que |la econom a palestina en su conjunto notaria | os efectos

i nnedi atos de | a separaci 6n resultante del centro econdm co de |a Jerusal én
oriental, aislandola de |as poblaciones y zonas agricolas del resto de |la

Ri bera Cccidental. (Véase la resoluci6n A/ ES-10/6-S/1997/494, cap. I11).

50. En su resoluci én ES-10/3, de 15 de julio de 1997, |la Asanbl ea Genera
condendé el hecho de que el CGobierno israeli no haya atendido | as exigencias
que formul 6 en su décinmo periodo extraordinario de sesiones de energencia.
Reafirmd que todas | as nedidas ilegales israelies en la Jerusal én orienta
ocupada y en el resto del territorio palestino ocupado, especial mente |as
activi dades rel aci onadas con | os asentanientos, y |os resultados practicos
de esas nedi das no podran reconocerse janmas por nucho tienpo que pase.

La Asanbl ea reconend6é a | os Estados M enbros que se opongan activanente a
todas | as activi dades que contribuyan de forma directa a |la construccioén o e
desarroll o de asentam entos israelies en el territorio pal estino ocupado,

i ncluida Jerusal én, y exigi6 que |srael proporcione a |os Estados Menbros |a
i nformaci 6n necesari a sobre | as nercancias produci das o manufacturadas en
asentam entos ilegales del territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén

51. Las autoridades israelies siguen confiscando las tarjetas de identidad de
| os palestinos jerosolimtanos. Se dice que esta politica comenzé en 1993 vy,
segun infornes, se ha intensificado desde la firm de | os Acuerdos de Oslo.
Se estinma que hasta |la fecha se han confiscado hasta 15.000 tarjetas de
identidad. Segun infornmes, en marzo de 1997 los oficiales israelies

reconoci eron por prinmera vez la confiscacién de las tarjetas de identidad

pal estinas en Jerusal én y que para nmayo de 1997 se habian confiscado

unas 1.467 tarjetas. Es de recordar que |os palestinos se consideran

resi dentes, no ciudadanos de Jerusal én, a nenos que adqui eran oficialmente |la
naci onalidad israeli. Esta politica afecta a |os pal estinos que han vivido
fuera de Jerusal én o en el extranjero durante mas de siete afios, a aquellos
que viven fuera de los limtes nunicipales oficiales de la ciudad, asi conp a
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| os pal esti nos con dobl e nacionalidad, pero no se aplica a | os habitantes
judios de Jerusal én. Se estina que aproxi madanente de 60.000 a 80.000
pal esti nos puede consi derarse, segun |las autoridades israelies, que viven
fuera de los |imtes nunicipal es de Jerusal én

52. A fin de conservar el derecho de residencia en Jerusal én, |os habitantes
pal esti nos deben denpbstrar qué ciudad es su "centro de vida", presentando a

| as aut ori dades munici pales justificantes del pago de la renta, facturas de
pago de la electricidad y del agua, declaraciones de inpuestos y certificados
de naci mi ento, aunque Jerusal én sea su ciudad de origen. Segun infornes, |as
per sonas que no puedan presentar pruebas no tienen derecho a seguro de sal ud
y sus hijos no pueden asistir a |las escuelas publicas. La situacién se ha
visto agravada porque | as autoridades israelies han introducido el requisito
de que anbos progenitores de un nifio reci én naci do sean residentes de
Jerusal én para poder inscribirlo | egalnente en el registro. E Relator
Especi al fue informado de que actual mente hay unos 5.000 nifios reci én naci dos
que no han sido inscritos porque sus padres no reunen | os requisitos
exi gi dos. Ademés, el hijo nacido en la Ribera Cccidental de padres que sean
anbos residentes de Jerusal én no puede ser inscrito en esta ciudad. La falta
de inscripcién autonmética de | os nifios ha causado graves probl emas de sal ud.
Segun infornes, hay nifios que han fallecido porque las instituciones
israelies de salud se niegan a tratarlos cuando se les dice que no tienen
segur 0.

53. Segun informes, en Jerusal én | os nifios no son parte ni de la estructura
naci onal palestina ni de la israeli, o que constituye un grave problema para
su identidad. En térm nos adm nistrativos, pertenecen al sistema israeli,
en el que no son tratados en pie de igualdad con |os nifos israelies.

Segln infornes, ha habido un aunento del trabajo infantil de |os nifios
jerosolimtanos que tienen acceso conpleto a Israel. Los nifios, algunos de
| os cual es, segun infornes, tienen tan s6lo 12 afios y representan nmano de
obra barata, son contratados de manera oficiosa en fabricas, conp

trabaj adores agricolas o de |la construcci6on, o en |os restaurantes.

El Rel ator Especial fue informado de que | a tasa de deserci 6n escol ar en
Jerusal én era nucho mayor que en la Ribera Occidental. Segun infornes, la
incertidunbre acerca de sus derechos de residencia tiene hondos efectos

psi col 6gi cos en los nifios. El enpeoram ento de la situaci6n econébmca y la
di smnuci én de los ingresos fam liares, especialnmente en |a ciudad vieja de
Jerusal én, produce nifios hiperactivos y tanbi én escol ares atrasados.

54, Se sefial 6 a la atenci 6n del Relator Especial el sistema fiscal en la
Jerusal én oriental, donde se dice que |a poblacién pal estina paga el 25% de
la contribuci 6n al presupuesto nunicipal pero recibe a canmbio sélo el 5%de
| os servicios. Se estina que aproxi mdanente el 15% de | os residentes

pal estinos en Jerusal én no tiene servicios sanitari os adecuados.

55. El Relator Especial fue informado de |a arnona, es decir, el inpuesto
muni ci pal sobre | os bienes raices que se paga en funci én de | a superficie en
propi edad o en arriendo, y que suele ser mucho mayor que el alquiler o la
renta pagados por locales particulares. Se le dijo que este impuesto era uno
de |l os nedios "silenciosos", por |los que |as autoridades israelies
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trasl adaban fuera de Jerusal én a | os habitantes arabes, ya que muy pocos
conerci antes tenian el dinero necesario para pagar |la arnona. Dado que
el 90%de los clientes en |la Jerusal én oriental proceden de |a Ribera
Cccidental, nuchas tiendas han tenido que cerrar por falta de ingresos a
causa de los cierres inpuestos en los territorios ocupados.

56. En la situacion de |a poblacidon arabe de | a Jerusal én oriental se
conplica mas por el hecho de que hay una tasa de desenpleo del 35%

Se estinma que aproxi madanente el 40% de | os arabes jerosolimtanos viven por
debaj o del unbral de pobreza. La dificil situacién social y econémca, la
falta de vivienda adecuada, asi conop | as denoliciones de viviendas, que

se ha di cho que conducen a una "deportaci 6n discreta" de |os arabes
jerosolimtanos, han hecho que por prinera vez en 1996 |a poblaci 6n judia de
| a Jerusal én oriental sea mayoria. Es de recordar tanbi én que desde 1967,

el 64%del territorio de la Jerusal én oriental, es decir, mas de 70 kn?, ha
si do confiscado

57. Las politicas antes descritas se han calificado de "deportaci 6n
di screta”, y expulsién étnica. Tanbién se dice que hacen de |os
jerosolimtanos nativos personas apatridas y extranjeros en su propia patria.

58. Un grave notivo de preocupaci 6n ha sido el aumento de | a denvolicioén de
viviendas en los territorios ocupados. De 1997 el nunero de casas de

propi edad pal estina denolidas en |la Jerusal én oriental, segln infornes, fue
mayor que el nanero denolido durante la intifada. Sb6lo en agosto de 1997

en Jerusal én se denolieron 19 casas. El Relator Especial fue informdo de
que el 60%de |a poblacion palestina no tiene vivienda adecuada. En octubre
de 1997, el Relator Especial visitdo el Ilamado "Steadfastness Canp" en

Al Samud, en Jerusal én, que esta habitado por unas 500 personas procedentes
de | a ciudad cuyas viviendas han sido denplidas y que no desean salir fuera
de los |imtes nunicipales oficiales de |la ciudad.

59. El Relator Especial fue infornmado de |las siete fases, cada una de |as
cual es requiere el sello oficial de |a autoridad conpetente, por |as que
tienen que pasar |os palestinos de Jerusal én de los territorios ocupados para
obt ener permi sos de construcci 6n. Segun informes, no se expide el perm so de
construcci 6n si falta un solo sello.

60. Desde la firnma de | os Acuerdos de Cslo en 1993, en |la Jerusal én orienta
se han denolido un total de 80 casas propi edad de arabes. En |la Ribera
Cccidental se denolieron en 1997 unas 118 vivi endas por carecer de perm so
de construcci6n y otras 7 por razones de seguridad. Se calcula que, desde
que el actual Cobierno israeli asum 6 el poder, se han denolido 574 casas

en los territorios ocupados y se han construi do 8 nuevas carreteas de
circunval aci 6n. El Rel ator Especial fue informado de que en 1997 se
arrancaron unos 50.000 &rboles en los territorios ocupados.

61. El Relator Especial fue infornmado de | a situaci 6n de |os trabajadores
pal esti nos. Los trabajadores pal estinos son contratados conp trabaj adores
di ari os eventuales y no cono trabaj adores asal ari ados en | srael
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62. Dado que | a econonia pal estina depende totalmente de |la de Israel a causa
de |l a ocupaci 6n y de | as el evadas tasas de desenpleo en todas |as partes de
los territorios ocupados, |os trabajadores pal estinos no tienen mas opci 6n

gue buscar enpleo en Israel. Conb consecuencia del cierre, |os enpl eadores
pal estinos han recurrido cada vez nas a contratar a trabaj adores extranjeros
para sustituir a | os palestinos. Se calcula que actual mente hay

de 80.000 a 90.000 trabaj adores extranjeros contratados | egal nente en |srael

El nunero total de trabajadores extranjeros en Israel, incluidos |os

il egal es, se calcula en unos 200. 000.

63. El Relator Especial fue informado de que en Israel |os trabajadores

pal estinos reciben el salario nmininp pero a veces term nan recibi endo nmenos
de éste, que, segun infornes, asciende aproxi madanente a la nmitad o un tercio
del salario que ganan los israelies por el msno trabajo. Se sefialé a
Rel at or Especial que s6lo el 70% aproxi madanmente de | os trabajadores con
perm so de hecho van a trabajar a Israel. Fue informado del fendéneno de una
red de "agentes de perm sos" que vende perm sos de tres neses a |l os

pal estinos y que presuntanmente trabaja en colusién con | os enpl eadores.
Cuando un enpl eador no qui ere pagar a un trabajador pal estino, se dice que
Ilaman a | as autoridades del puesto de control israeli y declaran que dicho
trabaj ador no se presenté a trabajar. Cuando |as autoridades cogen a esos
trabaj adores |l es confiscan el permiso y tienen que pagar una multa.

64. El Relator Especial fue infornmado de un incidente en el que col onos
trajeron perros para atacar a | os pal estinos que estaban esperando en |a
cuneta de la carretera. Segun infornes, siete personas resultaron heridas.
Las fuerzas israelies de defensa no intervinieron

65. El Relator Especial fue infornado de que |la mayoria de | os pal estinos
habian perdido la fe en el proceso de paz y que |la ocupaci 6n israeli de |os
territorios ocupados y sus practicas y politicas obstaculizaban el desarrollo
de la sociedad civil palestina, en espera de que ésta explotara. Se dijo a
Rel at or Especial que |os pal estinos se sentian frustrados por cuatro notivos:
la falta de enpleo y, por consiguiente, la falta de ingresos y otros factores
econdém cos y sociales; las violaciones de | os derechos humanos per petradas
por Israel; las violaciones perpetradas por la Autoridad Palestinay |la
frustraci on resultante de |la incapaci dad de | as Naci ones Unidas para nejorar
su dificil situacion. Por otra parte, se le dijo, que en lo concerniente a

| os pal estinos, al publico israeli s6lo le interesaba |a explosidén de bonbas
y los robos de autondviles pero desconocian |la verdadera situaci 6n reinante
en los territorios ocupados.

[1. CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES

66. La eval uaci 6n gl obal de la situaci6n de |os derechos humanos en | os
territorios ocupados sigue siendo inquietante. Cabe reconocer al gunas
novedades positivas, en particular respecto de |los permi sos de trabajo y
otras nmedi das econdmi cas, asi conp el trato de |os casos nédicos.

Las principal es preocupaciones rel ativas al Gobierno israeli, antes
descritas, siguen sin enmbargo inalteradas. La Autoridad Palestinay e
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Consej o Legislativo han segui do trabajando para construir la sociedad civil y
est abl ecer el inperio del derecho. Ademas de | as preocupaci ones antes

menci onadas, hay que hacer nuevos esfuerzos en cuanto a la transparenciay la
responsabi |l i dad, el funcionam ento de la judicatura, asi comp la libertad de
prensa y opini6n.

67. En los |l amados Acuerdos de Osl o se hace referencia, de manera breve y
superficial a | os derechos humanos y al inperio del derecho. Su aplicacion
o al nmenos la continuaci 6n del actual debate sobre su contenido, esté
fundanent al nente en | as manos de | as propias partes. Este debate aln esta
por comenzar. Hay dos razones para ello: prinera, el propio proceso de paz
esta experinentando graves dificultades y, segunda, aln no ha conmenzado e
exanmen y la aplicacién de |as clausulas de | os acuerdos provisional es
relativas a | os derechos humanos. La conuni dad internacional, y en
particular |a Conm si 6n de Derechos Hunanos, tiene |a obligaci6n de exam nar
de una nanera global y pragmatica, |la situaci6n de | os derechos hunmanos en | a
zona, con miras a alentar a las partes a entablar entre ellas un di &l ogo
sobre | os derechos humanos.

68. Durante la guerra fria Europa estaba dividida en dos bl oques.

A principios del decenio de 1970 se inici6 un dialogo entre |os bloques, que
condujo en 1975 a la firma del Acta Final de |la Conferencia sobre |a
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, en una reunio6n en la cunbre en |la que
partici paron 35 Jefes de Estado. Acontecimentos ulteriores, en particular
la caida del muro de Berlin y el fin de la guerra fria, habrian sido

i npensabl es sin el proceso de |la Conferencia sobre la Seguridad y |a
Cooperaci 6n en Europa iniciado en Helsinki. ¢Cual es el secreto del éxito de
aquel l a Conferencia (que hoy se Ilam Organi zaci 6n para la Seguridad y |la
Cooperaci 6n en Europa (OSCE)) y que podria contribuir a la busqueda de |a paz
en el Oriente Medio?

69. El Acta Final de |la Conferencia sobre |a Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa consta de tres partes ("cestas"): seguridad, relaciones econénicas
y derechos humanos. Al msnp tienpo, |la columa vertebral del Acta Fina
era la lista de diez principios: 1) igualdad soberana y respeto de |os
derechos inherentes a |l a soberania; 2) abstencion de recurrir a |a anmenaza
o al uso de la fuerza; 3) inviolabilidad de las fronteras; 4) integridad
territorial de |los Estados; 5) arreglo de |as controversias por medi os
pacificos; 6) no intervencidn en |los asuntos internos; 7) respeto de |os
derechos humanos y las libertades fundanentales, incluida la |ibertad de
pensam ento, conciencia, religién o creencia; 8) igualdad de derechos

y libre determ naci 6n de | os pueblos; 9) cooperaci 6n entre |os

Est ados; 10) cunplimento de buena fe de | as obligaci ones contraidas segln
el derecho internacional. Estos principios adoptados hace casi un siglo han
conservado su validez e inmportancia, incluso en | as rel aci ones

i nt ernaci onal es de hoy.

70. Al principio las distintas partes adoptaban posiciones cas

di anetral nent e opuestas sobre estas cuestiones. En la fase preparatoria,
asi comp en las fases de seguimento del Acta Final, se vio que para
progresar era necesari o aceptar estos conponentes y principios en conjunto.
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La seguridad se apoy6é acordando nmedi das concretas de fonento de |la confianza,
gque a su vez pernitieron acordar nedidas en | os aspectos econdm cos y
humanos. Actual nente, la interrelaci 6n e interdependencia de estos
docunent os se considera un hecho y constituye |l a base de | as actual es

del i beraci ones entre | os 53 Estados mienbros de |a Organi zaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa.

71. En sus infornes anteriores, el Relator Especial sefial 8 que conpletar e
proceso de paz era |la nejor manera de asegurar el respeto de | os derechos
humanos y | a vigencia del Estado de derecho, agregando, sin enbargo, que

"l a pronoci 6n de | os derechos hunmanos y | a denocracia eran fundanmental es para
el éxito del proceso de paz" (E/CN. 4/1997/16, parr. 16). El proceso de paz,
al tienpo que aborda |la causa ultim de |las violaciones, que es |a ocupaci6n
extranj era, sigue proporcionando un nmarco y una garantia para elimnar |os
probl emas de derechos humanos en | a zona. Es necesario hacer revivir e
proceso de paz. La cuestion es ¢puede eso suceder sin un planteam ento nmas
anplio? La piedra angular de |a paz sostenible es |a seguridad, |a
denocracia, el desarrollo y |os derechos humanos. Sin considerarlos juntos,
es dificil alcanzar una paz duradera. En |o que respecta a | os derechos
humanos en particular, el pronto inicio de un dial ogo basado en | os hechos y
en este contexto mas anplio interesa en definitiva, a todas las partes en e
conflicto. En consecuencia, |la respuesta del Relator Especial a |a pregunta
anterior es un rotundo si: puede utilizarse la idea de |la Conferencia sobre
la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa conb ejenplo para contribuir a
desatar el nudo que traba a las partes en el Oriente Medio, pero s6lo si a
aspect o humano se agregan | os aspectos econénicos y rel aci onados con |la
seguridad que plantea | a bisqueda de |a paz.

72. El mandato del Relator Especial, en su forma actual, es excepcional

Pone a Israel en una posicion diferente en conparaci én con otros paises
sonetidos a la investigacion de un relator especial. E mandato prejuzga e
resultado de la investigacion. El exanen de la situaci én de | os derechos
humanos sobre | a base del nmandato se limta s6lo a |las violaciones de
derecho internacional por Israel. Y el nmandato, a diferencia de todos |os
demas mandat os conferi dos por |a Com sion de Derechos Humanos, no se
reexam na peri 6di camente. La principal razon dada para el mandato Unico es
| a ocupaci 6n extranjera, que se dice que constituye una situaci én Gnica en e
mundo.

73. El Rel ator Especial ha considerado sienpre que el mandato ha de

reexam narse. La Unica razén para ennendar el mandato es el respeto de |os
derechos hunmanos; el Relator Especial tiene que disponer de un nandato
suficientenente anplio para contribuir a alcanzar ese objetivo. Con este
fin, el Relator Especial, conp experto independiente, necesita recibir un
trato igual al de otros relatores especial es.

74. En cuanto al exanen del nmandato, |a cuestion incunbe a | a Com sién

Es de esperar que | o exam ne pronto. Entretanto, el Relator Especial, |as
partes interesadas y la Com si6n de Derechos Humanos tienen que decidir cua
es la manera nmejor y mas eficaz de proceder para prevenir |as violaciones de
| os derechos hunmanos y nejorar el respeto de |los msnps. Fundanental nente
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hay tres opciones: nmantener el actual mandato y seguirlo estrictanente;

exam nar |la situaci 6n de | os derechos humanos en térm nos anplios, explorando
todas |as vias para intentar nejorarlo; o bien dejarlo. Al exam nar estas
tres opciones hay que preguntarse: ¢qué efecto tendria en la situacién de

| os derechos humanos?

75. La posici6n del Relator Especial es clara: hay que hacer todo lo
posi bl e para aunentar |a conciencia de todos |os aspectos de | os derechos
humanos para encontrar, juntos, soluciones a |os problems existentes. Si e
mandat o es inperfecto en al gunos aspectos, renunciar a él no es |la respuesta.
La respuesta es anpliar |a conprensi én nutua y ensanchar el terreno comuin.

76. Hay que reconocer plenanente el nmérito de la Autoridad y del pueblo

pal estinos por |la apertura con |la que han exam nado |a situaci6n de |os
derechos hunmanos y por | a cooperaci 6n prestada al Relator Especial. En la
soci edad pal estina hay varios tipos de preocupaci 6n grave sobre | os derechos
humanos, basados en parte en la ocupacién y en parte en ellos m snos.

La Autoridad Pal estina nunca ha dicho que el nandato sea una |imtaci6n en
sus conversaci ones sobre |l a situaci é6n general de |os derechos humanos en | os
territorios ocupados. Al contrario, hay una buena di sposicio6n, de parte de
Il a Autoridad Pal estina y del Consejo Legislativo, apoyado con entusiasno por
| as organi zaci ones no gubernanent al es del puebl o pal estino, para exam nar |o0s
probl emas de derechos humanos de una manera transparente y encontrar maneras
concretas de manifestar en la practica su respeto de |la normativa

i nt ernaci onal de derechos humanos y del derecho humanitario. Con este fin
se agradecen profundanente todas |as contribuci ones y apoyos de | a comnuni dad
i nternacional a | os palestinos para orientar su soci edad hacia | a denocracia
y el inperio del derecho.

77. ElI CGobierno de Israel hasta ahora se ha negado a recibir al Relator
Especi al por notivos rel aci onados con su mandato. |srael es ya una soci edad
est abl eci da, con una prensa libre y otras estructuras denocraticas.

En cuanto tal Israel deberia tener la valentia de ir mas all & del nandato,
cooperar plenanmente en | os mecani snps internaci onal es de derechos humanos y
partici par activanente en el dialogo de fondo a este respecto.

78. La Com si6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas, conmp principa
o6rgano i nternacional de derechos humanos, podria ciertamente nejorar sus

nmét odos de trabajo, en particular su programa y el mandato del Rel ator
Especial. Ahora bien, la situacion de | os derechos humanos en el

Oriente Medio no puede esperar al resultado de |as ya |argas deli beraci ones
sostenidas a este respecto. Adenmas, l|la situacion de |os derechos humanos no
debe depender de debates politicos sobre el terreno. El nmandato claro e

i nequi voco de |la Com sién, que el Relator Especial apoya enérgi camente, es
cel ebrar un debate a fondo sobre | os derechos humanos en | o que respecta a
los territorios ocupados y, partiendo de esta base, encontrar |a nanera de
nejorar la situacién. Del debate sostenido hasta ahora se desprende que un
gran nunero de contribuci ones han hecho hincapi é en la situaci én politica.
Esto limta el alcance del debate y denuestra una conprensi 6n i nconpleta de
| a necesidad de | os derechos humanos. Por |o tanto, es indispensable aclarar
mas el significado de | os derechos hunanos y su relaci 6n con otros temas
menci onados en el di &l ogo.
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79. ElI exanen de la situaci 6n de | os derechos humanos en los territorios
ocupados se beneficiaria considerablenmente tanbi én con el debate de otros
temas del programa de | a Comisi6n de Derechos Humanos. A fin de lograr una
nej ora sustantiva de la situaci é6n de | os derechos humanos, es inconcebible
separar este tema de | os dends tenms pertinentes del progranma

I ndudabl enente esto es adenmas una cuesti 6n de principio, que exige una
conexi 6n nejor y nmas eficiente de todos |os temas del programa, asi conop de
todas |l as partes de | os necani snos de | as Naci ones Unidas para | os derechos
humanos en general. El examen de |la cuestidn del Oriente Medio, que

actual nente, conp situaci é6n de un pais separado, es el primer tema sustantivo
del programa, requiere urgente atenci 6n a este respecto.

80. La Asanbl ea General, en su décinp periodo extraordi nari o de sesiones de
emer genci a reconendd (resoluci 6n ES-10/4) que las Altas Partes Contratantes
en el Cuarto Conveni o de G nebra cel ebraran una conferenci a sobre nedi das
para hacer aplicar el Convenio en los territorios ocupados. A la
reconendaci 6n seguiria una reuni 6n de expertos para exani nar |as cuestiones
de caracter de procedimento y logistico, teniendo debi danente en cuenta |a
actual situacién de los territorios ocupados en |l o que respecta al Cuarto
Convenio de G nebra, asi conp |as consecuencias juridicas y politicas de |la
Conferencia, a la luz de | as obligaciones de Israel y de |os demas Estados
Partes segun ese Conveni o.

81. En su infornme a |la Com si6n de Derechos Humanos en 1997, el Rel ator
Especial indic6 que podia visitar y famliarizarse con la |abor de la oficina
del Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos en Gaza, que se abrid en
novi enbre de 1996. Este programa de cooperaci 6n técnica, titulado "Apoyo a
i nperio del derecho en Palestina", se financia con cargo al Fondo de

Contri buci ones Vol untarias para Cooperaci 6n Técnica en Materia de Derechos
Humanos y cuenta con dos funcionarios internacionales y tres funcionarios

| ocales. El programa ha sido bien recibido y ha despertado considerable
entusi asno en sus beneficiarios. La Autoridad Pal estina ha pedi do que se
anplie y 1o ha incluido en el Plan Palestino de Desarrollo para 1998-2000.
El programa presta asistencia técnica y servicios de asesoramento a la

Aut ori dad Pal esti na medi ante proyectos centrados en el desarrollo de

i nstituciones para el inperio del derecho, por ejenplo: el establecimento
de un marco juridico concorde con |as normas de derechos hunanos;

el desarrollo de una politica oficial de derechos hunanos; y e
fortalecimento de estructuras naci onal es para pronover y proteger |os

der echos hunmanos, con especial hincapi é en la adm nistraci 6n de justicia
nedi ante | a capacitaci 6n de policias, funcionarios penitenciarios, jueces,
fiscal es y abogados, y ayudando adenas a |la Autoridad Palestina a fornular un
pl an naci onal de acci 6n para | os derechos humanos en Gaza y |a

Ri bera Ccci dent al .

82. El Relator Especial celebra la anpliacio6n de |os proyectos y progranmas
de cooperaci 6n con al gunas organi zaci ones regi onal es y donantes individual es
en | a esfera de | os derechos humanos. La pequefia oficina del Alto
Coni si onado para | os Derechos Humanos esté encabezando | os esfuerzos de

| as Naci ones Unidas a este respecto. Sin enbargo, dado que en | as
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Naci ones Uni das | os derechos hunmanos se consi deran cada vez nmas en e
contexto mas anplio de la paz y la seguridad, asi conp del desarrollo socia
y econdémi co, y en consecuencia han de incorporarse en todas |as actividades
de la Organi zaci 6n, cabe esperar que aunente la contribuci 6n gl obal de
sistema de | as Naci ones Uni das.

83. Construir una sociedad civil bajo |la ocupaci 6n es un gran reto. Todas

| as nedi das encam nadas a fortal ecer |as estructuras denocraticas, en
particular el sistema nultipartidista, deberian apoyarse. Desde que conenzd
el proceso de paz y a causa de los cierres, |l os contactos "persona a persona
han experi mentado un canbio radical. Sin enmbargo, |la idea sigue siendo
viable y en el futuro puede conducir a canbi os positivos en |la opinién
publica y en la toma de decisiones. Entretanto, |as organizaci ones no

guber nanent al es en anbos | ados siguen trabaj ando acti vanente para aunentar |a
conciencia de la situaci6n y encontrar nedi das para nejorarl a.

84. En el cincuentenario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, es
de recordar que la nmayoria de los articulos de | a Declaraci 6n son sumanente
pertinentes para |la situaci 6n de | os derechos humanos en los territorios
ocupados. Las partes interesadas deberian repasarlos, no con mras a buscar
razones para atacar a |l os otros sino ani mados del soleme espiritu que
inspira el preanbulo de |a Declaracién



