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| NTRCDUCTI ON
Cbjet de |la mssion
1. Du 17 au 27 novenbre 1996, |e Rapporteur spécial s’est rendu au Koweit
al’invitation du Gouvernenent koweitien et en vertu du nmandat qui |lui avait

été confié par la Conm ssion des droits de |’ homme dans sa résol ution 1996/ 21,
entérinée par | e Conseil écononique et social dans sa décision 1996/ 259.

2. La mission a été entreprise a la suite d un échange de correspondance

et de consultations entre | e Gouvernenent koweitien et |e Rapporteur spécial
consécutifs & des all égations de discrimnation raciale et de xénophobi e
al’égard de travailleurs mgrants, en particulier des femres de nénage

d’' origi ne indi enne, sri-|ankaise, bangladaise et philippine, qui |ui avaient
été transmses 1/. Les observations du Gouvernenent koweitien ont été publiées
dans |l e rapport A/50/476 (par. 14 et 15) et soum ses a |’ appréciation de

| " Assenbl ée générale et de |a Commssion. L' attention du Rapporteur spéci al

a été égal enent appel ée sur la situation des bi dounes .

3. Il a paru alors utile de se rendre sur le terrain pour rencontrer

aussi bien les autorités politiques du Koweit que |es organi sati ons non
gouvernenental e et | es commnaut és concernées. Le Rapporteur spécia

a égal enent eu des séances de travail avec |les chargés de |’ enploi des
anbassades du Bangl adesh, de |’'Inde, des Philippines et de Sri Lanka. L'annexe
du présent rapport donne une liste détaill ée des personnes et organi snes
rencontrés.

Const at ati ons _génér al es

4. D enbl ée, il convient de souligner que |a mssion s’ est déroul ée dans
une atnosphere de grande ouverture d esprit et a été facilitée par la volonté
de di al ogue des autorités koweitiennes. Les effets psychol ogi ques de | a
guerre du Colfe se font encore sentir & travers |les échanges; ils rendent
passabl enent conpl exes |’ approche et |a conpréhension de | a question des
travailleurs mgrants et de celle des bi dounes successi venent qualifiés
de "sans-papiers", puis de "sans-nationalité" et de "résidents illégaux".

5. Les Koweitiens sont trés préoccupés par la situation des "PONSs" 2/,
prisonniers de guerre retenus en Iraq. Cette question a été soul evée avec

anxi été dans toutes les rencontres. Certains ont craint que |a question des
droits de |’ honme soit soul evée comme une diversion ou en vue de "déstabiliser
le Koweit qui est |e pays |e plus dénocratique et |e plus respectueux des
droits de | "homre dans la région". Ils ont été rassurés que tel n' était

pas | 'objectif de |a mssion du Rapporteur spécial, qui intervient sur
["invitation du gouvernenent a |la suite de plaintes de discrimnation raciale
et de xénophobie qui lui ont été transm ses.

6. Pour avoir une bonne conpréhensi on des nani festations et incidents
de discrimnation raciale ou de xénophobi e au Koweit, il convient d avoir
présentes a |’ esprit | es données dénographi ques et socioculturelles de ce
pays.
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7. Sur une popul ation estimée a environ 2 mllions, Ie nonbre de Koweitiens
est de |'ordre de 700 000 alors que celui des étrangers s’ él eve a pres

de 1 300 000 3/. Les Koweitiens sont la mnorité dans |eur propre pays.

O estine qu'il y a prés de deux fois plus d étrangers que de Koweitiens,

dont environ 120 000 bi dounes .

8. Sur e narché du travail, noins de 20 %des travailleurs sont

koweiti ens, alors méne que 10 000 di pl 6més serai ent sans enploi; certains
voudrai ent en tirer argunent pour souligner conbien |le Koweit est ouvert et
généreux envers les étrangers. Mais ne s'agit-il pas |a d une question de
politique nationale ?

9. Peut-on parler de discrinination raciale ou de xénophobi e au Koweit ?

Il convient de nuancer |a réponse. C est le systéne social qui conduit

a |l exploitation de la main-d oeuvre non qualifiée et, en particulier

du personnel domestique, surtout les femres, et a la narginalisation des

bi dounes . Cependant, il y a des tendances xénophobes qui pointent, et qu

se renforcent du regard du riche sur | e pauvre. Le Koweit a encore besoin de
nmai n-d’ oeuvre étrangere, qualifiée ou non, mais | e pays se sent écrasé par |es
étrangers. Une partie de |’ opinion publique exprine | e besoin de préserver
["identité culturelle nationale et fait pression sur |e gouvernenent pour
avoir une "vie séparée et protégée". Etant donné la gratuité des services

soci aux (éducation, santé), certains Koweitiens se sentent |aissés pour conpte
par rapport aux étrangers. Ainsi, par exenple, |le Koweitien se sent |ésé
lorsqu’il veut voir un nédecin, et qu il constate que celui-ci est accaparé
par des étrangers; aussi le grand public denmande-t-il des hOpitaux séparés et
des neédecins qui soient uni quenent affectés aux soins des Koweitiens; certains
demandent des quartiers séparés.

10. Le gouvernenent résiste a ces tendances xénophobes (peur et rejet de

| " étranger, volonté de vivre séparés des étrangers); il a refusé de construire
des hdpitaux pour étrangers distincts des hOpitaux pour nationaux; nais i

exi ste des | ogenments pour les travailleurs étrangers. Il reste que, jusqu' a
présent, on n'a pas relevé de propos raci stes ou xénophobes, mais |a question
des bi dounes deneure.

11. La |l égislation sur la nationalité est discrimnatoire en ce qu elle
établit une hiérarchie dans | a citoyenneté. Les personnes qui ont acquis

la nationalité koweitienne du fait qu elles étaient installées dans |e pays
avant 1920 sont des citoyens a part entiere, alors que celles qui ont acquis
la nationalité sur la base d autres critéres ne jouissent pas de |a plénitude
des droits civils et politiques. En outre, |’enfant d une fenmre koweitienne
nari ée a un bidoune ou a un étranger n’est pas koweitien. L attribution de
la nationalité koweitienne rel éve du pouvoir discrétionnaire du Mnisteére

de I'intérieur et échappe ainsi a toute garantie judiciaire. D une naniére
générale, |’ attribution de |la nationalité koweitienne est congue comme un
privil ége et non comre un droit.
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. SITUATI ON DES TRAVAI LLEURS M GRANTS
12. La présente partie du rapport porte sur les travailleurs mgrants, |eur
recrutement et leurs conditions de travail, notamment les traitenments qu'ils

subi ssent et qui donnent lieu a des all égations de discrimnation raciale et
de xénophobi e ou, d'une mani ére générale, de violations des droits de |'homme.

13. Il existe de sérieux probl émes quant a la situation des travailleurs
étrangers, surtout la main-d oeuvre non qualifiée, dont |es enpl oyés de nai son
d origine asiatique et en majorité de sexe fémnin. Leur statut n’ est pas

régi par une | égislation unique, claire et leur sort dépend entiérenent

de |’ enpl oyeur et de |’ adm nistration, sans aucune protection juridique.

De nonbreux enployeurs infligent de nmauvai s traitenents aux domestiques,

qui, souvent, s’enfuient pour se réfugier dans | es anbassades de | eur pays.

D autres, accusés par |’'enployeur, a tort ou a raison, d avoir vol é ses biens,
sont rattrapés dans leur fuite et emmenés au centre de rétention de Dasna
avant d' étre expul sés sans aucune protection judiciaire.

14, Les conditions de vie dans | e centre de rétention de Dasma et a la
prison de Tal ha, ou sont retenus des travailleurs et travaill euses ayant

un litige avec |leur enployeur en attendant |eur expul sion, sont des plus
précaires. Dans le centre de Dasma, lors de la visite du Rapporteur spéci al
125 hommes étai ent détenus dans une salle et une soi xantai ne de femmes dans
une autre. Les conditions d hygi ene laissent a désirer et il y régne une
grande promiscuité. Cela constitue une atteinte aux droits des travailleurs
ét rangers.

A De | "exploitation de | a main-d oeuvre non qualifiée
et des donesti ques

15. Comme il a été indiqué plus haut, les deux tiers de | a popul ation du
Koweit sont d' origine étrangére, appartenant a une centai ne de nationalités
différentes (entre 100 et 145 nationalités). |l convient de distinguer ic
a) le secteur public et |le secteur privé, celui-ci conprenant |e secteur
pétrolier ou économ que; b) |es donmestiques; et c) |la nain-d oeuvre
(qualifiée et non qualifiée).

1. Les cat égori es soci oprof essi onnel | es

16. D aprés les spécialistes du droit du travail au Koweit, on distingue
quatre cat égori es socioprofessionnelles : a) |e secteur gouvernenenta

(la fonction publique), qui ne pose pas de probl éne quant aux nodalités

de recrutement et aux conditions de travail [salaire : 450 ou 650 dinars
koweitiens par nois; |le |ogement étant offert par |e gouvernenent];

b) le secteur public, qui conprend | es sociétés, conpagnies et coopératives
d' Etat, ce secteur étant régi par la loi No 38 de 1964 sur le travail

c) le secteur pétrolier, qui est régi par la |égislation koweitienne du
travail; pour ces secteurs, il existe donc des lois ainsi que |'a affirmé
le spécialiste du droit du travail a la Faculté de droit du Koweit : elles
conprennent des articles généraux inspirés des conventions internationales;
toutefois, certains articles devraient étre nodifiés pour tenir conpte
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des conventions international es auxquelles |e Koweit attache un grand prix,
en particulier depuis la libération de |'invasion; d) en ce qui concerne
| es donestiques, on a recours au Code civil et aux |ois générales.

2. L indispensabl e main-d oeuvre étrangére

17. Le Koweit est un petit pays dont |la prospérité attire |l es ressortissants
de pays de la région et d ailleurs, pays qui ont des probl énes économ ques.

Le boom pétrolier et |e dével oppenent rapi de du pays ont provoqué un appe

de main-d oeuvre. L' offre de la nain-d oeuvre qualifiée et non qualifiée est

satisfaite, en grande partie, par |’immigration de travailleurs en provenance
surtout de pays arabes (Egyptiens, Pal estiniens 4/ porteurs de passeports
égyptiens ou jordani ens, Libanais). Récemment, des travailleurs qualifiés en
provenance de |’ Inde et du Pakistan ont été recrutés. Quant a | a main-d oeuvre

non qualifiée assurant principal enent |es travaux domesti ques (bonnes,
nourrices, gardiens, boys, cuisiniéres, chauffeurs, etc.) ou travaillant dans
les entreprises de nettoyage et dans |’'industrie du pétrole, elle provient
essenti el | enent du Bangl adesh, de |'Inde, des Philippines et de Sri Lanka.

C est surtout cette derniére catégorie, qui conprend 850 000 personnes qu
connait des probl emes (mauvais traitements, rétention de salaire ou attentats
a la pudeur).

B. L’ absence d’ une | éqi sl ation national e protégeant | es donestiques

1. Un node de recrutenent al éatoire

18. Le recruterment du personnel donestique n'est sounis a aucune
[égislation. Il se fait & travers |les agences koweitiennes pour |'enploi
Cel l es-ci tiennent un catal ogue de donestiques qui sont a |'étranger et
qui sont désireux de venir au Koweit. Il faut dire que certai nes agences

de recrutenment du Koweit sont des officines de trafic de main-d oeuvre,
cherchant a gagner de |'argent. Ainsi, certaines s'engagent a recruter et

pl acer 1 000 donestiques par an. L' offre dépasse |a demande. ||l en découl e
des nmarchandages et un niveau de salaire inégal allant de 20 a 45 dinars
koweitiens; méne les Etats exportateurs de main-d oeuvre se font concurrence.
Il's n"ont pas une politique cohérente et rigoureuse, chaque Etat défend ses
intéréts en fonction de son taux de chbnage

19. Les donesti ques sont engagés en princi pe pour deux ans; on trouve auss
des contrats de cing ans. Le patron ou garant ayant droit a deux enployés

de mai son veille a ce que, en cas de défaillance d un donestique, il puisse
étre expul sé et renplacé par un autre. En cas de fuite de |'un ou de renvoi
de |"autre, il doit étre renplacé. C est pourquoi |e patron confisque |es
docunents de voyage de |’ enpl oyé (passeports avec visa, autres papiers
admnistratifs) et les garde afin de les confier a la police s'il y alieu

d expul ser |’ enpl oyé. La plupart des domestiques n'ont aucun contact avec
|"étranger, ni a l'intérieur némre du Koweit. Ne sachant pas lire, pour |a

plupart, ils ne connaissent pas |'adresse de |eur patron. En cas de coups et
vi ol ence, blessures ou viols, ils se réfugient a |'anbassade de | eur pays;
de nméne, quand ils ont la nostalgie et veulent rentrer avant la fin de |leur
contrat, ou lorsqu'ils cherchent un enploi meux rénunéré, ils abandonnent

le donmicile de |l eur enployeur pour se réfugier dans |a mai son de sécurité
de | " anbassade.
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2. Le garant, maitre
20. Cel ui qui cherche un domestique - selon la loi, chaque Koweitien
a le droit d' enbaucher deux donestiques (bonne, chauffeur ou cuisinier) -
s' adresse donc a | 'une des nonbreuses agences pour |'enploi. Il choisit dans
l e catal ogue qui lui est présenté et paie 400 dinars; au bout de un ou deux
mois, il vient prendre livraison de sa "chose" en tant que "Cafil" ou garant.
Désornmais, il tient | e donestique, certains prétendent qu'il y a un contrat,
en fait il ny ani droit ni obligation pour |'un ou |"autre. La coutume veut

que | e donestique recoive environ 35 dinars par nois, quitte a bénéficier

d' augnent ati ons progressives de salaire a la guise du patron. Celui-ci |oge
nourrit et habille |l e domestique. Dans |la pratique, il n'y a pas d heures

de service, il est ala cuisine, fait la vaisselle, lave le linge, est
"baby-sitter". Cest la bonne a tout faire. Les donestiques ont droit a un
jour de repos. Ceux qui sont autorisés par leur patron a sortir se rassenbl ent
au centre de Koweit Gty |le vendredi, cependant que d’ autres sont naintenus

a domcile par | es enployeurs qui craignent qu ils ne s’ enfuient ou que |les
fermes ne revi ennent encei ntes.

21. Les rapports donesti ques/ enpl oyeurs se conpliquent des difficultés
d’ adaptation au mlieu socioculturel koweitien. En général, |es donestiques
qui arrivent des pays d' Asie cités plus haut ne parlent pas |'arabe et

ignorent tout de la culture du pays. Dans | e cas du Bangl adesh, ils n'ont
souvent ensenble comre lien que |'islam Aussi leur est-il difficile de
s' adapt er aux noeurs du pays d' accueil. La communication est des plus

difficiles, aussi a-t-on parfois recours a des nméthodes rudes, y conpris

| a bast onnade, pour se faire conprendre et faire conprendre ce qu on attend
de la bonne. Par ailleurs, les femmes koweitiennes sont de plus en plus
consci entes du probl enme de soci été que pose le fait de confier |les enfants
a des donestiques qui, de culture et méne de religions différentes, assurent
d' une certaine mani ére |'éducation des enfants sur |esquels elles doivent
avoir une certaine influence.

22. L' une des conséquences du node de recrutenent des donestiques, des
conditions de vie qui leur sont inposées et des difficultés d adaptation a

| a soci été koweitienne dans les famlles ou ils doivent vivre en s'intégrant
est que des tensions naissent vite entre enployés et enpl oyeurs.

23. Nonbr eux sont |es donestiques qui sont confrontés a un dil emme face aux
mauvai s traitements qu'ils doivent endurer. Général ement, ils s'endettent dans
| eur pays pour payer les fornalités de visa et de recrutenent. Ils ne peuvent
pas rentrer sans étre en nesure d honorer |leurs dettes et de payer |eur voyage
de retour, |'enployeur pouvant refuser de payer les frais de voyage. Il arrive
aussi que | ' enpl oyeur veuille récupérer |’ argent versé a |’ agence de
recrutenment (400 dinars). C est pourquoi, en plus de |a confiscation des
docunents de | eurs enpl oyés, nonbreux sont |es enployeurs qui retiennent

trois a quatre nois de salaire.

24. Si un donesti que abandonne donc son poste, il peut étre accusé d avoir
vol é des biens de son enpl oyeur. Un avis de recherche | e désignant comme
absconded est lancé contre lui; sa photo est publiée dans |e journal avec les
nots "priere de contacter ". L'enployeur tient |'enployé, il est sa chose,
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il lui appartient. Il peut |le renmettre au travail ou |l e |aisser en prison

car il est devenu bidoune, "sans papiers ou résident illégal"; il sera enferné
au centre admnistratif de Dasna puis a la prison de Talha. Il doit alors

| ui -néne payer son billet de rapatrienent, a noins que ce ne soit aux frais
de | ' anbassade ou du Gouvernenent koweitien.

25. Des officiels reconnai ssent que des domesti ques subi ssent de mauvai s
traitements nais pas de |'inportance ou de |la gravité de ceux que signale
une presse libre qui ne nénage ni |' Assenbl ée national e ni |e gouvernenent.
On fait remarquer qu' il y a quelques abus mais qu il ne faut pas les
généraliser, |les coups, blessures et viols ne sont pas aussi fréquents

gu on voudrait le faire croire. Du reste, ajoute-on, par pudeur, |es fenmres
ne parlent pas a noins qu'il ne s'agisse de grands scandal es. Les plaintes
les plus fréquentes portent sur |e non-paienent des salaire (25 a 35 dinars)
aux donestiques, et ce pendant plusieurs nois.

26. Dans | a comruni cati on du Gouvernenent koweitien en date

du 13 avril 1995, on peut lire : "dans | e donaine judiciaire, on nmentionnera
que les tribunaux koweitiens ont condanmé & des peines all ant de quel ques noi s
de prison a 10 ans de réclusion un certain nonbre de personnes reconnues
coupables d attentat a |a pudeur sur des femmes de neénage".

3. Quel ques situations évoquées par des représentants d’ anbassade

27. Les différentes informations concernant |a situation des domestiques,
recueillies auprés des institutions, de journalistes, d organisations non
gouvernenental es et de |’ université et au noyen d' enquétes (par sondage)
effectuées au centre de Dasma et a la prison de Tal ha ont été corroborées par
les entretiens que | e Rapporteur spécial a eus avec | es chargés des questions
de | ' enpl oi des anbassades d'Inde, des Philippines, de Sri Lanka et du

Bangl adesh, qui viennent réguliérement rencontrer |eurs conpatriotes enfermés
a Dasna.

28. Le Rapporteur spécial voudrait remercier tous ces interlocuteurs pour |le
concours précieux qu ils lui ont apporté en lui fournissant des infornations.
Elles sont utilisées ici dans une synthése qui pernettra, du noins

| 'espére-t-il, de saisir la conplexité de |a situation du personnel

donesti que au Koweit.

29. O dénonbre au Koweit 130 000 travaill eurs du Bangl adesh dont 7 000

a 10 000 donestiques "appréciés a cause de leur tinmdité" et en tant

que coreligionnaires. Sy ajoutent 6 000 Bangl adai s recrutés par |'armée
kowei ti enne, |e Bangl adesh ayant pris une part active a la libération du
Koweit. Ces soldats sont chargés du dém nage, de |a surveillance des points
stratégiques et de la logistique mlitaire. Les difficultés rencontrées par
les travailleurs bangl adai s concernent |e non-paiement du salaire, le perms

de séjour et le visa. Le réglenent des litiges peut prendre du tenps; |es

pl ai gnants se désistent et perdent. En général, il s'agit de |la main-d oeuvre
non qualifiée qui travaille dans |l e secteur du nettoyage (des rues, des
écol es, des hépitaux). Il existe 400 entreprises de nettoyage au Koweit.

Le salaire est de 25 a 30 dinars par nois; les ouvriers sont |ogés dans |es
quartiers Hassabi a et Abbasia dans des baraquenents, entassés |les uns sur
les autres, avec des lits superposés; seules deux de ces entreprises offrent
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un salaire et un | ogenent acceptables, tandis que dans | e secteur industriel
quel ques soci étés s'efforcent d offrir de bons |logenents et de bons salaires
et respectent la loi du Koweit sur le travail. Ils bénéficient du transport
en commun. |ls ne sont pas nourris. En général, les conditions de vie sont
dures, inhumaines, ce qui a fait dire & un travailleur nigrant "c'est

de |'exploitation, les conditions de vie sont insupportables, conme dans
une prison. Je n'ai pas trouvé |la justice chez nes fréres musul nans".

Les autorités koweitiennes sont attentives aux plaintes, nais essaient

d éviter le rapatrienent des travailleurs devenus illégaux et s'efforcent
de | es placer dans une autre soci été surtout si celle qui |es enployait est
tonbée en faillite. Sans regarder aux conditions de vie précaires au centre
de Dasna, certains estiment qu'il fonctionne bien comme un petit tribuna

ol | es choses s'arrangent a |'am abl e.

30. Le Bangl adesh a fait adopter une |oi interdisant aux Bangl adai s de
partir a |'étranger pour occuper des enplois de nénage et ce avant |'age
de 25 ans; cette loi a été abolie il y a quatre nois.

31. En ce qui concerne | es donestiques, on déplore quel ques abus sexuel s

qui sont portés devant la justice, mais les tribunaux sont longs a statuer.
Les indications fournies par le Mnistére de la justice nmontrent, en effet,
que les affaires sont reportées d une année a |'autre. Cette lenteur de

| "appareil judiciaire incite les interlocuteurs du Rapporteur spécial

a préférer le centre de Dasna qui, estinent-ils, fonctionne conme un petit
tribunal qui cherche des réglenents a |'am able (paienent des arriérés

de salaire, billet de rapatrienent). En cas de cessation de service ou

de mal adie, |'enployé doit recourir au garant qui détient ses docunents
officiels, souvent |'enployé est anené a payer |ui-néne son billet ou

| anbassade s'en charge. Avant |e départ ou |'expul sion, on fait apposer

les enpreintes digitales : il est interdit de revenir avant deux ou cing ans,
selon les cas. Afin d éviter ces difficultés, |e Bangl adesh a denandé aux
agences de recrutement de former une association nationale et de désigner un
dél égué qui sera en contact avec |es pays pourvoyeurs de nai n-d' oeuvre et de
donesti ques pour définir une politique commune. Par ailleurs, il a été suggéré
d' adopter une loi sur le salaire mnimm (pour |les entreprises de nettoyage,

I es gardiens et |es donestiques); d amender |a réglenentation sur le pernms de
séjour (sur le travail : le perms de travail tient lieu de perns de séjour),
pour faciliter le rapatrienent de ceux qui veulent repartir d' eux-nénes, pour
rai son de mal adi e ou par défaut de visa; d anéliorer |a situation des bergers,
catégorie la plus dél ai ssée, vivant dans des conditions inhunai nes, sans
contact avec la ville, approvisionnés par |eurs enployeurs seul ement tous

les 15 jours alors que la | égislation interdit fornellement d' engager des gens
comme bergers si cela ne figure pas expressénent dans un contrat, disposition
que |l es patrons contournent allégrenent. Les pécheurs que |'on dit saisonniers
vivent égal ement dans des conditions précaires dans des baraquenents de
fortune prés de Doha

32. Les Philippines sont un grand exportateur de nain-d oeuvre vers

le Koweit. G nquante-cing mlle (55 000) Philippins travaillent dans ce
pays, dont 28 000 donestiques parm |esquels 15 000 a 20 000 il égaux.
Les donestiques sont recrutés par des agences ill égal ement install ées aux
Phi | i ppi nes; bien que | e Gouvernenent philippin ait interdit depuis 1988
|"exploitation de |a main-d' oeuvre, |es agences privées recrutent,
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sans visa et contre de |'argent, de 25 & 30 personnes par nois.
Les donestiques des Philippines sont |es plus recherchés parce que plus
instruits. Les frais de recrutenent des donestiques philippins sont plus

él evés que pour les autres pays. Il faut payer a |'agence de recrutenent
entre 450 et 480 dinars koweitiens pour avoir une bonne des Philippines. Hles
ont un salaire nmensuel de 45 a 65 dinars; aussi |'enployeur se nontre-t-i

pl us exi geant, ce qui provoque des tensions, la violence et la fuite des
donesti ques. Montrant plus d’ assurance parce que plus instruits que |les
autres, |les donestiques venant des Philippines réagi ssent aux mauvai s
traitements et abus, ce qui irrite les enployeurs et entraine des incidents
dont certains sont tragi ques et dénoncés par |a presse; |es donmestiques des
autres pays, en raison du niveau de scolarisation et de |la barriére

I i ngui stique, ne réagi ssent pas autant.

33. Il existe a |'anbassade des Philippines un centre d accueil qui abrite
une centai ne de donestiques en rupture de ban avec |eurs enployeurs, a la
suite de nmauvais traitenments, de violence ou de viols ou pour raison de
grossesse ou de nmaladie. Il s'agit essentiellenent de femmes; sur |les 102 cas
signal és au jour de la rencontre, il n'y avait qu' un seul home. On estine
que 60 a 70 % des personnes concernées ayant trouvé refuge a |'anbassade

ne disent pas toujours la vérité, mais il existe des photos de donestiques
avec des "yeux au beurre noir". Ce qui console, fait-on remarquer, c'est que
les autorités koweitiennes sont conscientes de ces dérapages et coopeérent

vol ontiers avec |'anbassade; du reste, cette coopération se traduit par |la

récente ouverture de |'anbassade du Koweit a Manille.

34. Il y a 80 000 donestiques provenant de Sri Lanka et 20 000 unités de
nmai n-d' oeuvre qualifiée protégée par la |l égislation du travail. En revanche,

| es donestiques connai ssent de sérieux probl énes. L' enpl oyeur souvent ne veut
pas faire établir |le perms de sé our néne aprés deux ou trois ans de service;
or | es donestiques, en général des femmes, ne peuvent pas rentrer dans |eur
pays sans ce perms. EHles sont envoyées au centre de Dasna ol cela prend de
deux a trois nois pour régler |le cas.

35. L' enpl oyeur refuse souvent de payer le billet de retour; plusieurs
donesti ques se sont réfugi és a |'anbassade. Souvent |es salaires ne sont pas
payés, encore faut-il le prouver; des enployés déclarent n'avoir pas percu
leur salaire pendant 18 nois, il leur est difficile d en fournir la preuve
devant un tribunal, en |’ absence d une fiche de paie. Quand |’ enpl oyeur nie
tout, on ne peut rien faire.

36. La solution en cours d' exanen consisterait a tenir un registre des
salaires ou exiger avec |’ accord des autorités koweitiennes |le dépbt d’ une
partie du salaire de |’ enpl oyé sur un conpte bancaire. A nsi, |e Gouvernenent

sri-lankai s envisage de faire introduire dans |le contrat de travail une clause
stipulant que 80 %du salaire doivent étre versés par |es enployeurs sur

un conpte bancaire a Sri Lanka. Le visa délivré & un énigrant devrait étre
communi qué a | ' anbassade de Sri Lanka au Koweit, ce qui pernettra d avoir le
nomet |'adresse des famlles qui accueillent des donestiques. On a suggéré,

a ce propos, qu'il serait plus indiqué que |'enployeur s'adresse a |'anbassade
ou au centre de Dasma pour savoir si |e domestique fuyard s’y trouve avant

de s’ adresser a la police, et non le contraire comme cela se produit

actuel lenent, ce qui entraine |a détention
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37. Il est a souligner que | es enployés gouver nenent aux, nénme étrangers,
sont général enent bien traités et bénéficient gratuitenent des avantages
soci aux (école, santé, |ogenent). Les enpl oyeurs des grandes entreprises
connai ssent quant a eux des difficultés et les ouvriers sont exploités.

Il existe 20 000 enpl oi s dans des coopératives d' Etat dans |esquelles
travaillent 95 %d' étrangers et 5 %de nationaux. Il s'agit de coopératives
agricol es, de consommation (narchés centraux, artisanat, épargne) et
d'investissenent. A quelques rares exceptions prés, les salaires ne sont pas
payés; |le logement offert par les entreprises du secteur économ que, en dehors
du secteur pétrolier, est inadéquat : |les ouvriers vivent dans des quartiers
pauvres, dans des baraquenents, comre a Hassaoui et Abbassia, pour les
ouvriers chargés du nettoyage et de |'entretien des batinents publics, des

pl aces et des rues. Ils sont |ogés a 6 ou 8 personnes par chanbre, dans des
condi tions d' hygi éne douteuses et de grande promscuité. |ls font deux fois
huit heures par jour, pour un salaire de 30 a 35 dinars par nois. Avant de

partir de chez eux, ils doivent payer une caution a |'agence de recrutenent;

les Iraniens, par exenple, paient de 700 a 800 dinars pour obtenir |le visa.
On leur pronmet de forts salaires; a leur arrivée au Koweit, le contrat est
refait. Ils sont engagés pour une période de deux a cing ans. Ils ont leurs
famlles au pays. Ils ont peur de rentrer au pays tant qu'ils n' ont pas
renboursé |l es dettes contractées pour payer les fornalités de recrutenent
(visa et voyage). Il s'agit d'un cercle vicieux : sans le titre de séjour
le travailleur mgrant devenu "sans papiers" est en séjour illégal. Il est
recherché, puis passe par Dasna en attendant d étre transféré a la prison
de Tal ha d'ol, au bout d'une détention adm nistrative de durée inprévisible,
il peut étre refoul é ou rapatrié.

38. Quant & la situation famliale (nariage, regroupenent fanilial), elle
est aussi difficile. Les mariages sont enregistrés a |'anbassade; pour les
Sri-Lankais par exenple, il faut |'autorisation du gouvernenment qui s'assure

que les fiancés n' étaient pas déja nari és au pays. Le rapprochenent famlia
varie selon |l e type de visa. Pour les détenteurs du visa No 20, & savoir

| e personnel domestique, |e rapprochement de conjoints n'est pas perms;
lorsqu'il y a un nmariage entre les titulaires du visa No 20, il est difficile
aux enfants issus de tels nénages d' étre enregistrés et d obtenir un perms de
séjour. Pour les titulaires du visa No 18, c'est-a-dire ceux qui travaillent
dans | e secteur économ que privé, comre |'habillenent, |e regroupenent

famlial se fait en fonction du niveau du salaire : le salaire doit étre d' au
noi ns 650 dinars et de 450 dinars pour un enployé du nministere, titulaire

du visa No 17. Pour ce faire, ils s'adressent directenent au service de
[“imgration. Ils peuvent faire venir leur ferme ou | eur mari mai s seul enent
au titre du visa No 20, a savoir, comre donestique ou comme chauffeur et comme
nmai n-d' oeuvre qualifiée. Les donestiques n'ont pas droit au regroupenent

conj ugal

4, Chénmage des Koweitiens, pronotion et protection des droits
de |’ homme par des él énents de la société civile

39. Ces informations sont corroborées par | es échanges que | e Rapporteur
spécial a eus avec |'Association koweitienne des droits de |' honme qui met
| *accent sur les difficiles perspectives soci o-économ ques pour |e Koweit

I e chénage et |'influence des bonnes sur |'éducation des enfants.
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Il yaunerivalité entre le secteur public et |e secteur privé pour attirer

| a main-d oeuvre. Lorsque |e secteur privé ne peut pas avoir des cadres
koweitiens, il fait appel aux étrangers. Le Koweit, a-t-il été plusieurs fois
souligné, recrute de la main-d oeuvre non qualifiée et la forne. Une fois
formés pour les entreprises, certains travailleurs partent chercher fortune
dans d' autres pays.

40. L'inqui étude se fait sentir quant a |'avenir des Koweitiens qui
craignent |le chémage. On fait remarquer que des fondanmentalistes et d autres
groupes voudrai ent que les femmes restent au foyer afin d étre renpl acées par
de la nain-d oeuvre étrangére. O, selon |'Association koweitienne des droits
de |"homme, en |'an 2005 |l e Koweit aura 3 mllions d habitants dont un tiers
seul ement de Koweitiens. L'Association koweitienne des dipl 6més, quant a elle,
se dit égal enent préoccupée par |a question du chénage des Koweitiens. Selon
les informations qu'elle a fournies au Rapporteur spécial, |a nmain-d oeuvre
qual i fi ée serait de 150 000 personnes, dont 17 %de Koweitiens et 83 %

d' étrangers; elle affirme que |'Institut général des études appliquées
enregi stre 50 000 di pl 6bmés par an, et il sort 20 000 dipl 6rés par an de
["université; il y a 10 000 dipl 6rés de |'ensei gnenent général qui sont

au chénage, nais | e gouvernenent ne veut pas se débarrasser des étrangers.

Le probl ene, dével oppe-t-on, est que des Koweitiens n'ont pas |'enploi qu'i
leur faut. Des Koweitiens ne travaillent pas dans | eur donai ne de conpétence
prof essi onnel | e, aussi distingue-t-on deux fornes de chémage : a) "l e chbénage
occulte ou caché", |e gouvernenent recrute parce que |la Constitution | ui

fait obligation de donner du travail a tous |les Koweitiens, mais |es gens

ne travaillent pas dans leur spécialité; b) "le chénage patent”, on net plus
d' une personne pour renplir la néme fonction, ce qui entraine un colt élevé
et |'inefficacité. Les interlocuteurs du Rapporteur spécial en dédui sent que

"on ne peut pas parler de |'iniquité du Koweit par rapport aux
étrangers. Les étrangers recoivent un salaire correct et une formation;
quand ils rentrent chez eux, ils sont avantagés; ainsi donc | e Koweit
forme |a mai n-d' oeuvre pour |'étranger; on adresse des critiques

i njustes au Koweit en grossissant des dérapages qui se produi sent dans
les relations avec les travailleurs mgrants qui bénéficient, de toute
fagon, de neilleures conditions au Koweit que chez eux. ... Les nauvais
traitements subis ici sont |iés aux besoi ns des pays devenus eux-némes
exportateurs de main-d oeuvre, et qui font de |a surenchére entre leurs
représentants au Koweit. ... On veut renplacer les étrangers par des
Koweitiens car |es nationaux sont au choénage. Les économ stes pensent
que ce renpl acenent sera difficile car il faut distinguer |e travai
donestique, travail que les Koweitiens n'entendent pas faire, et les
enplois qualifiés auxquels ils aspirent, mais qui exigent une formation
sur le long terne.”

41. Les Koweitiens sont conscients des probl émes que posent |es bi dounes
et le recours, pour le nonment difficilement contournable a | a main-d' oeuvre
étrangére, qualifiée ou non. La plupart des interlocuteurs du Rapporteur

spécial conviennent qu'"il faut respecter les droits de |'homme, ceux des
prisonniers en tant qu' étres humains, a plus forte raison quand il s'agit des
donestiques qui partagent la vie de famlle, et quand il s'agit de sinples
brouilles entre enployés et enployeurs”. Ils tiennent a |'inmage de nmarque

du Koweit comme |e pays |e plus ouvert, dénocratique et hospitalier.



E/ ON 4/ 1997/ 71/ Add. 2
page 13

L' Associ ati on koweitienne des droits de |'homre, branche de |' O ganisation
arabe des droits de |'home dont |e siéege est au Caire, s'est engagée dans le
conbat pour la pronotion des droits de |'homre. Elle n'est pas encore reconnue
par | e gouvernenent; il n'existe pas, affirme-t-elle, de statuts officiels
pour les ONG Elle collabore avec e Comté des droits de |' homre de

| ' Assenbl ée nationale. Elle a fait introduire un projet de loi a |I'Assenbl ée
national e pour étre reconnue conme |'association national e des droits de
|"horme. Le projet a été exaniné mais n'a pas encore abouti.

42. Par ailleurs, une partie progressiste de |'élite, les écrivains et

les journalistes veillent au respect des droits de |’ honme et, a travers des
ouvrages et |la presse, critiquent et fustigent |e gouvernenent et dénoncent
les nauvais traitements infligés aux travailleurs étrangers, en particulier
aux donestiques. Des cours sur les droits de |I'homme sont dispensés a

' Université dont plusieurs professeurs de la Faculté de droit sont des
consei l l ers auprés du gouvernenent et de |' Assenbl ée nati onal e.

1.  "BIDOUNE', UNE NOTI ON EVOLUTI VE

43. Le Rapporteur spécial s'efforcera de rendre accessible un probl enme
apparemment sinple mais rendu conplexe par |’ histoire politique du Koweit, une
| égi sl ation heurtée et discontinue. Il fonde son anal yse sur les entretiens
gu'il a eus avec différents interlocuteurs, officiels ou non. Il s’ appuie

not amment sur |es séances de travail avec |es responsables du Mnistére de
["intérieur, du Mnistére des affaires sociales, avec |e Conité des droits

de |’ homme de |’ Assenbl ée national e, avec |le Président du Comté chargé des
affaires des résidents illégaux, des universitaires et des journalistes.

Le Rapporteur spécial a cru pouvoir tirer des différentes rencontres ce qui
suit.

A Une politique d assimlation et d intégration nationale

44, Les popul ations du Koweit sont venues de |’ Arabie il y a environ

200 ans; elles étaient constituées de nomades, de bergers et de pécheurs de
perles. En 1946, |a découverte du pétrole appelle un afflux de travailleurs
mgrants et de gens provenant des pays avoisinants. En 1959, la |oi sur

la nationalité et |e séjour des étrangers est adoptée. Selon cette lo

a) sont consi dérés conme Koweitiens d origine ceux qui sont établis

avant 1920; b) ceux qui sont venus aprés 1920 devi ennent Koweitiens par
naturalisation; c) selon |'article 25, alinéa d), |es nomades étaient exonéreés

de visa d'entrée et du perms de séjour; ils jouissaient de la liberté d aller
et venir.

45. Puis on a estimé qu'il y avait une lacune dans la loi; |’ article 25,
alinéa d), a été supprimé. Il en est résulté que certains bi dounes qui se
sont installés au Koweit, en se sédentarisant, se sont retrouvés sans papiers
et sont devenus sans nationalité précise. A ces bi dounes hi storiques sont

venus s’ ajouter des étrangers qui sont entrés au Koweit, puis ont caché
ou détruit leurs papiers pour se dire Koweitiens afin de bénéficier de
la prospérité du Koweit, notamment des avant ages SocCi aux.
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46. La question s’ est posée et continue de se poser de savoir conment
régler admnistrativerment |a situation des bi dounes . On a al ors distingué

deux catégories de personnes : a) |es personnes qui neriteraient d avoir

la nationalité koweitienne parce qu’ elles ont un ou plusieurs parents qu
possédent |la nationalité koweitienne; b) |les personnes dont on n'a pu établir
qgu’ el | es possedent une nationalité étrangére et qui recevront un titre de
séjour aprés avoir recu un passeport de |eur pays ou d un autre pays.

47. En 1960, 1970 et 1980, | e gouvernement a traité toutes ces personnes
sur un pied d égalité avec les citoyens koweitiens. On distinguait, sur

le plan admnistratif, |es Koweitiens de souche et |es Koweitiens avec

un "passeport tenporaire" que |’'on désignait dans |es recensenents comre
"résidents |locaux". Les Koweitiens de souche comme | es résidents |ocaux
bénéfi ci ai ent des nménes avantages soci aux, de la scolarisation et des soins
médi caux gratuits; ils étaient adms dans |’armée et |a police.

B. Exclusion et narginalisation

48. Cette situation a prévalu jusqu' en 1986; des pressions furent exercées
sur les titulaires de passeports tenporaires pour quils prouvent |eur
nationalité. En conséquence, |e passeport tenporaire a été suppriné et les
résidents | ocaux ne peuvent plus se déplacer. L'indépendance a été procl anée
en 1961, nmettant fin au protectorat britanni que de 1899. En 1963 est

i ntervenue une nouvelle loi sur la nationalité : la nationalité est fondée sur
le jus sanquinis , mais seuls ceux qui figuraient sur |e recensenent de 1965
ont été consi dérés comme Koweitiens. Ceux qui prétendent qu'ils étaient au
Koweit a cette époque doivent |e prouver. Aussi trouve-t-on des nenbres d’ une
néne famlle dont |es uns sont Koweitiens et |es autres non reconnus conme
tels.

49, La loi de 1959 n'a pas été correctenent appliquée. Un comté retient
untel comre koweitien, le conité suivant dit que son frére n’ est pas
koweitien. Jusqu en 1985, tous étaient traités comre koweitiens. Avant 1985,
un enfant né d une Koweitienne et d un bi doune était consi déré conme
koweitien. Cette disposition a été supprinmée. Un tel enfant est donc devenu
sans nationalité. Dans une néne famlle, |les enfants de noins de 18 ans
peuvent devenir koweitiens, ceux de plus de 18 ans deneurent bi dounes .

C. NMNationalisation et recherche de nationalités étrangéres

50. Les bidounes constituent le tiers de |’armée. |ls occupent des postes
inportants et délicats; la plupart ont été naturalisés; certains, aprés |la
libération, ont été transférés a des postes noins sensibles tout en conservant
le nméne salaire. Une politique de naturalisation est adoptée en |eur faveur
ils connaissent un neilleur sort que les bi dounes civils.

51. Parm |es 651 prisonniers de guerre détenus en Iraq, on conpte une
centai ne de bidounes. Leur famlles regoivent 70 %de leur salaire, 30 %

l eur étant conservés. Le Comté des "PONs" (prisonniers de guerre) |eur
octroie 1 500 dollars par nois et leur garantit la gratuité des soins soci aux.
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52. Les interlocuteurs du Rapporteur spécial lui ont fait remarquer que,
depuis la libération, beaucoup de bi dounes ont ressorti leur véritable
nationalité afin d obtenir un perms de séjour. Le gouvernenent, ajoutent-ils,
encourage les bidounes a faire connaitre leur véritable nationalité en vue
de la régularisation de |eur situation; aussi estine-t-on que, de 250 000,

| eur nonbre est passé a 120 000 environ. A défaut de les naturaliser, le
gouvernenent les aide a acquérir la nationalité d un pays étranger avec |equel
il négocie afin de continuer & bénéficier de |'indispensable main-d oeuvre.

53. A la question de savoir si les bi dounes constituai ent un groupe honogéne
ou non d autochtones et/ou d Arabes du Colfe, il a été répondu qu' il s’agit en
najorité d Arabes mais aussi d'lraniens, d Iraquiens et d Asiatiques. En tout

cas, ils sont tous considérés comme "sans-papi ers" et désignés de nos jours

comme des "résidents illégaux" : il s'agit de tous ceux qui n’ont pas pu

prouver avec docunment a |’appui qu'ils étaient au Koweit avant 1920 ou qu'ils
figuraient dans |e recensenent de 1965. Certains d' entre eux sont donc des
apatrides dans | eur pays.

54. En ce qui concerne |'allégation selon laquelle Ies bi dounes serai ent
cantonnés dans une région du pays, dans un "no man’s land" entre |le Koweit et
["lraq, il a été fernenent répondu qu' el le était dénuée de fondenent. "Si nous

n’ avons pas confiance en eux comrent voul ez-vous que nous |es nettions dans
une zone aussi stratégique ?", s’est interrogé un interlocuteur, ajoutant que
| es bidounes sont libres de |eurs nmouvenents; certains d entre eux habitent,
certes, des quartiers pauvres, nais "uni quenent pour des rai son pécuni aires"

D autres, en revanche, sont trés riches, ils gérent d inportantes affaires
sous des préte-nons koweitiens; ceux qui sont dans |’ armée ou travaillent dans
un service public sont parfois meux rémunérés que des Koweitiens. Certains

cherchent a se faire naturaliser et |leurs dossiers sont en cours d exanen.

55. Avant |’invasion, les bidounes constituaient 80 %de |’ arnée du Koweit.
Beaucoup auraient fait cause commune avec |’ envahi sseur et se seraient, de

ce fait, enfuis en lragq, d'ou la najorité d entre eux sont originaires, selon
un di scours du deuxi éne Vice-Premier Mnistre devant |’ Assenbl ée national e

D autres ont conbattu aux cOtés des Koweitiens et, a ce titre, ont le droit

de vivre dans | e pays.

56. D aucuns prétendent que des bidounes ont été exclus de |’arnée parce
que soupgonnés de trahison; ils ont perdu tous les droits sociaux y conpris
le droit a |’éducation et aux soins nédicaux gratuits et ne peuvent obtenir

d enpl oi s.

D. Rétention et détention

57. Le Rapporteur spécial, lors de sa visite & la prison de Tal ha, a
rencontré et entendu des bidounes qui sont détenus en attendant qu'il soit
statué sur leur sort ou avant d étre expul sés. On y trouve aussi bien des

bi dounes "sans nationalité" que des "résidents illégaux", étrangers infiltrés
en quéte de travail.

58. Lors de cette visite |l e Rapporteur spécial a été informé qu'il
y avait 581 détenus, dont 39 arrivaient le jour néme. Certains étaient
accusés d' avoir comms des crines ou porté atteinte a la sécurité de |’'Etat,
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ou de conplicité avec |'ennem; il y avait égal ement des denandeurs d asile
D autres étaient frappés d une décision admnistrative ou judiciaire et
attendai ent d’ étre refoul és.

59. Les femes, au nonbre de 177, étaient détenues dans un centre voisin
Les prisonni ers homes peuvent rendre visite a leurs épouses. |ls recgoivent
les visites de leurs fanmlles le nmercredi et |e dinanche. La durée de la
rétenti on est anornmal enent | ongue, d une senaine a six ans, selon |les

t énoi gnages recueillis par sondage auprés de prisonniers. Quant aux notifs
de la rétention ils sont multiples : |’un déclare étre "devenu sans papiers"
aprés avoir vécu et travaillé au Koweit pendant 38 ans; un autre est détenu

depui s cing ans pour avoir ténoigné dans un procés pour son frere, koweitien,

accusé de collaboration avec |'ennem; il prétend que son grand-pére et son
pére sont nés au Koweit; un autre encore est accusé de détention illégale

d’ arne.

60. Il apparait que | a question des bi dounes aurait pu étre régl ée depuis

| " i ndépendance. Des comm ssions successives ont exam né | e probl éme en 1965,
1975, 1985 et 1991, mais ont différé les solutions en adoptant des nesures
toujours plus restrictives en matiére d accés a la nationalité koweitienne.

Depuis |’invasion du pays, |e gouvernenent est encore plus prudent quant a
la prétention a la nationalité koweitienne des bi dounes .
61. Il convient de noter que, de 1986 a la guerre du Colfe, |le Koweit

n"avait pas d assenbl ée national e. La nouvel |l e Assenbl ée national e qu

a été mse en place en 1992 et la société civile (une partie de |'élite
progressiste, les écrivains, |la presse, |es nouvenents dénocratiques) exercent
des pressions sur |e gouvernenent pour régler |e probl éne des bi dounes ,
qui a pris une dinmension international e par |’ action des organi sati ons des
droits de |’ honme aprés la libération, grace a la nobilisation et & |’action
de la communaut é internationale par |'intermédiaire de |' Organi sation des
Nat i ons Uni es.

62. L'actuel Comté chargé des affaires des résidents ill égaux a été
institué en 1993. Il travaille dans la confidentialité; rien d officie
n"a encore filtré. Le Rapporteur spécial a retenu de sa séance de travai
avec |l e président de cet organi sne que de nonbreuses recomrandati ons ont
été faites au gouvernenent en vue de |la naturalisation

63. Les autorités senbl ent préoccupées par |a question des bi dounes et
pronettent de la régler définitivenment afin de |’ extirper du vocabul aire

et de la réalité socio-écononm que et hurmai ne du Koweit. Des efforts sont

donc en cours et nméritent d étre encouragés.

[11. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

64. Le Gouvernenent koweitien s’est nontré conscient de ces violations

des droits de |’ honmme et des nanifestations de discrinnation raciale et de
xénophobi e. |l apparait ouvert et attentif aux critiques et recomrandati ons

qui lui sont faites pour régler définitivenment |la question des bi dounes et
anéliorer la | égislation concernant les travailleurs nmgrants, |es donestiques
en particulier.
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65. Le Koweit est le seul pays du Golfe a avoir un parlenent élu
Une conmi ssion parlenentaire des droits de |'homme a été créée

l e 25 novenbre 1992. Le Koweit a la Constitution |a plus avancée de

la région. Il aratifié de nonbreuses conventions relatives aux droits
de | homme, notamment |a Convention internationale sur |’élimnation
de toutes les fornes de discrimnation raciale

66. Le Koweit assure la pronotion de la femre; ainsi il s'enorgueillit

d' avoir confi é des postes de responsabilité a des femmes : une secrétaire

d' Etat a |'ensei gnenent supérieur, une femme "directrice" de |'Université,

une feme anbassadeur du Koweit en Afrique du Sud, néne si le Comté pour |a
femmre et | e dével oppenent déplore que 6 a 8 % seul enent de postes de décision
soient confiés aux femres et que, sur 4 000 enpl oyés par |e gouvernenent, on
ne conpte que 200 femmes dans | es postes administratifs et de direction; i
déplore, par ailleurs, que les fermes n'aient pas de droits politiques, encore
que cette question, au ternme d une |lutte acharnée, soit en voie de reglenent.

67. Au Koweit il n'y a pas de manifestations de discrimnation contre

| es étrangers nai s une "préférence national e" inavouée d' une popul ation en

m norité dénographi que dans son propre pays et frileuse face a une présence
étrangére nassivenent najoritaire dans |e domaine de |'enploi. Le systéne
législatif et social, heurté et discontinu, entraine |'exploitation des
travailleurs, surtout de la nmain-d oeuvre non qualifiée et des donesti ques.

Il se dessine des tendances xénophobes, sans viol ence nmanifeste, visant a
prot éger | es Koweitiens des étrangers. En cas de conflit entre un enpl oyeur
koweitien et son enpl oyé ou son domestique, |'enployé est enfermé avant toute
enquéte, come |'ont indiqué au Rapporteur spécial |es détenus du centre de
rétention de Dasna et de la prison de Tal ha; |'enployeur koweitien est cru
sur parole; |'admnistration a de trés |arges pouvoirs, sans aucune garantie
judiciaire pour |'enployé comme pour |es sans-papiers et |es bi dounes .
La situation des étrangers, en particulier celle de | a main-d' oeuvre non
qualifiée et des donmestiques, est des plus préoccupantes. Elle est liée a

| ' absence d'une | égislation du travail qui garantisse les droits de tout
travailleur. Une | égislation uniforme et claire, conforme aux conventions
internationales ratifiées par |l e Koweit et garantie par une justice équitable,
permettra de régler la situation des étrangers sur |le nmarché de |'enpl oi
koweitien et d' assurer ainsi |le respect des droits de |'homre.

68. La question des bidounes ou ceux dits sans nationalité précise ou
résidents illégaux devrait étre réglée définitivenent de fagon équitable
et humaine, dans |'intérét de |'image de marque du Koweit.

69. Le Rapporteur spécial ainerait réitérer |les recomandations qu'i

a faites au gouvernenent au terne de sa nission :

a) Régler en priorité de nani ére humai ne et équitable,
définitiverment, |a question des bi dounes dont certains apparai ssent comre
des apatrides dans |eur propre pays, |eur assurer |es services sociaux;

b) Adopter et faire appliquer une | égislation, un code du travail,
uni forme et confornme aux conventions internationales; en ce sens, poursuivre
| a coopération avec le BIT pour la mse au point du projet de loi élaboré avec
son assi stance techni que;
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C) Créer une agence nationale pour |'enploi et |le recrutenent de
| a mai n-d oeuvre étrangére qualifiée, non qualifiée et pour |es domestiques.
Une tell e agence publique traitera directenent avec | es pays exportateurs
de mai n-d' oeuvre et de domestiques, en lieu et place des multiples agences
privées qui operent actuel |l ement;

d) En col | aboration avec | es pays exportateurs de domesti ques,
assurer une formation en arabe pour le parler courant, afin de faciliter la
conmuni cation sociale et d éviter les heurts dus aux difficultés |inguistiques
et culturelles et a |'inconpréhension;

e) Adopt er des mesures réglenentaires et pratiques pour |e paienent
régul i er des sal aires;

f) Anéliorer les conditions de rétention et d expul sion des personnes
en situation irréguliére au regard de la | égislation, en | eur assurant une
protection et une assistance judiciaire;

s)] Faire des émssions culturelles a la télévision et a la radio sur
| es pays exportateurs de main-d oeuvre et de donestiques;

h) Poursuivre les efforts en vue de |la pronotion de | a dénocratie
et pour son renforcenent;

i) Ratifier |les conventions des Nations Unies relatives aux droits
de |"homme, en particulier la Convention relative aux droits des travailleurs
mgrants et de leurs famll es.

Not es

1/ Voir Mddl e East Wtch Wnen's R ghts Project, "Punishing the
victim Rape and nistreatment of Asian maids in Kuwait", New York, aolt 1992

2/ Prisonniers de guerre

3/ Chi ffres comuni qués par | e Départenent public de I'infornation
civile

4/ Avant |’invasion, il y avait environ 400 000 Pal estini ens
Nonbr eux sont ceux qui ont quitté le Koweit du fait de |eur collaboration
avec | "arnée iraquienne au nonent de |’invasion. Il ne reste plus que

75 000 Pal estini ens environ.
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Annexe

PROGRAMME DE LA VI SI TE
(16-28 novenbre 1996)

Sanedi 16 novenbre

Arrivée a Koweit Gty

D manche 17 novenbre

Entretien avec M Adel Hussain A -Jassam attaché dipl omati que
M nistére des affaires étrangeres

Lundi_ 18 novenbre

Entretien avec S. E. |'anbassadeur Abdul Ham d Al - Awadhi, directeur
du Départenent des organi sations internationales, Mnistére des affaires
étrangér es

Entreti ens avec M Adal at Khan, responsable du Bureau du PNUD, avec
Mre Nevine Quirgis, représentante adjointe, et avec Mre Hoda Yakoub

Mardi 19 novenbre

Entretien avec | e col onel Mhamrad J. Al -Fahad, directeur du bureau de
l'iaison avec | es organisations internationales, Mnistére de |'intérieur

Visite du centre de rétenti on de Dasnma

Mercredi 20 novenbre

Exanen de cas soum s au Rapporteur spécia

Entretiens avec M Abdul - Rharman Y. Al -Mazroue, sous-secrétaire
au Mnistére des affaires sociales et du travail, et

M Mhanmred Ali Al -Kanderi, sous-secrétaire général adjoint

a | a coopération

Jeudi 21 novenbre

Entretien avec Mre Betty Lippold, journaliste a |’ Arab Ti nmes

Vendr edi 22 novenbr e

Visite de quartiers ou vivent des travailleurs inmmgrés

Chservation de la vie sociale des travailleurs immgrés au centre
de Koweit Gty
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Sanedi

23 novenbre

Entretien avec M Jamal Ahned Al - Shehab, sous-secrétaire général adjoint
aux affaires judiciaires du Palais et aux relations international es

Entretien avec Mre felia M Castro, attachée adjointe (affaires
du travail) & |'anbassade des Phili ppines

Entretien avec M WP. Qunapal a, premer secrétaire chargé des affaires
du travail et de la protection sociale a |'anbassade de Sri Lanka

Entretien avec M Reddy Y. Mdineni, attaché, service du travail,
anbassade d' | nde

Entretien avec M A T.K M Isnail, premer secrétaire chargé
des affaires du travail, anbassade du Bangl adesh

D manche 24 novenbre

Lundi

Entretien avec M Mistapha Qrar, chef de m ssion, HCR

Entretiens avec M Ghanem Al - Gounhour, président, M Hussein Al -Kall af,
rapporteur, et MM Fahd Al -Khanna, Sany A -M nayes, Ahned Al -Nassar

et Farid Abdallah Al -Asfour, nenbres du Conité de défense des droits
de | homme de |' Assenbl ée national e

Entretien avec M Mizaffar Abdallah, journaliste a Al Tal ea
Entretien avec M Aboubakr Abdeen Badawi, représentant dans |e pays
et conseiller régional pour la formation professionnelle, Oganisation

international e du Travail

25 novenbre

Entretien avec |l e professeur Shaman Y. Al -Essa, départenent des
sciences politiques de |'Université du Koweit

Entretiens avec M Rashid Hanad Al - Anezi, vice-recteur de |' Université
du Koweit, M Abdul Hady Abdul Aziz, chef du Départenent du droit
international, et M Thana, spécialiste du droit du travail

Entreti ens avec M Mibarak Al - Adwani, directeur des rel ations publiques
et de |'information, et M Zaid H Al -Zaid, fonctionnaire de |'Institut
koweiti en de recherche scientifique

Entretiens avec M Jassem A A -Qatam, président, et
M Abdel Ai Nasser, vice-président, de |a Société koweitienne
des droits de |' honmme
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Jeudi 26 novenbre
Entretien avec | e colonel Mhanmed |brahimA Siba'i, président du Conité
des affaires des résidents en situation irréguliére ( bi dounes )

Visite de | a prison de Tal ha

Mercredi 27 novenbre

Entretiens avec S. E. |'anbassadeur Khaled Al -Garal |l ah, sous-secrétaire
d Etat, et S E |'anbassadeur Abdul Ham d Al - Awadhi, directeur du
Départenent des organisations internationales, Mnistére des affaires
étrangér es

Entretien avec M Farouk Al -Nouri, directeur du Service juridique
du Mnistére des affaires étrangeres

Entreti en avec Mre Kholoud Al -Feeli, journaliste diplonatique, Kuwait
News Agency (KUNA)

Jeudi 28 novenbre

Départ.



