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I NTRCDUCCI ON
A Fines de la nmision
1. En virtud del mandato que se confiri 6 nuevanente en |a resol uci 6n 1996/ 21

de | a Comi si én de Derechos Hunanos, aprobada en | a decisi én 1996/ 259 del

Consej o Econdnico y Social, el Relator Especial visitd Col onbia del 28 de

junio al 15 de julio de 1996, de acuerdo con el Gobierno de Col onbi a

La visita tenia por finalidad exam nar con | as autoridades col onbi anas | os

obst acul os que se oponen a la plena aplicaci 6n de | as nedi das destinadas a
luchar contra el racisnmo y la discrininacion racial. Tanbién respondia a |as
expectativas de | as organi zaci ones no guber nament al es col onbi anas que han
transmtido al Relator Especial infornacién en la cual se destaca |la

persi stencia, en diversas fornas, del racisnmo y la discrimnacioén racial L

B. Desarrollo de la msién y nétodo de trabajo

2. La atenci 6n del Relator Especial se centr6 esencial nente en |as

conmuni dades afrocol onbi anas e indigenas que, segun afirna, son |las nmas
afectadas por el racismo y la discrimnacion racial. Los arabes o "turcos"
la mayoria de ellos procedentes del Libano, y los judios, estan bien
integrados y no tienen ningun problenma de racisno o discrimnacion racial.

3. Los departanentos del Chocé y de Narifio, visitados por el Relator
Especial, que figuran entre | os mas pobres del pais, son prueba de |a

nmar gi naci 6n de | os afrocol onbi anos y de |os indigenas. En ellos es notable
la falta de infraestructuras béasicas y |as condiciones de vida de sus

habi tantes son precarias, contrarianente a |a regi 6n andi na, donde se
concentra | a mayor parte de las inversiones. Adenmas, el Relator Especia
viaj6, no sin dificultades, a |la ciudad de Buenaventura, en el departanento
de Valle, tras un viaje épico por un cam no estrecho, Unica via de acceso,
gue serpentea entre nontes y valles, poniendo de rmanifiesto el deterioro de
parte de ese departanento.

4. El Relator Especial |anenta no haber podido visitar un resguardo 3 para
fam liarizarse con | as condiciones de vida de |as pobl aci ones i ndigenas en

| as zonas rurales, a pesar de varias tentativas hechas ante | as autoridades

col onbi anas. La ultinma tuvo lugar en Qui bdd, pero fracasé debido a |as
actividades de la guerrilla en la regi 6n. Con todo, habida cuenta de |os
testinoni os de representantes de | as organi zaci ones i ndi genas que se

reuni eron con él, estina que ahora conprende |os probl emas a que se enfrentan

| os menbros de |as comuni dades aut 6ct onas.

5. El Rel ator Especial estuvo aconpafiado por un funcionario del Centro de
Der echos Hurmanos y dos intérpretes de | os Servicios de Conferencias de |as
Naci ones Unidas. E progranma detallado de la visita, que contiene |os
nonbres de | as personas, instituciones y organizaci ones con que entré en
contacto, figura en el anexo | del presente infornme.



E/ ON. 4/ 1997/ 71/ Add. 1
pagi na 4

6. E Rel ator Especial desea expresar su gratitud al Cobi erno de Col onbia
por |a acogi da prestada, asi cono por |as condiciones de trabajo que le
permtieron |l evar a cabo su nmision, y entrevistarse con funcionarios de alto
rango (mnistros, jefes de departanento, defensores del puebl o, personeros,
representantes de la Procuraduria y de la fiscalia, parlanentarios cono |a
Sra. Zulia Maria Elena Garcia, el Senador Sr. Lorenzo Miela, |os Jefes de la
Cficina de Asuntos Indigenas y de la (ficina de Asuntos de Coruni dades Negras
del Mnisterio del Interior, representantes de | as conuni dades indigenas y
af rocol onbi anas de las diferentes regi ones del pais), en Bogot 4,
Buenaventura, Cali, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Desea asim snb expresar su
agradecimento a | as munici pal i dades que | o recibieron, en particular |las de
Cali, Buenaventura y Qui bdo, asi cono a | as conmuni dades que visitd, en
especial a las de origen africano, con |las que pudo conpartir vel adas de
intercanbio cultural: historia, antropologia y danzas de Africa. Estas

mani festaron su apego por sus raices ancestrales y expresaron su

det er m naci 6n de establ ecer relaciones interculturales con el Africa de sus
ant epasados. E Relator Especial pronmetié actuar de portavoz de esas

conuni dades ante | a UNESCO que ha preparado i nmportantes publicaciones sobre
las culturas africanas y sus relaciones con |a diaspora africana, asi cono
sobre las culturas autdéctonas y del Caribe. Los encuentros fueron my
interesantes y sumanente instructivos.

C Conpr obaci ones gener al es

7. El Rel ator Especial conprueba que en Col onbia exi ste desde | a época

col oni al una discrimnacion racial persistente, estructural y econdm ca

debi da a | a doni naci 6n de | os bl ancos sobre | os indigenas y |os

af rocol onbi anos, sistenma que estéa perpetuado por |a educaci én, |os nedi os de
comunicacién y la econonia y a través de | as rel aci ones i nterpersonal es,
aunque ha surgi do una gran esperanza con el canbio histérico e instituciona
que representd para el pais la pronul gaci 6n de |a Constituci én de 1991 y el
articulo transitorio 55 que hoy se conoce conbo la Ley NP 70, de 27 de agosto
de 1993. H Relator Especial ha conprobado que: a) |as poblaciones

i ndigenas y | 0s negros han sido y son nargi nados, son | os nas pobres y

vul nerabl es y viven en condi ci ones econonicas y soci al es desfavorabl es en
siniestros barrios de tugurios, cono Aguabl anca en la ciudad de Cali vy el
nercado de insoportabl es condici ones higiénicas de Quibdé; b) la

di scrimnaci 6n raci al parece casi natural e inconsciente, cono | o denuestra
| a enmisién senanal de tel evisién "Sabados felices", en que se hace burla de
negro; ni siquiera los principales mlitantes de | os derechos humanos tienen
conci encia del caracter discrinminatorioy de incitacién al odio racial que
entrafia este popul ar programa cuando se | e sefiala a su atencién; c¢) las
respuestas son confusas o | os silencios inconodos cuando se hacen pregunt as
sobre el nunero o el porcentaje de indigenas y afrocol onbi anos que prestan
servicios en el ejército o la marina, la diplomacia o la jerarquia catdlica
cono si se tratara de preguntas insélitas.

8. En la Constitucion de 1991 y la Ley N 70 de 1993 se reconocen y
garantizan | os derechos y las |ibertades fundanmental es de | as conuni dades
i ndi genas y af rocol onbi anas, en particular el derecho a |a propiedad
colectiva de las tierras y el derecho a preservar su identidad natural
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Por ello, el Cobierno de Col onbia ha declarado | o siguiente en un inforne
presentado al Grupo de Trabajo sobre |as Formas Cont enporéaneas de |a
Esclavitud “ "E gran canbio institucional que inplic6 para el pais la
expedi ci 6n de | a Constituci én de 1991 hace que en |la actualidad se cuente no
s6l o con una politicay el interés del Gobierno Nacional de propender por el
reconocimento de la diversidad étnica y cultural, sino que ademas exista
todo un conpl ej o aparato normati vo que respal da el proceso de desarroll o de
| as conuni dades negras del pais y por lo tanto de condena a | a discrimnaci én
racial". Colonbia ha superado |a discusion en cuanto al reconoci mento de
las diferentes etnias y sus derechos, y se ha pasado a | a el aboraci 6n de
precept os constituci onales y | egal es que establ ecen | as condi ci ones
necesarias para elevar el nivel de vida de |os menbros de | as comuni dades
negras e indigenas, cono | o denuestran | as disposiciones del articulo
transitorio 55 de la Constituci 6n de 1991, que hoy se conoce cono |a

Ley N 70.

9. Pero | a i gual dad de derechos no se traduce aun en |a vida cotidi ana

debi do a poderosas fuerzas sociol 6gicas y politicas, a la resistencia que

i npone el poder del dineroy a los conflictos de intereses econ6m cos, asi
cono a la violencia consiguiente, que es endémca en el pais. La voluntad
politica de los liberales y de | os dendcratas de aplicar |as refornas

tropi eza con diversos obstacul os. Las conuni dades indigenas y
afrocol onbi anas, anparadas Uni canente por |a Constitucion de 1991 y |la Ley

N 70, que invocan constantenente, se sienten inquietas ante la lentitud

adm ni strativa y temen perder las ventajas que |les reconoce |a Constitucion
en vista de | os grandes proyectos de desarrollo que, a su juicio, tienden a
arrebatarles sus tierras. Denuncian tanbién |a creacién de "zonas especi al es
de orden publico" destinadas a |uchar contra el trafico de estupefacientes
pero que, en su opini6n, son "auténticas dictaduras" donde se coneten un gran
nanero de asesi natos de menbros de sus conuni dades. Adenas, segun | os
interlocutores del Relator Especial, |la detenci6n adm nistrativa por sinple
sospecha de infracci én o de atentado contra el orden publico tiene por
consecuenci a despl azam ent os de pobl aci ones. Esas pobl aci ones tenen | os
canbi os que i nponen a su nodo de vida | as grandes expl ot aci ones noder nas,
tanto agricol as cono pesqueras, y el dafio que supone para | a biodiversidad | a
destrucci 6n del medio anbiente. Sin enbargo, esas conmuni dades se organi zan y
se novilizan, unidas con | as fuerzas del progreso, para que |as esperanzas
suscitadas por |os textos fundamental es se traduzcan en hechos, puesto que
exi ste una | aguna entre los textos y |a realidad; el Gobierno de Col onbia
decl ara que tiene en consideraci 6n esta |l egiti ma esperanza.

. UNPAS ENVIAS DE | NTEGRAC ON RACIAL Y ETN CA

A Dat os et nodenogr af i cos

10. De una pobl aci 6n total estinada en 37 mllones de habitantes 5 las
pobl aci ones aut 6ctonas o indigenas representan 600. 000 personas, 0 sea un 2%
del total de la poblacion ¢ subdivididas en 81 grupos étnicos repartidos en
todo el territorio col onbi ano, con fuertes concentraciones en | as regiones
andi nas y anazéni cas ’
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11. Los afrocol onbi anos, térm no que abarca a | os descendi entes de africanos

y a los nestizos descendientes de africanos y europeos o criollos 8 0 de
africanos e indigenas, son unos 6 mllones de habitantes (un 16%de | a

pobl aci 6n nacional) ° Viven en todo el territorio, sobre todo en | os grandes
centros urbanos (Cali, Cartagena, Barranquilla) y en | as regi ones costeras

del Atlantico y del Pacifico

B. Garantias constitucionales v |eqislativas

12. La Constituci 6n de 1991, que fue resultado de un novinmento politicoy

social de gran escala en que participaron | as conuni dades i ndigenas y

af rocol onbi anas, reconoce | a diversidad étnica y cultural de Colonbia y crea
en el pais | os mecani snbs necesari os para proteger esa diversidad y suprimr
toda forma de discrimnacion

13. En el articulo 13 de la Constituci én se estipula que todos |os

col onbi anos y todas | as col onbi anas son iguales ante la ley y gozan de |la
msnma proteccidn y trato de | as autoridades. Esta disposicion prohibe en
particular |la discrimnacién por razones de raza, de origen nacional o
famliar, lengua o religi6n. Adenas, prescribe explicitanente que el Estado
"pronoverda | as condiciones para que |la igualdad sea real y efectivay
adopt ar & nedi das en favor de grupos discrimnados o nargi hados".

14. A partir de este narco constituci onal se han adoptado nedi das
legislativas y reglanentarias para garantizar el respeto de | as tradiciones y
pronover el desarroll o econdm co de | as conuni dades afrocol onbi anas e

i ndi genas reconoci das cono sujetos col ectivos claranmente definidos en el seno
de | a naci 6n col onbi ana

15. De conformi dad con |as disposiciones del articulo transitorio 55 de la
Constituci 6n de 1991, en que se ordena |a promul gaci 6n de una | ey que
reconozca a | as conuni dades negras | a propi edad col ectiva de las tierras

bal dias de los territorios que ocupan, el Gobierno de Col onbi a ha ent abl ado
una concertaci 6n con | as conuni dades afrocol onbi anas. Este proceso ha
conducido a | a creaci 6n de una coni si én nacional y de diversas com siones
regi onal es consultivas, que presentaron al Congreso de |a Republica un
proyecto de | ey sancionado en 1993 cono la Ley N° 70. En esta ley se prevé
un marco normativo preci so para nejorar |as condiciones de vida de |as
conmuni dades negras. Los aspectos més significativos de dicha ley son

a) la instituci 6n de una circunscripci 6n especial que permta a |las
conuni dades negras di sponer de un ninino de dos escafios en e
Congreso de | a Republica;

b) el derecho a |l a propiedad col ectiva para | as conuni dades que han
veni do ocupando tierras baldias en | as zonas rural es riberefias de
los rios de la cuenca del Pacifico;

c) | os derechos relativos a | os recursos del subsuel o;
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d) el derecho a una ensefianza conforme a | as necesi dades de estas
comuni dades y a sus aspiraciones cul tural es (etnoeducaci 6n); y

e) la participaci 6n de | as conmuni dades negras en | 0os mecani snos
fundanental es de definicidn de las politicas sociales, cono | os
Consejos Territoriales de Planeaci én y | os Consejos Drectivos de
| as Cor por aci ones Regi onal es.

16. La Ley N 70 deberia resolver, en particular, un problena de |as

comuni dades negras directanmente vincul ado con | a cuestion del derecho a la
vivienda, |egalizando una situaci 6n de hecho: la atribuci6n a sus m enbros

i nst al ados desde hace nucho tienpo en las zonas riberefias de los rios de | a
cuenca del Pacifico de tierras nunca antes denmarcadas, respecto de |as cual es
nunca antes habian poseido titul os de propiedad. Se encontraban asi en una
situaci 6n de aparente ilegalidad frente a | os colonos y a | os grandes
terratenientes de la regi6n, y sin defensa al guna de sus nedi os de
subsi st enci a.

17. En cuanto a | as pobl aci ones indigenas, hay que sefal ar ante todo que sus
rei vindi caciones en materia de identidad y sus aspiraciones a |a autononia
conduj eron, desde |la época colonial, a la delimtacién de territorios que
gozan de cierta autononia -los resguardos- sobre |os cuales ejercian su
autoridad los jefes indigenas, en | os denom nados cabildos. A acceder

Col onbia a | a i ndependencia se intenté desnantel ar estas enti dades
territoriales pero, gracias a |la resistencia de |as pobl aci ones i ndi genas,
pudi eron mantenerse y consolidarse, en virtud de la Ley N° 89 de 1890, |as
zonas protegi das sobre | as cual es | as conuni dades ej ercen un derecho de
propi edad col ectiva inalienable. Sobre este logro se fundan |as |eyes
subsi gui entes y se siguen creando nuevos resguar dos

18. Por ejenplo, en virtud de | as disposiciones del articulo transitorio 56
de la Constituci 6n de 1991 se adoptaron | os Decretos Nos. 1088 y 1809,

de 1993, que rigen el derecho de | as comuni dades indigenas a gobernarse segun
sus propi os usos y costunbres, consagrado por el articulo 330 de |a
Constituci 6n nacional. En el articulo 330 se estipula | o siguiente:

"De conformdad con la Constitucidén y las leyes, los territorios
i ndi genas estaran gober nados por consejos confornados y regl anment ados
segln | os usos y costunbres de sus conuni dades y ejerceran |as siguientes
funci ones:

a) velar por la aplicacion de |las nornas | egal es sobre usos de
suel o y poblamento de sus territorios;

b) di seflar las politicas y los planes y progranmas de desarrollo
econdm co y social dentro de su territorio, en arnonia con el Plan
Naci onal de Desarroll o;

C) pronover |as inversiones publicas en sus territorios y vel ar
por su debi da ej ecuci 6n;
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d) percibir y distribuir sus recursos;
e) vel ar por |la preservaci 6n de | os recursos natural es;

f) coordi nar | os programas y proyectos pronovidos por |as
di ferentes conuni dades en su territorio;

Q) col aborar con el nmantenimento del orden puiblico dentro de su
territorio de acuerdo con |as instrucciones y disposiciones del Gobierno
naci onal

h) representar a los territorios ante el Cobierno nacional y |as
demas entidades a las cuales se integren; e

i) las que |l es sefialen la Constitucion y la ley.

La expl otaci 6n de | os recursos naturales en los territorios
i ndi genas se hara sin desnedro de la integridad cultural, social y
econdm ca de | as conuni dades indigenas. En |as decisiones que se adopten
respecto de di cha expl otaci 6n, el Gobierno propiciara la participaci 6n de
| os representantes de | as respectivas comuni dades. "

19. Por otra parte, el articulo 246 de |a Constituci 6n naci onal otorga

funci ones jurisdiccional es a | as conuni dades indigenas y en el articulo 171
se prevé la instituci 6n de una circunscripci 6n especial para | a el ecci 6n de
dos senadores para | as comuni dades aut 6ct onas, que deberan ser personas que
hayan ej ercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva conuni dad.

20. Las nuevas di sposi ciones constitucional es que garantizan una politica de
no discrimnacion permten dirigirse a una integraci é6n gradual de | os

di ferentes el enentos de | a naci 6n col onbi ana, integraci 6n que se advierte en
al gunos progresos ya realizados.

C Progresos reali zados

21. En general, a nivel nacional, departanmental y mnunicipal |as autoridades
col onbi anas son cada vez nmas sensibles a | os probl enas de | os af rocol onbi anos
y de | as pobl aci ones aut 6ctonas. Esto se refleja en un esfuerzo por nejorar
la participacién y la representaci 6n politica de esas conunidades y en la
creaci 6n de departanentos mnisteriales y de otra indol e encargados de

exam nar sus problenmas y darles solucién. La el aboraci 6n de progranas
especi al es de desarroll o econdmco y social se |leva a cabo en el marco de
este esfuerzo

22. Conforne a la legislacion en vigor (Ley N° 115 de 1994) el Mnisterio de
Educaci 6n ha organi zado un Prograna naci onal de etnoeducaci 6n que define el
marco en que deben ensefarse las |lenguas y culturas de | os diferentes grupos
étnicos en los territorios donde viven. Este prograna debe contribuir a
rehabilitar las culturas afrocol onbianas e indigenas y a invertir el proceso
de acul turaci é6n a que se hal |l aban soneti das | as pobl aci ones i nt er esadas 10,
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23. Las instituciones nacional es encargadas de pronover y proteger |os

der echos hunmanos prestan una atenci én cada vez mas sostenida a |la lucha
contra el racismo y la discrimnacion racial. Por ejenplo, el Defensor del
Puebl o nacional y |os Defensores del Pueblo regionales de Cali, Cartagena y
Qui bdé han iniciado programas de educaci 6n en materia de derechos hunanos
destinados al publico, en que se hace hincapié en la igualdad y la no

di scrimnaci 6n entre | as personas.

1. En favor de | as conuni dades afrocol onbi anas

24. Las conmuni dades negras com enzan a participar en el Sistena de Pl aneaci 6n
Naci onal. En particul ar, se dispone que participen en | os trabajos de

Consej o Naci onal de Pl anificaci6on con un representante que deberan proponer

al Gobierno. Asimsnp, estaran equitativanente representadas en | os Consej os
Territorial es de Pl aneaci 6n.

25. En materia de participaci 6n en | os organi snos de pl aneaci 6n del
desarroll o, |as conuni dades negras estaran representadas en | as Corporaci ones
Aut 6normas Regi onal es que tengan conpetencia sobre | as areas en |l as que se
realice la titulaci6n colectiva de tierras.

26. Se estima que uno de | os mecani snos esenci al es para | a partici paci 6n
efectiva de | as conuni dades negras es |a Com si 6n de Estudi o encargada de
formular un plan de desarrollo de | as conuni dades negras. La Com si 0n,
creada nediante el Decreto N° 2314 de 1994, esta integrada por cinco expertos
procedentes de | as conuni dades negras, especializados en diferentes esferas:
un econom sta, un planificador anmbiental, un médico y ocho técnicos

conuni tari os que trabajan directamente con | as comuni dades de base

27. Teniendo en cuenta que uno de | os objetivos de la Ley NP 70 es e
fortalecimento de | a organi zaci 6n conunitaria, el 29 de septienbre de 1994
se instal 6 oficialnente |a Com sion Consultiva de Alto N vel encargada de
verificar el cunplimento de |as disposiciones de dicha ley. Esta integrada
por representantes de | as conuni dades negras de | os departanentos de
Antioquia, Valle, Cauca, Narifio, Chocod, Costa Atléantica y San Andrés y

Provi dencia y por representantes del Cobierno, en priner lugar por el
Vicemnistro del Interior, que preside |a Conisién, y sus hondl ogos de

M nisterio de Desarrollo Econémco, de Mnas y Energia y del Medi o Anbiente
asi cono por funcionarios del Departarento Nacional de Pl aneaci 6n, de
Instituto Col onbi ano para la Reforna Agraria (I NOCORA), del Instituto

Geogr afico Agustin Codazzi (1GAC) y del Instituto Col onbi ano de Antropol ogi a.
La Comisién materializa un viejo anhel o de | as conuni dades negras, a saber,
contar con un espaci o de dialogo directo entre sus representantes y altos
funcionarios del Gobi erno encargados de atender |as cuestiones de su interés.

28. En cada departanmento una com si 6n consultiva regional estudia |as
cuestiones regi onal es que interesan a | as conmuni dades a fin de darlas a
conocer a la Comsion Consultiva de Alto Nvel. Estas coni siones
departanental es son lugar de reuni 6n de un gran nunero de organi zaci ones que
acuden de todas | as regi ones a exponer sus probl enas.
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29. Desde el punto de vista institucional, se ha creado en el Mnisterio de
Interior una Direcci6n de Asuntos de Conuni dades Negras cuya tarea es
ocuparse, a nivel gubernanmental, de las diferentes cuestiones atinentes a
esas conuni dades. Esta dotada de | os recursos tecnol 6gi cos y adm ni strativos
necesari os para cunplir su msién. Ha elaborado un Plan de Acci 6n que, en
princi pi o, atender& aspectos cono |a realizaci6n de un mapa de |ocalizaci 6n
de | as conuni dades negras, |a deterninaci 6n de sus necesi dades y el

segui mento del proceso de organi zaci 6n y de desarrollo econdnmico y social.

30. En ciertas nunicipalidades | os negros estan representados en el Concejo
Muni ci pal y se han creado uni dades admi ni strativas especiales con mras a
garanti zar su desarrollo econdmco y social. En Cali, donde existe una
fuerte presencia negra (de 400.000 a 600. 000 personas de una pobl aci 6n
estinmada en 2 mllones de habitantes), se ha creado una D visi6n de
Negritudes y G upos Etnicos, que enplea a cuatro personas de origen
afrocol onbi ano. Entre |l os menbros del Concejo Minicipal de |a ciudad
figuran tanbi én representantes de esta conmunidad. En Cartagena, donde viven
unos 600. 000 negros, 20 de | os menbros del Concej o Municipal pertenecen a
esta conunidad y el alcalde ha iniciado un programa de fornaci 6n de |os
funci onari os afrocol onbi anos. La Secretaria de Servicios Adm nistrativos de
la alcaldia y la Secretaria de Desarrollo Conunitario estan a cargo de

af r ocol onbi anos.

2. En favor de | as pobl aci ones i ndi genas

31. E Departanento de Asuntos Indigenas del Mnisterio del Interior ha
organi zado un prograna de apoyo y fortal ecimento étnico de | as pobl aci ones

i ndi genas, para el periodo 1995-1998, que se refiere a distintas esferas,
entre ellas el fortalecimento de | os progranas de etnoeducaci 6n, e

nej oram ento de | os nedios sanitarios, en particular la rehabilitacion de |a
nedicina tradicional, la continuacidon de la reforna agraria a fin de otorgar
tierras a |l as conuni dades indigenas que no di sponen de ellas, la inversion
econdnmca y |la protecci 6n de | os ecosistemas y de | os bosques situados en
territorios indigenas.

32. La adquisicion de tierras de particulares y enpresas a canbi o de una

i ndemmi zaci 6n, en favor de |as conuni dades indigenas, realizada por el | NCORA
ha permtido aunmentar el ndnero de resguardos. Un 80% de | as pobl aci ones
aut 6ct onas (unas 482. 958 personas) viven en 408 resguardos que tienen una
superficie de 27.821. 257 ha.

33. En materia de educaci 6n, varias universi dades publicas han adoptado
programas de acceso preferenci al es para estudi antes procedentes de

conmuni dades aut 6ctonas. En | a Universi dad Naci onal de Bogota se han
nmatricul ado 176 estudi antes indigenas. Por otra parte, los institutos de
ensefianza superior cono el Centro Col onbi ano de Estudi os de Lenguas
Aborigenes de |la Universidad de |os Andes, |a Universidad de | a Arazonia y

| as uni versi dades de | os departanentos del Cauca y de Antioquia han preparado
progranmas especi al es dedicados a los idiomas y la cultura de |as pobl aci ones
i ndi genas ™.
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1. GRAVES OBSTACULCS QUE DEBEN SUPERARSE

34. En poco tienpo, el Gobierno col onbi ano ha | ogrado ciertos progresos pero
exi sten graves obstacul os que siguen oponi éndose a un canbi o profundo de |a
soci edad col onbi ana. Estos obst4cul os provi enen de | a pesada herencia de
pasado, |as contradicciones |legislativas y reglanmentarias, la lentitud

adm ni strativa vinculada a | as luchas de intereses, |a diversidad de

concepci ones del desarrollo econénmico y social, la ineficacia de |la
concertaci 6n con | as pobl aci ones interesadas, sobre todo en | o que se refiere
a la explotaci én de los recursos territoriales y, por ultino, la violencia
endém ca

A La carga del pasado vy | as disparidades econdm cas y soci al es

35. La carga del pasado se nota en prinmer lugar en la cultura popular y en
ciertos conportamientos de las elites. Por ejenplo, parece de buen gusto
ridiculizar al negro en la tel evisidn, cono ocurre en un progranma senanal
titul ado "Sabados felices", cuyo contenido racista ha sido denunci ado a
Rel at or Especial en varias ocasiones. Una vez efectuada |a emsion, |as

aut ori dades col onbi anas, entre ellas el Defensor Regi onal del Pueblo de
Cartagena, iniciaron recientenente gesti ones ante el responsabl e del prograna
para sefial ar a su atenci 6n | os dafios que puede causar.

36. En la conciencia colectiva de | os col onbi anos criollos o bl ancos

subsi sten rmuchos prejuicios y estereotipos raci stas que contribuyen a asoci ar
al negro con |a fealdad, la ignorancia, |a suciedad, el nal, el servilisno,
la brujeria y el diablo. Para esas personas, el negro debe dedicarse

sol anmente a | os trabaj os nmanual es rudos, |os deportes, la misica y el
servici o donéstico. De nmanera general, subsiste la idea de | a superioridad
cultural y biol égica del blanco en | a soci edad col onbi ana

37. Los dichos y refranes popul ares recogi dos entre nuestros interlocutores
reflejan | a i magen del negro en | a soci edad col onbi ana:

"negro ni m caballo"

"negro que no la hace a la entrada | a hace a |a salida";
"no hay negra que nmal no huel a";

"mas contento que negro estrenando desodorante”;

"negro con saco se pierde el negro y el saco"

"los negros a la cocinay los blancos a la tarim";

"todo lo feo y | o nal o es negro”
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"Los negros viven riéndose para nostrar |os dientes que es | o Unico
bl anco que tienen";

"blanco que corre es atleta, negro que corre es |ladroén".

38. A esto se afiade el caréacter folclorico del negro denunciado por |as
pal enqueras '?, vendedoras de frutas, viveres y gol osinas, de trajes

pi ntorescos que prestan servicios en |os centros turisticos de |as ciudades
de Cartagena y Barranquilla. Se fotografia a |las pal enqueras sin su
consentimento a fin de preparar tarjetas postales y de que su imagen sirva
de decoraci 6n en |las mani festaciones oficiales. Pero, salvo en estas

ocasi ones, son maltratadas por |os agentes de policia y expul sadas de |as
zonas turisticas para que no puedan dedi carse a su conerci o habitual de
frutas y flores que venden a los turistas.

39. En la prensa, es frecuente que se presente a | os afrocol onbi anos con un
perfil negativo, en particular cono | adrones, y |os deportistas de esta
pobl aci én tienen apodos raci stas cono "di abl o negro” 13,

40. Segun los trabajos de psicélogos y |os testinonios recogi dos, cono
consecuencia de la discrimnacion racial y de la aculturaci én, se nota una
gran pérdi da de identidad en |os afrocol onbi anos que, segun el noviniento

Cl MARRON, conprende a | os afroindigenas, |os afronestizos y |os afrocriollos.
Los mienbros de estas conuni dades tienen una nal a percepci 6n de si n snos.
Los ni fios no saben céno presentarse; |os nestizos se hacen aclarar y alisar

el cabello porque "lo negro es feo". Los nifios encuentran fea su propia
nariz y se desprecian a si msnos. Se observa, por otra parte, una

aut odi scrim naci 6n entre |os afrocol onbi anos. No existe, contrarianmente a lo
que ocurre en | as pobl aci ones i ndigenas, una conciencia colectiva y solidaria
af rocol onbi ana; se es afrocol onbi ano pero en prinmer lugar de Chocd, de
Tunaco, de Uraba, etc. Los afrocol onbi anos son consi derados cono mnorias y
coexi sten con | os indigenas nuy solidarios y novilizados. Se esta

organi zando un vasto novi mento, el Proceso de Conuni dades Negras, para hacer
que | as comuni dades afrocol onbi anas tonmen conci encia de sus valores y su
identidad cultural, a fin de defenderlas y asumrlas en el marco naci ona

col onbi ano. Los af rocol onbi anos desean reafirmar su identidad cultural tal
cono se ha mantenido y desarrollado en | os pal enques y en O MARRON, que se
han converti do en espaci os di ndm cos que desean conservar al tienpo que
recuperan sus territorios tradicionales, en particular |as zonas de pesca.

41. Segun el nmovimento O MARRON | a discrimnacién contra | os afrocol onbi anos
se denuestra en la forma siguiente: un 80% de sus necesi dades el enental es no
est &n sati sfechas; un 60%vive en una gran niseria, por debajo del nivel de
pobreza; un 79%cobra un salario inferior al ninino legal; un 7% percibe un
salario inferior a 40 dblares; |a esperanza de vida es de 55 afios en
conpar aci 6n con 60 afios que es la nedia nacional. Por otra parte, C MARRON
sostiene que existe una discrimnaci6n que afecta a | os afrocol onbi anos.

En ef ecto, sefial an que | as necesi dades de agua y de el ectricidad no son
atendi das en el caso de un 86%de |o0s negros y un 45%de | os bl ancos; en | os
servicios de abasteci miento de agua, se satisfacen | as necesi dades de un 10%
de | os negros en conparaci 6n con un 78% de bl ancos; un 79%de | as nuertes
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regi stradas en el Pacifico pueden atribuirse al céleray a la falta de
servicios de salud; igual nente, de 500.000 casos de pal udi sno anual es, 10. 000
se registran en la regi 6n del Pacifico. Por otra parte, se sefialan, en |la
esfera de | a educaci 6n, |as siguientes disparidades:

a) tasa de analfabetismo : negros, 43%en zonas rurales y 23,2%en
zonas urbanas; bl ancos, 20%en zonas rurales y 7,3%en zonas
ur banas;

b) tasa de escolarizacién : 1) primaria: 60%de negros en conparaci 6n

con 70% de bl ancos en zonas urbanas; 73% de negros en zonas
rural es en conparaci 6n con 41%de bl ancos; 2) secundari a:

af rocol onbi anos 38% contra 88% de bl ancos en zonas ur banas;

3) Universidad: de cada 100 j6venes negros en | as conuni dades
urbanas sélo 2 Ilegan a | a universidad; el 80%de |os

af rocol onbi anos no pueden pagarse estudi os uni versitari os.

42. La Universidad Nacional de Bogota, que cuenta con al rededor

de 25.000 estudi antes, tiene pocos estudi antes afrocol onbi anos. Estos estan
sonetidos a un exanen de ingreso y no existe ningln prograna especial que |les
esté destinado. A nenudo, aparecen en | 0s nuros inscripciones racistas
dirigidas contra ellos. Se dice que un profesor de antropol ogi a ha decl arado
a sus estudiantes: "trabaja conb un negro para poder ganar cono un bl anco”
Exi st en uni versi dades privadas pero | os afrocol onbi anos no pueden pagar

| os 2.000 a 3.000 ddl ares exi gi dos.

43. No existe una universidad afrocol onbi ana. La Universidad de Qui bdd, en
el Chocd, que visitd el Relator Especial y donde cel ebré una reuni 6n de
trabajo con el Vicerrector y los menbros del cuerpo docente, cuenta con

un 98% de estudi antes y profesores negros pero no es consi derada cono

uni ver si dad af rocol onbi ana, puesto que segin | o reconoci eron | 0os m snos

prof esores "durante nucho tienpo, ellos msnos han transnitido el pensam ento
dom nante, de esencia europea, que afirma y celebra |a superioridad de
honbre bl anco; en consecuenci a | a uni versi dad ha servi do para bl anquear a
negro. No se tenia una concepci 6n del desarrollo de | a poblaci 6n negra con
todo su patrinonio cultural”. La vida escolar, universitaria y cultural
segln los interlocutores del Relator Especial, esta dom nada por una
sinbdlica racial y racista; por ejenplo, en la television, |os negros son
sienpre sirvientes; no existe un sol o periodista af rocol onbi ano, con
excepci 6n de un periodi sta deportivo; |as nujeres aparecen para hacer
publ i ci dad de detergentes, aunque recientenente apareci 6 un anuncio
publicitario en que figuraban |ado a | ado un nifio blanco y uno negro.

44. Los interlocutores del Relator Especial |anentan que |a ciudad de
Cartagena, que cuenta de un 40 a un 60% de negros, no haya el egi do nunca una
"M ss Negra" pues el arquetipo de la mujer es "la blanca"; |os intereses
econdm cos que organi zan | a el ecci 6n de "M ss Bel | eza" qui eren hacer, segun
se explica, una inversi6n conercial y financiera; |as grandes enpresas
trabajan para todo el pais y para el extranjero, y la imagen del pais debe
ser bl anca.
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45. En la ciudad de Buenaventura, donde | a nmayoria de |a pobl aci 6n es negr a,
se ha sostenido ante del Relator Especial que |os negros, sobre todo |as

nmuj eres, no consi guen enpl eos de oficina porque | as enpresas exigen de ellas
que se ajusten a las caracteristicas de belleza de |as nujeres blancas y, en
particul ar, que tengan el cabello Iiso.

46. E pasado sigue influyendo con todo su peso en |as fuerzas arnmadas

col onbi anas, en que | os afrocol onbi anos y |o0s indigenas no pueden acceder a
| os puestos de nmando. E racisno que reina en esta institucién cul mnoé

el 14 de octubre de 1995 con el caso tragico del cadete Sosir Pal om que
Torres, de la Escuela Mlitar CGeneral Santander, en Bogota. Este joven

de 21 afos, que era victinma de hostigamento racista, |legd al extreno de
prender fuego a su superior jerarquico que fallecid cono consecuencia de este
acto ¥ Los interlocutores del Relator Especial atribuyen a la

di scrimnaci én racial |a ausencia de negros en la narina y en |la dipl onmaci a
(una sol a afrocol onbi ana, "M ss Col onbi a", fue destinada a una enbaj ada
europea cono agregada cultural), asi cono la falta de obi spos indigenas o
afrocol onbi anos en la jerarquia catélica, en un pais donde la Iglesia
catolica estéd profundanente arraigada y es activa en el plano social.

47. La carga del pasado se advierte todavia en |a disparidad de |as
estadisticas relativas, de una parte, a |as conuni dades negras e indigenas vy,
de otra parte, al resto de | a poblaci én col onbi ana, en | as esferas econdm ca
y social. Los siglos de discrimnacion racial han tenido cono consecuenci a

| a margi nalizaci 6n y ser& preci so adoptar nedi das de gran envergadura para
nejorar |a situaci 6n de esas pobl aci ones.

48. En cuanto a la inagen del indigena en |a soci edad col onbi ana, sigue
siendo | a del "salvaje" cono se deduce de la Ley NP 89, de 25 de novienbre
de 1890, que se titula [Ley] "por la cual se determ na | a manera cono deben
ser gobernados | os sal vaj es que vayan reduci éndose a la vida civilizada"

49. Los indi cadores soci oeconém cos rel ativos a | as pobl aci ones i ndi genas
revel an que el 45%no sabe | eer mentras que | a nedia nacional se calcula en
un 11% ¢, H porcentaje de nifos indigenas que frecuentan | a escuel a
primaria es de 11, 3% en conparaci 6n con un 85%en el plano nacional.

Trat &ndose de | a educaci 6n secundaria, s6lo un 1,25%de indigenas |legan a
ese nivel (50%a nivel nacional) 1,

50. En la esfera de la salud, la nortalidad infantil se estima en un 110% es
decir cuatro veces nmas que el pronedi o nacional. Se observa tanbi én una gran
nortalidad y norbilidad debidas a la nmalnutricién existente en |as zonas
habi t adas por pobl aci ones i ndi genas.

B. Contradi cciones leqgislativas v regl anentarias vy
dificultades de | a concertacidn

51. Las contradicciones |egislativas y reglanmentarias se deben, al msno
tienpo, a la voluntad del Estado col onbiano de atribuir tierras a |las
comuni dades i ndi genas y afrocol onbi anas y reconocer |a autonomia territoria
de las entidades indigenas asi cono a |a voluntad de nantener su contro
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sobre | os recursos del suelo, el subsuelo y |os recursos acuaticos. Por otra
parte, las politicas de ordenam ento del territorio nacional tropiezan con e
obstaculo de | os intereses de | as pobl aci ones nenci onadas.

52. Por ejenplo, el Relator Especial observa que |as |eyes y regl anmentos
relativos a la explotaciéon nminera y |la protecci6n del nedi o anbi ente son
contrarios a |l os derechos territoriales reconoci dos a | as pobl aci ones

i ndi genas y afrocol onbi anas tal cono se exponen nas adel ante. En la

Ley N° 99 de 22 de dicienbre de 1993, relativa a |l a creaci6n del Mnisterio
del Medio Anbiente asi cono a la gestién y conservaci 6n del nedi o anbiente, y
en la Ley NP 160 de 1994 sobre la reforma agraria, se declaran terrenos

bal dios las tierras ancestrales de | os menbros de | as conuni dades
afrocol onbi anas, en particular en |la zona del Pacifico, con |o cual esas

di sposi ciones resultan contrarias al reconocimento de su propi edad de esas
tierras. Por otra parte, la creaci6n de parques nacional es y reservas
forestal es en esas zonas, que deben atribuirse a dichas pobl aci ones, parecen
limtar sus posibilidades reales de acceso a las tierras. Se ha hecho notar
gue entre |l os 42 parques naci onal es exi stentes, 15 coi nci den con zonas
reservadas a |l os resguardos . E Mnisterio del Mdio Arbiente, por

i nternedi o de | as corporaci ones regi onal es aut 6nonas, el Mnisterio de M nas
y Energia y el INCORA, sin proceder a una verdadera concertaci 6n con | as
pobl aci ones instal adas en esas tierras, ni gestionar |la participaci6n de esas
pobl aci ones, conb esta previsto en diversas |leyes y reglanentos, han
concedi do titul os de explotaci 6n mnera, forestal o agricola a enpresas
privadas nacionales o internacionales o a particulares. Esta politica pone
en peligro el nmedio anbiente y permte a | os enpresari os apropi arse de
recursos (oro, petroleo, naderas, etc.) que podrian nejorar |as condiciones
de vi da de esas pobl aci ones.

C Expl ot aci 6n de recursos natural es, proyectos de desarrollo
y peligros para |la existencia de | as conuni dades
af rocol onbi anas e i ndi genas

53. La franja de territorio colonbiano en |a costa del Pacifico, que estuvo
abandonada durante nucho tienpo, despierta ahora |a codicia de intereses
internos y externos. En particular, |la zona conocida con el nonbre

de Chocé Biopacifico es un ecosistema casi virgen de gran riqueza en

bi odi versi dad y | as enpresas internaci onal es desean benefici arse de sus
especies !°. Las conuni dades afrocol onbi anas e indigenas, que han sabi do
nant ener esa regi 6n debido a su nodo de vida y a su respeto por el nedio

anbi ente, se ven gradual nente desposei das de esos preci 0sos recursos
naturales. E subsuelo de la regién, rico en oro, estéa sonmetido a una
expl ot aci 6n intensiva que, debido a la utilizacion del nercurio, contam na
las corrientes de agua y destruye la flora acuatica, que es |la fuente de

al i rent aci 6n de esas pobl aci ones 20, La explotaci 6n intensiva de | os bosques
enpobrece | os suelos y los sonete a |l a erosi6n. Cono consecuencia de |a
creciente inportancia del Pacifico en |a econonia nundial, surgen poderosos

i nt ereses econdm cos naci onal es e internaci onal es que buscan un nejor acceso
al mar para conerciar con el Extreno Oriente. Resultado de ello son |as
fuertes presiones ejercidas sobre | as conuni dades af rocol onbi anas e i ndi genas
gue se trata de desalojar a fin de crear grandes infraestructuras.
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54. Existen nuchos proyectos de desarrollo (represas hidroel éctricas, rutas,
puertos, aldeas turisticas, plantaciones, etc.), que han tenido o tendran por
consecuenci a | a expropiaci 6n, la expulsién y |la desestructuraci 6n de

conmuni dades. En el norte de Colonbia, |a construccién de la Carretera
Pananeri cana, que va de Al aska a Tierra del Fuego, anmenaza | a existencia de

| as pobl aci ones enbera y tule. De la msnma nanera, |a construcci 6n del canal
i nteroceéani co, |lamado canal Atrato-Truand6 (nonbres de los rios que sirven
para i nundar el canal) hace presagiar un grave trastorno econém co y soci al
en la regi 6n del Chocd, que suscita la inquietud de | os afrocol onbi anos y | os
i ndi genas, sobre todo si no estan asoci ados a esos proyectos ni pueden
aprovecharl os para su desarrollo.

55. En el departamento de Narifio, |a construcci 6n del canal Naranjo en la
cuenca del rio Patia por una enpresa maderera ha nodificado el equilibrio

hi drol égico de los rios y ha teni do consecuenci as ecol égi cas tragi cas para

| as pobl aciones de la regi6n. En efecto, en tienpos de crecida, |as aguas
del rio Patia y sus afluentes inundan | as agl oneraci ones veci nas obligando a
sus pobl aci ones a despl azar se 2,

56. Al norte de Cartagena y en | os alrededores, con mras a construir
conpl ejos turisticos, los habitantes de las islas Bara, Tierra Bonba y
El Rosario, asi conb de la zona de Boquilla, han sido expul sados por |as
aut ori dades | ocal es que estuvi eron sonetidas a presiones de | as grandes
enpresas hot el eras.

57. Las pobl aci ones aut 6ctonas de | a Anazoni a col onbi ana se inqui etan tanbi én
de los intentos de ciertas enpresas internacional es de apropi arse de
patrinoni o genético de plantas nedicinales tales cono el yagé, |a al bahaca y
la ortiga, cuya propiedad intel ectual reivindican.

D. obstaculos vy lentitudes adm nistrativas

58. El Cobierno tiene previsto atribuir col ectivanmente 600.000 ha a | as
pobl aci ones af rocol onbi anas pero hasta |la fecha éstas no han reci bi do nada
debi do a | a oposi ci 6n de poderosos intereses econom cos y financieros asi
cono a las contradicciones |egislativas.

59. Las pobl aci ones i ndigenas estinman que | os progresos | ogrados para
sati sfacer sus necesidades de tierras avanzan a un ritnmo denasi ado | ento.
"En | os datos de | a O gani zaci 6n Naci onal |ndigena de Colonbia (ONC) |as
necesi dades de adqui sicién de tierras para constituir resguardos son

de 1.196.316 ha; para saneam ento, 54.947 ha, y para anpliaci 6n de
resguardos 153.898 ha. En cuanto a bal dios, |as necesi dades para
constituci 6n de resguardos sunan 4.493.637 ha, y para

anpl i aci 6n 132. 867 ha" 2.

60. Sin enbargo, el | NCORA, organi sno gubernanmental encargado de |la reforma
agraria, s6lo conmpra 20.000 ha por afio. Con este ritno, harian falta "70
afios" 2 para responder a |a expectativa de esas pobl aci ones.
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61. Las organi zaci ones que representan a | as pobl aci ones i ndi genas

(ONIC, OREWA) han sefial ado adenés al Rel ator Especial que no reciben gran
parte de | os recursos financieros destinados a | os resguardos debido a la
acci on de | os departanmentos mnisteriales que intervienen en | os asuntos de
| as pobl aci ones indigenas o de | as nunicipalidades a | as que se reniten esos
fondos. Este problema, asi cono el de la tierra, ha sido el origen de |la
ocupaci 6n pacifica de |a sede regional del | NCORA en Quibdd y de |a sede de
| a Conferencia Episcopal de Col onbi a en Bogota de |as que fue testigo el

Rel ator Especial el 11 y el 15 de julio de 1996.

E. La violencia generalizada

62. La violencia afecta gravenente a | as pobl aci ones indigenas y

af rocol onbi anas que se encuentran en el fuego cruzado del ejército, |os
narcotrafi cantes, |os novimentos de guerrilla y |os grupos paramlitares.

En | as zonas rural es, donde existe el problena de la propiedad de la tierray
de su explotaci 6n, ya sea para culturas licitas oilicitas, asi cono el de la
expl ot aci 6n de | os recursos mneros, |os menbros de | as organi zaci ones
paramlitares arnmados por |1os terratenientes y | os narcotraficantes asesinan
a los dirigentes indigenas y afrocol onbi anos. Se considera que |la

i nstal aci 6n de bases mlitares en los territorios indigenas y en |las

comuni dades afrocol onbi anas constituye una agresion cultural. Por otra
parte, estas conuni dades estéan af ectadas por |as consecuencias de |a guerra
entre la guerrilla y el ejército, aunque sean ajenas a |as notivaciones de
conflicto. Cada uno de |os bandos en pugna mlitar pretende que |as

conuni dades apoyen sus propi os planes nmilitares viol entando | as regl as

nini nas de existencia de estas conuni dades y dando |ugar a que |os
contendores | os consideren enenigos politicos y objetivos mlitares por

el imnar.

63. Desde 1990 han sido asesi nados mas de 87 |ideres indigenas. Michos
homi ci di os aln siguen sin esclarecerse; es el caso de la nuerte a nanos de
sicarios, en nayo de 1994, del dirigente del Consejo Regional I|ndigena de
Tolima (CRIT), Yesid Bocanegra Martinez. Tanbi én se encuentra sin sancion |a
masacre conetida en dicienbre de 1990 en | a que participaron, segun e

inforne de la Procuraduria, menbros del batall6n La Popa de Val |l edupar, a
norte del pais, donde fueron nuertos tres indigenas arzarios, entre ellos e
nono (gobernador indigena) Angel Maria Torres y el dirigente indigena

Hugues Chaparro. A pesar de |a sanci6n inpuesta por |la Procuraduria a través
de procesos disciplinarios, los mlitares sefial ados cono responsabl es de este
triple homcidio fueron absueltos de todo cargo penal por la justicia pena
mlitar 24

64. La situacion es particularmente tréagica en el Uraba (departanento de
Choc6 y Antioquia) donde |a violencia es endém ca debido a | os

enfrentam entos entre el ejércitoy los grupos paranmlitares y |os
narcotrafi cantes. Michas pobl aci ones han si do despl azadas. Durante el nes
de junio de 1996, 165 famlias pertenecientes a |la conuni dad indigena zend
que habitaba en el nunicipio de Necocli (Antioquia) en el oeste del pais
debi eron abandonar sus territorios a causa de |a guerra.
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65. En las ciudades de Buenaventura y de Tunmaco, los sicarios y | os menbros
de la policia se dedican a operaci ones de "linpieza" urbana que consisten en
asesi nar a jovenes afrocol onbi anos a | os que sin razén se consi dera cono

| adrones. Michas veces se ha visto en | os nuros de Buenaventura

i nscripciones en las que se invita a dar muerte a | os negros: "Hagale un
favor a la patria. Mate un negro y reclame un pavo". Se atribuyen estas

i nscripciones a menbros de |a policia.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

66. Al termnar su visita, el Relator Especial celebrd una reuni én de trabajo
con | as autoridades col onbianas, a las cuales fornmul 6 oral mente sus
reconendaci ones. Les conunicé | os tenores de | as pobl aci ones interesadas de
gue | os textos no pasen de ser letra nmuerta porque estiman que falta la
voluntad politica. E Gobierno col onbi ano declaré seguir con nmucha atenci 6n
la situacion y ratificod su determ naci 6n de aplicar |la Constituci 6n de 1991
asi cono la Ley N 70 y de Ilevar a cabo | 0os canbi os necesari os.

67. Por ultino, conviene sefialar a la atencién de la Comsion y de |la

comuni dad i nternaci onal que | as conuni dades vi sitadas que sufren de una
constante discrimnaci 6n racial consideran | as Naci ones Uni das cono

"el Mesias" y ponen en ellas toda su esperanza; de Buenaventura, en Qi bdo, a
| a pequefia al dea de Sanceno, al igual que en Tumaco, al termnar |as
conversaciones, surgi6 la msna pregunta: "¢Y ahora, qué pueden hacer |as
Naci ones Uni das por nosotros, para canbiar y nejorar nuestra situaci 6n?"

68. El Relator Especial reitera aqui sus recomnendaci ones:
a) adoptar una ley sobre el racisno y |la discrimnacion racial;
b) prohibir la eni sion "Sabados felices";

C) acel erar el proceso de atribucién de tierras a | as pobl aci ones
af rocol onbi anas e i ndi genas;

d) resol ver | os probl emas adm ni strativos que se plantean en | as
subvenci ones de | os resguar dos;

e) sensibilizar al ejércitoy a la policia en cuanto a | os derechos
hunanos y darles fornaci 6n en tal sentido;

f) conseguir una nejor participaci 6n de | as pobl aci ones afrocol onbi anas
e indigenas en | a adopci 6n de | as deci siones que | es interesan;

Q) respetar nejor |os derechos econém cos, sociales y culturales de |as
pobl aci ones interesadas en | a concepci 6n y aplicaci én de | os pl anes
de desarrollo, en particular en | a regi 6n del Pacifico; y

h) defender a | as pobl aciones de |a violencia en |as zonas de
conflictos.
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Not as

1. El expediente de esta | anentabl e historia puede consultarse en el Centro de
Der echos Humanos.

2.La ternminol ogia | ocal ha conservado y aplicado a todos | os arabes esta
desi gnaci 6n, que se renbnta a | a época en que i nm graban a Col onbia | os
subdi tos del Inperio otomano.

3. Territorio perteneciente en forma col ectiva a una conuni dad de i ndi genas
que goza de autononia interna

4. Conuni caci 6n de 18 de enero de 1996 dirigida al Centro de Derechos Hunmanos
por la Msion Permanente de Col onbi a ante | as organi zaci ones i nternaci onal es
en G nebra.

5. Censo de octubre de 1993. Segln INCCORA (Instituto Col onbi ano para |l a
Reforma Agraria), hay unos 8 m |l ones de negros sobre un total de 32 millones
de col onbi anos. Los indigenas suman 600.000, o sea el 2%de | a pobl aci 6n,
reparti dos en 81 grupos, que hablan 64 idiomas, en particular en |la Arazoni a
y la Oinoquia. En el Chocdé se observa una coexistencia de indigenas y
negros, |l o que incita a buscar sol uciones que pongan en practica la
cooperaci 6n. En el Pacifico hay un 90% de negros en conparaci 6n con un 3% de
i ndi genas; en el Cauca hay igual dad entre anbas conuni dades.

6. Mnisterio del Interior. Asuntos I|ndigenas, Programa de apoyo y
fortalecimento étnico de | os puebl os indigenas de Col onbia 1995-1998
Sant af € de Bogota, 1995, pag. 9; O gani zaci 6n Naci onal |ndigena de Col onbi a,
Tierra profanada. G andes proyectos en territorios indigenas de Col onbia

Di sl oque Editores, Santafé de Bogota, 1995, pag. 13.

7.Véanse | os anexos Il y |V.
8. Mesti zos descendi entes de bl ancos de origen espafiol y de indigenas.

9.Entrevista del 2 de julio de 1996 con el Sr. Francisco Serpa, Mnistro de
Interior. E Myvimento Nacional por |os Derechos Humanos de | a Conuni dad
Negra de Col ombi a C MARRON estina, por su parte, que |os afrocol onbi anos
suman en realidad 15 nillones, o sea el 45%del total de |a poblacion. Segdn
parece, |as autoridades reducen deliberadanente el ndnero con la intencién de
bl anquear a | a pobl aci 6n col onbi ana y hacer de | os afrocol onbi anos una

m noria.

10. Para més detal |l es véanse | as publicaci ones del Mnisterio de Educaci 6n

Naci onal : Legi sl aci 6n sobre la etnoeducacién ; La etnoeducacién ; Realidad y
esperanza de | os puebl os indigena y afrocol onbi ano ; YOKWNSIRO 10 afios de
et noeducaci 6n .

11. O gani zaci 6n Naci onal |ndigena de Col onbi a, Tierra profanada. G andes
proyectos en territorios indigenas de Col onbi a , op.cit ., pag. 14.
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12. Las pal enqueras son nujeres afrocol onbi anas origi narias, en su nayoria,
del pal enque de San Basilio, cerca de Cartagena, territorio creado en el
siglo XMIIl por negros que se habian liberado de la esclavitud y que
mant uvi eron su i ndependenci a hasta | a constituci 6n de | a Repuablica

col onbi ana

13. Para nas detal |l es, véase Centro de Derechos Humanos, El _negro en el hunor

y en la telenovela , estudi o de Eusebi o Canacho Hurt ado.

14. Bl expediente de esta triste historia puede consultarse en el Centro de
Der echos Humanos.

15. Traducci 6n del Relator Especial. Se observara que, en su decision
N G 139/96, de 9 de abril de 1996, |la Corte Constitucional de Col onbia ha
estinmado que el uso del térmno "salvaje" es contrario a |a Constitucion

16. Presi dencia de | a Republica, Departanmento Nacional de Pl aneaci 6n, "Las
politicas del salto social", documentos Conpes, agosto de 1994; junio
de 1995, péag. 316.

17. Docunent o de |l a Subdireccién de Analisis y Desarrollo de la Informacion y
Educaci 6n: "Matricul as, docentes y establ ecimentos en | a educaci 6n en

Col onbi a". Direcci6n General de Pl aneaci 6n General del Sector Educativo
nmayo de 1994, pags. 9 a 11.

18. Véase: Tierra profanada. G andes proyectos en territorios indigenas de

Colonbia, op. cit .; John Barnes, The Colonbian Plan pacifico, Sustaining the

Unsust ai nabl e , docunento oficioso, Catholic Institute for Internationa
Rel ati ons, Londres, 1993.

19. Para nmés detal l es, véase |a comrunicaci 6n de 9 de nayo de 1996 de Proceso
de Conuni dades Negras, "Conuni dades negras y derechos humanos en Col onbi a".

20. R cardo Castillo Torres, El canal Naranjo: historia de una tragedi a
soci oanbi ental en la cuenca baja del rio Patia , Cali, 1994.

21. Conuni caci 6n de 1° de julio de 1996 de |a QO gani zaci 6n Naci onal |ndi gena
de Colonbia (ONNQ), dirigida al Relator Especial

22. 1 bid.

23. Conuni caci 6n de 1° de julio de | a Com si 6n Col onbi ana de Juri st as,
dirigida al Relator Especial.

24. " Comuni dades negras y derechos humanos en Col onbi a", comruni caci 6n de 5 de
julio de 1996 del Proceso de Conuni dades Negras, dirigida al Relator
Especi al .
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Anexo |
PROGRANVA DE LA M SI TA
(28 de junio a 15 de julio de 1996)
Viernes 28 de junio Bogot &
15. 00 horas LI egada a Bogot a
17. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Juan Manuel GCsorio, representante

del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, y la
Srta. D ana Mifioz, representante del PNUD

Sabado 29 de junio Bogot &
Descanso
Domi ngo 30 de junio Bogot &
17.00 horas Visita y reunion en |a sede del Myvimento Nacional

por | os Derechos Humanos de | a Cornuni dad Negra en

Col onbi a (G MARRON)

Lunes 1° de julio Bogot &

9. 00 horas Reuni 6n con | os representantes de |a O gani zaci 6n
Naci onal | ndigena de Colonbia (ONNC), |a Conision
Col onbi ana de Juristas y el Senador Sr. Lorenzo Miel a,
representante de | as pobl aci ones i ndigenas en el
Senado

11. 00 horas Reuni 6n con | os representantes del Nbovi m ento Naci ona
por | os Derechos Humanos de | a Cornuni dad Negra de

Col onbi a (G MARRON)

15. 00 horas Reuni 6n con | os representantes del Centro de Qultura
Negra (Las Negritudes) y del Proceso de Conuni dades
Negr as
Martes 2 de julio Bogot &
8. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Alba Qtilia Duefia de Pérez,

CGerente Ceneral del Instituto Col onbi ano de Reforna
Agraria (INCORA); la Sra. Irma Vicentefio, Asesora del
Prograna | ndigena, Red de Solidaridad Soci al

la Sra. Luisa Marina Garzén, Del egada en |a Com si6n
Técnica de la Ley N 70; la Sra. Nydia Restrepo de
Acosta, Subgerente Juridica de | NCORA

el Sr. César Augusto Torres Riascos, Cerente de
Progranma de titulacién de tierras para | as conuni dades
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10. 00 hor as

15. 00 hor as

16. 30 hor as

Mércoles 3 de julio

10. 00 hor as

14. 00 hor as

16. 00 hor as

20. 00 horas

Jueves 4 de julio

11. 00 hor as

15. 30 hor as

negras; la Sra. Marcela Bravo, Jefa de la D visiodn de
At enci 6n de | as Conuni dades Negras e | ndigenas,

I NCORA; la Sra. Constanza Chac6n, Del egada del

M nisterio de Medio Anbiente en | a Conisi 6n Técni ca de
la Ley N 70; el Sr. Victor Mrales, Delegado del
Instituto de Geografia y Agricultura Col onbi ano

Reuni 6n con la Sra. dadys Jineno Santoyo, Directora
General de Asuntos |ndigenas, Mnisterio del Interior

Entrevista con el Sr. Francisco Serpa, Mnistro del
Interior

Entrevista con el Sr. Rodrigo Pardo Garcia Pefa,
Canciller de | a Republica

Bogot &- Cal i

Entrevista con el Dr. Jaine Cordoba Trivifio, Defensor
del Puebl o

Reuni 6n con el Sr. Carlos Vicente de Roux, el

Sr. Jorge Ivan Quervo y la Sra. doria Zanora,

Consej eria Presidencial para | os Derechos Hunmanos;

el Sr. Danilo Val buena Usso, el Sr. Jorge Rubio

C fuentes, Procuraduria; la Sra. Maria d audia Pulido
Escobar, Jefe de |a Unidad Nacional, Fiscalia Derechos
Humanos; la Sra. Maria Qova Galvis, Fiscalia CGeneral

de Asuntos | nternaci onal es

Reuni 6n con el Sr. Gernan Antador, Consejeria
Presidencial para la Politica Social;

el Sr. Antoni o Mufioz Vizcaino, D recci 6n Atencion en
Sal ud de | as Conuni dades | ndigenas, Mnisterio de
Sal ud; la Sra. Angela Bonellez, Drecci6n General de
Seguridad Social en Salud, Mnisterio de Salud

Salida para Cali

Cal i - Buenavent ura

Sal i da para Buenaventura (por carretera)

Reuni 6n con el Sr. José Félix Ccoro, Al calde de

Buenaventura, y el Sr. Luis Al fonso Rodriguez, Asesor,
Asoci aci 6n de Mini ci pios de |a Costa Pacifica
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Viernes 5 de julio Buenavent ur a

10. 15 horas Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es: Proceso de Conuni dades Negr as;
Asoci aci 6n Naci onal de Pescadores; Asociaci 6n de
Trabaj adoras de | a Costa Pacifica

Medi odi a Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es:  Asoci aci 6n de Mij eres Jovenes
Af rocol onbi anas (AMDJA); Asoci aci 6n de Mij eres
Canpesi nas; Centro de Estudi os Afroaneri cano SONTO

15. 00 horas Regreso a Cali
Sabado 6 de julio Cali
10. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Mauricio Quzman, Al calde de Cali;

el Sr. Jorge Woenmar Del gado, Presidente del Consejo
Mini ci pal de Cali; el Sr. Reynal do Botero Bedoya,

Def ensor Regional del Pueblo; el Sr. Gonzalo Otiz
Jaram | 1o, Jefe de la Dvision de Negritudes y G upos
Etnicos; la Sra. Aga Maria Betancourt, Directora de
| a Subsecretaria de G upos Especificos

15. 00 horas Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es: Proyecto Conuni dad y Et nocul tura;
Escuel a de Medicina Tropical para |la Costa Pacifica;
Fundaci é6n Severo Mil ato; Fundaci 6n para el Desarrollo
de | os Afrocol onbi anos (FUNDAFRO ; Movi m ent o Naci onal
de | as Conmuni dades Negras

17. 00 horas Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es:  Asoci aci 6n Regi onal | ndi gena del
Val | e de Cauca (ORI VAC); Consejo Regional |ndigena del
Cauca (CRIDEQ); Corporacion Almirante Padill a;
Asoci aci 6n de Jovenes para el Desarrollo de la Qultura
Negra e I ndigena

Domingo 7 de julio Cal i - Tunaco
9. 00 horas Sal i da para Tumaco
16. 00 horas Visita a |l a sede del Pal enque Regi onal del

departanento de Narifio, reuni 6n de trabajo
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Lunes 8 de julio

10. 00 hor as

15. 00 hor as

17. 00 hor as

Martes 9 de julio

Mércoles 10 de julio

10. 30 hor as

15. 00 hor as

16. 00 hor as

18. 00 hor as

Jueves 11 de julio

10. 00 hor as

Tumaco

Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es:  Pal enque Regi onal Narifio; Uni dad
I ndi gena Puebl o AWA, Movimento Civico Alerta SCS;
Cooperativas de Agricultores del Pacifico;

Qr gani zaci 6n Franci sco Pi zarro de Sal ahonda

Reuni 6n con el Sr. Fernando Pinson, secretario
personal del Al calde de Tumaco; el Sr. Carlos Hi
Barrios Mejia, Vicepresidente del Consejo Municipal;
el Sr. Diego Arteaga, personero nunicipal

Reuni 6n con el Sr. Leonardo Sansén, Proyecto I|ntegral
Pesquero; el Sr. Héctor Antoni o Angul o, Fundaci 6n
Congona; el Sr. Lidoro Hurtado Quifones, Junta Central
del Bajo Mray Fra; el Sr. Tonas Hiecer Cortés,
Corpornarifio; el Sr. Tito Francisco Angul o, Comuni dad;
la Srta. Nella Gruezo Villarreal, Fundaci6n

Raf ael Val enci a

Regreso a Cali
Cal i - Qui bdé
Sal i da para Qi bdo

Reuni 6n con el Sr. Unberto Mena Mena, Jefe del

Gabi net e del Cobernador del departanento de Choco;

la Srta. Emliana Pal aci os Val encia, Secretaria de

Gobi erno; el Sr. Jesls Al berto Mbsquera, Al calde de la
ci udad de Qui bdé; el Sr. Héctor Manuel H nestroza

Al varez, personero nunici pal

Reuni 6n con el Sr. Efrain Rojas A varez, Defensor
Regi onal del Puebl o

Reuni 6n con el Sr. WlliamMirillo Lépez, Vi cerrector
de | a Universidad Tecnol 6gi ca de Choc6 D ego Luis
Cordoba; el Sr. Néstor Emtis Msquera, Decano de |la
Facul tad de Educaci 6n; el Sr. Fugi Lucas G| |barguen,
Director del Centro Experinental Piloto

Qi bdd

Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es af rocol onbi anas: Asoci aci 6n Canpesi na
del Atrato; Myvimento de Comuni dades Negras; Pal enque
Afrocol onbi ano; Asoci aci 6n de Usuari os Canpesi nos del
Choc6; Red de Organi zaci ones de San Juan; Movi mento
Cl MVARRON
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11. 30 horas Reuni 6n con CREWA, organi zaci 6n de pobl aci ones
i ndi genas
18. 00 horas Entrevista con la Sra. Zulia Mena Garci a,
representante de | as conuni dades afrocol onbi anas en el
Congr eso
Viernes 12 de julio Qui bdo- Car t agena
10. 30 horas Sal i da para Cartagena
Sabado 13 de julio Cart agena
9. 00 horas Reuni 6n con la Sra. daudia Fadul, Secretaria CGeneral,

Alcalde a.i. de Cartagena; el Sr. Lacy des Cortes,
Secretario de los Servicios Adnministrativos; la Srta.
Judi th Pi nedo, responsabl e del desarrollo humano; el
Sr. N col & Paresa, responsable de | os asuntos
internos; el Sr. Acides Agrieta, secretario de
desarrollo conmunitario; la Sra. Joan McMaster, jefe de

pr ot ocol o

11.00 horas Reuni 6n con el Sr. Anibal Qier, Defensor Regional del
Puebl o

15. 00 horas Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no

guber nanent al es: Proceso de Conuni dades Negr as;

Asoci aci 6n de O gani zaci ones de Conmuni dades Negras de
Sucre; Asoci aci 6n Departanental por |os Derechos de

| as Conuni dades Negras del César; Asociaci 6n de

Mij eres Vendedoras de Frutas -"Orika"; Programa

Et noeducaci 6n Pal enque; Conuni dades Negras de
Barranquill a- Atl antico; Centro de Qultura Afrocaribe

Donmingo 14 de julio Car t agena- Bogot a
20. 30 horas Sal i da para Bogot a
Lunes 15 de julio Bogot &
9. 00 horas Reuni 6n con | os representantes de | a Coordi naci 6n de

| os Puebl os | ndigenas de | a Quenca del Amazonas

10. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Angelino Garzén, Consejero del
Vicem nistro del Trabajo

11. 00 horas Reuni 6n de sintesis con la Sra. Pilar Gaetan,
Directora de Asuntos Especiales del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores
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14. 30 horas Entrevi sta con Mnsefior Gral do, Presidente de |a
Conf erenci a Epi scopal de Col onbia, y con el padre
Dario Etcheverri, responsable de |a pastoral y de |a
secci 6n Justicia y Paz; nmas adel ante, entrevista con
| os indigenas que habian organizado un " sit-in" en la
sede de | a Conferenci a Epi scopal

18. 00 horas Fin de la msioén; salida para Cotonou



