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I ntroduction
A Buts de |la mssion
1. En vertu du mandat qui lui a été conféré a nouveau par |a

résol ution 1996/ 21 de |a Conm ssion des droits de |’ honme et approuvée par |a
déci si on 1996/ 259 du Conseil écononi que et social, |e Rapporteur spécial s’ est
rendu en Colonbie du 28 juin au 15 juillet 1996, en accord avec |le

Couver nenent col onbien. La visite avait pour but d exam ner, avec |les
autorités col onbi ennes, |es obstacles qui s’ opposent a la pleine application
des mesures destinées a lutter contre le racisme et |la discrimnation raciale.
Elle répondait aussi a |’attente d organi sati ons non gouver nenent al es

col onbi ennes qui avaient transm s au Rapporteur spécial des informations
faisant état de |a persistance, sous diverses fornmes, du racisne et de la
discrimnation raciale 1.

B. Déroulenent de |la mssion et nméthode de travai

2. L'attention du Rapporteur spécial s’ est portée essentiellenment sur |les
communaut és af r o- col onbi ennes et angérindi ennes qui, selon leurs dires, sont |le
pl us confrontées au racisne et a la discrinination raciale. Les Arabes ou
Turcos ("Turcs") 2, pour la plupart originaires du Liban, et les Juifs, sont
bi en intégrés et ne connai ssent aucun probl éme de raci sne ou de discrimnation
racial e.

3. Les départenents du Choco et du Narifio, que | e Rapporteur spécial a
visités, sont parm |es plus pauvres du pays et ténoignent de |’'état de

mar gi nal i sation des Afro-Col onbi ens et des Arérindiens. Le nanque

d infrastructures de base y est frappant et les conditions de vie des
popul ati ons sont précaires, contrairenment & la région andine ou a été
concentrée la plus grande partie des investissenments. En outre, ce n’est pas
sans périls que | e Rapporteur spécial a atteint la ville de Buenaventura, dans
| e département du Valle, aprés un voyage épique par une route étroite, unique
voi e d acces, serpentant entre nonts et vaux, nettant en évidence |’ état de
dél abrenent d’ une partie de ce départenent.

4, Le Rapporteur spécial regrette de n'avoir pu se rendre dans un
resguardo ° pour se famliariser avec |les conditions de vie des popul ati ons
autochtones en zone rurale, nalgré plusieurs tentatives faites auprés des
autorités col onbi ennes. Une ultine tentative a eu lieu a Quibdo mais n a pas
abouti en raison des activités de nmouvenents de guérilla dans |a région.
Toutefois, en se fondant sur |es ténvoignages recus des représentants des

!Le dossier concernant cette triste histoire peut étre consulté auprés du
Centre pour les droits de |’ homre.

2la termnol ogie local e a conservé et étendu a tous |les Arabes cette
désignation qui renmonte au tenps ou des sujet de |’'Enpire ottoman ont émgré
dans | e pays.

STerritoire réservé a une comunaut é d’ Anéri ndi ens ayant une autonom e
i nterne.
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organi sati ons anérindi ennes venus a sa rencontre, il croit étre parvenu a une
bonne conpr éhensi on des probl énes auxquel s sont confrontés | es nmenbres des
conmunaut és aut ocht ones.

5. Le Rapporteur spécial était acconpagné d un fonctionnaire du Centre pour
les droits de |'homme et de deux interprétes du Service des conférences de

| " Organi sation des Nations Unies. Le programme détaillé de la visite
conportant | es nonms des personnes, institutions et organisations rencontreées
figure a |"annexe | au présent rapport.

6. Le Rapporteur spécial tient a exprinmer ici au Gouvernenent col onbien sa
gratitude pour |’ accueil qui lui a été réservé et les conditions de travai

qui lui ont perms de mener a bien sa nission en rencontrant des officiels de

haut rang (mnistres, chefs de départenents, défenseurs du peupl e, Per soneros
les représentants de la Procuraduria et de la Fiscalia, des nenbres du Congreés
conme Mve Zulia Maria Mena Garcia, M |e sénateur Lorenzio Miela, |e chef du

Bureau des affaires autochtones et celui du Bureau des affaires

af ro- col onbi ennes du Mnistére de |'intérieur, des représentants de
communaut és aut ocht ones et afro-col onbi ennes dans |l es différentes régions du
pays, a Bogota, Buenaventura, Cali, Cartagena, Qibdo et Tumaco. |l voudrait
égal enent exprinmer sa gratitude aux nunicipalités qui |’ont recu, en
particulier celles de Cali, Buenaventura et Quibdo, ainsi qu aux différentes
communaut és qu’il a rencontrées et avec |esquelles, notament celles d origine
africaine, il a eu a partager des soirées d échanges culturels : histoire,

ant hropol ogi e et danses d' Afrique. Elles ont manifesté | eur attachenent a
leurs racines ancestrales et exprimé leur vive volonté d établir des relations
interculturelles avec |’ Afrique nmere. Le Rapporteur spécial a proms de se
faire leur porte-parole auprés de |"UNESCO, qui a réalisé dinportantes
publications savantes sur les cultures africaines et |leurs relations avec

| a diaspora africaine, sur |es cultures autochtones et des Caraibes.

Ces rencontres furent des plus intéressantes et des plus enrichissantes.

C. Constatations général es

7. Le Rapporteur spécial constate que la Colonbie vit, depuis |la
colonisation, la discrimnation raciale de nani ére persistante, structurelle
et écononique par |a domnation des Blancs sur |les Anérindiens et |les

Af ro- Col onbi ens, systéne perpétué par |'éducation, |les nmédias, |'économe et a
travers les relations interpersonnelles, cependant qu' un grand espoir est né
du tournant institutionnel historique qu' a constitué pour |e pays |'adoption

de la Constitution de 1991 et de |'article transitoire 55 qui est devenu la

l[oi No 70 du 27 aolt 1993. Le Rapporteur spécial a constaté que : a) les
popul ati ons autochtones et les Noirs ont été et sont marginalisés, ils sont

I es plus pauvres et |les plus vul nérables et vivent dans des conditions

économ ques et soci al es défavorabl es dans de sinistres bidonvilles, come

Aguabl anca dans la ville de Cali et |e marché aux conditions d' hygi éne

dout euses et insupportables de Quibdo; b) la discrimnation raciale senble

quasi naturelle, inconsciente, comme |'illustre |'ém ssion tél évisée
hebdonadai re Sabados felices ou le negre est tourné en dérision; nménme |es plus
grands nilitants des droits de |'homme ne prennent conscience du caracteére
discrimnatoire et de |I'incitation a la haine raciale que constitue cette

ém ssion popul aire que lorsqu' on attire leur attention; c) |les réponses sont
enbarrassées ou |l es silences génés | orsqu' on pose des questions portant sur le
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nonbre ou | e pourcentage d' autochtones et d' Afro-Col onbi ens dans |'arnée ou | a
narine, la diplomatie ou dans |a hiérarchie catholique, comre si |'on posait
une question insolite.

8. La Constitution de 1991 et la loi No 70 de 1993 reconnai ssent et
garantissent les droits et les libertés fondamental es des communaut és

aut ochtones et afro-col onbi ennes, notamment |le droit & la propriété collective
des terres et le droit de préserver leur identité naturelle, ce qui a pu faire
écrire au Gouvernenent col onbi en dans un rapport au G oupe de travail des
fornmes cont enpor ai nes d' escl avage 4. "En raison du grand changenent
institutionnel qu'a constitué pour |le pays |'adoption de la Constitution

de 1991, non seul enent | e gouvernenent a actuel |l ement pour politique et pour
but de promouvoir |a reconnai ssance de la diversité ethnique et culturelle,
mai s, en outre, il existe un ensenble de nornes qui appuient |e processus de
dével oppenent des conmunaut és noires du pays et qui condamment, de ce fait, la
di scrimnation raciale". La Colonbie a dépassé |l e stade du débat sur |la
reconnai ssance des différentes ethnies et de leurs droits, pour passer a

| ' él aboration des principes constitutionnels et juridiques établissant |es
conditions nécessaires a |'élévation du niveau de vie des menbres des
conmunaut és noires et autochtones, comme |le prouvent |es dispositions de |a
Constitution de 1991 et |'article transitoire 55 qui est devenu la loi No 70.

9. Mais |'égalité des droits ne se traduit pas encore dans |e vécu
qgquotidien, en raison des fortes pesanteurs sociol ogi ques et politiques, des
rési stances dues aux pui ssances d' argent et aux chocs des intéréts écononi ques
et en raison de la violence qui en résulte et qui fait rage. La volonté
politique de faire progresser les réformes existe chez les libéraux et les
dénocrates, nais elle est contrecarrée par des résistances. Les conmunaut és
aut ocht ones et afro-col onbi ennes qui n'ont pour maitre not que la Constitution
de 1991 et la loi No 70, qu' elles brandi ssent et invoquent constamment, sont

i nqui étes des lenteurs adnministratives et ont peur de perdre |les acquis de |la
Constitution, face aux grands projets de dével oppenent qui, estinent-elles,
visent a |les déposséder de leurs terres. El|es dénoncent aussi |a création de
"zones spécial es d ordre public" destinées a lutter contre le trafic de drogue
nais qui, a leurs yeux, sont de "véritables dictatures" ou se produi sent de
nonmbr eux assassinats de nenbres de ces communautés. En outre, |a détention

adm ni strative sur sinple suspicion dinfraction ou d atteinte a |'ordre
public entraine, selon les interlocuteurs du Rapporteur spécial, des

dépl acenents de popul ati ons. Ces popul ati ons crai gnent |es changenents de
nodes de vie inposés par |es grandes exploitations nodernes, tant dans
|"agriculture que dans | a péche, et |'atteinte & la biodiversité par |la
destruction de |'environnenent. M s ces communaut és s' organi sent et se
nobi | i sent, avec les forces du progrés, pour que | es espoirs créés par |es
textes fondanmentaux se traduisent en actes, car il y a un hiatus entre |les
textes et la réalité; |e Gouvernenent col onbien se dit attentif & cette
légitine attente.

4Communi cation en date du 18 janvier 1995 de | a M ssion pernmanente de
Col onbi e auprés des organi sations international es a Genéve adressée au Centre
pour les droits de |’ homme.
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.  UN PAYS EN VO E D | NTEGRATI ON RACI ALE ET ETHNI QUE

A.  Données et hnodénogr aphi ques

10. Sur une popul ation totale estinée a 37 mllions d habitants 5 les
popul ati ons aut ochtones ou angéri ndi ennes sont constituées de
600 000 personnes, soit environ 2 %de |a popul ation total e 5 subdi vi sées en
81 groupes ethniques répartis sur |’ ensenble du territoire col onbi en, avec de
fortes densités dans | es régions andi nes et amazoni ennes T,
11. Les Afro-Col onbi ens, qui conprennent des descendants d’ Africains et des
personnes issues du nétissage soit entre Africains et Européens ou O éol es 8
soit entre Africains et Arérindiens, sont de |'ordre de 6 mllions (16 %de |la
popul ation totale) ° |Ils vivent sur |'ensenble du territoire et

particulierenment dans | es grands centres urbains (Cali, Carthagéne,
Baranquilla) et les régions cétieres de |'Atlantique et du Pacifique

B. Garanties constitutionnelles et |égislatives

12. La Constitution de 1991, née d’un nouvenent politique et social de
grande anpl eur auquel ont notamment pris part |es communaut és aut ochtones et
af r o- col onbi ennes, reconnait la diversité ethnique et culturelle de la

Col onbi e et donne au pays les outils nécessaires pour protéger cette diversité
et pour élimner toute forme de discrimnation.

SRecensenent d’ octobre 1993. D aprées |'INCORA (Institut col onbien de la
réforne agraire), il y a environ 8 mllions de Noirs sur les 32 mllions de
Col onbi ens. Les autochtones sont 600 000, soit 2 %de |a popul ation, répartis
en 81 groupes parlant 64 |angues, en particulier dans |’ Anazonie et
| Orénoque. Dans | e Choco, on note une coexistence des indigénes et des Noirs,
ce qui pousse a rechercher des solutions de mse en val eur en coopération
Le Pacifique conpte 90 % de Noirs pour 3 %d’indigenes; dans |e Cauca |es deux
conmunaut és sont en parité

SMnisterio del Interior. Asuntos I|ndigenas; Programa de apoyo y
fortalicimento etnico de | os puebl os indigenas de Col onbia 1995-1998 , Santaf é
de Bogotda, 1995, p. 9; O ganisaci 6n Naci onal |ndi gena de Col onbi a, Tierra
prof anada, Grandes proyectos en territorios indigenas de Col onbi a , Disloque

Editores, Santafé de Bogotéa, 1995, p. 13.
™Moir annexes Il et |V
8Métis de Blancs d origine espagnol e et d' Aneri ndi ens.

°Entretien du 2 juillet 1996 avec M Francisco Serpa, ninistre de
["intérieur. Le Mwvimento Nacional por |os Derechos Humanos de | a Conuni dad
Negra de Col onbi a C MARRON estinme, pour sa part, que |e nonbre réel des
Af ro- Col onbi ens est de 15 mllions, soit 45 %de |a popul ation totale. Ce
nonbre serait délibérénent réduit par les autorités dans une optique de
bl anchi ment de | a popul ation col onbi enne et pour faire des Afro-Col onbi ens une
m norité.
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13. Ainsi, | article 13 de la Constitution dispose que tous | es Col onbi ens
et Col onbi ennes sont égaux devant la loi et bénéficient de |’ égalité de
traitement et de protection de la part des autorités. Cette disposition
interdit notamrent |a discrimnation fondée sur |a race, |’origine nationale
ou famliale, la langue ou la religion. En outre, elle prescrit expressénent
que | "Etat "crée les conditions pour que |'égalité soit réelle et effective,
et adopte des nmesures en faveur des catégories qui seraient victinmes de

di scrimnation ou marginal i sées".

14. A partir de ce cadre constitutionnel, des nmesures |égislatives et

régl enentaires ont été adoptées pour assurer |le respect des traditions et
aneliorer | e dével oppenent écononi que des communaut és af r o- col onbi ennes et
aut ocht ones qui sont reconnues comre des sujets collectifs distincts au sein
de |l a nation col onbi enne.

15. Confornénent aux dispositions de |"article transitoire 55 de | a
Constitution de 1991, qui prévoit |’ adoption d une |oi reconnai ssant aux
commnaut és noires la propriété collective des terres en friche du territoire
qu el l es habitent, |e Gouvernenent col onbien a nmené une concertation avec |es
communaut és af ro- col onbi ennes. Ce processus a abouti a la création d une

conm ssion nationale et de diverses conm ssions régionales consultatives, qu
ont présenté au Congrés de | a République un projet de loi, devenu en 1993 |la
loi No 70. Cette loi prévoit un cadre normatif précis pour |’ anmélioration des
conditions de vie des communautés noires. Les aspects les plus significatifs
de ladite | oi sont

a) L'institution d une circonscription spéciale pernettant aux
communaut és noi res de di sposer d’ un mni mumde deux siéges au Congrés de |la
Républ i que

b) Le droit a la propriété collective pour |es communaut és qui ont
occupé des terres en friche dans |es zones rurales riveraines des cours d eau
du bassin du Pacifique;

C) Les droits relatifs aux ressources du sous-sol;

d) Le droit a un ensei gnement conforme aux besoi ns de ces conmmunaut és
et aleurs aspirations culturelles (ethnoéducation); et

e) La participation des communaut és noires aux mécani smes
fondanent aux de définition des politiques sociales, telles que | es conseils
territoriaux de planification ( Consejos Territoriales de Planeacidn ) et les
conseil s exécutifs des assenbl ées aut onones régi onal es ( Consej os directivos de

|l as Corporaciones Regionales ).

16. La loi No 70 devrait, notamment, résoudre un probl éne des conmunaut és
noires directenent lié a la question du droit au | ogerment, en | égalisant une
situation de fait : |’attribution a leurs nenbres installés de | ongue date

dans | es zones riveraines des cours d eau du bassin du Pacifique des terres
qui n"ont janais été délimtées et pour lesquelles ils n ont janai s possédé de
titre de propriété. Ils se trouvaient ainsi dans une situation apparenmment
illégale vis-a-vis des colons et des grands propriétaires de |la région et ne
pouvai ent défendre en aucune facon | eurs noyens de subsi stance
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17. S agi ssant des popul ati ons autochtones, il inporte de faire remarquer
d enbl ée que leurs revendications identitaires et leurs aspirations a
| " aut onom e avai ent abouti, dés |’ époque coloniale, a la délimtation de

territoires jouissant d une certaine autonome, |es resquardos , sur |esquels
s'exercait |"autorité de chefs angrindiens, |es cabi |l dos . Au noment de

| "accession a |’indépendance de | a Col onbie, des tentatives ont été faites
pour démanteler ces entités territoriales, mais, grace a la résistance des
popul ati ons autochtones, |es zones protégées sur | esquelles | es communaut és
aut ochtones ont un droit de propriété collective inaliénable ont été
nmai nt enues et consolidées par la loi No 89 de 1890. Les |ois subséquentes se
fonderont sur cet acquis et de nouveaux resguardos continueront d étre créés.

18. Ainsi, en vertu des dispositions de |’article transitoire 56 de |la
Constitution de 1991, ont été adoptés |les décrets 1088 et 1809 de 1993, qu
réglenentent le droit des communaut és autochtones a se gouverner selon leurs
propres us et coutunmes, consacré par |'article 330 de |la Constitution
nationale. L article 330 dispose :

"Confornénent a la Constitution et aux lois, les territoires
aut ocht ones sont gouvernés par des conseils constitués et régl enmentés
selon les us et coutunes des comunautés qu'ils représentent, qu
exercent |les fonctions suivantes :

a) Veiller a |’ application des dispositions normatives | égal es
relatives a |'utilisation du sol et au peuplenent des territoires
concer nés;

b) Définir les politiques, ainsi que les plans et programes de

dével oppenent économ que et social pour leur territoire, en harnonie
avec le Plan national de dével oppenent;

C) Favoriser les investissenments publics sur leurs territoires
et veiller a leur bonne utilisation;

d) Percevoir les revenus et répartir |es ressources;
e) Veiller a la préservation des ressources naturelles;
f) Coordonner les programres et |les projets nis en oeuvre par

| es différentes communautés sur leur territoire;

Q) Col | aborer au nmaintien de |’ ordre public sur |eur
territoire, conforménent aux instructions et aux décisions du
gouver nenent nati onal ;

h) Représenter les territoires auprés du gouvernenment national,
ainsi que des autres entités dont ils font partie; et

i) S acquitter des fonctions prévues par |la Constitution et par
la loi.
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L' expl oi tati on des ressources naturelles dans les territoires
aut ochtones se fera sans porter atteinte a |'intégrité culturelle,
soci al e et écononi que des conmunaut és aut ocht ones. Dans | es déci si ons
qui sont adoptées quant & ladite exploitation, |e gouvernement encourage
la participation des représentants des comunaut és concer nées. "

19. De son c6té, |'article 246 de la Constitution nationale conféere la
capacité juridictionnelle aux communaut és autochtones et | article 171 prévoit
["institution d une circonscription spéciale pour |’élection de deux sénateurs
pour | es communaut és aut ochtones, qui devront étre des personnes ayant exercé
une autorité traditionnelle dans | eur commnaut é respecti ve.

20. Les nouvel I es dispositions constitutionnelles qui sont |e gage d’ une
politique de non-discrinmnation ouvrent ainsi la voie a une intégration
progressive des différentes conposantes de | a nation col onbi enne, intégration
qui transparait dans certains progrés réalisés.

C. Progrés réalisés

21. D une nani ére générale, il existe aux niveaux national, départenmental et
muni ci pal, une sensibilité croissante des autorités col onmbi ennes aux probl emes
des Afro-Col onbi ens et des popul ati ons autochtones. Cela s’ est traduit par un
effort d anélioration de la participation et de |la représentation politique de
ces communaut és et la création de départenents mnistériels ou autres chargés
d exam ner |eurs problénmes et d'y trouver des solutions. La mse au point de
programes spéci aux de dével oppenent économ que et social procéde du néne
effort.

22. Le Mnistere de |’ éducation, conforménent & la | égislation en vigueur
(loi No 115 de 1994) a mis au point un Programme national d' ethnoéducation qui
définit le cadre dans | equel doivent étre enseignées les |angues et cultures
des différents groupes ethniques dans les territoires ou ils vivent. Ce
programme doit contribuer a réhabiliter |les cultures afro-col onbi ennes et
anérindi ennes et inverser |e processus d’ accul turation auquel |es popul ations
concer nées avai ent été sounises 10,

23. Les institutions national es chargées de |la pronotion et de |la protection
des droits de |’ homre accordent une attention de plus en plus soutenue a la
lutte contre le racisne et la discrimnation raciale. Le défenseur du peupl e
national et |es défenseurs du peuple régionaux de Cali, Carthagéne et Qi bdo,
par exenple, ont initié des programmes d' éducation aux droits de |’ home a
["intention du public, qui nettent |’ accent sur |'égalité et la

non-di scrimnation entre | es personnes.

°Pour plus de détails, voir les publications du Mnistére de |’ éducation
nationale : Legislacion sobre |a etnoeducacién ; La Etnoeducaci 6n; Realidad y
Esperanza de | 0os puebl os indi gena y afrocol onbi anos ; YO KWNSIRO 10 afios de
Et noeducaci 6n
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1. En faveur des communaut és afr o- col onbi ennes

24. A nsi | es communaut és noires comencent-elles a participer au systéne de
planification nationale. Il est prévu, notamrent, qu’elles participent aux
travaux du Conseil national de planification, par |'internédiaire d un
représentant qu’ elles auront proposé au gouvernenent. El|es seront aussi
équi t abl enent représent ées dans | es conseils régi onaux de planification

25. En ce qui concerne |eur participation aux organi smes de planification du
dével oppenent, | es communaut és noires seront représentées dans | es assenbl ées
aut onones régi onal es dont rel éveront |es zones ou les titres de propriété

col l ective seront distribués.

26. Un des nécani snes jugés essentiels a la participation effective des
communaut és noires est |a Commi ssion d’ étude chargée d’ él aborer un plan de
dével oppenent des conmunaut és noires. La Conm ssion, créée par |le

décret No 2314 de 1994, conprend cing experts issus des comunaut és noires,
spéci al i sés dans différents domai nes, notamrent un écononiste, un spécialiste
de la planification écologique et un nédecin assisté de huit techniciens
communaut aires travaillant directenent avec | es communaut és de base.

27. Le renforcenment de |’ organi sation comrunautaire étant |’ un des objectifs
assignés a la loi No 70, la Commission consultative de haut niveau chargée de
vérifier |"application des dispositions de ladite loi a été instituée le

29 septenbre 1994. Elle est conposée de représentants des communaut és noires
des départenents d Antioquia, Valle, Cauca, Narifio, Chocd, Costa Atlantica et
San Andrés y Providencia et de représentants du gouvernenent dirigés par le
Vice-Mnistre de |'intérieur, qui préside | a Comm ssion, et ses honol ogues du
M ni st ére du dével oppenent économ que, des mnes et de |’ énergie, et du

M nistére de |’ environnenent, ainsi que des fonctionnaires du Départenent
national de la planification, de |'Institut colonbien de la réforne agraire
(INCORA), de |’ Institut géographi que Augustin Covazzi (I GAC) et de |’Institut
col onbi en d’ ant hropol ogi e. La Conmi ssi on concréti se une aspiration
fondanent al e des communaut és noires, a savoir, disposer d un espace dans

l equel leurs représentants pourraient rencontrer face a face | es hauts
fonctionnaires du gouvernenent chargés des questions qui |es concernent.

28. Dans chaque départenent une conmi ssion consultative régionale étudie |es
questions régionales intéressant | es communautés afin de les faire connaltre a
| a Commi ssion consultative de haut niveau. Ces commi ssions départenental es
constituent le lieu de rassenbl enent d un grand nonbre d’ organi sations qu

vi ennent de toutes |es régions exposer |eurs probl énes.

29. Du point de vue institutionnel une Direction des affaires des
conmunaut és noires a été créée au sein du Mnistére de |’intérieur, avec pour
tache de s’ occuper, au niveau gouvernenental, des différentes questions se
rapportant a ces communaut és. Cette direction s’ est dotée des noyens

t echnol ogi ques et admnistratifs nécessaires pour s’ acquitter de sa mssion
Elle a élaboré un plan d action prévoyant, notamment, la réalisation d une
carte indiquant |’ enplacenent des comrunautés noires, |’identification de

| eurs besoins et prévoyant |e suivi du processus d organisation et le

dével oppenent économ que et social .
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30. Dans certaines nmunicipalités, les Noirs sont représentés au Conseil de
la ville et des unités admnistratives spéciales ont été créées en vue
d’ assurer |eur dével oppenment écononmique et social. Ainsi a Cali, ou il existe

une forte présence noire (400 a 600 000 personnes sur une popul ation estinée a
2 mllions) une Dvision Negritudes y Grupos Etnicos a été créée et enploie
quatre personnes d origine afro-col onbi enne. Le conseil municipal de la ville
i nclut aussi des représentants de cette communaut é. De néne, a Carthagéne, ou
vivent environ 600 000 Noirs, sept des 20 nenbres du Conseil de la ville
appartiennent & cette cormunauté et la mairie a |lancé un programre de
formati on des cadres afro-col onbiens. Le secrétariat des services
admnistratifs de la mairie et le secrétariat au dével oppenent conmunautaire
sont sous |l a responsabilité d Afro-Col onbi ens.

2. En faveur des popul ati ons aut ocht ones

31. Un programme d appui et de renforcenent ethnique des popul ations
aut ocht ones, portant sur |a période 1995-1998, a été nis au point par le
Départenment des affaires indigénes du Mnistére de |'intérieur. Il concerne

pl usi eurs donai nes dont |e renforcenent des programes d' et hnoéducati on,
|"an€lioration des noyens sanitaires y conpris la réhabilitation de la
nédeci ne traditionnelle, la poursuite de la réforne agraire afin d attribuer
des terres aux comrunautés aut ochtones qui n’en possédent pas,

| "investissement économ que et |a protection des écosystenes et des foréts
situées sur les territoires autochtones.

32. L'acquisition des terres au profit des commnaut és autochtones nenée par
"1 NOORA aupres de particuliers ou d entreprises, noyennant dédomragenent, a
perm s d augnenter |e nonbre de resquardos . 80 % des popul ations aut ocht ones
(environ 482 958 personnes) vivent dans 408 resguardos qui s’ étendent sur une
superficie de 27 821 257 hectares.

33. En nati ére d’ éducation, plusieurs universités publiques ont adopté des
programres d’ accés préférentiels pour |les étudiants provenant des communaut és
autochtones. Cela a perms dinscrire 176 étudiants indigénes a |’ Université
national e de Bogota. Par ailleurs, les instituts d ensei gnement supéri eur
comme | e Centro Col onbi ano de Estudi os de Lenguas Aborigines de |’ Université
des Andes, |’ Université de |’ Anazonie et |les Universités des départenents du
Cauca et d’ Antioquia ont concu des programres spécifiques consacrés aux

langues et a la culture des popul ati ons aut ocht ones 1
1. DE SER EUX OBSTACLES A SURMONTER

34. En peu de tenps des progrés ont été réalisés par | e Gouvernenent

col onbi en, nais divers obstacles sérieux continuent de s’ opposer a un
changenment profond de |a société col onbi enne. Ces obstacl es tiennent au lourd
héritage du passé, aux contradictions |égislatives et réglenentaires, aux
lenteurs admnistratives liées a des luttes d intéréts, aux différences de
conceptions du dével oppenment économique et social, al’ineffectivité de la

1Cr gani saci 6n Naci onal | ndi gena de Col onbi a, Tierra profanada, G andes
proyectos en territorios indigenas de Col onbia , 0p. cit ., p. 14.
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concertation avec | es popul ati ons concernées, notamment en natiere
d exploitation des ressources territoriales et, enfin, a |la violence
endém que.

A.  Le poids du passé et des disparités écononi ques et social es

35. Le poids du passé se note d abord dans |la culture popul aire et dans
certains conportenents des élites. Ainsi, il senble encore de bon ton de
ridiculiser le négre a la télévision, coome ¢’ est |le cas au cours d’ une

énm ssion tél évisée hebdomadaire intitul ée Sabados felices , dont le contenu
raci ste a été dénoncé au Rapporteur spécial a plusieurs reprises. Suite a la
mssion, les autorités col onbi ennes, y conpris |e défenseur régional du peuple
a Carthagéne, ont récemment entrepris des dénarches auprés du responsabl e de
ce programme pour attirer son attention sur les néfaits d une telle ém ssion

36. Dans | a conscience col |l ective des Col onbi ens créol es ou bl ancs,
persi stent de nonbreux préjugés et stéréotypes racistes qui contribuent a
associer le Noir avec la laideur, |'ignorance, la saleté, le mal, la

servilité, la sorcellerie et |le diable. Pour ces personnes, le Noir ne doit se
consacrer qu’aux travaux manuel s rudes, aux sports, a la nusique et aux
travaux donestiques. D une nani ére général e, persiste |'idée de | a supériorité
culturelle et biologique du Blanc dans | a soci été col onbi enne.

37. Les dictons populaires suivants recueillis auprés d interlocuteurs
refl étent |’ inmage du Noir dans |a soci été col onbi enne

"Méne non cheval je ne |le voudrais pas noir";

“"Noir qui ne comret pas de néfait en entrant | e conmet en sortant";

"Noir qui ne pue pas n’ existe pas";

"Etre plus content qu un Noir utilisant un déodorant pour |a premére
fois";

"Donner un costume ne changera pas le Noir et |e costune sera gaché";
"Les Noirs a la cuisine et |les Blancs sur |’estrade";

"Tout ce qui est laid et mauvais est noir";

"Les Noirs rient tout |le tenps pour nontrer leurs dents car il n’ ont que
¢a de bl anc";

"Blanc qui court est un athléete, Noir qui court est un voleur".

38. A cela s’ ajoute la folklorisation du Noir que dénoncent |es

Pal enqueras '?, vendeuses de fruits, de vivres et de friandi ses aux costunes
pi ttoresques qui servent de vitrines touristiques aux villes de Carthagéne et
Baranquilla. Elles sont photographi ées sans | eur accord pour réaliser |es
cartes postales et elles sont utilisées pour décorer les parterres a

| occasion de manifestations officielles. Mais, lorsqu elles ne sont plus sous

12l es Pal enqueras sont des femres afro-col onbi ennes originaires, pour |a
plupart, du Palenque de San Basilio, prés de Carthagéne, un territoire créé au
XV I1éme siécle par des Noirs qui s’ étaient |ibérés de |’ esclavage et qui
avai ent naintenu | eur indépendance jusqu a la constitution de | a République
col onbi enne
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les feux de la ranpe, elles sont nmaltraitées par |es agents de police et
rej et ées des zones touristiques pour |es enpécher de se livrer a leur petit
commerce habituel de fruits et de fleurs auprés des touristes.

39. Dans |a presse, il est fréquent que | es Afro-Col onbi ens soi ent présentés
sous un profil négatif, notamment celui du voleur, et que |les sportifs
appartenant a cette popul ati on soi ent affubl és de sobriquets raci stes come
diablo negro (diable noir) %

40. D aprés |l es travaux des psychol ogues et |es ténvoignages recueillis,

on note, en conséquence de la discrimnation raciale et de |"'acculturation,
une grande perte d'identité chez | es Afro-Col onbi ens qui, selon |e nouvenent
Cl MARRON, conprennent |les Afro-indigénes, les Afro-Metis et |es Afro-créol es.
Les nenbres de ces communaut és ont une nauvai se perception d' eux- nénes.

Les enfants ne savent comment se présenter eux-nénes; des Métis se font des
cheveux clairs ou lisses car "le noir est laid". Les enfants n'ai nent pas |eur
nez; ils se nméprisent. On note, par ailleurs, une autodiscrinination entre
Afro-Col onbiens. Il n'existe pas, contrairenment aux autochtones, une

consci ence col |l ective et solidaire afro-col onbi enne; on est afro-col onbi en
mai s d abord du Choco, de Tumaco, de |'lWraba, etc. Les Afro-Col onbi ens sont
consi dérés come des mnorités et coexistent avec | es autochtones treées
solidaires et nobilisés. Aussi se dessine-t-il un vaste nouvenent, avec |le
Proceso de Conuni dades Negras pour faire prendre conscience aux comrunautés
af ro- col onbi ennes de leurs valeurs et de leur identité culturelle, afin de les
défendre et de | es assuner dans | e cadre national col onbien. Les
Afro- Col onbi ens disent vouloir réaffirmer leur identité culturelle telle

qu' el le s'est maintenue et dével oppée dans |es Pal enque et les O MARRON qui
sont devenues des zones dynam ques qu'ils tiennent a garder en récupérant
leurs territoires traditionnels, y conpris |les zones de péche.

41. Selon | e nouvenent CI MARRON, la discrimnation a |'encontre des
Afro-Col onbiens s'illustre comre suit : 80 %de | eurs besoins él énentaires ne
sont pas satisfaits; 60 %vivent dans une grande pauvreté, au-dessous du seui
de pauvreté; 79 %touchent un salaire inférieur au mninumlégal; 7 %

perc¢oi vent un salaire inférieur a 40 dollars; |'espérance de vie est de 55 ans
conpar ée a 60 ans pour |a noyenne nationale. Par ailleurs, |e nmouvenent

Cl MARRON soutient qu'il existe une discrimnation entre Afro-Col onbi ens.

A nsi, développe-t-il, les besoins en eau et électricité sont insatisfaits a

86 % pour les Noirs, 45 %pour |es Blancs; pour |les services d adduction

d' eau, 10 % pour les Noirs sont satisfaits contre 78 %pour |es Blancs; 79 %
des décés dans | e Pacifique sont inputables au chol éra et a |a défaillance des
services de santé; de méne, sur 500 000 cas de pal udi sme par an, 100 000 sont
recensés dans la région du Pacifique. Par ailleurs, dans | e donai ne de

| ' éducation, il est signalé |es disparités suivantes :

a) Taux d' anal phabétisnme : Noirs, 43 %en zone rurale et 23,2 %en
zone urbaine; Blancs, 20 %en zone rurale et 7,3 %en zone urbai ne;

BPour plus de détails, voir Centre pour |les droits de |’ homme, El Negro
en el Hunor v en la Telenovela , étude de Eusevi o Camacho Hurtado
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b) Taux de scolarisation : 1. primaire, 60 %pour les Noirs contre
70 % pour |les Blancs en zone urbaine; et 73 %pour les Noirs contre 41 % pour
I es Blancs en zone rurale; 2. secondaire, Afro-Colonbiens 38 %contre 88 %
pour |es Blancs en zone urbaine; 3. université, sur 100 jeunes Noirs des
communaut és urbai nes, deux seul enent accédent a |'Université; 80 %des
Af r o- Col onbi ens ne peuvent pas payer |es études universitaires.

42. L' Université national e de Bogotd, qui conpterait environ

25 000 étudiants, recoit peu d' étudiants afro-col onbi ens. Ceux-ci sont sounis
a un exanen d' entrée et il n'y a aucun progranme pour eux. Souvent, des
graffitis raci stes apparai ssent sur les murs contre eux. Il est reproché a un
prof esseur d' ant hropol ogie d avoir déclaré a |'un de ses étudiants :
"Travaill e comme un négre pour pouvoir gagner comme un Blanc". Il existe des
uni versités privées mais | es Afro-Col onbi ens ne sont pas en nesure de payer
les 2 000 & 3 000 dol | ars exi gés.

43. Il n"existe pas d université afro-col onbi enne. L' Université de Qi bdo,
dans | e Choco, que | e Rapporteur spécial a visitée et ou il a tenu une séance
de travail avec le Vice-Recteur et des nenbres du corps ensei gnant, conpte

98 %d' étudiants et de professeurs noirs nais n'est pas consi dérée come une
uni versi té afro-col onbi enne car, conme | es professeurs eux-nénes |'ont
reconnu, "pendant |ongtenps, ils ont été eux-nénes |es vecteurs de | a pensée
dom nante, d'essence européenne affirmant et cél ébrant |a supériorité de

| " horme bl anc; elle a donc servi a blanchir e Noir ! Ils n'avaient pas une
conception du dével oppenent de |a popul ation noire avec tout son héritage
culturel™. La vie scolaire, universitaire et culturelle, selon |les

interl ocuteurs du Rapporteur spécial, est dom née par une synbolique raciale
et raciste; par exenple, a la télévision, les Noirs sont toujours des

donesti ques; pas un seul journaliste afro-col onbi en, sauf un reporter sportif;
les femmes, elles, apparaissent pour faire de la publicité pour des
détergents, nais récenment est apparue une publicité présentant cbte a cdte un
enfant blanc et un enfant noir.

44, Les interlocuteurs du Rapporteur spécial déplorent que la ville de
Carthagéne, qui conpte de 40 & 60 %de Noirs, n'a jamais élu une "Mss Noire"
car |'archétype de la ferme est "la Blanche"; les intéréts économ ques qu

organisent |'élection de "M ss Beauté" veulent faire, explique-t-on, un
pl acenent conmercial et financier; |es grandes conpagnies travaillent pour

tout |le pays et pour |'étranger, et |'inage du pays doit étre bl anche
45, Dans la ville de Buenaventura, ou la nmajorité de |a popul ati on est
noire, il a été soutenu devant | e Rapporteur spécial que | es personnes noires,

notamment | es fenmmes, n'arrivent pas a trouver des enpl ois de bureau parce que
les entreprises exigent d elles de se conformer aux canons de beauté de | a
fenmme bl anche, notamment d' avoir des cheveux |isses.

46. Le passé pese encore de tout son poids au sein des forces arngées

col onbi ennes ou Afro- Col onbi ens et Angérindi ens ne peuvent accéder aux postes
de commandenent. Le racisnme qui y regne a culmné le 14 octobre 1995 avec le
cas tragique du cadet Sosir Palom que Torres de |’ Ecole mlitaire CGenera

Sant ander, a Bogota. Ce jeune honme de 21 ans, victime de harcél ement raciste,

en est venu a "nmettre le feu" a son supérieur hiérarchique, qui est décédé
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des suites de cet acte . Les interlocuteurs du Rapporteur spécial attribuent
aladiscrimnation raciale |'absence de Noirs dans la narine et dans |la

di pl omati e (une seul e Afro-Col onbi enne, Mss Colonbie, aurait été affectée
dans une anbassade européenne comme chargée des affaires culturelles), et

| ' absence d' évéques aut ocht ones ou afro-col onbi ens dans | a hiérarchie

cat hol i que, dans un pays ou |'Eglise catholique est fortenent inplantée et
active sur le plan social.

47. Le poids du passé se |lit encore dans |a disparité des statistiques
concernant, d'une part, |es comunautés noires et autochtones et, d autre
part, le reste de | a popul ati on col onbi enne, dans | e domai ne écononi que et
social. Des siécles de discrimnation raciale ont entrainé une narginalisation
et il faudra une action de grande envergure pour en sortir ces popul ations.

48. Quant & |'image de |' Arérindi en dans | a soci été col onbi enne, elle reste
encore celle du "sauvage", comme cela ressort de la |oi No 89 du
25 novenbre 1890, qui s'intitule [ Ley] por la cual se determna |a nmanera cono

deben ser gobernados |o0s sal vajes que vayan reduci éndose a la vida civilizada
(loi précisant |la mani ére dont doi vent étre gouvernés |es sauvages afin qu'ils
accedent a la vie civilisée) 15,

49. Les indi cateurs soci o-économ ques relatifs aux popul ati ons aut ocht ones
rével ent que 45 %ne savent pas lire alors que | a noyenne national e est
estinée a 11 % . Le pourcentage d' enfants indi génes fréquentant |'écol e
primaire est de 11,3 % alors qu'il est de 85 %au niveau national. S agissant
de | ' éducation secondaire, 1,25 % seul ement d' autochtones accédent a ce niveau
(50 % au niveau national) 1,

50. Dans | e domaine de la santé, la nortalité infantile est estinée a 110 %
soit quatre fois plus que le taux national. On note aussi une grande nortalité
et norbidité liées a la malnutrition dans | es zones habitées par |es
popul ati ons aut ocht ones.

4Le dossi er concernant cette triste histoire peut étre consulté aupreés
du Centre pour les droits de |’ homre.

15Traducti on du Rapporteur spécial. On notera que, dans sa
décision No G 139/96 du 9 avril 1996, |la Cour constitutionnelle de Col onbie a
estiné que |’ usage du terne "sauvage" est contraire a la Constitution

%l as politicas del Salto social, docunentos Conpes, agosto de 1994;
junio de 1995, Presidencia de | a Republica, Departanento Nacional de
Pl aneaci 6n, p. 316.

"Docunent o de | a Subdirecci 6n de anadlisis y desarrollo de |a informaci 6n
y educaci 6n: "Matricul as, docentes y establ ecimientos en |a educaci 6n en
Col onbi a", Direcci 6n general de pl aneaci 6n general del sector educativo, mayo
de 1994, p. 9 a 11.
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B. Contradictions |égislatives et réglenmentaires et
difficultés de | a concertation
51. Les contradictions | égislatives et réglenentaires tiennent, a la fois, a

la volonté de |'Etat colonbien d attribuer des terres aux conmmunaut és
améri ndi ennes et afro-col onbi ennes et de reconnaitre |’autonome territoriale
des entités anmérindiennes et a la volonté de maintenir son contréle sur |les
ressources du sol, du sous-sol, ainsi que sur |es ressources aquati ques.

Par ailleurs, les politiques d aménagenent du territoire national se heurtent
aux intéréts des popul ations citées.

52. Ainsi |e Rapporteur spécial reléve que les lois et reglenents relatifs a
| "exploitation mniére et a la protection de |’ environnerment contredisent |es
droits territoriaux reconnus aux popul ations aneri ndi ennes et

af r o- col onbi ennes tels qu exposés ci-dessus. La loi No 99 du 22 décenbre 1993
portant création du Mnistere de |’ environnement et relative a la gestion et a
| a conservation de |’ environnenent et la loi No 160 de 1994 sur |la réforne
agraire, en déclarant "terres en friche" ( terrenos valdios ) les terres
ancestral es des menbres des communaut és afro- col onbi ennes, notamrent dans | a
zone du Pacifique, s’ opposent ainsi a |la reconnai ssance de | eur propriété sur
ces terres. De néne, la création de parcs nationaux et de réserves forestiéres
dans des zones devant étre attribuées a ces popul ations senble de nature a
limter leurs possibilités réelles d accés a la terre. Il a été ainsi relevé
que, parm |es 42 parcs nationaux existants, 15 coincident avec des zones
réservées aux resquardos . Le Mnistére de |’ environnenment, par

| "internmédi aire des corporations régional es autonones ( Cor por aci ones
regional es autonomas ), le Mnistére des mnes et de |’ énergie et |’ | NCORA
sans concertation et inplication réelles des populations installées sur ces
terres, conme | e prévoient diverses lois et réglements, ont concédé des titres
d exploitation mniéere, forestiére ou agricole a des entreprises privées
national es ou international es ou a des individus. Cette politique net en péri

| " envi ronnenent et permet aux entrepreneurs de s’ approprier |es ressources
(or, pétrole, bois, etc.) pouvant servir & améliorer les conditions de vie de
ces popul ati ons.

C. Exploitation des ressources naturelles, projets de dével oppenent
et mse en péril de |’ existence des comrunaut és
af r o- col onbi ennes et aut ocht ones

53. Longt enps dél ai ssée, la frange du territoire col onbien tournée vers le
Paci fique est |’ enjeu de convoitises internes et externes. La zone connue sous
I e nom de Choco Biopacifique, en particulier, est un écosysténe quasi vierge
d’ une grande richesse en biodiversité dont des firnes international es veul ent

B\oir Tierra Profanada, ( andes proyectos en territorios indigenas de

Colonbia, op. cit .; John Barnes, The Colonbian Plan pacifico, Sustaining the

Unsust ai nabl e , occasional paper, Catholic Institute for International
Rel ati ons, Londres, 1993.
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se faire délivrer |les espéeces a leur profit 19 Les communaut és

af r o- col onbi ennes et an€rindi ennes, qui ont su préserver cet espace par |eur
node de vie et |le respect de |’ environnenment, se voi ent progressivenent
dépossédées de ces ressources naturelles précieuses. Le sous-sol de |a région,
riche en or, fait |’ objet d une exploitation intensive qui, par |’ usage du
nercure, pollue les cours d eau et détruit la flore aquati que, source de
|"alimentation de ces popul ati ons 2 L'exploitation intensive du bois dégarnit
les sols et les livre a |’'érosion. Conpte tenu de |’inportance croissante du
Paci fi que dans |’ écononm e nondi al e, de puissants intéréts économ ques

nati onaux et internationaux recherchent un neilleur accés a la ner pour |le
commerce avec |’ Extréme-Qient. Il en résulte de fortes pressions qu

s’ exercent sur |es comrunaut és afro-col onbi ennes et autochtones qu’ on veut

dél oger pour créer des infrastructures | ourdes.

54. De nonbreux projets de dével oppenent (barrages hydroél ectriques, routes,
ports, villages touristiques, plantations, etc.) ont entrainé ou vont
entrainer |’ expropriation, |’ expulsion et |a déstructurati on des communaut és.

La construction de la route pananméricaine qui va de |’ Al aska a la Terre de Feu
nmenace |’ exi stence des popul ati ons Enbera et Tule, en traversant le nord de |la
Col onbi e. De néne |a construction du canal interocéanique, dit cana
Atrato-Truand6é (du nomdes cours d eau qui serviront a inonder |e canal)
annonce un boul ever senment écononi que et social de la région du Choco, que

Af ro- Col onbi ens et Angrindi ens appréhendent, surtout qu'ils ne sont pas
associ és a ces projets et risquent de ne pas en tirer profit pour |eur

dével oppenent .

55. Dans | e département du Narifio, |a construction du canal Naranjo dans le
bassin du fleuve Patia par une entreprise exploitant |e bois, en nodifiant

" équilibre hydrol ogi que des cours d eau, a eu des conséquences écol ogi ques
tragi ques pour |es populations de la région. En effet, en période de crue, les
eaux du fleuve Patia et ses affluents vont inonder |es aggl onérations
environnantes, entrainant |e dépl acement des popul ations A

56. Au nord de Carthagéne, et dans ses environs, en vue de |la construction
de conpl exes touristiques, les habitants des Tles Bara, Tierra Bonba et de

El Rosario, ainsi que dans |a zone de Boquilla, ont été expul sés par |es
autorités local es sous |la pression de grandes entreprises hételieres.

57. Les popul ati ons aut ochtones de |’ Amazoni e col onbi enne s’inqui étent aussi
des tentatives faites par certaines firmes internati onal es pour s’ approprier
| e patrinoi ne génétique de plantes neédici nal es comme | e yagé, |’ al bahaca et

|"ortiga, dont ils revendiquent la propriété intellectuelle.

%Pour plus de détails, voir comunication du 9 mai 1996 du Préci euse de
Conuni dades Negras, "Comnuni dades negras y derechos hunmanos en Col onbi a".

R cardo Castillo Torres, El Canal Naranjo: H storia de una tragedia
soci o-anbiental en la cuenca baja del Ro Patia , Cali, 1994.

2'Commruni cation du ler juillet 1996 de I’ Qrgani caci 6n Naci onal | ndi gena
de Colonbia (ONIC ), adressée au Rapporteur spécial.
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D. (bstacles et lenteurs admnistratives

58. Sur les 600 000 hectares que | e gouvernement a prévu d attribuer

col I ecti venent aux popul ati ons afro-col onbi ennes, aucun ne | eur est encore
revenu a ce jour, en raison de |’ opposition de puissants intéréts écononi ques
et financiers et des contradictions |égislatives.

59. Les popul ations autochtones estinent que |a satisfaction de |eur besoin

en terre se fait a un rythne trop lent. "Selon |’ Organi sati on national e

i ndi géne de Colonbie (ONNC), les superficies a acquérir sont de

1 196 316 hectares aux fins de |la constitution de resquardos , 54 947 hectares
a des fins d aménagenent et 153 898 hectares aux fins de |’ agrandi ssenent des
resqguardos . En ce qui concerne les terres inexploitées, |es besoins s’ élévent

a 4 493 637 hectares pour |la constitution de resqguardos et a 132 867 hectares
pour |eur agrandi ssement" %

60. Cependant, |’ I NCCRA, organi sne gouvernenental chargé de |a réforme
agraire, n achéte que 20 000 hectares par an. A ce rythne, il lui faudrait
"70 ans" 2 pour répondre aux attentes de ces popul ations.

61. Les organi sations représentant |es popul ati ons aut ochtones (ONIC, CREWA)
ont, en outre, fait remarquer au Rapporteur spécial qu' une grande partie des
ressources financiéres destinées aux resqguardos ne | eur parviennent pas, du
fait des départenents mnistériels inpliqués dans |les affaires des autochtones
ou par le fait de nunicipalités auxquelles sont transm s ces fonds.

Ce probl éne ainsi que celui de la terre ont été a |’ origine de |’ occupation
paci fique du siége régional de |’ I NOORA & Qui bd6 et du siége de |a Conférence
épi scopal e de Col onbi e a Bogota dont | e Rapporteur spécial a été ténoin

les 11 et 15 juillet 1996.

E. La violence de toutes parts

62. La vi ol ence touche gravenent |es popul ati ons aut ochtones et

af ro- col onbi ennes prises entre les feux croisés de |’ arnée, des

narcotrafi quants, des nouvenents de guérilla et des groupes paramlitaires.
Dans | es zones rurales, |a ou se pose le probléne de la propriété de la terre
et de son exploitation, que ce soit pour des cultures licites ouillicites, ou
encore pour |’ exploitation des ressources mniéres, des dirigeants anérindi ens
et afro-col onbi ens sont assassinés par des nenbres d’ organi sations

param litaires armés par des propriétaires terriens ou des narcotrafiquants.
L'installation de bases mlitaires sur les territoires autochtones et dans |es
communaut és af r o- col onbi ennes est percue conme une agression culturelle.

Par ailleurs, ces communautés sont affectées par |es conséquences de | a guerre
que se livrent la guérilla et |"arnée, bien qu elles soient étrangéres aux
notivations du conflit. Chaque canp s’ efforce d obtenir des commnaut és
gu el l es soutiennent ses projets mlitaires, ce qui boul everse |eurs

2| pi d.

BComruni cation du ler juillet de la Com sio6n Col onbi ana de Juri stas,
adressée au Rapporteur spécial .
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structures fondanentales de vie et les fait passer aux yeux de |’ autre canp
pour des ennems politiques et des cibles mlitaires a élimner.

63. Depui s 1990, plus de 87 dirigeants autochtones ont été assassinés.

Un grand nonbre de ces honicides n ont toujours pas été éluci dés, come

| " assassi nat par des tueurs a gages, en nmai 1994, de Yesi d Bocanegra Martinez,
dirigeant du Conseil régional autochtone de Tolinma (CRIT). Reste égal enent
inmpuni le meurtre, en décenbre 1990, de trois autochtones de |’ ethnie des
Arzarios, notamment du pono (gouverneur autochtone) Angel Maria Torres et du
di ri geant aut ochtone Hugues Chaparro, auquel ont participé, selon |e rapport
de la Procurature, des menbres du bataillon La Popa de Vallepur, au nord du
pays. Mal gré |les procédures disciplinaires engagées par |a Procurature,

| es hommes responsabl es de ce triple homcide ont été absous par la justice
pénale mlitaire 2,

64. La situation est particuliérenent tragi que dans |’ W aba (départenents
du Choco et Antioquia) ou la viol ence est endém que du fait des affrontenents
entre |"arnée et des groupes paranilitaires et les narcotrafiquants. De

nonbr euses popul ati ons ont été déplacées. Durant |le nois de juin 1996,

165 fani |l es appartenant a | a comrunaut € aut ocht one Zenu, habitant |a
nmuni ci palité de Necocli (Antioquia) dans |e nord-ouest du pays, ont da fuir
leurs territoires en raison de |a guerre

65. Dans | es villes de Buenaventura et de Tumaco, des tueurs a gages et des
él éments de la police se livrent a des opérations de "nettoyage" ( Linpi eza)

urbain consistant a assassiner des jeunes afro-col onbiens assimlés a tort a
des voleurs. On a souvent vu fleurir sur les murs de Buenaventura des
graffitis invitant & tuer les Noirs : hagale un favor a la patria. Mate un
negro y reclane un pavo , littéralenent, "faites une faveur a la patrie en
tuant un Noir et réclamez un dindon". On a attribué ces inscriptions a des
menbres de la police

[11. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

66. Ala fin de sa visite, | e Rapporteur spécial a eu une séance de travai
avec les autorités col onbi ennes, auxquelles il a fait oral enent ses
recommandations. |l leur a fait part des appréhensions des popul ations

concernées de voir les textes deneurer lettre nmorte, car elles estinent que |la
volonté politique manque. Le Gouvernerent col onbien s'est déclaré treés
attentif a la situation et a affirmé sa détermnation & appliquer la
Constitution de 1991 ainsi que la loi No 70, et & opérer |es changenents
nécessaires

67. Enfin, il convient de signaler & |l'attention de la Coomission et de |la
conmunaut é international e que | es communaut és rencontrées qui souffrent de | a
di scrimnation raciale continue, considerent |'ONU comme "le Messie" et y

24" Corruni dades negras y derechos humanos en Col onbi a", communi cation du
5 juillet 1996 du Préci euse de Conuni dades Negras, adressée au Rapporteur
spéci al .
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nettent tout |eur espoir; de Buenaventura, a Quibdo, dans le petit village de
Sanceno, conmme a Tunto, & la fin des échanges, |a néme question a fusé :

"Et mai ntenant que peut faire |' ONU pour nous, pour changer et anéliorer notre
situation ?"

68. Le Rapporteur spécial réitére ici ses recommandations :
a) Adopter une loi sur le racisme et |a discrimnation raciale;
b) Interdire |'ém ssion Sabados felices ;
c) Accél érer |l e processus d attribution des terres aux popul ations

af r o- col onbi ennes et aut ocht ones;

d) Résoudre | es probl énmes adnministratifs qui se posent quant aux
subventions des resquardos ;

e) Sensibiliser |’armée et |a police aux droits de |’ homme et |es
forner dans ce sens;

f) Assurer une neilleure participation des popul ations
af r o- col onbi ennes et autochtones a | a prise des décisions qui |es concernent;

s)] M eux respecter les droits économ ques, sociaux et culturels des
popul ati ons concernées dans |a conception et |a nise en oeuvre des plans de
dével oppenent, notamment dans |a régi on du Pacifique; et

h) Préserver les populations de | a violence dans | es zones de
conflits



Vendredi 28 juin
15 heures

17 heures

Samedi 29 juin
Rel ache
Di manche 30 juin

17 heures

Lundi ler juillet

9 heures

11 heures

15 heures

Mardi 2 juill et

8 heures
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Annexe |

PROGRAMVE DE LA VI SI TE
28 juin - 15 juillet 1996

Bogot a
Arrivée a Bogota

Réuni on avec M Juan Manuel Gsorio, représentant du
Mnistére des affaires extérieures et Mle D ana
Mifioz, représentante du PNUD

Bogot a

Bogot a

Visite et réunion au siége du Muvenent pour |es
droits de |a comrunauté noire de Col onbi e (O MARRON)

Bogot a

Réuni on avec des répresentants de |’ Organi sation
national e i ndi géne de Colonbie (ONNC), de | a Conisién
Col onbi ana de Juristas et M |e sénateur Lorenzo
Miel a, représentant des popul ati ons autochtones au
Sénat

Réuni on avec des représentants du Muvenent pour |es
droits de |a comrunauté noire de Col onbi e (O MARRON)

Réuni on avec des représentants du Centro de Qultura
Negra (Las Negritudes) et du Proceso de Conuni dades
Negr as

Bogot a

Réuni on avec Mre Alba Qtilia Duefia du Perez,

Cerente CGeneral de |’Instituto Col unbiano de | a
Reforma Agraria (1 NCORA); Mre Irna Vicentefio, Asesora
Prograna | ndigena, Red de Solidaridad Soci al

Mre Lui sa Marina Garzon, Del egada Comisi 6n Tecnica de
la Ley 70; Mre Nydia Restrepo de Acosta, Subgerente
Juridica INCORA; M Cesar Augusto Torres R ascos,
Gerente del Programa de titulacion de tierras para | as
conuni dades negras; Mre Mrcel a Bravo, Jefe de la

Di vi si 6n attenci 6n conuni dades negras e indi genas

| NCORA; Mre Constanza Chac6n, Mnisterio de Medio

Arbi ente a la Conision Tecnica de la Ley 70; M VM ctor
Moral es, Delegado de |’'Instituto de Geographia y
Agri cul tura Col onbi ano
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10 heures

15 heures

16 h 30

Mercredi 3 juillet

10 heures

14 heures

16 heures

20 heures
Jeudi 4 juillet
11 heures

15 h 30

Vendredi 5 juillet

10 h 15

Md

15 heures

Réuni on avec Mre d adys Jineno Santoyo, Directora
general de Asuntos |ndigenas, Mnisterio del Interior

Entretien avec M Francisco Serpa, Mnistro de
Interior

Entretien avec M Rodrigo Pardo Garcia Pefia, Canciller
de | a Republica

Bogot a- Cal i

Entretien avec le Dr. Jaine Cordoba Trivifo, Defensor
del Puebl o

Réuni on avec M Carlos Vicente de Roux, M Jorge

Ivan Cuervo et Mre doria Zanora, Consejeria

resi dencial para | os Derechos Hunanos; M Danilo

Val buena Usso, M Jorge Rubio Qfuentes, Procuraduria
Mre Maria daudia Pulido Escobar, Jefe Unidad Naci ona
Fi scal i a Derechos hunmanos; Mre Maria dova Glvis,

Fi scalia General Asuntos Internacional es

Réuni on avec M Gernan Antador, Consejeria
Presidencial para la Politica Social; M Antoni o Mifioz
Vi zcai no, Direcci6on de Atenci 6n en Salud de

| as Comnuni dades | ndi genas, Mnisterio de Sal ud,

Mre Angel a Bonel l ez, Direcci6n General de seguri dad
Social en Salud, Mnisterio de Sal ud

Départ pour Cal

Cal i - Buenavent ura

Départ pour Buenaventura (par route)

Réuni on avec M José Felix Ccoro, maire de
Buenaventura, et M Luis Al fonso Rodriguez, Asesor,
Asoci aci 6n de Mini ci pios de | a Costa Pacifica
Buenavent ur a

Réuni on avec des représentants d ONG Proceso de
Conmuni dades Negras; Asoci aci 6n Naci onal de Pescador es;
Asoci aci 6n de Trabaj adoras de | a Costa Pacifica.
Réuni on avec des représentants d’ ONG Asoci aci 6n de
Mij eres Joven Afro- Col onbi ana (AMQJA); Asoci aci 6n de
Mij eres Canpesina; du Cercle d' études afro-angricain

SONETO

Ret our a Cal



Sanedi 6 juillet

10 heures

15 heures

17 heures

Di manche 7 juillet
9 heures

16 heures

Lundi 8 juillet

10 heures

15 heures

17 heures

Mardi 9 juillet
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Cal i

Réuni on avec MM Mauricio Quznan, nmaire de Cali; Jorge
Woenar Del gado, preésident du Conseil nunicipal de
Cali; Reynal do Botero Bedoya, Defensor Regional de
Puebl o; CGonzalo Otiz Jaranillo, Jefe Division
Negritudes y Grupos Etnicos; Me Aga Maria

Bet ancourt, Directora de |a Subsecretaria G upos
Especi fi cos

Réuni on avec des représentants d ONG Proyecto

Conmuni dad y Ethnocul tura; Escuel a de Medeci na tropical
para | a Costa Pacifica; Fundaci 6n Severo Mil ato
Fundaci én para el desarollo de | os Afro-Col onbi anos
(FUNDAFRO) ; Movi mi ent o Naci onal de | as conuni dades
Negr as

Réuni on avec des représentants d’ ONG Associ aci 6n

Regi onal Indigena del Valle de Cauca (ORI VAC); Consejo
Regi onal | ndi gena del Cauca (CRI DECQ); Corporaci6n
Almrante Padilla; associaci 6n de Jovenes para e
Desaroll o de la Qultura Negra e | ndigena

Cal i - Tunaco
Départ pour Tunaco

Visite au siéege du Pal enque régional du départenent du
Nari fio, séance de travai

Tumaco

Réuni on avec des représentants d ONG Pal enque
Regi onal Narifio; Unidad | ndi gena Puebl o AWA
Movimento Civico Alerta SOS; Cooperativa de
Agricultores del Pacifico; O ganizaci6n Francisco
Pi zaro de Sal ahonda

Réuni on avec MM Fernando Pinson, secrétaire personnel
du Maire de Tunaco; Carlos Hi Barrios Mjia,

vi ce-président du Conseil municipal; D ego Arteaga,
Per soner o muni ci pa

Réuni on avec M Leonardo Sanson, Proyecto |ntegra
Pesquer o; Hector Antoni o Angul o, Fundaci 6n Congona;

Li doro Hurtado Quifiones, Junta Central del Bajo Mray
Fra; Thomas Eliecer Cortés, Corponarifio; M Tito
Franci sco Angul o, Comuni dad; Melle Nella G uezo
Villarreal, Fundaci 6n Rafael Val encia

Ret our a Cal
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Mercredi 10 juillet
10 h 30

15 heures

16 heures

18 heures

Jeudi 11 juillet

10 heures

11 h 30

18 heures

Vendredi 12 juillet
10 h 30
Sanedi 13 juillet

9 heures

11 heures

Cal i - Qui bdo
Départ pour Qui bdo

Réuni on avec M Unberto Mena Mena, chef du Cabi net du
Gouver neur du départenent du Chocd; Mle Enmliana

Pal aci os Val encia, Secretaria de Cobierno; M Jesus
Al berto Mosquera, maire de la ville de Quibdo;

M Hector Manuel H nestroza Al varez, Personero
nmuni ci pa

Réuni on avec M Efrai m Rojas A varez, défenseur
régi onal du Peupl e

Réunion avec M WIliamMirillo Lopez, vice-recteur de
[ " Uni versité technol ogi que du Chocé Diego Luis
Cordoba; M Néstor Enitis Mbsquera, doyen de |a
Faculté d' éducation; M Fugi Lucas G| |barguen
directeur du Centro experinmental Piloto

Qui bdo

Réuni on avec des ONG afro-col onbi ennes : Asoci acion
Canpesi na del Atrato; Myvimento de Conuni dades
Negras; Pal enque Afro-Col onbi ano; Asoci aci 6n de
usari os canpesi nos del Choco; Red de organi zaci ones
del San Juan; Movi m ento C MARRON

Réuni on avec OREWA, organi sation de popul ations
aut ocht ones

Entretien avec Mre Zulia Mena Garcia, représentante
des communaut és af r o- col onbi ennes au Congr és

Qui bdo- Car t hagéne
Départ pour Carthagéne
Cart hagene

Réuni on avec Mre d audi a Fadul, secrétaire général
naire a.i. de Carthagéne; M Lacy de Cortes,
secrétaire des services admnistratifs; Mle Judith
Pi nedo, responsabl e du dével oppenent humai n;

M N col as Paresa responsabl e des affaires
intérieures; M Alcides Arrieta, secrétaire au
dével oppenent comrunautaire; Mle Joan McMaster,
chef du protocol e

Réuni on avec M Anibal dier, défenseur régional du
peupl e
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15 heures Réuni on avec des représentants d ONG Proceso de
comuni dades negras; Asoci aci 6n de organi zaci ones de
conuni dades negras de Sucre; Asoci aci 6n departanent al
por | os derechos de | as conuni dades negras del Cesar;
Asoci aci 6n de nuj eres vendedoras de frutas-"Qrika";
Prograna et noeducaci 6n Pal enque; Communi dades Negr as
de Barranquilla-Atlantico; Centro de Qultura

Afrocari be
Di manche 14 juill et Car t hagéne- Bogot a
20 h 30 Départ pour Bogota
Lundi 15 juillet Bogot a
9 heures Réuni on avec des représentants de |a Coordination des

peupl es i ndi genes du bassin de |’ Arazone

10 heures Réuni on avec M Angelino Garzén, conseiller du
Vice-Mnistre du travai

11 heures Réuni on de synthése avec Me Pilar Gaetan, directrice
des affaires spéciales au Mnisteére des affaires
ext éri eures

14 h 30 Entretien avec Myr Graldo, président de |a Conférence
épi scopal e de Colonbie et | e pére Dario Etcheverri
responsabl e de la pastorale et de la Section Justice
et Paix puis entretiens avec |es autochtones qui
fai saient un "seating" au siége de | a Conférence
épi scopal e

18 heures Fin de la Mssion; départ pour Cotonou
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Annexe III

MAPA Nt |

ETHNIES AUTOCHTONES DE COLOMBIE
LOCALISATION APPROXIMATIVE - 1988 DNP-UDS
(Yoir la liste numérotée de I'annexe V)
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PEUPLESAUTOCHTONES DE COLOMBIE
LOCALISATION APPROXIMATIVE
(Voir lacarte del'annexe 111)
GROUPE ETHNIQUE
1 ACHACUA 28 EMBERA 55 PISAMIRA
2 AMORUA 29 GUAMBIANO 56 PUINABE
3 ANDOKE 30 GUANACA */ 57 QUILLACINGA
4 ARHUACO 31 GUANAO 58 SALIBA
5 ARZARIO 32 GUAYABERO 59 SIKUANI
6 BARA 33 INDEFINI ***/ 60 SIONA
7 BARASANA 34 INGA 61 SIRIANO
8 BARI 35 KAMSA 62 TAIWANO
9 BETOYE 36 KOFAN 63 TANIMUKA
10 BORA 37 KOGUI 64 TARIANO
11 CABIYARI 38 LETUAMA 65 TATUYO
12 YURI 39 MACAGUAJE 66 TOTORO
13 CARAPANA 40 MACAGUANE 67 TIKUNA
14 CARIJONA 41 MACUNA 68 TSIRIPU
15 CHIMILA 42 MACUSA 69 TUKANO
16 CHIRICOA 43 MACU-NUKAK 70 TUNEBO
17 COCAMA 44 MASIGUARE 71 TUYUCA
18 COCONUCO 45 MATAPI 72 WAUNANA
19 COREGUAJE 46 MIRANA 73 WAYUU
20 COYAIMA 47 MUINANE 74 WITOTO
21 CUAIKER 48 INDEFINI **/ 75 YAGUA
22 CUBEO 49 NONUYA 76 YANACONA
23 CUIBA 50 OCAINA 77 YAUNA
24 CUNA 51 PAEZ 78 YUCUNA
25 CURRIPACO 52 PIAPOKO 79 YUCO
26 DESANO 53 PIAROA 80 YURUTI
27 DUJOS 54 PIRATAPUYO 81 ZENU
POPULATION TOTALE ESTIMEE A 603 280

Source : Département national de la planification (DNP), "L os Pueblos Indigenas de Colombia, 1989". Estimation de la population au
ler juin 1993.

*/ Selon des études récentes, ce groupe est apparenté al'ethnie Paez.
**/ Descendants des M uiscas, habitants duresguardo de Cota dans |e département de Cundinamarca.
el Correspond a |'ancienne réduction miniére duresguardo autochtone de Cafiamomo y L omaprieta dans |e département

de Caldas.



