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| nt roduction

1. Sur |'invitation du Gouvernenent polonais, Mre Coonaraswany, Rapporteur
spéci al chargé de la question de la violence contre | es femres, s'est rendue
a Varsovie et a Szczecin (Pologne) du 24 mai au ler juin 1996, pour y étudier
en profondeur |la question de la traite et de la prostitution forcée des
femmres, dans | e contexte plus général de |la violence contre | es fenmes,

y conpris ses causes et ses conséquences.

2. Le Rapporteur spécial souhaite remercier | e CGouvernenment pol onais de
sa coopération et de son aide, grace auxquelles elle a pu s'entretenir avec
des représentants de tous | es secteurs concernés de | a soci été et obtenir

| es rensei gnements et documents dont elle avait besoin pour faire rapport

a la Commission des droits de |'homme de nani ére objective et inpartiale.
Le Rapporteur spécial prend note a cet égard de la volonté sincére du
Gouver nenent pol onais de s'efforcer de renédi er au probl éne de plus en plus
grave de la traite et de la prostitution forcée des femmes. Les di nensions
de ce probl éne ont certes été reconnues, nais |les actions concrétes en sont
toujours au stade initial.

3. Le Rapporteur spécial tient aussi a expriner sa gratitude au
représentant résident de |'ONU a Varsovie, M Matthew Kahane, et au Programme
des Nations Unies pour |e dével oppenent, pour |eur coopération et |eur soutien
ef ficaces, gréce auxquels sa nission a été un succés sur |e plan technique

et | ogistique.

4. Pendant sa m ssion, Mre Coonaraswany s'est entretenue avec des hauts
fonctionnaires de divers mnistéres (affaires étrangéres, intérieur, justice,
travail, santé et protection sociale) et du Bureau du Président, avec des

parl enentaires, avec | e Mdiateur, avec des représentants de la force publique
et de la police des frontiéres, d organi sati ons non gouvernenental es et de
groupes de femmes, et enfin avec des universitaires. Le Rapporteur spécial a
égal enent entendu | e ténoignage d une feme victine de la traite et de la
prostitution forcée. La liste des principal es personnes consultées est annexée
au présent rapport.

5. Dans | e cadre de sa mssion, |e Rapporteur spécial a participé a un
"Sémnaire international sur la traite des femmes" organi sé par |'organisation
non gouvernenental e "La Strada" (Progranme pour |a prévention de la traite des
femmes en Europe centrale et orientale), du 24 au 26 nai 1996 a Varsovi e.

Le Rapporteur spécial a profité de cette précieuse occasion d' une part pour
s'entretenir avec un large éventail d' experts venant de pays d'origine

(Pol ogne, République tchéque, Wkraine, Bélarus) et de pays de destination

(Al I enagne, Pays-Bas, Bel gique), ainsi qu'avec des représentants des forces de
police (principalenent |es divisions chargées de lutter contre la crimnalité
organi sée) et de |'Oganisation internationale de police crimnelle
(Interpol), et avec des avocats, des juges et des représentants

d' organi sati ons de femmes ayant une expérience dans | e donaine de la traite

et de la prostitution forcée des femes et, d autre part, pour étudier le
phénoneéne de la traite dans une perspective internationale englobant a la fois
les pays d origine et |es pays de destinati on des victines.
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6. Le Rapporteur spécial tient a souligner que |'étude de cas qui fournit
la matieére du présent rapport vise a nettre en luni ére un phénonene qui touche
en fait de nonbreux pays d origine d Europe centrale et orientale autres que

| a Pol ogne, notamment | e Bélarus, |a République tchéque, |a Fédération de
Russie et |'Wkraine, ainsi que plusieurs pays de destination, tels que

" Autriche, la Belgique, |'Alemagne, |les Pays-Bas et la Suisse. Si le
Rapporteur spécial a choisi d étudier le cas de | a Pol ogne, c'est parce

qu' el l e disposait de renseignenents, de données et de statistiques indiquant
que I e nonbre de Pol onaises victines de la traite avait triplé au cours des
quatre années passées. En outre, de par sa situation géographi que en Europe
centrale, |a Pol ogne est non seul ement un pays d' origine, mais aussi un pays
de transit par ou passent |les femmes qui vont d' Europe oriental e en Europe
occidentale. Enfin, |le Rapporteur spécial souhaitait se rendre dans un pays ou
quel ques initiatives avaient déja été prises tant par la société civile que
par |'Etat pour conbattre ce phénonene, et étre ainsi en mesure de nieux
conprendre les difficultés rencontrées et les résultats obtenus dans la lutte
contre la traite et la prostitution forcée des femes.

. ETUDES DE CAS

A Le cas d' Anna

7. Le 30 ao(t 1995, Anna, une jeune fenme de 19 ans originaire de Szczecin,
a été arrétée en Suisse par la police alors qu'elle travaillait dans une

mai son de prostitution prés de Zurich. Quand | e Rapporteur spécial |'a
rencontrée a Szczecin, elle tenait dans ses bras un enfant de cing nois.

Anna - de constitution fragile, extrémenment m nce avec de grands yeux et un

regard i ngénu qui soulignait son innocence - bercait |e bébé, |'enfant d' un
client qui avait refusé de nettre un préservatif pendant |eurs rapports
sexuels. Malgré ses tristes origines, |'enfant senblait [ui donner de

| 'assurance et une raison de vivre. Elle avait elle-nénme |"air d' une enfant
dont les attributs maternels récemment acquis senblaient s'inscrire dans
la tragédie d une jeune fille viol ée et trahie par |a société.

8. A 17 ans, Anna fait |a connai ssance de Piotr Ruso alors qu'il placarde,
dans | es rues de Szczecin, des affiches publicitaires en coul eurs concernant

| ' enbauche d' enpl oyés de nami son pour |'été. Comme Anna se nontre intéressée
par cette offre, Piotr Ruso lui propose de venir travailler dans sa naison de
canpagne et précise que si le travail ne lui plalt pas, elle pourra rentrer
chez elle. Le nérme jour, aprés avoir informé ses parents de cette offre,

Anna et une de ses ames se rendent a |la nai son de canpagne en conpagni e

de Ruso et de son am.

9. Quel ques jours plus tard, Anna revient a Szczecin pour dire a ses
parents qu'elle aime ce qu'elle fait et qu elle restera |a-bas tout |'été.
Entre-tenps, son anie a décidé de ne pas rester. Anna travaille conme

donesti que depui s quel ques senaines, |orsque Dzem un Turc, et sa petite anie
pol onai se, dynpia, qui sont vendeurs de voitures, lui proposent d aller
travailler a Berlin comre donestique. Anna en informe ses parents et leur dit
que si ce travail lui plait elle restera peut-étre a Berlin aprés les
vacances d' été.
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10. Il's font | e voyage en voiture. Ala frontiére germano-pol onai se,

Anna présente une carte d'identité polonaise. Une fois a Berlin, Dzem et
Aynpia | a conduisent a |eur appartenent et lui disent de s'habiller

él égamment et de se naquiller car ils vont rendre visite a un am. Ills la
condui sent jusqu'a une vieille naison devant |aquelle Dzem|ui annonce qu'elle
va pour la premére fois travailler comme prostituée. Prise au piége, Anna est
boul eversée et dégoltée nais se dit qu' elle pourra peut-étre s'échapper quand
Dzemet Aynpia |"auront laissée a |l'intérieur de la naison. Mais dés qu' elle
est entrée, la porte est fernée a clef et elle se trouve face a un vieil home
de 60 ans qui sent nmauvais et senble conplétenment sodl. Il abuse d'elle
pendant 90 mnutes jusqu'a ce que Dzemet dynpia reviennent |a chercher

11. Lorsqu' Anna proteste avec véhénence et leur dit qu' elle veut retourner
chez elle, Dzemet Aynpia se nettent a la frapper. Anna a |'inpression
qu'ils prennent plaisir & lui donner des coups. IlIs lui confisquent sa carte

didentité et lui enlévent ainsi toute possibilité de rentrer chez elle.
Anna n'a pas | e choix. Terrorisée par ce coupl e sadi que et violent,
el l e s'avoue vai ncue et est contrainte a se prostituer.

12. O lui dit qu elle devra faire cing a six passes par nuit et on lui
pronet 40 deutsche marks par client. Par la suite, une autre trés jeune fille
originaire de Szczecin rejoint Anna. Les deux jeunes fenmes font |'objet d' une
surveill ance constante. Elles sont enfernées dans |'appartenent ou constament
acconpagnées par Dzemou dynpia. Pendant cette période, Anna est autorisée

a appel er sa famlle depuis une cabi ne tél éphoni que, en présence d' dynpia,

qui conprend |l e polonais : trop effrayée pour parler, Anna dit seul enent

a ses parents qu'elle va bien

13. Fi nal enent, Dzemet dynpia se | assent de | a résistance que | eur oppose
continuel l enent Anna et la "vendent" a Ali, propriétaire du "Caféé Casabl anca"
a Berlin. De nouveau enfernée a double tour, Anna doit satisfaire des clients
de 8 heures & 16 heures dans un local situé derriére le bar. Hle recoit

10 deutsche marks par client et doit, avec |'argent ainsi gagné, subvenir a
tous ses besoins, et notamment acheter ses vétenents et sa nourriture.

Tous | es sanedis, une personne parlant polonais |'acconpagne de nouveau
jusqu' a une cabine tél éphoni que d' ou elle appelle ses parents.

14. Un jour, Anna repére une fenétre ouverte et décide de s' échapper avec
une ami e qui vient de nouer une relation avec un Turc. Son am e passe devant

et Anna, aprés avoir réussi a récupérer ses papiers au bar, rassenble ses
affaires et tél éphone au chauffeur de Dzemet d' dynpia, qui s'est pris

d amtié pour elle, pour lui denmander de venir la chercher. Hle se rend sur
le lieu de travail du Turc, puis a son domcile nmais ne |le trouve pas.

Anna denande al ors au chauffeur de |a déposer a la gare d' ou elle appelle Ruso
a Szczecin et le supplie de lui venir en aide. Elle pleure et crie jusqu'a ce

qu'il lui pronette de lui envoyer, depuis la Pologne, un taxi qui |la ranenera
a sa nai son de canpagne. Anna attend six heures a la gare, prés du poste
de police, terrorisée al'idée qu Ali, le propriétaire du bar, puisse

| a retrouver.

15. Anna regagne | a résidence secondaire de Ruso en Pologne. Elle lui est
reconnai ssante de son aide et lui fait d autant plus confiance qu'il nie
savoi r quoi que ce soit des activités de Dzemet d Aynpia et lui a proposé
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d' appeler la police. Elle décide de continuer a travailler chez lui come
donestique. Elle ne veut pas retourner chez ses parents car elle a honte
de |'expérience qu' elle a vécue a Berlin

16. Quel ques senai nes plus tard Dragan, un am de Ruso, propose a Anna de

| " acconpagner en Sui sse pour y chercher un nari. Anna se souvient alors qu' une
de ses anies avait accepté la néne offre et lui avait dit qu elle était tres
contente de son mari. Elle décide de saisir cette occasion et se rend en

Sui sse au début d' ao(t 1995.

17. Arrivée sur place, c'est de nouveau |'horreur : Anna est forcée a se
prostituer dans une nmai son de prostitution prés de Zurich, privée de docunents
d'identité, enfermée dans sa chanbre, sans argent et nal nourrie. Anna est
terrori sée par Dragan qui est devenu nenacant et lui a proms qu' elle pourrait
toujours retourner en Pol ogne dans un sac en plastique noir si son travail ne
lui plaisait pas. Finalenent, au bout de quatre senai nes, Anna parvient a se
confier aun client qui la prend en pitié et alerte la police, qui effectue
une descente. Dragan et ses conplices sont arrétés. Anna, aprés un nois de
cauchenar pendant |equel elle raconte son histoire a la police, est expul sée
de Sui sse en septenbre 1995.

18. Anna a dit au Rapporteur spécial que son premier client en Suisse,

un homme nommé "Auto-Hans", avait refusé de nettre un préservatif. Persuadée
que c'est lui le pere de |'enfant, elle a denandé au Rapporteur spécial de
|["aider a le retrouver afin qu'il apporte une aide financiéere a |'enfant.

19. Le ténoi gnage d' Anna a été |le point de départ d' une vaste enquéte
policiére qui est nenée actuel l ement en Pol ogne, en Al emagne et en Suisse

Mal gré les terribles épreuves qu' elle a subies, Anna n'est pas aigrie; seul
|"avenir de son fils I'inquiéte. Elle a raconté son histoire sans nalice ni
rancoeur, aidant ainsi la police a déférer devant la justice |les auteurs des
actes décrits plus haut. Anna vit actuellenent avec ses parents et fait preuve
d' un trés grand courage. Malgré |les souffrances qu' elle a endurées, elle est
résolue a faire trionpher la justice et a assurer une vie nornale a

son enfant.

B. Le cas "Divex |V

20. Le 16 octobre 1995, Piotr Ruso est tonbé dans une souriciére dressée par
la police. L' arrestation de ce propriétaire d un sal on de nmassage/ agence de
spectacl e a Szczecin a constitué un succés pour la plus vaste enquéte sur

la traite des femmes nenée jusque-la en Pologne. Au total, 130 ténbins ont été
entendus, dont 46 fenmes qui travaillaient a |'étranger comre prostituées.
Ruso est soupconné d' avoir envoyé 71 Pol onai ses a des agences étrangéres

aux fins de prostitution.

21. La création d une "agence de spectacle" par Ruso a | ' hétel Kam na de
Novograd en octobre 1992 a narqué un tournant dans |a traite organi sée de
femmes a partir de |l a Pologne. Au noins 10 des 13 femmes enpl oyées dans cette
agence entre octobre 1992 et nars 1993 ont été transférées vers des "agences"
simlaires en Al enagne, dirigées pour |a plupart par des ressortissants
turcs. Les trafiquants ont été identifiés par les témoins : il s'agit

de Piotr Ruso, un Polonais, et de Zeki Atan, alias "N ki", un Turc,
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tous deux ayant |e statut de résident pernmanent a Berlin. Ces deux hommes se
présent ai ent conme des enpl oyeurs (propriétaires de boites de nuit et de bars
en Allenagne) et leur offraient 2 000 a 3 000 deutsche nmarks pour travailler
comme donestiques, cuisiniéres, serveuses, femmes de nénage ou baby-sitters
Il's leur pronettai ent aussi un | ogenent et une protection et offraient
passeport et piéces didentité a celles qui n'en avai ent pas, en échange

d' une somme a déduire de leurs gains futurs.

22. Il est apparu que les critéres retenus pour choisir ces femmes étaient
les suivants : jeunes (entre 16 et 20 ans), dans une situation financiére
difficile, désireuses de gagner de |'argent rapidenent a |'étranger et ayant
un niveau d'instruction peu élevé. D aprés |es ténvoignages des femres qu
travaillaient a |'agence, Ruso recevait pour chaque fenmme "vendue"

en Al l enagne une some allant de 1 000 a 3 000 deutsche narks en fonction

de sa beauté et de la durée de son séjour a |'étranger.

23. Une fois a Berlin, ces femmes étai ent vendues, principal enent a des
Turcs qui leur confisquaient |eur passeport et les informaient qu elles
allaient travailler conmme prostituées. Celles qui résistaient étaient
séquestrées, privées de nourriture, nenacées, battues et viol ées jusqu' a

ce qu' elles acceptent de fournir des services sexuels aux clients. La plupart
du tenps, ceux-ci denandai ent par tél éphone qu'on | eur anene une prostituée,
qui était toujours escortée par un chauffeur/garde du corps pendant |es
trajets. Sur les 120 a 150 deutsche narks que versait chaque client,

| es femes ne percevai ent pas plus de 30 a 40 deutsche marks et devai ent payer
el l es-nénes | eurs vétenents, leurs produits de beauté et autres frais.

24. Au début de 1993, un nonbre croi ssant de nouvel | es "agences" avaient été
créées a Berlin. Toutes |es pistes conduisaient a Ruso, qui aurait été
copropri étaire de six de ces établissenents, percevant 10 deutsche marks pour
chaque heure de services sexuels effectuée par les femmes qu'il avait livrées.
La police a établi que Zeki Altan, alias "N ki", possédait deux de ces agences
"N ki's Bar" et une agence de call-girls - et enployait au total pas noins
de 33 femmes. D x-huit de ces femmes, pol onaises pour |a plupart, les autres
étant russes, bulgares, tchéques et turques, ont été identifiées et 14 d entre
el l es ont ténoigné.

25. Un Turc nomré Eyup Bektas, alias "N ko", qui enployait au noins

18 fermmes pol onai ses que lui avait fournies Ruso, possédait une autre agence.
Quatorze de ces fermes ont été identifiées et 12 ont ténoigné. Onur Qztruk,
alias "R ki", un autre Turc, possédait une agence a Berlin ou au noins

29 Pol onai ses fournies par Ruso travaillaient comme prostituées (24 ont

été identifiées et 19 ont ténvigné) et une autre agence a Francfort ou
travaillaient au noins 5 Pol onai ses fournies par Ruso, dont 3 ont ténoi gné.

"R ki" collaborait avec Ruso et coordonnait le transfert de femes originaires
de Pol ogne vers | eur enpl oyeur en All emagne.

26. Huit autres Pol onai ses, qui ont toutes été identifiées et interrogées
étai ent enpl oyées dans |'agence d' un Turc, Cengiz Macuk, alias "Dzingis".

Le cinqui eme propriétaire d agence était un Turc, Dzem alias "Doonf,

qui travaillait avec une Pol onai se identifiée comme étant E | npla Szyntzak,
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alias Aynpia. Ils enployaient 15 Pol onai ses, dont Anna (11 ont été
identifiées et 9 interrogées). Enfin, 19 Pol onai ses, dont 10 ont été
identifiées et 6 ont ténvigné, étaient enployées par Abdul |l ah, alias
"Antoni 0", un hormre d' origi ne arabe.

27. Au cours de son enquéte, la police a en outre découvert que Ruso avait
fourni au noins cing femes a une agence sui sse située prés de Zurich et
dirigée par un Suisse d'origine yougosl ave, Dragan Ackernmann. Ces cing femmes
ont toutes été identifiées et ont déclaré qu'elles étaient obligées de se
prostituer 24 heures par jour, qu' elles étaient naltraitées, affanmées et
battues par Ackermann et "livrées" pour fournir des services sexuels a

des clients aux quatre coins de la Suisse, de |'Autriche, de |a France,

de |'Allemagne et de |'ltalie.

28. Les policiers ont égal enent réussi a localiser une autre agence

a Vinaros (Espagne). Au noins quatre Pol onaises y travaillaient, dont deux
avai ent auparavant travaillé pour Ruso. D aprés |eur ténvoignage, elles avaient
été livrées a cette agence par deux Polonais, un Wkrainien et un A gérien

habi tant a Lyon (France). Cette affaire fait |'objet d une enquéte distincte.

1. LE CONTEXTE PCLI TI QUE

29. L' année 1989 a narqué un tournant inportant dans |'histoire de la

Pol ogne. Apreés la révol ution dénocratique, | e pays s'est |ancé dans un vaste
programre de réformes politiques et économ ques visant a instaurer un réginme
parlenentaire et & nettre en place |'écononie. Lors des élections de 1995,
le Parti communi ste polonais a conquis |a Présidence et dirige actuell enent

| e pays avec |'appui du Parti national paysan. L'opposition conprend
Solidarité et les partis proches de |'Eglise catholique. Les partis de la
coalition au pouvoir envisagent de ralentir le rythme de la |libéralisation de
' économi e, mais senblent différer sur |'inportance a accorder aux questions
sociales. Les entretiens que | e Rapporteur spécial a eus avec les dirigeants
politiques du pays font cependant ressortir que ces derniers sont ouverts et
vrai ment soucieux de nettre un terme a la prostitution forcée et a la traite
des femmes en Pol ogne.

1. LA PLACE DES FEMMES DANS LA SCOC ETE POLONAI SE

30. L'article 67 de la Constitution pol onai se di spose que |es fenmmes et

| es hommes sont égaux en droits. L'article 78 prévoit |'égalité des droits

en mati ére d enploi et protége les prestations sociales, telles que | es congés
de maternité, les creches et les jardins d enfants. Horms |a Constitution,

il nexiste toutefois aucune | oi générale garantissant |'égalité des droits
aux fenmmes.

31. Les statistiques de |'éducation ténoignent de |'égalité générale entre

I es honmes et |es femres dans | a soci été pol onai se L Al'université, plus

de 51,4 %des étudiants sont des femmes : 75 %en lettres, 62,5 %en médeci ne
50,3 %en droit et 17,4 %dans | es matiéres techniques 2. En outre, plus de |la
noiti é des Polonaises travaillent. Il faut cependant rel ativiser ces données
positives & la lum ére de certaines réalités qui donnent a penser que nméne s
|'égalité entre les hommes et les fermes est officiellenent garantie, il reste
encore a la traduire dans les faits.
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32. A l'issue des prenm éres élections libres et dénocratiques ayant eu |lieu
dans | a Pol ogne postconmmuni ste, en 1991, la Diéte et | e Sénat ne conptai ent
respectivermrent que 9,3 et 8 %de fermes. Par ailleurs, d aprés les

i nf ormati ons communi quées au Rapporteur spécial, |es femes exercent
princi pal ement des activités professionnelles "non névral gi ques" et occupent
rarenent des postes de direction, si bien que | es postes | es noins rénunérés

et les noins prestigieux échoient najoritairement a des femmes. Parm |es

prof esseurs d' université, on ne conpte que 15 %de femes, bien qu'elles aient
un niveau d'instruction élevé 3 Les femmes tendent par ailleurs a préférer les
enplois a horaire "9 heures - 17 heures" du secteur public, qui |eur

permettent de concilier vie professionnelle et vie de famlle. Il est & noter
qu' en Pol ogne 3 842 des 6 121 juges - c'est-a-dire plus de la noitié - sont

des femmes *. Les hommes sont plus nonbreux que |es femmes dans | es professions
juridiques, mais se dirigent vers le privé, ou les rénunérations sont plus

él evées.

33. Si |'effondrenment du systéne communi ste a apporté de nonbreux bienfaits
a la société polonaise, il a aussi soums les droits des femmes a rude

épreuve. Preni érenent, sous |le régi ne communi ste, | e chénage ne se posait pas
avec acuité, alors qu' aujourd hui |e taux de chdénage oscille entre 15 et 20 %
dans certaines régions du pays 5. La ngjorité des sans-enploi sont des femres
Au début de 1995, 54 % des personnes inscrites au chonage étaient des fenmes,
soit 1,5 mllion de personnes 5, Comme de nonbreuses personnes |'ont signal é au
Rapporteur spécial, les possibilités d enploi sont trés loin d' étre | es nénes
pour |les fenmes et pour |es hommes, notamment parce que |les offres d enploi
contiennent parfois des critéres de sexe. Une enquéte dont les résultats ont
été publiés en octobre 1990 fait apparaitre que, pour chaque offre d' enpl oi

s' adressant aux fenmes, on conptait 37 chbémeuses alors que |le rapport était

de 1 pour 10 s' agi ssant des honmes 7

34. Le régi me comruni ste avait de plus ms en place un vaste réseau de soins
aux enfants et d aide a |'enfance. Les créeches étaient général ement en nonbre
suffisant et leurs tarifs étaient abordabl es. Depuis la fin du comuni sne,

plus de la noiti é des créches ont été fernées 8 Les femmes se |laissent parfois
persuader de rester a la naison pour élever leurs enfants et devi ennent ains
financi érenent dépendantes de leur mari. L' absence de soutien |ocal aux

services en faveur de la famlle réduit granderment le rdle joué par |es fenmes
dans la vie publique et contribue a | eur marginalisation

35. S agi ssant de la violence contre | es femres dans | a soci été pol onai se,

| es données concreétes font en général défaut. Pour ce qui touche a |la violence
dans la fanmille, |"article 184 du code pénal dénote une approche non sexiste
puisqu'il incrimne | es violences contre les femmes, |es viol ences contre

le mari, la maltraitance d enfants et |es violences contre |les couples agés

La violence dans la famlle enporte une peine d' enpri sonnement de cing

a dix ans. Sur |les 10 469 personnes reconnues coupabl es de viol ence dans |a
famlle en 1994, 10 265 étai ent des hommes 9. La néne année, 1 174 personnes
ont été condammées pour viol en vertu de |'article 168 du Code pénal, chiffre
en augnentation de 40 %par rapport a 1981. Cette évolution pourrait dénoter
une nont ée générale de la violence contre les fenmes dans |a soci été

pol onaise '°, L'alcoolisnme, trés répandu en Pol ogne, doit égal enent étre rangé
parm |es causes profondes de |a violence. Dans |a tranche d' age

des 30-50 ans, plus de la noitié des divorces sont dus a |'alcoolisne 1
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36. Concernant |a position des fenmmes en Pol ogne en général, |e corps
| égislatif débat actuellenent |a question de savoir s'il convient d' adopter

une loi sur |'égalité des sexes visant a assurer |'égalité entre | es hommes
et les femres dans tous | es domaines ou de nodifier les lois existantes a
cette fin. Le nouvenent des femmes est favorable a |'adoption d une telle lo
qui, ajoutée a la Constitution, jouerait un rdle inportant dans |a défense
des droits des femres.

V. CAUSES SOC O ECONOM QUES

37. Les causes soci 0-économ ques de |la prostitution forcée et de la traite
des femmes sont diverses. L' Organisation internationale pour |es mgrations
(AOM indique trés clairenent que les victines provi ennent habituel | enent

de villes et villages |les plus durenent touchés par | e chémage. Une forte

corrélation existerait entre la traite des femres et |e chbénmage 12,

38. Comme signal é plus haut, en Pol ogne, 54 % des personnes inscrites au

chémage sont des femmes. En outre, |e pourcentage des femmes qui travaillent
dimnue réguliérement : il est passé de 78 %en 1985 & 57 %en 1994 13, Mére si

I e nonbre de femmes chefs d' entreprise senbl e augnenter, |e Rapporteur spécial
considére que les chiffres de |'enploi sont trés préoccupants. Le Centre pour
la pronotion des fenmes & Varsovie a nené, en 1993, une vaste étude sur le
probl éne des femmes et du chénmage, d' ol il ressort clairenent que, pour |es
enpl oi s nouveaux, |e taux d' enbauche est deux fois plus él evé pour |es hommes
que pour les femres 4

39. La corrélation entre le chénage d un part et la traite et la
prostitution d autre part n'a pas fait |'objet de recherches approf ondi es.
Les statistiques communi quées au Rapporteur spécial par le Centre pour |a
pronoti on des femres nontrent toutefois que | es provinces trés touchées par |a
traite et la prostitution forcée conptent un grand nonbre de chéneuses ayant
un faible niveau d'instruction. Une corrélation senble donc exister entre
faible niveau d'instruction, chdénage élevé et traite et prostitution forcée
Le Centre rel eve toutefois que ce n'est pas dans les régions ou |l e taux de
chdémage des femres est le plus élevé qu a été enregistrée une augnentation du
nonbre de cas de traite et de prostitution. Par exenple, |es régions ninieéres
du sud-ouest de |la Pologne, ou |'on enregistre le plus fort taux de chénmage
fémnin, ne sont proportionnellenent pas plus touchées que d autres par |la
traite et la prostitution. On peut donc en conclure que | e chénage des fenmes
n'est pas en soi la seule cause de la traite et de la prostitution, nais que
les fermes a faible niveau d'instruction, au chénage, et vivant prés d' une
frontiére risquent davantage d' étre victines de ces pratiques 15,

40. En Pol ogne, |es jeunes sont égal enent de plus en plus touchés par

| e chénage. Le taux de chdnage des noins de 24 ans est de 34,6 % (| e nonbre

de chdéneuses appartenant a cette tranche d' age s' él éve a 500 000), et de 27 %
pour les 25-34 ans ! Le taux de chbénage él evé peut expliquer que de

nonbr euses adol escentes et jeunes femmes s' engagent dans |a prostitution

Une enquéte portant sur 155 femmes victinmes de la traite aux Pays-Bas a révél é
que la najorité de celles originaires d Europe orientale et central e avai ent
noi ns de 25 ans et que quel ques-unes avaient entre 15 et 18 ans 17,
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41. A cet égard, au cours de ses entretiens, |e Rapporteur spécial a appris
que les corrélations n'étaient pas encore statistiquenent prouvées et que des
facteurs atténuants existaient, nais les policiers, les parlenentaires et les

chercheurs avai ent dans |'ensenble |'inpression que | e chémage induit par |es
réf ornes économi ques avait entrainé un accroissenent de la traite et de la
prostitution en Pologne. Ils se sont dit persuadés que de nonbreuses victinmes

venai ent de régions peu industrialisées ou prédom nai ent auparavant |es fernes
d' Etat supprinmées dans le cadre de | a réforme économque. Du fait de la
privatisation de ces fermes, de nonbreuses personnes avai ent perdu | eur enpl oi
et leurs chances d'en retrouver un étaient faibles. Par ailleurs, tout portait
a croire que la restructuration du secteur agricole polonais, inspirée par |la
politique agricole de |'Union européenne, allait encore aggraver |la situation.
Il est donc a prévoir que le probléne de la traite et de la prostitution
restera un des principaux sujets de préoccupation des déci deurs pol onai s.

42. Qutre des facteurs économ ques tels que | e chénage, des facteurs
culturels ont été cités par de nonbreux experts pour expliquer |e probléne

de la traite et de la prostitution forcée, eu égard en particulier a
|'histoire et a latradition migratoire de |a Pologne. Depuis le Xl Xe siécle,

| es Pol onais émgrent pendant |es périodes de crise économque et le fait

qu' une femme aille chercher du travail a |'étranger pour assurer sa

subsi stance est une chose communénent adni se 8, (n a égalenent fait observer
que depuis le tout début du XXe siécle existaient des filiéres de traite des
fenrmes, notamment de Pol onai ses, abouti ssant en particulier en Arérique

| atine. Des bandes organi sées auraient existé dés avant |e début de | a seconde
guerre nondiale . Le fait que |'énigration en tenps de crise économ que
appartienne & la culture et a |'histoire de |a Pol ogne, d' une part,

et |'ouverture des frontiéres a partir de 1989, d' autre part, peut expliquer
le regain des flux mgratoires observé depuis cette date

43. O a égal enent avancé que des entreprises organi sées inpliquées dans

I e coomerce du sexe et |a pornographie s'étaient dével oppées dans le sillage
de la libéralisation économ que. Cette industrie structurée, parfois liée a
la crimnalité organi sée, s'est rapidenent inplantée et dével oppée en Pol ogne
et dans d' autres pays d' Europe centrale et orientale, a un point tel que la
traite et la prostitution sont devenues des entreprises conmercial es viabl es.
En outre, le fait de pouvoir franchir les frontiéres sans beaucoup d' entraves
a grandenent contribué a |'internationalisation de |'industrie du sexe.

Les jeunes fermmes s'imnmagi nent qu' elles peuvent devenir mllionnaires du jour
au | endenai n en vendant |eur corps.

V. STRUCTURE DE LA TRAITE ET DE LA PROSTI TUTI ON FORCEE

44, La traite des femmres d' Europe centrale et orientale a atteint des
proportions épi dém ques au début des années 90. D aprés |es experts interrogés
par |le Rapporteur spécial, les femmes victimes de la traite sont arrivées en
Eur ope occi dental e, spécial enent en Al enagne, aux Pays-Bas, en Bel gique et en
Sui sse, en quatre vagues successives. La prem ére vague est venue d' Asie du
Sud- Est dans | es années 70 et au début des années 80; |a deuxi ene, de pays
africains tels que le Ghana, le Ngéria et le Zaire et la troisiéenme d Anérique
| ati ne, notamrent de |a République dom nicaine. Enfin, dans |les années 90,

la quatri eme vague provient des pays de |'Europe orientale et centrale.
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45. En 1992, |a Fondation contre |a traite des femmes, |a STV, une

organi sati on non gouver nenental e néerl andai se qui s' occupe des fenmmes victines
de la traite, n'a recu aucune denande d'ai de émanant de fenmes originaires

d' Europe centrale ou orientale. Par contre, en 1994, 69 %des femres qui ont
sollicité son aide venaient de cette région 20 La nmajorité des victines
venai ent de |a Fédération de Russie et de | a République tcheque; |es

Pol onai ses constituaient | e quatri éme groupe par ordre d'inportance nunerique.
Payoke, organi sation non gouvernenental e bel ge de défense des femmes victines
de la traite, a indiqué qu en 1993 |la plupart des victines originaires

d' Europe centrale et oriental e ayant bénéficié de son assistance étaient

pol onai ses. D aprés des organisations simlaires travaillant en Suisse,

34 %des femmes qui demandai ent de |'ai de venai ent des pays d' Europe centrale
et orientale . Selon |'"AOM |es années 90 ont en outre été marquées par

une augnentation du nonbre des tres jeunes victines : beaucoup de femmes
originaires d Europe centrale et orientale avaient entre 15 et 18 ans.
L'afflux de fenmes originaires de cette région tient aussi au fait que leur
appar ence physi que européenne risque noins d' éveiller |es soupgcons des

douani ers et des policiers.

46. La Pol ogne - pays d'origi ne de nonbreuses femmes envoyées en Al | enagne,
aux Pays-Bas, en Belgique et en Suisse - est aussi, de par sa situation

géogr aphi que, un pays de transit pour des femmes originaires de |'ex-Union
sovi étique et d autres pays d' Europe de |'Est se rendant en Europe
occidentale. Le fait d' étre simultanénent pays d' origine, pays de destination
et pays de transit place |la Pologne sous | e feu des projecteurs. Le Rapporteur
spécial estine que | es pouvoirs publics sont conscients des différents

probl énes auxquel s est confrontée |a Pol ogne, nais qu' une action concertée
visant a élimner la traite et la prostitution forcée fait encore défaut.

47. D aprés | ' étude susnentionnée de la STV, le portrait type de la femme
victine originaire d Europe centrale et orientale est |e suivant : &gée de 19
a 24 ans (et toujours plus de 15 & 18 ans), célibataire et sans enfant.

Seul es 17 des 44 fenmmes originaires d Europe centrale qui se sont adressées a
| a STV savaient au départ avoir affaire a des trafiquants 2 Onleur faisait
franchir la frontiére en voiture ou en car de tourisme et on | eur confisquait
| eur passeport. Elles devaient travailler 9 a 12 heures par jour et parfois
13 & 18 heures. Hles dépendai ent des trafiquants pour |eur protection et |eur
subsi stance et faisaient |'objet de viol ences physiques. Fait consternant,

d' anciennes victinmes de la traite se | ancent parfois elles-nénmes dans

le recrutement et |'achem nenent d autres femmes aux fins de la traite.

A Les différents types de prostitution

48. Des entretiens que | e Rapporteur spécial a eus avec des experts,

il ressort que les activités de prostitution les plus courantes, tant dans
| es pays d'origine que dans | es pays de destination, entrent dans cing

cat égori es

a) Services d hétesses, qui nettent a la disposition d hommes
d' affaires étrangers fortunés des jeunes fenmmes ayant général enent un ni veau
d'instruction él evé;

b) Racol age dans des restaurants ou hétels, ou les prostituées sont
général enent connues du personnel ;
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C) Prostitution dans | e cadre de sal ons de nmassage, de clubs de
rem se en forme ou de cabarets (peep-show);
d) Racol age sur | a voi e publique;
e) Tél éphone rose; ce phénonene prend de | ' anpl eur en Pol ogne depui s

que les lignes tél éphoni ques sont accessibles au public a un prix abordabl e;
f) "Prostitution en vitrine", particuliérenment aux Pays-Bas.

49. Les femmes faisant |'objet de la traite rel évent des trois preméres
cat égories susnentionnées. Dans |a voivodi e de Szczecin, province du
nord-ouest limtrophe de |'A | emagne, |a police nunicipale a constaté une
certaine évol uti on des parametres économ ques et sociaux en rapport avec |a
prostitution et la traite. Avant 1990, la prostitution se concentrait pour
|'essentiel dans les hotels et |les restaurants alors que depuis on a observé
une rul tiplication des salons de nassage et des clubs de rem se en forne qui
servent de couverture a la prostitution. La police inspecte réguliérenent ces
établ i ssenents en collaboration avec d' autres autorités (notamrent le fisc et
| es services sanitaires). Les propriétaires de ces établissenents, citoyens
pol onai s pour la plupart, sont en fait sous |a coupe de bandes crimnelles qu
exi gent souvent de |'argent en échange de leur "protection" contre |les
nenaces, |e chantage et |es viol ences physiques.

50. Le Rapporteur spécial a de plus appris qu' un phénonene nouveau s' était
nani festé tres récemment en Pol ogne, a savoir "la prostitution routiére"

(ou "prostitution TIR'), qui prend de |I"'anpleur dans |les régions frontalieéres
situées prés de |' Al emagne et de | a République tchéque. Les prostituées sont
en général des étrangéres entrées en Pol ogne munies d' un visa touristique qu
offrent leurs services, tout prés des postes frontiére, a une clientéle
conposée princi pal ement de chauffeurs routiers. Par exenple, |e poste
frontiére de Krajnik (Pologne), situé & la frontiére gernano- pol onai se, est
actuel l enent fréquenté par 20 a 30 Bul gares entrées en Pol ogne avec des visas
touristiques val abl es pour un maxi mumde 30 jours, qui retournent ensuite chez
el l es pour revenir peu de tenps aprées muni es d' un nouveau vi sa.

51. Enfin, une autre forne de prostitution est en expansion : la
prostitution occasionnelle, aussi dite "de fin de semaine", a |laquelle se
livrent de jeunes femres au foyer ou étudi antes qui, touchées de plein fouet
par la crise économ que et |e chémage, veulent an€liorer |eur niveau de vie.
Une étude nmenée par le Mnistére du travail auprés des étudi antes de
['Université de Varsovie fait apparaitre qu' une étudi ante sur six reconnait
se prostituer occasionnel |l enent.

52. Un autre aspect de la prostitution occasionnelle est un |ien évident
entre toxicomanie et prostitution des jeunes femes (entre 15 et 24 ans).

D aprés des responsables du Mnistéere de |la santé, pour se procurer |'argent
nécessaire a |'achat de drogues, des jeunes femmes se prostituent et sont
prétes a accepter toutes les formes de rapports sexuels, notamment sans
protection, pour augnenter leurs gains. On rel évera a cet égard que 75 %
des Pol onai ses infectées par le VIH SI DA sont toxicomanes et qu' au cours
des quatre derni éres années, |es nal adi es sexuel | enent transm ssibles
"traditionnell es" ont recul é dans | es groupes a risque tandis que |e nonbre
de personnes infectées par e VIH SIDA augnentait sensibl erment.
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53. Ces derniers tenps, la crimnalité organi sée a conmencé a étendre son
enprise sur les activités clandestines. De nonbreux tenanciers de maisons de
prostitution et internédiaires sont obligés d acheter |la protection de bandes
organi sées. Les opérations de prostitution et de traite sont elles
principalerent le fait de petites bandes organi sées de cing a six personnes en
contact avec |a pegre. Des bandes anal ogues se seraient spécialisées dans le
vol de voitures. Selon des sources policiéres, un véhicul e vol é peut

s' acheter pour 15 000 deutsche marks et une fenme destinée a la prostitution
pour 3 000 a 5 000 . L'avilissenent des personnes victines de pareille
exploitation est d autant plus préoccupant qu' elle est chose facile. Ces
derniers tenps, les nmédias ont publié des articles a sensation sur des
"prostituées devenues mllionnaires". Il faut savoir qu'elles font exception
Il ressort en effet des recherches nenées sur le terrain par | e Rapporteur
spécial que |'écrasante nmajorité de ces femres sont expl oitées et nmenacées
d'une naniére telle qu' elles entrent, a |'évidence, dans |a catégorie des
victinmes de la violence contre | es femres.

B. Profil de la victine

54. Comme cela est dit dans | e rapport présenté a |la quatri éne Conférence
nondi al e sur les femmes, "la feme au chdénmage en Pol ogne est général enent une
femmre jeune, de noins de 35 ans, qui posséde une formation professionnelle ou
de niveau secondaire et qui a perdu son enploi dans | e cadre de |icencienents
nassifs". Il y a lieu de penser que ce sont précisénent ces femmes qui se

| ai ssent entrainer dans une vie de prostitution forcée ou qui sont victines
de la traite des étres humains.

55. D autres facteurs nentionnés précédenment, conme la migration a la

recherche de travail, exposent |les jeunes femmes a |la prostitution forcée.

C Profil du trafiquant

56. Ala différence de celui de la victime, le profil social du trafiquant
est plus difficile & cerner. Bien que nonbre de Polonais et de ressortissants
des pays destinataires aient été inpliqués dans la traite des fenmes,

les policiers qui enquétent sur les affaires de ce genre identifient
clairenent un facteur de nationalité. En effet, dans la plupart des affaires
qui ont été ou qui sont actuellenent instruites en Pol ogne, on observe que |es
trafiquants sont |e plus souvent originaires de |a Fédération de Russie, de |la
Pol ogne, de la Turquie, de |' Al emagne (ou bien ce sont des ressortissants

all enmands d' origine étrangére), de |' A banie, de |'ex-Yougoslavie et de

| ' ex-Uni on sovi étique. En Al emagne, par exenple, la noiti é des suspects sont
des étrangers titulaires d un perms de séjour. D aprés |es rensei gnenents
fournis par la police, la minorité turque établie en A lenagne senbl e
particulieérenent inpliquée dans la traite des fenmes. Des ressortissants de

| ' ex- Yougosl avi e serai ent égal enent en cause.

57. Toutefois, faute de statistiques pertinentes, |e Rapporteur spéci al
n'est pas en nesure de déterminer s'il existe réellement une corrélation avec
la nationalité. Des inspecteurs de police lui ont cependant affirné que

" certaines nationalités ont davantage de chances d' étre inpliquées dans

la traite des femmes..." 24, a telle enseigne que |a présence d un Turc en
conpagni e d' une ferme d' Europe centrale ou orientale éveille i médi atement |es
soupgons. Il est inportant, a cet égard, d examner si les idées de la police
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sont fondées et, dans |'affirmative, de chercher & savoir comment |es menbres
des mnorités vivant en marge de | a soci été sont anenés a comettre certains
délits pour assurer |eur subsistance. De nonbreux réseaux crimnels sont aux
nains de mgrants qui sont peut-étre eux-nménes arrivés cl andestinenent en

Eur ope occidentale. Ainsi, les victinmes deviennent |es coupables, dans ce

qui senble étre un cercle vicieux. Cest pour cela que | e Rapporteur spécia
consi dére que des politiques écononm ques et social es adapt ées aux besoi ns des
mnorités qui vivent en narge de |la soci été dans | es pays d' accueil peuvent
aussi aider |es gouvernenments a lutter contre la traite international e des
étres hunains.

58. Des rensei gnenents comuni qués par |a police pol onaise, |e Rapporteur
spéci al peut déduire que, si |'age noyen des personnes inpliquées dans |a
traite des femmes est conpris entre 20 et 55 ans, les recruteurs chargés

d établir le premer contact avec |es victimes sont bien souvent des hommes
jeunes, agés de 20 a 25 ans. Dans |l e pays d'origine conme dans | e pays de
destination, les trafiquants ont général enment des |iens avec des organi sations
crimnell es professionnelles qui garantissent |eur sécurité et |eur
protection, mais nettent en danger |eurs victines.

59. En Pol ogne, la traite des femmes est devenue un crinme organi sé,

obéi ssant aux némes principes et aux ménes regles que le trafic des arnes,
des nati éres nucl éaires, des voitures et des drogues, nais a une échelle

noi ndre. Les trafiquants, organi sés en bandes de quatre ou cing, ont des
contacts en Allemagne, et ils sont parfois a | a sol de de gangs pl us

i nportants. C est précisénent ce caractere de plus en plus organisé qui fait
la force des trafiquants et qui net les victines en danger ou en difficulté,
néne apreés |leur retour dans |eur pays. C est en grande partie pour cette

rai son que les ténoins sont si rares dans les affaires de traite des femes,
ce qui assure aux trafiquants une quasi-inpunité. En conséquence, come |e
reconnait le Mnistére du travail, la traite des femmes et la prostitution
sont devenues en Pol ogne des activités économ ques inportantes et, partant,
il est de plus en plus difficile de |les conbattre.

VI. METHCDES DE RECRUTEMENT

60. Comment |les femres, en particulier celles qui sont transportées a

| ' étranger, sont-elles recrutées pour étre livrées a la prostitution forcée ?
Comme cela a été dit précédemment, |a Pologne, du fait de sa situation

géogr aphi que, est souvent le lieu o0 les trafiquants entrent en contact avec
I es jeunes femmes, pol onaises ou étrangéeres, en quéte de travail. Qelle que
soit leur néthode de recrutenent, ils cherchent toujours a induire en erreur
la victine sur la nature de |'enploi proposé a |'étranger, a gagner sa
confiance et, pour finir, ala nettre entiérenment dans |a dépendance de
|'"enpl oyeur". D aprés |la police polonaise, les trafiquants agi ssent
princi pal ement sous | e couvert de petites annonces offrant des enplois

d' hot esses, de serveuses, de filles au pair, de danseuses, d'artistes

de gouvernantes ou de gardes d' enfants. Les annonces natrinmoni al es | eur
servent aussi bien souvent de couverture. Dans certains pays, comme |a
Bel gi que, des "agences" enbauchent directenment des femmes a |'étranger pour
["industrie du spectacle. Les fermmes peuvent aussi étre entrainées dans |a
prostitution par |'internédiaire d anis ou de connai ssances, ou par racol age
dans les cafés ou |l es bars.
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61. Le Rapporteur spécial a appris que des contrats ne sont que treés
rarenent signés avec les fermes ainsi recrutées. Celles qui sont engagées
comre artistes ou danseuses ou pour un enploi simlaire peuvent avoir un
contrat, nmais celui-ci est bien souvent rédi gé dans une | angue étrangére ou

i magi nai re, inconpréhensible pour |'intéressée. Dans | es pays de destination
il se pose la question de savoir si un pernis de travail ne devrait étre
délivré qu' aux fermmres ayant un contrat en nains. En Bel gi que, une brochure

di stribuée par |la police conseille aux femmes d' obtenir un contrat I|eur
garanti ssant un |l ogenent et un salaire décents et stipulant qu' elles doivent
exercer uni quenent les fonctions qui y sont nentionnées, la sollicitation de
services sexuels constituant alors une violation du contrat. A l'expiration
du contrat, |'enployeur est tenu de payer les frais de retour de | a personne.
Le Rapporteur spécial estine cependant que, nalgré |a bonne volonté de |a
police, les femmes ont une narge de nmanoeuvre si étroite qu' elles n'ont aucune
chance d' obtenir des trafiquants ou des proxénétes des contrats |eur assurant
une protection

62. Les offres d' enploi susnentionnées pronettent souvent aux jeunes femmes
le gite et le couvert gratuits. Pour nonbre de celles qui quittent |eur foyer,
cette pronesse est trés alléchante, car, en raison de |la pénurie de | ogenments
en Pologne, il est trés difficile pour une femme qui a peu de ressources

d' habiter seule. Ces femmes sont parfois conscientes de ce qui |les attend

a l'étranger et, bien souvent, elles quittent |eur pays de plein gré dans

| " espoir d' anéliorer considérablement |eurs revenus. Mais, ce qu' elles
ignorent, c'est qu'elles risquent de se trouver dans une situation de

quasi -servitude, |iées par des dettes. Le Rapporteur spécial tient cependant
a souligner que la plupart ne se doutent pas du sort qui les attend. D apreés

| es rensei gnements comuni qués par la police et comme cela a été dit
précédement, |les tenanciers de maisons de prostitution en Allenmagne payent
aux recruteurs environ 3 000 deutsche nmarks par femme. Le "sal aire" peut
atteindre 5 000 deutsche marks si la femre est belle nais si elle est jugée
trop agée ou laide, il peut n'étre que de 500 deutsche marks %,

63. Comme dans | 'affaire "Ojivex IV' en cours dinstruction, |es jeunes
fenmmes, général enent jolies et naives, sont abordées dans les |ieux publics,
comme |les boites de nuit ou les bars, ou nénme dans |a rue, par des
internédiaires ou par les trafiquants eux-nménes qui |eur proposent un enpl oi
a |l'"étranger, par exenple comme fille au pair, aide fanilial e ou nmannequin

Bi en souvent, ils prennent |e tenps nécessaire pour gagner |la confiance de

la victine avant de |'emmener a | ' étranger. Le Rapporteur spécial a appris
que, dans certains cas, |les femmes étai ent | ogées provisoirement dans de treés
bonnes conditions, dans |eur pays ou dans un pays de transit, avant de
franchir la frontiére, jusqu' a ce qu' elles aient confiance dans |e recruteur
ou le trafiquant. Dans d' autres cas, |les trafiquants racol ent |es femres dans
|l es prétendus sal ons de nassage ou clubs de rem se en forme en se faisant
passer pour des clients, afin de |les entrainer en Europe occidentale, de sorte
qu' el les sont de fait "vendues" par un gang de Pol ogne a un gang de |' Quest.

64. Apres avoir établi un premer contact et éveillé |'intérét de la feme,
le trafiquant |ui propose de s' occuper de tous |es aspects |ogistiques du
voyage, notamment de lui fournir |es papiers nécessaires, noyennant, dans bien
des cas, le paienent d une somme inportante; |la femme contracte ainsi une
dette envers lui avant nméne d' avoir quitté | e pays.
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65. La voiture particuliére est |e noyen de transport le plus courant et le
noi Ns onéreux, suivie par |'autobus et le train. D aprés |a police polonaise,
le ferry et le bateau ne seraient pas utilisés, en raison notamrent de |eur
colt plus élevé. Le passage de la frontiére se fait général enent en toute

| égalité, avec des passeports et des cartes d'identité en regle, de sorte que,
néne si elle a des soupcons, |la police des fronti éres ne peut intervenir que
si la femme | e denande ou | e suggére. Le Rapporteur spécial reconnait que le
passage des frontiéres en toute | égalité par les fermes et les trafiquants est
['un des principaux obstacles a la lutte contre la traite des femmes. A cet

égard, |'organisation non gouvernenental e néerl andai se TAMPEP fait valoir
que si la prostitution des personnes qui n'ont pas |a citoyenneté européenne
était légalisée dans |I'Union, il n'y aurait plus ni internédiaires ni

trafiquants et la situation des femmres dans | e pays de destination
s'anméliorerait.

66. Une fois arrivée a destination, la femme est général enent privée de son
passeport qui est renms au tenancier de |la nmaison de prostitution, |equel
acqui ert ainsi un noyen de la contréler. Réduite a |l a sounission par la force
ell e est obligée d accepter sa nouvelle vie de prostituée. Les représentants
des organi sati ons non gouvernenental es et de la police ont toujours déclaré
que | es proxénetes avai ent couramment recours a |la viol ence pour contraindre
les fermes a se plier aux conditions de vie dans |es nai sons closes. D apreés
les chiffres de la police, les prostituées ne conservent que 20 a 40 %de
leurs gains quotidiens et elles peuvent étre obligées de servir jusqu' a

20 clients par nuit 2. L'organisation non gouvernenental e STV confirme qu' a sa
connai ssance, |es fenmes ne peuvent jamais garder plus de 25 %de ce qu' elles
gagnent .

67. La vie dans | es nmai sons de prostitution est extrénenent pénible. Come
cela a déja été dit, la ferme doit renbourser progressivenent |la dette qu' elle
a contractée envers |'internédiaire au titre des frais de transport. Cette

servitude pour dettes anal ogue a |'esclavage a été fréquemment signal ée au
Rapporteur spécial pendant |a mission d enquéte. La victine est aussi forcée
de subvenir, avec ses nmigres revenus, a diverses dépenses, notamment pour

| 'achat de vétenents, de nourriture et de médi canents. Elle entre dans

un nonde interlope ou régnent |e nmensonge et la tronperie et d ou il |ui

est inpossible de s' échapper a cause de ses dettes, de la viol ence physique

et de la privation de ses papiers. Elle se trouve ainsi dans un état de

vul nérabilité et de dépendance propice a |'exploitation et a |a domi nation

De nonbreuses femmes sont sounises a une surveillance constante et il leur est
interdit de sortir quand elles ne travaillent pas.

68. Dans quel ques cas isolés, les femres étaient satisfaites de leur vie
dans | a mai son close, en particulier si le tenancier les traitait bien

Le Rapporteur spécial a appris que certai nes avaient déclaré que c'était comme
vivre dans une grande famlle et qu elles étaient bien traitées, nais elle
tient a souligner que cela constitue |'exception et non la régle.

69. Pour toutes |les rai sons nentionnées précédement, |le retour des femmes
dans leur pays d' origine est trés difficile, voire inpossible. De toute facon,

avant d' étre autorisées a rentrer, elles doivent bien souvent renettre tout
leur argent a leurs enployeurs, de sorte qu' elles partent |es mains vides.
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En général, celles qui réussissent a rentrer dissimulent |eur expérience
traumati sante de peur d' étre frappées d' ostraci snme ou par crainte des
représailles, étant donné | e caractéere organi sé des crimnels, si bien que
les victines portent rarement plainte. Elles ne demandent pas non plus |'aide
des services soci aux ou des groupenents de femmes, bien qu'elles souffrent
souvent d'un traumati sme psychi que, de troubl es physi ques et psychol ogi ques,
de grossesses non désirées, du VIH SIDA ou d' autres nal adi es sexuel | enent
transm ssi bl es. Les responsables du Mnistére polonais de | a santé constatent
avec beaucoup d'inqui étude que |es femres qui cherchent a dissinuler ce

qu' elles ont vécu a |'étranger ne consultent pas |es nédecins, ce qu
conplique les efforts de prévention du VIH S| DA

70. Dans ce contexte, |le cas d une femre nmédeci n tchéque de 27 ans, raconté
au Rapporteur spécial par un policier néerlandais, donne une idée de ce

qu' est la vie des femmes livrées a la prostitution néne |orsqu' el l es étaient
consentantes au départ. Cette femme nédecin avait entendu dire par bon nonbre
de ses patients que la prostitution aux Pays-Bas pouvait rapporter gros.
Al'idée qu' elle pourrait ainsi gagner facilenent de |'argent pour s'établir
a son conpte, elle a décidé de prendre | es contacts nécessaires, puis elle

a été emmenée dans une nai son de prostitution aux Pays-Bas. La, sa vie est
devenue un enfer. Elle a tenté de résister et de s' échapper, mais |l e tenancier
|'a attrapée et |'a battue sans nerci; il |'a ensuite obligée a creuser

sa propre tonbe. Dépouill ée de ses vétenents, elle a été mse dans |le trou,

un revol ver braqué contre |a tenpe. Ses agresseurs ne |'ont pas tuée, pensant
|"avoir sounmse par la terreur. Finalerment, elle a quand nméne réuss

a s' échapper et maintenant, elle aide |a police néerlandai se a enquéter sur
cette affaire et sur le probléne plus général de la traite des femes entre

| a République tcheque et |es Pays-Bas 2,

VII. CADRE JUR D QUE

A Au niveau internationa

71. La Convention de 1949 pour |la répression de la traite des étres hunains
et de |'exploitation de la prostitution d autrui, entrée en vigueur en 1951,
est I'instrunent international qui réprime la traite des étres hunains et

la prostitution forcée. Soixante pays, dont |a Pologne, |'ont ratifiée.

72. L'article premer de |a Convention stipule ce qui suit

"Les Parties a |l a présente Convention conviennent de punir toute
personne qui, pour satisfaire |es passions d autrui

1) Enbauche, entraine ou détourne en vue de la prostitution
une autre personne, néne consentante;

2) Exploite la prostitution d' une autre personne, néne
consentante. "

73. L'article 2 de la Convention stipule que

"Les Parties a |l a présente Convention convi ennent égal enent de
puni r toute personne qui
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1) Tient, dirige ou, scienmment, finance ou contribue a financer
une mnai son de prostitution
2) Donne ou prend sciemment en | ocation, en tout ou en partie,

un i mreubl e ou un autre lieu aux fins de la prostitution d autrui.”

74. De |"avis du Rapporteur spécial, |'un des défauts de | a Convention

de 1949 est qu'elle n'établit pas de nécani sne de suivi de son application.

En effet, elle n'inpose aucune obligation de notification et n'institue aucun
organe de surveillance. L' article 21 dispose certes que tous les Etats parties
doi vent communi quer annuel | enent au Secrétaire général des rensei gnenents

sur leurs lois et reglenments relatifs a |'objet de la Convention et que le
Secrétaire général doit publier ces rensei gnenents périodi quement. Mais, vu

| ' absence de mécani sne de suivi, certains estinent que c'est un instrunent de
caract ére non contrai gnant, conparable a une déclaration 2,

75. Beaucoup reprochent aussi a la Convention de crinmnaliser la
prostitution en |'interdisant nénme si toutes les parties sont consentantes.
De nonbreux groupes pensent que la prostitution volontaire devrait étre

perm se et que seule |'exploitation et |'abus devraient étre punis 3,

Ces groupes font valoir que |'Etat ne doit pas s'inmmscer dans |la vie privée
des citoyens. Les dispositions de |a Convention relatives a | a rééducation et
au recl assenent des victines sont égal enment critiquées : |'Etat ne devrait
intervenir que si |'intéressée est livrée contre sa volonté a la prostitution
ou alatraite des femmes . Cette position est discutable; d ailleurs,

d' autres groupes soutiennent avec tout autant de force que la prostitution est
dégradante en soi et qu'elle devrait étre crimnalisée dans tous |es cas,

que | a personne soit consentante ou non. Ils affirnment que | e choix est dicté
essentiel | enent par des consi dérations économ ques et qu'il n'est pas

pl ausi bl e qu' une feme devi enne vol ontai renment victine de la prostitution

ou de la traite des étres humains.

76. Le Rapporteur spécial estime qu'il faut exam ner ces questions plus en
détail avant de tirer des conclusions définitives. Mais elle se soucie
princi pal ement des violations du droit international relatif aux droits de

" horme, qui veut que la victine ne soit pas sanctionnée, que |'intégrité
physi que soit respectée et que la violence, telle qu'elle est définie dans
|a Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de la violence a |'égard
des femmes soit proscrite et punie.

77. Qutre la Convention de 1949, d' autres instruments internati onaux ont
trait a la prostitution et a la traite des étres humains. La Convention
relative a |'esclavage signée en 1926 sous | es auspices de |la Ligue des
Nations et |a Convention suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage
de la traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a

| ' escl avage, signée en 1956, condament |es pratiques anal ogues a |'escl avage,
y conpris la servitude pour dettes et le nariage forcé. |l convient de

menti onner aussi |les travaux du G oupe de travail des fornes contenporaines
d' escl avage de | a Sous-Conmmission de la lutte contre | es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités et le Programre d' action
pour |a prévention de la traite des étres humains et de |'exploitation de

la prostitution d autrui (docurment E/ CN. 4/Sub.2/1995/28/ Add. 1), approuvé

par |a Comm ssion des droits de |'homme a sa ci nquant e- deuxi éme sessi on.

Le Programre d' action denande aux Etats de prendre toutes |es mesures
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nécessaires afin d assurer la nise en oeuvre de |a Convention de 1949 et
I es encourage a transnettre réguli érement au Secrétaire général des rapports
sur son application. Le Programme souligne en outre, dans |es observations

limnaires, qu' il inporte que se dével oppe une volonté sur le plan politique
et social pour conbattre la traite des étres humains et |'exploitation de la
prostitution d autrui, "car non seul enent elles continuent de sévir dans

di verses régions, mais aussi elles revétent de nouvelles formes qui
s'industrialisent de fagon dangereuse”.

78. Par ailleurs, comme cela a été dit précédemment, la traite des étres
hunains et la prostitution forcée sont consi dérées comre une viol ation
fondanental e des droits de | homre. "Les Etats ont | e devoir positif de

prendre des nmesures pour éradiquer la traite des étres humains, |'exploitation
de la prostitution, les pratiques anal ogues a |'esclavage, le travail forcé et
le mariage forcé." 3 Acet égard, |'article 9 du Pacte international relatif

aux droits civils et politiques dispose que "tout individu a droit ala
liberté et a la sécurité de sa personne. Nul ne peut faire |'objet d une
arrestation ou d une détention arbitraire. Nul ne peut étre privé de sa
liberté ..." et I'"article 23.3 interdit |le mariage forcé. Ces dispositions ont
un rapport direct avec |'objet du débat sur la violence contre |les fenmmes et
le probl éme de la traite des étres humains et de la prostitution forcée.

Certai nes organi sations non gouvernenental es ont aussi fait valoir que la
traite des étres humains et la prostitution forcée constituent une violation
des dispositions du Pacte relatives a |'égalité parce que |a tol érance
générale de ces activités par la police et |'Etat prouve que la loi n'est pas
appl i quée de | a ménme fagon pour tous 32, Ces nménes groupes affirment que la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants est applicable en |'espece car elle inpose aux Etats | e devoir

d' enpécher | es actes par |esquels une doul eur ou des souffrances ai gués,

physi ques ou nental es, sont infligées intentionnellenent a une personne 3,

79. En outre, la Convention de |'AT sur le travail forcé (No 29) adoptée
en 1930 qui vise tout travail ou service exigé d' un individu sous |a nenace
d' une pei ne quel conque et pour lequel ledit individu ne s'est pas offert de
plein gré, est un autre instrunent international ayant une incidence sur

la traite des étres hunmains et la prostitution forcée. Enfin, |'instrunent
le plus pertinent est peut-étre la Convention sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des femmes dont |'article 6 interdit
la traite des fermes et |'exploitation de la prostitution : "Les Etats parties
prennent toutes |les nesures appropriées, y conpris des dispositions

| égi sl atives, pour suppriner, sous toutes leurs formes, le trafic des femmes
et |'exploitation de la prostitution des femes."

B. Au niveau nationa

80. Au paragraphe 1 de |'article | X du Code pénal polonais, il est stipulé
que "toute personne qui enbauche, entraine ou détourne une autre personne en
vue de la prostitution, méme avec son consentenent, est passible d' une peine
privative de liberté d au noins trois ans". Le paragraphe 2 stipule que
“toute personne qui pratique la traite des femmes, néne avec |eur
consentenent”, est passible de |a néne peine.
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81. Au paragraphe 1 de |'article 174 du Code pénal polonais, il est dit

que "toute personne qui incite une autre personne a se livrer a la
prostitution est passible d une peine privative de liberté de un a dix ans".
Le paragraphe 2 di spose que "toute personne qui tire profit de la prostitution
d autrui ou la facilite pour le profit est passible de | a néne peine".

82. La | égi sl ation pol onai se concernant la traite des étres humains et |a
prostitution est fondée sur |es dispositions susnentionnées de |a Convention
de 1949. Les prostituées ne sont pas sanctionnées, nais |es nmai sons de
prostitution sont illégales et il est interdit de tirer profit de la
prostitution d autrui. La notion d exploitation de la prostitution d autru

par la traite des étres hunai ns est omiprésente dans la | égislation. Al ors
que le régine pénal prévoit une peine mninale de trois ans d' enprisonnenent,

| e Rapporteur spécial a appris qu' en fait |es juges prononcent des peines plus
courtes, se contentant bien souvent de condammer |es coupabl es a quel ques nois
de prison avec sursis 34 Le Rapporteur spécial juge cette pratique tres
préoccupante, considérant qu'elle constitue un obstacle majeur a la lutte
contre la crimnalité.

83. Le Rapporteur spécial a appris qu' un nouveau code pénal était en
préparati on en Pol ogne. Le sentinment général est que |le régi me pénal et
pénitentiaire sera global enent all égé, y conpris pour les délits de traite
des étres humains et de prostitution forcée. Certains mlieux ont cependant
demandé que | e projet de code pénal fasse une place particuliére au probl éne
de la prostitution forcée et de la traite des étres hunains. Par ailleurs,

| es groupes de femmes travaillant avec |es prostituées ont réclamé |a

| égal i sation des nmai sons de prostitution par |'instauration d' un systéne de
licences et |'adoption d une réglementation qui protégerait |es professionnels
du sexe. Ce type de réglenentation établirait des nornes mninal es et
garantirait aux professionnels du sexe une assistance adéquate sur le plan
juridique et nmédical. Commentant |le projet de code pénal, |e bureau du Haut
Conmi ssaire aux affaires famliales féninines avait aussi proposé de renforcer
la position de la victine en faisant en sorte que la loi elle-néne prévoit |a
fourniture d une aide judiciaire et de conseils juridiques. Le projet fina
devrait aussi traiter du droit des organi sati ons non gouvernenental es de
participer aux procés et d'en suivre | e déroul enent et de |'indemisation des
victinmes. Enfin, le recours a une procédure garantissant |'anonynat des
ténoins a été vivement reconmandé afin de protéger les victimes qui ténoignent
et d' encourager |les ténbins a déposer contre les trafiquants et |les
proxénétes 3°. Le Rapporteur spécial n'a pas eu la possibilité de vérifier

le contenu final du projet de code pénal, mais il faut espérer que certaines
des nodifications proposées seront ddment prises en considération.

84. L' absence de définition claire, adaptée aux réalités actuelles,

de la traite des étres humains dans |la | égislation nationale et internationale
est un autre problénme qui a été signal é au Rapporteur spécial. La notion
classique de traite des étres hunai ns contenue dans |a Conventi on de 1949
dési gne | ' enbauche et la prostitution, mais ne tient pas conpte des fornes
pl us nodernes comme | e nariage forcé et |'exploitation des enpl oyées de

nai son. Al'autre extréne, il y a ceux qui définissent tres largenent |la
traite des étres humains en y incluant tous |es aspects de la mgration
clandestine. A cet égard, une définition él aborée récemment par le Mnistére
de la justice des Pays-Bas ouvre une perspective intéressante. Selon cette
définition, une personne est coupable du délit de traite des étres hunains
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si elle entraine une autre personne en vue de |la prostitution par la force ou
par un acte de violence ou en nenagcant de recourir a la force ou & un acte de
vi ol ence, en usant de |'ascendant que lui confére une relation effective

ou en déguisant |la vérité, ou une personne qui comet un acte dont elle sait,
ou pourrait rai sonnabl ement supposer qu'il peut entrainer |'autre personne
dans la prostitution. Cette définition contient trois éléments qu
caractérisent aujourd hui la traite des fermes et en font un phénonene

enti érenent nouveau et différent, a savoir la coercition, la tronperie et

| " abus de pouvoir.

85. Bien qu' il existe en Pologne un cadre national pour lutter contre |la
traite des étres humains et la prostitution, rares sont |es cas effectivenent
portés devant |es tribunaux polonais et plus rares encore sont ceux ou |es
coupabl es sont condammés. La police a communi qué au Rapporteur spécial des
statistiques sur le nonbre d' affaires faisant |'objet d une enquéte de police
et le Mnistre de la justice lui a fourni des chiffres sur les affaires
jugées. D apres la police, en 1993, 42 cas (de traite internationale) ont été
instruits; en 1994, il y en a eu 52, en 1995, 36 et au premer trinestre

de 1996, 15. Sur les 36 affaires instruites en 1995, qui concernaient

18 provinces et 97 trafiquants, 30 trafiquants seul ement ont été arrétés et

5 seul enent ont été condammés, ce qui ne représente que |le vingtiéene des
trafiquants incrinminés 3. D aprés |es rensei gnenents communi qués par |e
Mnistre de la justice (qui, a la différence de ceux de la police, ont trait
expressénent a |'article 9 du Code pénal et aux poursuites engagées), il n'y a
eu, en 1995, que 27 affaires de prostitution et de traite des femmes, dans

| esquel | es 45 personnes ont été incul pées et 26 ont été condammées a des
peines de 1 a 6 ans. Le Mnistére de la justice a indiqué qu' en 1996

23 enquétes ont été ouvertes et 31 personnes ont été incul pées s,

86. De |"avis de la plupart des experts interrogés, si les affaires de
traite des fermes et de prostitution sont si rares, c'est parce que |les
ténoins, en particulier les femmes qui en sont victinmes, ont peur de déposer.
Cest la un problenme tant pour | e pays d' origine que pour |e pays de
destination. La police est souvent obligée de trouver au ténoin un | ogenent
sOr, et elle doit le protéger contre | es proxénetes et |les interngédiaires.
Toutefois, sa sécurité ne peut jamais étre pleinenent garantie et une nenace
pl ane presque toujours sur sa famlle, surtout si |es coupables sont liés a
la crimnalité organi sée.

87. Enfin, la procédure est souvent pénible et incertaine. La victinme doit
faire une déposition détaillée et I'instruction peut prendre un certain tenps,
en particulier si latraite des femmes a |lieu entre de nonbreux pays.

Au proces, le ténmoin doit confirnmer sa déposition et, comme la police |'a dit
au Rapporteur spécial, la confrontation avec |les trafiquants peut étre une
épreuve difficile. Le témoin doit aussi subir des contre-interrogatoires et sa
vie privée est anal ysée en détail. Tout cela met la victime dans une situation
trés éprouvante. Le drane, c'est que, sans son ténbignage, |es trafiquants ne
peuvent pas étre poursuivis.

88. Comme cela a déja été dit, dans |la plupart des cas, |les femes ne

t énoi gnent pas par crainte de représailles contre elles ou leur famlle.
Il peut en aller autrenent lorsqu elles ont |e soutien d une organi sation
non gouvernenentale forte et expérinmentée. D aprés |'organi sation non
gouver nenent al e néerl andai se STV, plus de la noitié des femres qui
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ont sollicité son aide étaient prétes a porter plainte et a affronter les
trafiquants. Qutre | e soutien des organi sati ons non gouvernenent al es et

d' autres groupes communaut ai res, des nesures doivent étre prises pour protéger
| es ténoins. En Pol ogne, un programe de ce genre permet aux ténoins de garder
| "anonymat et de bénéficier de la protection de la police jusqu' a la fin du
procés. De nonbreux groupes de fermmes ont cependant estinmé que cela n'était
pas suffisant et que |a police devrait prendre des nmesures de protection

suppl énent ai r es.

89. La procédure du ténoi gnage sous couvert de |'anonynat a été introduite
en Pol ogne en 1995 afin de protéger les ténoins dans les affaires |liées a

la politique et au grand banditisme. Les ténoins ne sont pas présents

physi querment dans |a salle d' audience et ils ne peuvent étre vus par |la
défense. Ils répondent par écrit aux questions oral es posées par |e procureur
ou | "avocat de | a défense. Beaucoup pensent que cela prive | e défendeur de ses
droits en enpéchant |e contre-interrogatoire direct des témoins. Cette
procédure a été adoptée nal gré tous ses défauts car il était urgent

d' éradiquer le crinme organi sé en Pologne. Bien qu' elle n"ait pas encore été
appl i quée dans |les cas de traite des femres, |es ténvins devrai ent pouvoir en
bénéficier dans les affaires de ce genre. D aucuns ont fait remarquer aussi
qu'un filmvidéo pourrait étre plus utile que des déclarations écrites et
pernettrait de surcroit de protéger les droits du défendeur

Vill. LA PQLICE

90. Un réle détermnant revient a la police dans toute action visant a
conbattre la violence contre les fermes. Ce constat s'applique égal enent au
probl éne de la prostitution et de la traite. Des organi sati ons non

gouver nenent al es et des groupes de fermres ont signal € au Rapporteur spéci al
que les femres victines de la traite et de la prostitution n'avaient pas
total ement confiance dans |a police. La méfiance envers la police était
ressenti e comme un obstacle majeur, en particulier dans |es pays de
destination. On estinmait que les policiers faisaient preuve de dureté a
|'égard des inmgrants illégaux, tels que les fenmes victimes de la traite
forcées & se prostituer, et les rafles de police dans |es mai sons de
prostitution étaient percues sous un éclairage négatif. Vivant en narge de

la société, les fermes victimes ne sont guére enclines & voir dans |e policier
un personnage am cal susceptible de | es aider. Le Rapporteur spécial a

égal enent décel é une certaine tendance a croire que les policiers étaient
souvent en col | usion avec | es responsables de la prostitution et de la traite
et qu'il n' était donc pas possible de leur faire confiance. Cette nénme

i npression prévalait dans | es groupes de femmes s' occupant de prostituées.

Sel on ces groupes, |eurs recherches avaient nis en évidence que des policiers
et des fonctionnaires locaux facilitaient la traite de fenmes et de jeunes
filles et en tiraient profit; on fermait donc |es yeux sur |les abus a
|"encontre des femmes victines et les trafiquants et internmédiaires
bénéfi ci ai ent d' une protection. Ces groupes sont convai nhcus que |e sentinent
d' inpunité des trafiquants leur est inspiré par cette collusion avec |la
police 3% Les fonctionnaires de police rencontrés par | e Rapporteur spécia
ont énergi quenent réfuté cette opinion et affirmé avec insistance qu' aucun
cas de collusion entre police et trafiquants n'avait été enregistré.
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Le Rapporteur spécial n'a pu recueillir aucun él énent probant a ce sujet nais
estine préoccupant |la vigueur de ce sentinent. La police doit donc

i npérativerment s'attacher a dissiper |es soupgons et a gagner |a confiance
des femmes victi mes.

91. Les fonctionnaires du Mnistére de |'intérieur ont été tres sensibles
aux préoccupations mses en relief par | e Rapporteur spécial durant ses
entretiens avec eux. Le Rapporteur spécial a été inforné que |les effectifs de
| a police se caractérisaient pas |eur jeunesse, avec 60 %de policiers ayant
noi ns de cing années d' expérience professionnelle. Ces policiers avai ent
encore a se famliariser avec les problemes liés a la crinmnalité organi sée
notamrent la traite. Nonbre de jeunes policiers ne savai ent quel conportemnment
adopter face a la terreur crinmnelle qui s'était abattue sur |a Pol ogne

Le Mnistre adjoint de I'intérieur estinait nécessaire de créer des équi pes de
policiers ayant suivi une fornmation spécial e pour s'occuper des affaires en
rapport avec la traite et la prostitution. Il a constaté avec préoccupation

que | a Pol ogne manquait de connai ssances sur |la fornation a di spenser en vue
de la constitution de telles équipes et on a jugé nécessaire d' étudier ce qu
se faisait dans d autres pays en la natiére.

92. Les fonctionnaires du Mnistére de |'intérieur ont nanifesté un trés
grand intérét pour |es questions soul evées; la police de Varsovie a quant a
elle affiché un enthousi asnme noindre. Des fonctionnaires du Bureau de |a
prévention de la direction centrale de la police ont reconnu qu'il n'existait
aucun programme de prévention de |la prostitution et de la traite, ni du reste
aucun programre de prévention ciblant les femres. Le Bureau de |la prévention
nmettait en oeuvre un progranmme contre la violence et |'abus d alcool dans |a
famlle mais il ne visait pas spécifiquenent |es violences contre | es fenmes.
Le Rapporteur spécial a constaté avec préoccupation que ni la violence contre
les fermes, ni la traite, ni la prostitution n'étaient considérées comme des

probl énes récl amant une attention spécial e %,
93. Contrairenent a la police de Varsovie - pour laquelle la traite et la
prostitution des femes ne constituaient pas un probl éme najeur -, la police

de Szczecin, a la frontiére nord-ouest avec |' Al enagne, était pleinenent
consciente du probl ene et senblait fernement engagée dans la lutte contre la
traite transfronti ére. Le Rapporteur spécial a été inforné que | es enquétes
portant sur des infractions conmises a |'encontre de fenmes étai ent nenées par
des policiéres et que, dans chaque poste de police de |a province de Szczecin
une équi pe spéciale s'occupait des problénmes liés a la traite d' étres hunains.
Les fonctionnaires de police étaient tenus de suivre une fornation spéciale
sur les conseils a fournir dans ce type d affaires. La police effectuait

en outre des opérations de surveillance |orsque certaines catégories

d' entreprises étai ent soupconnées de servir de couverture a la trait.

Au nmorrent ol | e Rapporteur spécial se trouvait a Szczecin, la police
nmuni ci pale a pris une part active au démantél enent du plus grand réseau de
traite découvert a ce jour (Oivex 1V), par |le canal duquel des Pol onai ses
étai ent envoyées en Al lemagne et en Suisse (voir plus haut |la section |.B)

94. Pour les affaires en rapport avec la traite et la prostitution forcée,
la police est tributaire de diverses sources d information (telles que
| NTERPQL, gardes frontiére, opérations et enquétes policiéres concernant |a

crimnalité organi sée, représentations diplonmatiques a |'étranger, famlles
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a la recherche de personnes disparues, clients des victines et victines
elles-nénes). Malgré |I'infornation recueillie, les infractions sont difficiles
a prouver car les victimes refusent de ténoigner par crainte de représailles,
come exposé plus haut, ou parce qu' elles ne veulent pas voir |eur nom nél é

a un scandal e.

95. Le Rapporteur spécial s'est en outre entretenu avec des représentants de
| "adm nistration des fronti éres a Szczecin. Le Rapporteur spécial a appris
qu'il suffisait a un résident de Szczecin de produire sa carte d'identité pour
franchir la frontiére, en application d un accord conclu entre |'Al |l enagne et
la Pologne. Il a en outre été reconnu sans détour qu'il était en régle
générale difficile de détermner si une femme ou une jeune fille était emmenée
de | "autre coté de la frontiere aux fins de la traite, & noins que la victinme
el | e-néne ne donne certaines indications. Les gardes fronti ere denandai ent en
princi pe aux personnes franchissant la frontiere de préciser la raison de |eur
dépl acenent, nmais par crainte d étre accusés de harcélenent ils hésitaient a
prendre toutes nmesures pouvant étre interprétées come attentatoires a la
liberté de circulation. Les représentants de la police des frontiéres ont
reconnu en toute franchise que |l e contrdle des visas, en particulier des visas
des personnes originaires d Europe orientale et de |'ex-Union soviétique,
n'était pas rigoureux; a leur avis, un durcissenent des mesures de contrdle
des visas contribuerait & endiguer la traite.

96. Le Rapporteur spécial a appris qu' a |'échelon international et régiona
I NTERPQL était associ ée aux enquétes sur la traite et la prostitution forcée
ainsi qu'a la coordination des opérations nenées par |es polices national es
pour conbattre ce phénonene. Le Rapporteur spécial a égal enment été inforngé
qu' | NTERPCL avait récemrent nomm& a son siége, a Lyon, une personne devant
servir de point de contact pour la lutte contre la traite des fenmres.

I X L"APPAREIL JUDI G Al RE

97. En Pol ogne, |'appareil judiciaire n'a pas été particulieérenment actif
dans la lutte contre la traite et la prostitution et ne s'est pas nontré tres
sensible a cette question, bien que plus de 50 %des juges et plus des

deux tiers de |la popul ation des grandes villes du pays soient des femres.

Les professions judiciaires étant relativenent nal rénunérées, |es hommes ne
s'y engagent qu'en début de carriére avant de s'orienter vers des donai nes
plus lucratifs. Les effectifs de |'appareil judiciaire se caractérisent donc
eux aussi par leur jeunesse, d autant plus que deux ans de formation suffisent
pour devenir juge “°.

98. Des menbres de |'appareil judiciaire ont informé | e Rapporteur spécia
que certains juges avai ent récemment été |'objet de pressions et de chantage
de la part du groupe organi sé de crinnels. Les juges chargés d affaires en
rapport avec la crimnalité organi sée craignai ent souvent pour |eur vie.

Des attaques a la bonbe ou a |'acide avai ent été perpétrées contre des juges.
O a soul igné avec inqui étude que, si des groupes de crininels organi sés se
livraient a latraite et a la prostitution, d énornes pressions risquaient de
s' exercer sur les juges saisis de ce type d affaires pour les contraindre a
statuer au détrinent des femres victines. Tel n'était pas encore |e cas

en Pol ogne mais on pouvait nourrir des craintes pour |"avenir.
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99. Le Rapporteur spécial a pu constater, comre déj a nentionné, que |les
juges prononcai ent des peines tres | égéres avec sursis dans les affaires de
traite d' étre hunains, alors que la loi prescrivait une peine d' enprisonnenent
mnimale de trois ans. Selon les fonctionnaires judiciaires, ce phénonene
tenait a ce que de nonbreux juges estinaient en général trop dures |es peines
prévues dans | e Code pénal de |a Pologne, qui renontait a |'époque du réginme

comuni ste. Les juges tendai ent ainsi a prononcer des peines plus douces 4,

Rapport eur spécial considére néannoi ns étonnant qu' un appareil judiciaire a
dom nante fémni nine ne se conporte pas différement pour les affaires de traite
et de prostitution. De nonbreuses personnes interrogées ont été d avis que les
fonctionnaires judiciaires devraient recevoir une formation spécial e
concernant le probléne de la traite et de la prostitution et étre sensibilisés
a la dinension international e des infractions de ce type ainsi qu' a
["inportance qu'il y avait a les réprimer en Pol ogne, que ce soit en tant

que pays d' origine, de transit ou de destination

X, PAYS DE DESTI NATI ON

100. En Europe occidentale, certains pays de destination, dont |'Al I enagne,
| a Bel gique et | es Pays-Bas, se sont récement dotés d' une structure
officiell e spéciale chargée du probl éne de la traite des femes

La prostitution étant |égale dans ces pays, la traite est |le principa

probl éne. Les questions qui se posent sont étroitenent |liées a la politique
d immgration de ces pays puisque nonbre des femmes faisant |'objet de la
traite séjournent dans |es pays d' accueil sans titre valide et sans perms
de travail .

101. Une femme originaire d un pays d Europe centrale ou oriental e ne
possédant pas de visa valide et inpliquée dans une affaire de traite est

i medi at ement expul sée sauf en Bel gi que et aux Pays-Bas. De ce fait, la traite
et la prostitution forcée font |'objet de trés peu d enquétes puisque |es
princi paux ténoi ns sont él oi gnés du pays. Aux Pays-Bas, les directives a
["intention des policiers et des agents des services de |'inmgrati on se
rapportant a la traite et a la prostitution stipulent qu une feme arrétée
dans une nai son de prostitution nais présunée victine de la traite n' est pas
expul sée et dispose d' un délai de trois nois pour décider si elle veut
ténoigner. Si elle décide de ténvigner contre les trafiquants, elle est
autorisée a rester aux Pays-Bas jusqu' au ternme du procés. Elle est expul sée a
'issue du procés, a noins que le Mnistére de I'intérieur ne |"autorise a
rester a sa denande pour des notifs hunanitaires 42,

102. En Bel gique, en application d une disposition simlaire, une femre
victime bénéficie d un perms de résidence tenporaire de 45 jours |ui donnant
le tenps de décider si elle souhaite ténoigner contre les trafiquants. Si elle
accepte de ténoi gner, on lui accorde une prolongation de trois nois
renouvel abl e tous les trois nois avec |'accord du parquet 4. En Al enmagne
fermes victimes sont habituel | ement expul sées i mmédi atement. H | es peuvent
toutefois, a titre exceptionnel, bénéficier d un perms de résidence
tenporaire d une durée de deux a trois ans pour des raisons d ordre
humani tai re.

103. De nonbreux nenbres de groupes de femres interrogés par |e Rapporteur
spécial ont estiné que la politique d inmmgration des pays de |' Union
européenne était pour une bonne part responsable de |a situation de dépendance

Le

| es
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et de vulnérabilité des femmes victines de la traite 4. La plupart de ces
derni éres se trouvant en situation irréguliére, pour |eur sé our dans | e pays
el |l es dépendent des souteneurs et des tenanciers de mai sons de prostitution
Beaucoup d'entre elles sont venues en Europe occidentale a | a recherche d un
enpl oi et répugnent a rentrer chez elles; elles se retrouvent ainsi a la nerci
des trafiquants. Il est inprobable que |es pays de destination d' Europe

occi dental e assouplissent leur politique de |'immgration, mais en tout état
de cause | es exenpl es bel ges et néerlandais font ressortir que |les trafiquants
pourrai ent plus facilenent étre ms en exanen si les victinmes de la traite se
voyai ent donner la possibilité d engager des instances contre eux. Cette
inportante innovation a aidé | es Gouvernenents bel ge et néerlandais a traduire
en justice | es responsables de la traite. Pour répriner |es auteurs de
pareilles infractions, il inporte donc de prendre en considération dans |es
politiques d inmgration | a nécessité de protéger et d' aider |les femmes
victimes de la traite.

104. Une fois de retour dans |eur pays d origine, dont |a Pologne, |es fenmes
expul sées y recoivent trés peu d appui. Dans certains pays d' accueil, des

or gani sati ons non gouver nenent al es fourni ssent une ai de, notamrent sous forne
de formation professionnelle, aux femres victinmes en instance d' expul sion,
mai s une fois dans | eur pays elles se retrouvent toutes seules. A leur retour
ces femmes ont peur de ne pas étre acceptées par leur fanmlle ou leur
communaut € et craignent |a vengeance ou |l e chantage des trafiquants - autant
de situations auxquelles les fenmes doivent la plupart du tenps faire face
toutes seules. Le Rapporteur spécial a constaté qu'en Pologne rien n'était
prévu pour |les fenmmes rapatriées : la police n'a aucun progranme, aucun

héber genment n' est assuré et treés peu d' organi sati ons non gouvernenent al es

s' occupent de ce probl ene en dehors d' une organi sation créée récement

- La Strada. Ren n'est entrepris pour aider |les fenmes victinmes a se
resocialiser et a refaire leur vie. Le Rapporteur spécial considére qu'i
s'agit la d une question inportante a laquelle devraient s'intéresser |es
décideurs, les représentants de la | oi et |es organisations non

gouver nenent al es.

105. Le Rapporteur spécial a égal ement eu des entretiens féconds et

i ntéressants avec des représentants du Mnistére des affaires étrangéres

ces entretiens ont porté sur |a nécessité de sensibiliser davantage et de
former | es agents diplomati ques et consul ai res pol onai s en poste dans | es pays
de destination auxquel s des Pol onaises victinmes de la traite sont susceptibles
de s'adresser pour obtenir une aide au retour. Il a été souligné que vérifier
la nationalité des femmes victinmes a |'étranger soul evait des difficultés

| orsque tous leurs papiers |eur avaient été soustraits. Les fonctionnaires

du Mnistére des affaires étrangéres, tout en notant avec regret que |es
restrictions financiéres interdisaient aux anbassades et consul ats pol onai s

d' affecter a plein tenps une personne aux problénes liés a la traite et a

la prostitution, ont estiné envisageable d'intégrer dans |es programmes

de fornmation a |'intention des futurs agents des services diplonatiques ou
consulaires un nodule sur la traite et la procédure a suivre dans ce type

d' affaires.
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XlI.  REI NSERTI ON

106. Comme signal é plus haut, en Pol ogne n'exi ste aucun programme spécifique
en faveur de la réinsertion des victines de la traite et de la prostitution
forcée. Le Rapporteur spécial a eu |'occasion de visiter a Varsovie un centre
d' accueil trés propre et bien entretenu, admnistré par |les autorités |ocales,
mais il est avant tout destiné a |'accueil des victimes de la violence

fam liale. Aucune action spécifique n"a par ailleurs été nenée pour établir

I e contact avec |les femmes pouvant avoir été victines de la traite et de |la
prostitution forcée. Des fonctionnaires du Mnistére du travail ont fait
savoi r au Rapporteur spécial que des possibilités de fornation professionnelle
étaient offertes aux anciennes prostituées. Il a égal ement été indiqué que |es
centres d action sociale et les travailleurs sociaux de terrain s'occupaient
ponct uel | ement des victines de la traite et de la prostitution forcée, nais
qu' aucun programre spécial en faveur de ces victinmes n'existait en tant que
tel. Le Rapporteur spécial a été encouragé de constater qu' on s'accordait a
reconnaitre la nécessité de fornuler a bréve échéance de pareils programes

107. L' Eglise catholique polonaise est une institution inportante et

i nfluente dotée de ses propres réseaux et activités. Lors de réunions avec des
représentants de |'Eglise catholique, |e Rapporteur spécial a été inforne

qu' aucun programre spécial n' était ms en oeuvre en faveur des victinmes de |la
prostitution et de la traite. Certains groupes spéci aux de religieuses et de
soeurs ai dai ent cependant |les prostituées et |es femes ayant abandonné |a
prostitution en |leur assurant des services psychot hérapi ques ainsi que |'acces
a des foyers de réinsertion pour leur pernettre ainsi de revenir aux valeurs
de |"Eglise. De surcroit, |'Eglise disposait dans |'ensenbl e du pays de

39 mai sons destinées principal enent & accueillir des parents célibataires qu
pouvai ent égal enment recevoir des victinmes de la prostitution et de la

traite “.

108. A ce propos, de nonbreux groupes de fermmres ont esting& que certains

él énents de | ' Eglise catholique pol onai se professaient des idées allant a

| "encontre des droits de la fermme et qu'il n'y avait donc pas lieu de
s'attacher particuliérement a encourager |'Eglise a jouer un réle dans |a
lutte contre la traite et la prostitution forcée. Le Rapporteur spécial a
constat é que des tensions grandi ssantes se nmani festaient entre | es groupes de
femmes proches de |'Eglise et les autres. De nonbreux groupes de femmres
estimaient que les positions de |'Eglise en faveur de la famlle et contre

| "avortenent ne contribuaient pas a faciliter les interventions visant a
conbattre la violence contre les femmes dans |a fanille. On a égal enent
exprimé |a conviction que |'Eglise catholique favorisait certaines attitudes
a |'égard des femmes, comme | e concept traditionnel de "Mre Pol ogne", qui ne
pouvai ent utilemnment contribuer a renmédier au probl éne de la traite et de |la
prostitution forcée puisqu' elles tendaient a susciter une vision déshunani sée
des prostituées et des femmes "déchues". Nonbre de personnes ont fait valoir
que cette attitude demeurait prédoni nante dans |'ensenble de |a société :
|"Etat n"avait pas a intervenir pour protéger les femmes victines de la traite
et de la prostitution, car les fermmes s'y adonnant "I|'avai ent cherché,"”

s' étai ent ainsi exposées a un "risque professionnel” et n'avaient pas a

se plaindre lorsque les trafiquants | es dupaient.
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XiI. SANTE

109. Les autorités polonaises ont par ailleurs attiré |'attention du
Rapporteur spécial sur les aspects sanitaires liés de la traite et de la
prostitution. De nonbreuses femres entrées dans un pays de destination nunies
d un visa touristique | égal se retrouvaient dans |'illégalité a son expiration
et n'avaient dés lors plus accés a aucun service social ou sanitaire.

Un probl éme considérabl e se posait dés lors, car en tant que prostituées
nonbre de ces fenmmes étai ent exposées a de grands risques sanitaires.

110. On a plus particuliérenent nentionné |le probl éne du VIH SIDA et des
autres nal adi es sexuel | ement transmissibles. Les clients refusaient souvent

d utiliser des préservatifs, avec pour résultat un risque élevé d infection
et de nal adie. Les données sur |es probl énes sanitaires spécifiques des
prostituées victinmes de la traite faisaient défaut; on savait toutefois qu' en
Pol ogne | e quart des personnes atteintes par le VIH SI DA étaient des femmes
dont 75 %de toxi comanes et 4 % seul ement contam nées |ors de rapports
sexuel s. Les fonctionnaires des services de santé en ont conclu qu'a | ' heure
actuelle la prostitution et la traite ne senbl ai ent pas constituer un facteur
déterm nant de |a propagation du VIH Sl DA en Pol ogne % Aleur avis, en
Pol ogne | es prostituées senblaient étre conscientes et infornées des risques
d infection par le VIHSIDA L'état de santé des femres victines de la traite
se trouvant ill égal ement en Pol ogne est toutefois inconnu. Les autorités
sanitaires s'efforcaient de suivre de prés la situation

111. Le Rapporteur spécial a été inforné qu'il existait des centres
sanitaires spécialisés dans |le traitenent des nal adi es sexuel | enent
transmssibles et du VIH SIDA, notament dans |a province de Szczecin, et que
de vastes programes visant a sensibiliser |a population aux risques
sanitaires étaient en cours. Les |ycéennes, dont certaines pouvaient étre
tentées par la prostitution occasionnelle, étaient |es plus exposées aux
risques liés a latraite et a la prostitution. L' absence d' une éducation
sexuel | e cohérente et exhaustive & |'école constituait un facteur aggravant.
En outre, de sérieux probl énes touchant au respect de la vie privée et a la
confidentialité des résultats du dépistage du VIH s' étai ent posés en Pol ogne.
Des fonctionnaires du Mnistére de la santé ont indi qué au Rapporteur spécial
que dans certains centres sanitaires spécialisés dans | e traitenent des

nmal adi es sexuel | ement transmi ssibles et du VIH SIDA, comme cel ui de Szczecin
| e personnel avait recu la formati on voul ue pour s'occuper des séropositifs et
des sidéens et garantir |le respect de leur droit a la vie privée et a la
confidentialité.

112. Le Rapporteur spécial a noté avec satisfaction les activités que | e PNUD
nenait en Pol ogne en vue de sensibiliser aux questions |liées a |'épidéme

de VIHSIDA Au titre de ce programme, |le PNUD était en train d' organiser

un sémnaire sur les questions juridiques et éthiques en rapport avec

le VIH SIDA. Conmme | a Pol ogne est un pays catholique et que |'Eglise pol onai se
s' oppose & toutes |les nméthodes de planification faniliale - sauf |es néthodes
naturelles - promouvoir |'utilisation généralisée de préservatifs comme noyen
de prévention du Sl DA soul éve des problemes. Quoi qu'il en soit, les
responsabl es polonais de |a santé ont senbl é avoir pleinement consci ence des
probl énes sanitaires que pourrait susciter un essor de la traite et de la
prostitution et ont paru résolus a y faire face | e nonent venu
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X1, INSTI TUTI ONS S OCCUPANT DES AFFAI RES FEM NI NES

113. Au sein du Gouvernenent polonais, |e point de contact pour les affaires
fémnines est e Haut Conm ssaire aux affaires famliales et féninines, qui
est habilité a participer au Conseil des mnistres. Le Haut Comm ssaire, dont
le poste a été créé en 1995, a rang de mnistre nais n"a ni portefeuille ni
budget opérationnel. Le Rapporteur spécial a été informé que | e G oupe

parl enmentaire sur les fenmes était en train d él aborer une proposition de |lo
prévoyant d'attribuer au Haut Comm ssaire un mnistére et un budget propres.
Le Haut Comm ssaire n'est pas nmenbre du cabinet nais elle peut étre invitée a
participer & ses réunions. Elle a pour fonction de donner son avis sur les
projets de loi dans |'optique des préoccupations féni nines ainsi que de
coordonner a |'échel on du gouvernenent |les activités relatives aux femmes.

A ce propos, |le Bureau du Haut Conm ssaire a coordonné |'él aboration du
rapport national de |la Pologne a | a quatriéne Conférence nondi al e sur |es
femmes, tenue a Beijing, et est en train de fornmuler un plan national d' action
pour les femres au titre du suivi de |a Conférence

114. 11 a été signal é au Rapporteur spécial que de nonbreuses activités
prévues au titre de ce plan d action visaient a conbattre la violence contre
les fermes en général et la prostitution et la traite en particulier. Parm

| es activités envisagées figurai ent une canpagne nati onal e de sensi bilisation
sur le théne "Tol érance zéro pour la violence" ainsi que des programres
éducatifs ayant pour objet d en finir avec | es stéréotypes et de changer |es
mentalités a |'égard de la violence contre les femres. On avait égal ement
reconnu | a nécessité de sensibiliser les organes judiciaires et la police afin
de faciliter |la dénonciation des violences contre les femmes, d éviter une
doubl e victimsation des fermes et d' encourager |es programes de réinsertion
et de resocialisation en faveur des femmes victinmes de | a viol ence, sans
oubl i er des nesures concernant |es auteurs de violence. La collecte de données
sur la traite et la prostitution était égal ement jugée prioritaire. Le Bureau
du Haut Conmissaire a de plus créé un forumpour |a coopération et |e dial ogue
avec | es organi sations non gouvernenental es et |es groupes de fenmes, qui est
chargé de coordonner les activités nationales relatives aux droits de la feme
et aux violences contre les femmes. Enfin, |e Haut Conm ssaire a denmandé aux
49 gouvernenents provi nci aux de désigner dans |e cadre des structures en place
un poi nt de contact ou un Haut Comm ssaire régional pour les affaires
fémnines. Le fait que | e Haut Conmissaire ne dispose toujours pas d' un budget
aut onone deneure toutefois un obstacle a la mse en oeuvre intégrale de ces
activiteés.

115. Le Mediateur est une autre institution polonaise représentative de |la
soci été civile susceptible de contribuer utilenment a faire avancer |a cause
fémnine. Al'heure actuelle, | e Bureau du Médi ateur ne nene aucun progranme
spécifique en faveur des femmes, néne s'il conpte un petit service s'occupant
des questions en rapport avec la famlle et les enfants. Vu le petit nonbre
de communi cations relatives aux droits de |'homre adressées au Medi at eur,

on pourrait s'attacher a faire connaitre la possibilité de porter plainte
auprés du Bureau du Medi at eur.
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XI'V.  COOPERATI ON | NTERNATI ONALE ET REA ONALE

116. Les pays de | ' Union européenne s'enploient toujours plus a faire face au
probl éne de la traite transfronti ére. En décenbre 1995, |a Conm ssion des
libertés publiques et des affaires intérieures du Parlement européen a publié

un rapport sur la traite des étres hunains 47, dans lequel, la traite est
définie comme "l 'acte illégal commis par |es personnes qui, directenment ou

i ndirectenment, favorisent |'entrée ou le séjour d un ressortissant d' un pays
tiers dans un autre pays a des fins d exploitation, en recourant a la

tronperie ou a toute autre forme de contrainte, ou encore en profitant d' une
situation de vulnérabilité ou dincertitude admnistrative" 48 Dans ce rapport
on "estine que des actions communes pour lutter contre ce phénonene devrai ent
étre engagées des a présent” “® invite les organes policiers des Etats nenbres
a coopérer come prévu dans | a Convention Europol 50 et préconise
|"instauration d' un échange de données informati sées de mani ére a pouvoir

faire face aux réseaux transnationaux de traite. Ce rapport préconise de plus

de nettre au point des programmes de formation adaptés a |'intention des

agents de la police des frontiéres. Le rapport appelle a un effort global pour
conbattre la traite transfrontiére; les Etats menbres y sont engagés a agir
concrétenent en recueillant des informations, en adoptant une |égislation
efficace, en nettant en oeuvre des nesures d ordre pénal et en ai dant

l es victinmes.

117. La section relative a la protection des victimes présente un intérét
particulier. Ony préconise dintroduire |a pratique néerl andai se et bel ge
consi stant a accorder des pernm s de résidence tenporaire aux femres victines
souhai tant ténvigner, a agir pour protéger |les victimes du chantage et d' actes
de vengeance, et a prendre toutes |es dispositions voul ues pour que |les
affaires soient effectivenent portées devant la justice. Les pays d origine
sont invités a établir des structures d appui ayant pour él énents centraux
"confidentialité, éducation et formation visant a encourager |'indépendance
économ que et |'insertion sociale" 8. Ala fin du rapport, |a Conm ssion
européenne et ses Etats nmenbres sont invités a prendre des nmesures a |'échel on
i nternational en vue de |'élaboration d' une nouvel |l e convention des

Nations Unies contre la traite des personnes destinée a renplacer |la
Convention de 1949. La Comm ssion des droits de |"homme y est en outre priée
de désigner un rapporteur spécial chargé de la question de la traite des étres
hurmai ns.

118. L' Union européenne a égal enent pris certaines nmesures concréetes sur le
terrain pour s'attaquer aux probl énes posés par la traite. L' Union européenne
parrai ne une organisati on non gouvernenental e, La Strada, fornée par

quatre organi sations (de | a Pol ogne, de |a République tchéque, des Pays-Bas et
de |' Wkraine) oeuvrant en partenariat. Le projet vise a faire prendre une
consci ence accrue du probléne de la traite des femmes a |' échel on européen.

119. CQutre la coopération entre gouvernenents européens, il existe des
accords entre forces de police des différents pays ayant pour objet de
conbattre la crimnalité - en particulier la crimnalité organi sée; certains
ont un rapport avec le probléne de la traite. Lors du Séninaire internationa
sur la traite et la prostitution qui a eu lieu a Varsovie, des représentants
de la police des frontiéres de différents pays ont signal é au Rapporteur
spécial que les services des frontiéres européens coopérai ent étroitenment aux
fins de la lutte contre la traite en échangeant des rensei gnenents sur
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les activités opérationnelles et la surveillance. |NTERPCL est d'ailleurs
toujours plus associ ée aux enquétes sur la traite international e des fenmes.
Un fonctionnaire d' | NTERPOL a exposé une affaire récente - une nai son de
prostitution se trouvant en Suisse exploitée par un A banais et inpliquant des
Pol onai ses et des Tchéques victimes de la traite. Dans cette affaire, malgré
une étroite coopération entre | es polices pol onai se, suisse, tchéeque

al banai se et all emande, porter |'affaire devant |la justice avait soul evé des
difficultés car certaines femmes victinmes avai ent refusé de ténoi gner 52,

120. La traite transfrontiére est un probl éeme qui ne pourra étre conbattu

ef fi cacenent que si une coopération étroite et systénmatique s'établit entre

| es pays, en particulier pour ce qui touche a l'information et a |'action
policiéres. Les parquets de tous | es pays concernés devront aussi étre
associ és a cet effort de coopération. Le Rapporteur spécial a noté que les
gouver nenents des pays européens concernés avai ent consci ence des questions
se posant et étaient amenés, entre autres suite aux actions de plai doyer
nenées par de nonbreuses organi sati ons non gouvernenental es, a agir.
Toutefois, la plupart des activités et nesures prises portées a la

connai ssance du Rapporteur spécial étaient relativenent récentes et revétaient
un caractere prélinnaire. Il inporte donc d' évaluer |'efficacité de ces
nesures et d élargir les activités. Une assistance suppl énentaire devrait étre
fourni e aux organi sati ons non gouvernenental es s' occupant des femmes victines
de la traite et de la prostitution forcée

XV. LE ROLE DES CRGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

121. Les organi sati ons non gouvernenental es s' occupant des femmes victines de
la prostitution et de la traite ont grandenment contribué a faire m eux
connaitre ces questions. Par |leur action de plaidoyer sur des gouvernenents
el l es sont parvenues a en anener certains, comme |es gouvernenents néerl andai s
et belge, a nodifier leur politique d immagration dans | e souci d accroitre
leur aptitude a conbattre la traite et la prostitution forcée.

Les organi sati ons non gouver nenent al es sont indépendantes et donc plus
suscepti bl es de gagner |a confiance des femmes victines.

122. Nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es estiment que la neilleure
mani ére d' établir le contact avec les femes victimes est d' aborder |es

probl énes sanitaires, car la plupart sont réceptives a cette préoccupation
Les organi sations non gouvernenental es et |es groupes de femmes peuvent mnener
une action de sensibilisation, assurer |'hébergenent, fournir des soins

nédi caux et psychol ogi ques, apporter une aide au rapatriement et au | ogenent
ou encore exercer des pressions sur |es gouvernenents pour |es anmener a
renforcer la |l égislation et | e systenme de justice pénale. La Strada est,

nmal heur eusenent, | a seul e organi sati on non gouvernenental e a nmener ce type
d' action en Pol ogne. Les Pol onai ses victinmes ne bénéficient ainsi d' aucune
base d' appui dans |eur pays d' origine, ce qui les rend d enbl ée
particulieérenent vulnérables & la traite. De surcroft, aucun effort n'est
entrepris pour aider ou conseiller |es femres expul sées d' un pays étranger a
| eur retour en Pol ogne.

123. Comme exposé plus haut, La Strada est un projet pilote d une durée

d'un an | ancé en septenbre 1995 avec | ' appui du programme PHARE de |' Union
européenne; il est ms en oeuvre par des organi sations non gouvernenental es en
Pol ogne, en République tchéque, en lkraine et aux Pays-Bas. Ce projet repose

53
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sur le postulat que la traite des femmes est un phénonene qui, par son
caractére d' infraction international e, nécessite une riposte et des efforts de
prévention a | ' échelon international. L' organisation de sém naires rassenbl ant
I es principaux acteurs des pays touchés - du type de celui auquel le
Rapporteur spécial a participé a Varsovie durant son séjour - constitue un
exenple a suivre en vue de la définition de stratégies international es pour

la lutte contre la traite des fenmes.
124. Parm les autres activités nenées par La Strada figurent
a) Une canpagne aupreés de | a presse et des autres nédias visant a

intéresser les médias et journalistes sérieux au probl éme de la traite afin
de le faire meux connaitre et d'y sensibiliser davantage;

b) Une action de plai doyer auprés des décideurs et des politiciens
ainsi que d autres secteurs influents de |la société (police, fonctionnaires
des services de |'inmgration et des douanes, agents dipl omati ques

et consulaires) en vue du lancenent d' activités, de stratégies et politiques
ayant pour but d' élimner la traite des fenmes;

C) Les canpagnes d' éducation et de fornmation a |'intention du groupe
le plus vulnérable - les jeunes filles et les jeunes femes - nenées dans | es
établ i ssenents d' ensei gnenent et résidences (distribution de tracts, etc.);

d) La fourniture d' une assistance juridique, sociale, financiére et
natérielle aux victines de la traite (réadaptation physi que et psychol ogi que,
recycl age professionnel, hébergenent, services d' avocat, pernanences, aide
nmédicale, facilitation des contacts avec | a police, |es anbassades, etc.)
ainsi qu' a leurs fanlles;

e) Suivi des affaires de traite et de prostitution forcée portées
devant les tribunaux, notamment en contact avec |e parquet.

125. Déterminer |'efficacité de La Strada est difficile car ce réseau n'a été
ms en place que récemment, |es organisations y participant senbl ent cependant
dévouées et tres résol ues.

126. Le Centre pour |la pronotion de |a femre (Varsovie) axe son action sur
les fermmes et le travail. Il a conclu avec La Strada un accord en vertu duquel
les fermes victinmes de la traite, de retour dans leur pays, ont |la possibilité
de suivre des cours de recyclage et des sessions de réinsertion organi sés par
le Centre. Le Rapporteur spécial estinme qu un rdle détermnant revient aux

or gani sati ons non gouvernenental es dans | a réadaptation des victines,

notamment |a réinsertion professionnelle.

127. Aux Pays-Bas, |a Fondation contre la traite des femmes (STV) a nené une
action de plaidoyer en faveur de |'octroi de perm s de résidence tenporaire
aux femmes victimes acceptant de ténoi gner et a soum s au Procureur généra

des conseils sur les principes directeurs devant régir |es poursuites dans

les affaires en rapport avec la traite et la prostitution forcée. La Fondation
a collaboré avec la police a |'établisserment d' un manuel destiné a aider les
policiers a faire face au probl éme de la traite. La Fondation oriente en outre

les fermes victines de |la violence, en | eur fournissant une ai de soci al e,
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nédicale et juridique, en |eur dispensant une fornation et en |les faisant
acconpagner au tribunal 54, La Fondation aide |les femres victimes a obtenir un
perms de résidence tenporaire, les fait acconpagner au poste de police ou au
tribunal et les prépare au retour dans |eur pays d' origine. La Fondation peut,
dans certains cas, aider les femmes sollicitant un visa pour des notifs
hunanitaires a |'issue de proces.

128. PAYCKE, organi sati on non gouvernenental e s' occupant de fenmmes victines
en Bel gi que, prend égal ement une part tres active au conbat contre la traite.
Cette organisation est parrainée par S ARla Reine Fabiola et la famlle
royal e belge. Elle s'est entendue avec les autorités au sujet du droit de
donner une docurnentation juridique aux femmes victines et des autorisations
judiciaires. PAYCKE aide les femres victines a tous | es stades du processus
judiciaire, les fait acconpagner aux interrogatoires et les conseille,

| eur apporte une aide sociale et assure |'hébergenent de celles qui décident
de rester en Bel gi que pour ténvigner. Cette organi sation est parvenue a faire
traduire en justice de nonbreux trafiquants dont certains associ és a des
groupes crimnels organisés. Cette organisation a de ce fait été la cible de
violences : des vitres de ses locaux ont été brisées et une partie de ses
bureaux incendi ée. Mal gré ces nenaces, PAYCKE continue a nener une action
efficace °°.

129. Le projet transnational pour |la prévention du SIDA et des MST chez |es
prostituées étrangéres dans |' Union européenne (TAMPEP) est en cours aux
Pays-Bas, en Allemagne, en Italie et en Autriche. Sa m se en oeuvre est
assurée par des "médiateurs culturels" qui assurent sinmultanément |es
fonctions de travailleur sanitaire et social, d interpréte et de conseiller
psychol ogi que; ils apportent une aide a des groupes cibl es de femmes
victines - ces groupes étant fondés sur |'origine ethnique. Selon |es

rensei gnements fournis par des représentants du projet transnational

I e nonbre de prostituées originaires d Europe oriental e venant s'installer
en Europe centrale et orientale a considérabl ement augnmenté au cours des trois
derni éres années; en 1993, les victimes de la traite étaient en effet
princi pal ement pol onai ses, alors qu' en 1996 elles étaient en majorité
originaires de |l a Communaut é d' Etats i ndépendants - conséquence directe de

| ' aggravation de | a pauvreté et de |'expansion de la crimnalité organi sée
dans ces pays. Une évolution sensible du golt des "clients" occidentaux est
de plus perceptible - ils senblent a présent préférer |es Bl anches aux

Lati no- Anméricai nes, Africaines et Asiatiques - et elle parait avoir auss
contribué a ce phénonene.

130. PHCEN X - organi sati on non gouvernenental e dont |le siége est a Berlin -
assure | ' hébergerment des femmes qui veul ent renoncer a la prostitution

propose des programmes de désintoxication aux anci ennes prostituées

t oxi comanes et fournit des conseils sanitaires sur les MST et e VIH SI DA
PHCEN X di spense en outre des conseils juridiques gratuits et dial ogue avec
les victines dans | eur |angue nmaternelle. Cette organi sation collabore pour |e
conpte des victimes avec la police, le Mnistére de la santé et le Mnistére
du travail, ainsi qu' avec |es anbassades. PHOEN X fournit aussi aux victinmes
une ai de au retour dans |eur pays d origine.

131. Dans les pays ou |la prostitution est |égale, existent en outre certaines
organi sati ons ou groupenents, notamrent Menace rouge aux Pays-Bas, qu
mlitent pour |la défense des droits des prostituées. Le Rapporteur spécial
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a été inforné que ces organi sations manifestaient en général de |'hostilité a
|'égard des prostituées d Europe centrale et orientale ainsi que des pays en
dével oppenent. Il est donc difficile d associer ce type d organisation a la
protection des droits des femmes victimes de la traite.

132. A l'issue de cette mission, |e Rapporteur spécial est en nesure

d affirner sans |'onbre d' une hésitation que | es organi sations non
gouvernenental es et |es groupes de femres jouent un réle clef dans |la
prévention de la traite et de la prostitution forcée ainsi que dans la lutte
contre ce phénonene. De pareilles organisations sont nal heureusement encore
trop peu nonbreuses, en particulier en Pologne - ce qui ne doit pas enpécher
leurs activités de servir d'inspiration tant aux gouvernenents qu' aux
conmunaut és

133. Cest avant tout |le rdle des organi sati ons non gouvernenental es

dans la sensibilisation a |'échelon de | a communaut é qui est déterm nant.
Non contentes de faire meux connaitre a |la popul ation - par des canpagnes
nédi ati ques et des canpagnes d'information - |'existence et |'anpleur du
phénonene que sont la traite et la prostitution forcée et |es dangers

associ és, elles ont nené avec succés une action de plai doyer aupreés des

déci deurs, qui ne peuvent plus ignorer |a nécessité d une action concréte.
Par ailleurs, il inporte d avoir conscience que |es organisations non
gouvernenental es constituent un lien inportant entre tous |les acteurs a
associ er au conbat contre la traite et la prostitution forcée, en assurant
la liaison entre la police, INTERPQL, les organes judiciaires, les autorités
en charge des frontiéres, les nissions diplomatiques a |'étranger, les
famlles des victines et les victines ell es-nménes. Le Rapporteur spécial
tient a souligner a ce sujet qu' en Pologne il y a lieu d'instaurer une
coopération plus étroite et une confiance réciproque entre | es organi sations
non gouvernenentales et la police, car les pren éres et |a seconde sont des
partenaires clefs dans |'optique d une lutte concertée contre la traite.

XVI. RECOMVANDATI ONS

A A l'échelon internationa

134. Le Rapporteur spécial préconi se un exarmen plus approfondi des nornes
internationales relatives a la question de la traite et de la prostitution

Cet exanen devrait engl ober une éval uati on des nécani snes exi stants, notament
la Convention pour |la répression de la traite des étres humains et de
|"exploitation de la prostitution d autrui, et la formulation de propositions
novatri ces, concernant non seul enent des questions juridiques de fond, mais
égal ement | es dispositifs de suivi et de mse en oeuvre.

135. La lutte contre la traite des étres hunains devrait faire |'objet

d' une coopération accrue, aux niveaux tant régional qu'international.

| NTERPQL devrait créer une unité spécial enent chargée de s'attaquer au
probléne de la traite internationale en aidant activenent |les Etats dans |eurs
canpagnes contre le terrorisne. Il faudrait favoriser |a mse en commun des
informati ons et |es échanges entre services de rensei gnenents, et ce de

nani ére systénmati que plutdt que ponctuell e comme c' est actuellenment |e cas.
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Des points de contact nationaux devraient étre prévus aux fins de la
coopération internationale et il faudrait aussi établir des |istes des
trafiquants d' étres humains, qui puissent étre aisénment consultées au niveau
i nternational

136. Les forces de police devraient coopérer aux échelons internationa
et régional. Qutre |'échange de rensei gnenents sur telle ou telle affaire,
il faudrait s'efforcer de nettre en commun les informations relatives
ala fornation, aux pratiques policiéres et a la recherche d'indices.

L' établissenent de directives internationales a I'intention de |la police
dans |l es domaines de |la prostitution forcée et de la traite des personnes
pourrait étre un noyen d' uniform ser |es procédures policieres.

137. Les autorités judiciaires devraient procéder a des échanges

d information aux plans international et régional, en vue de nettre en

commun des données concernant |'interprétation du droit positif, la collecte
d' él énents de preuve et | e choix des sanctions, et de prendre des initiatives
en la natiére. L' élaboration de nornes international es applicabl es aux aspects
juridiques des cas de prostitution forcée et de traite pourrait inciter |les
juges a protéger plus activenent les droits des victines de telles pratiques.

138. Les pays de destination devraient revoir leur politique en matiére
dimmagration afin de défendre les droits des femmes victinmes de la traite
et de nettre en place des procédures pernettant de traduire en justice les
trafiquants de femmes. Les néthodes appliquées aux Pays-Bas et en Bel gi que
peuvent étre consi dérées come un premer pas dans cette direction

139. Wu que les femes sans enploi senblent étre plus vulnérables a la
prostitution et a la traite, et que ce type de chénage est di en grande
partie a des politiques d ajustenment structurel, il inporte au plus haut
point, a |'échelon international, d' entreprendre des recherches sur |es
effets de ces politiques sur les fermes et d envisager a |eur intention
des di spositions réglenmentaires qui |eur assurent une justice social e dans
| e contexte national.

140. Les organisnmes des Nations Unies, tels que | e Programe des

Nat i ons Uni es pour |e dével oppenent (PNUD), ont un réle inportant a jouer
dans les efforts visant a élimner la prostitution forcée et la traite,

ai nsi que | es probl énes connexes. Le réseau traitant des rapports entre les
droits de |'honme, |'éthique et |a |égislation dans |e cadre du progranme

du PNUD sur le VIH SIDA et | e dével oppenent devrait étre élargi pour prendre
en considération |la question des femmes victines de |la prostitution forcée et
de la traite. Tous |les organes conpétents des Nations Unies peuvent étre
invités a participer aux activités consécutives au présent rapport, notamment
la fourniture de services consultatifs et d' une coopération technique,

de facon a sensibiliser les services de police, les autorités judiciaires et
les autres institutions |ocales concernées par la lutte contre la prostitution
forcée et la traite
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B. A_l'échelon national

141. Le Couvernenent polonais devrait formuler une politique nationale
pr évoyant une action coordonnée et nultidisciplinaire pour venir a bout

du probl éne de la prostitution forcée et de la traite. Cette politique
pourrait étre intégrée a un plan d' action national de caractére gl oba
visant a élimner la violence contre |les femmes dans | a soci été pol onai se.

142. Des efforts concertés devraient étre entrepris pour recueillir

syst énmati quenent des rensei gnenents, des données et des statistiques

sur la violence contre |l es femmes en général et sur la prostitution et la
traite en particulier. La police pol onaise devrait collaborer étroitenent
avec |les institutions gouvernenental es responsabl es des recensenents et

de I"infornation statistique pour rassenbl er des données détaillées sur

la violence contre les femmes, en vue d' éval uer |'anpl eur réelle du probl éne.

143. Force est de constater que les politiques sociales et écononiques
actuelles, qui entrainent des taux él evés de chdonage chez |es femres,

contri buent directenment a perpétuer un état de crise se tradui sant par une
extension de la prostitution forcée et de la traite. Des politiques sociales
devraient étre mses au point pour offrir aux femres nargi nal i sées dans

| a soci été pol onai se des possibilités d' activité professionnelle et des noyens
de subsistance différents et leur garantir |'exercice intégral de leurs droits
i ndi vi duel s, dans | e cadre d' une stratégie préventive pernettant d' élim ner
latraite et la prostitution forcée des femes.

144. Le Rapporteur spécial invite | e Gouvernenent polonais a créer un
mnistére distinct pour les affaires fémnines, doté d un budget de
fonctionnenent autonome. Aussi inportants que soient les plans fornul és

par le Haut Comm ssaire aux affaires famliales et fémnines, |'absence de

m ni st ére aut onone, doté de ressources propres, a enpéché |'adoption de
mesures efficaces. Un mnistére de la condition fémnine serait a néme

d' él aborer des plans d'action nationaux dans des donai nes essentiels touchant
aux droits des fenmmes, notamrent |a violence a leur encontre, ainsi que la
traite et la prostitution forcée

145. Le Rapporteur spécial recommande que le Mnistére du travail crée une
unité spécialisée pour traiter du probl éme des travailleuses nigrantes dans |le
secteur des services donestiques et de |"industrie du spectacle. Il faudrait
enregi strer |les bureaux de placenent recrutant des travailleurs nmigrants et
faire connaitre leurs droits aux Pol onai ses se rendant a |'étranger pour y
travailler. L' unité spécialisée en question pourrait aussi insister pour qu'un
contrat protégeant les droits des travailleurs mgrants soit établi entre
ceux-ci et leurs enployeurs ou |l eurs services d' enbauche

146. Le Gouvernenent polonais devrait envisager |la possibilité de nodifier

| e Code pénal pour nettre a jour les dispositions relatives a la traite et a
la prostitution, eu égard a des phénonenes nodernes tels que |es nariages

bl ancs, |es fausses enbauches a | ' étranger, le tourisne sexuel et les offres
tronpeuses de travail donestique. Il faudrait peut-étre y inclure une
définition claire et détaillée de la traite des personnes et revoir la
structure des peines a |'égard de ceux qui sont inpliqués dans la traite

d' étres hunai ns. Des procédures de déposition telles que | e ténpi gnage anonyne
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devraient étre mses au point pour protéger les victines et accroitre du néne
coup | e nonbre des déclarations et ténoignages portant sur des cas de traite
et de prostitution.

147. Le Rapporteur spécial encourage | e Couvernenment polonais & entreprendre
un progranmme gl obal de formation des policiers visant & conbattre |a viol ence
al'égard des femmes. Un tel programme devrait notamment nettre |'accent sur
une formation axée sur |'élimnation de |la prostitution forcée et de la
traite. Il conviendrait égal ement d'él aborer des directives prenant en conpte
le traitement des femes victines et de prévoir a |'intention des agents des
postes frontiere une fornati on spéciale sur |a coopération internationale dans
la lutte contre la traite des personnes.

148. Le Rapporteur spécial engage égal enent | e Couvernenent pol onais

a él aborer des progranmes expressénent destinés aux institutions
gouvernenental es s'intéressant a la condition de la ferme tant en ce qui
concerne |a sensibilisation aux spécificités des hommes et des fenmmes que |es
questions liées a la violence contre les fenmes, eu égard en particulier aux
probl énes de |a prostitution forcée et de la traite. Ce type de fornation
devrait étre étendu a |'appareil judiciaire, notamment en vue d établir

des directives relatives aux peines a infliger dans les cas de traite

des personnes et de prostitution forcée.

149. Le Gouvernenent polonais est instamment invité a veiller, en
concertation avec des organi sations non gouvernenental es, a ce que des

servi ces spécifiques soient offerts aux femmes victines de |a prostitution
forcée et de la traite. Ces services devrai ent conprendre une ai de nmédi cal e
et juridique, notamment pour celles qui souhaitent engager des poursuites
contre les trafiquants de personnes. Il faudrait prévoir des |ieux

d' hébergenent et des refuges pour |les femes victines de |a prostitution
forcée et de la traite qui vivent en Pol ogne ou pour celles qui y retournent
apreés avoir été expul sées des pays de destination. Des services de fornmation
prof essionnell e, de conseil et d orientation devraient étre nis a la

di sposition de ces femres dans certains centres, notamment dans |es zones
frontaliéres. Ces services devraient faire |'objet d une large publicité et
étre ai sénent accessibl es.

150. Le Gouvernerent polonais est invité a renforcer, par |e truchenent

du Mnistére de la santé, |les programres existant en nati ére d' éducation
sanitaire et d' éducation sexuelle, en prévoyant notanment des nesures
efficaces de sensibilisation a la question de la situation des fenmmes face

au VIH SIDA. Les femmes victines devrai ent pouvoir accéder facilenment a des
établ i ssenents de soins, en particulier pour le traitenent du VIH SI DA et des
nmal adi es sexuel | ement transnissibles, et il faudrait garantir aux femmes |a
protection de tous leurs droits individuels, notanment |e respect de la vie

privée et le droit a la confidentialité des tests de détection du VIH Sl DA

151. Les institutions gouvernenental es responsabl es des affaires fém nines,
de concert avec le Mnistére de |'éducation, devraient proposer, notamrent
dans |l es écoles, des natériels didactiques qui corrigent |es stéréotypes
donnant une inmage négative de la ferme. Les établissenents d' ensei gnenent
secondaire ont eux aussi pour tache de nettre en garde les femmes contre |es
dangers présentés par la traite des personnes, qui senble faire de plus en
plus de victinmes dans cette tranche d' age. Il faudrait effectuer un travai
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de sensi bilisation auprés des adol escentes pour qu'elles ne devi ennent pas

la proie dintermédiaires et de trafiquants internationaux. Les directeurs

d' école, les enseignants et |les parents devraient tous participer aux efforts
visant a prévenir la prostitution et la traite des jeunes.

C. Activités des organi sations non _gouver nenent al es

152. Les organi sations non gouvernenental es et |es groupenents de fenmes
devraient s'efforcer d'instituer au niveau local, plutdt que régional, des
organi snes et des groupes ayant pour objectif de venir en aide aux femres
victimes de la traite et de la prostitution. Avec le soutien financier de
donat eurs, ces organi smes et groupes devraient prévoir un progranme

d' activités qui aide |la Pologne a conbattre |les probl énes de la prostitution
forcée et de la traite. Les organi sations non gouvernenental es intéressées
pourraient prendre diverses initiatives en la matieére

a) Col l ecte de données et de statistiques relatives a la prostitution
et alatraite;

b) Et ude des princi pes généraux du droit et infornation juridique sur
| es questions ayant trait a la prostitution forcée et a la traite;

c) Héber genent des vi cti nes;

d) Fourniture de conseils juridiques et médi caux aux femmes
concer nées;

e) M se en pl ace de services de fornation professionnelle et d autres
formes d' assistance pour les femmes victines de la prostitution forcée et de
la traite;

f) El aborati on de programmes d' éducati on sexuel | e pour |es
ét abl i ssenents d' ensei gnenent secondaire, notamment a |'intention des él éves
de sexe féninin, de tels programmes étant d' une inportance essentielle pour
contribuer a |I'émancipation des femres et |leur faire prendre conscience de
leur propre corps et de la notion de sécurité sexuelle;

s)] Et abl i sserent de contacts avec | es femmes qui ont été expul sées
des pays d'accueil pour des affaires de prostitution et de traite;

h) QO gani sation de canpagnes d' éducati on et d'infornation visant
a sensibiliser la population a cette question, pour que les fillettes ne
devi ennent pas victines de telles pratiques et que |a soci été prenne
consci ence de |la gravité du probl éne.



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 1
page 40

Not es

1. Les données statistiques figurant dans cette section provi ennent des
docunents suivants : Haut Commi ssaire du Gouvernenent polonais aux affaires
fam lial es et féninines, Rapport national & la quatriéne Conférence nondial e
sur les femmes , 1995; Hel sinki Watch, projet relatif aux droits des fenmmes,

H dden Victins: Wnen in Post-Comruni st Pol and , Human Rights Watch, New York,
1992; et Comté polonais des ONG Situation of Woren in Poland , Varsovie, nars
1995.

2. Situation of Wonen in Poland , op. cit. , p. 57.

3.1bid., p. 58.

4. National Report to the Fourth World Conference on Wnen , Beijing, op. cit .,
p. 131.

5. Toutes | es données statistiques concernant | e chdénage sont extraites de
H dden Victins: Wnen in Post-Comuni st Pol and

6. Situation of Wonen in Poland , op. cit. , p. 20.

7.Hdden Victins , op. cit. , p. 7.

8. 1bid.

9. National Report , op. cit. , p. 126.

10. | bi d.
11.1bid., p. 129.
12. Organi sation international e pour les mgrations, Trafficking and

Prostitution: The Gowing Exploitation of Mgrant Wonen from Central and
Eastern Europe , Budapest, mai 1995, p. 12.

13. Situation of Wonen in Poland , op. cit. , p. 20.

14.1bid., p. 21.

15. Entretien avec Me Anna Maria Knothe, Centre pour |a pronotion des fenmes,
Varsovi e, 29 nmai 1996.

16. Statistiques fournies par le Centre pour |a pronotion des fenmes, Varsovie.
17.0M op. cit. , p. 15.
18. Entreti en avec Mre Anna Mari a Knot he, op. cit.

19.1bi d.

200dM op. cit. , p. 4



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 1

page 41
21.1bid, p. 10.
22.1bid, p. 17.
23.Entretien avec |'inspecteur Boguslaw Tontala, Direction générale de |la

police, Varsovie, 25 mai 1996.

24.Entretien avec |l e colonel Jan Szynkiew cz, police des frontiéres, Szczecin,
30 mai 1996.

25.Entretien avec |'inspecteur Boguslaw Tont al a, op. cit .

26. | bi d.

27.Entretien avec |'inspecteur Jos Hermans, police du Linbourg, Pays-Bas,
25 mai 1996.

28.Entretien avec M Marek Nowi cki, Président de |'Hel sinki Foundation for
Human R ghts, Varsovie, 31 mai 1996.

29. Des groupes qui s'occupent activenent du probléne de la traite des étres
hunains et de la prostitution et qui appartiennent a deux écol es de pensée
différentes ont adressé au Rapporteur spécial des docunents exposant
différents points de vue sur |les questions théoriques et |es questions de fond
rel atives a ce probl éne. Le Rapporteur spécial ne prend pas position dans ce
débat et préconise |'exanen plus approfondi de ces questions au niveau

i nternational .

30. Entretien avec M Marek Now cki, op. cit .

31. Human R ghts Watch, d obal Report on Wnen's Human Rights , New York, 1995,
p. 199.

32.1bid., p. 202
33.1bid., p. 201.
34.Entretien avec |'inspecteur Boguslaw Tont al a, op. cit.

35.Entreti en avec Mre Jol anta Banach, Haut Conmi ssaire aux affaires famliales

et fémnines, Varsovie, 28 mai 1996.
36. Entretien avec |'inspecteur Boguslaw Tont al a, op. cit.

37.Entretien avec M Stefan Sniezko et M Henryk Stepien, Vice-Mnistres de |la
justice, Varsovie, 28 mai 1996.

38.Entretien avec des représentants de La Strada. Dans d obal Report , de Human
Rights Watch, il est indiqué que d autres études de cas font ressortir que |la
col lusion avec |la police constitue un él énent intrinséque de la traite, op.

cit., p. 264.



E/ CN. 4/ 1997/ 47/ Add. 1
page 42

39.Entretien avec M Bol esl aw Stanej ko (D recteur adjoint) et M \Wal derar
Bej ger (Chef du Bureau de |a prévention), Direction générale de |a police,
Varsovi e, 27 nmai 1996

40. Entretien avec Teresa Roner, juge a |a Cour supréne et Présidente de
| " Associ ation de juges "lustitia”, Varsovie, 26 mai 1996.

41. 1 bi d.

42.Entretien avec |'inspecteur Jos Hernans, op. cit.

43. Exposé fait par Mre Véroni que G ossi (PAYCKE, Anvers, Belgique) lors du
Sémnaire international sur la traite et la prostitution (Varsovie,

25 mai 1996).

44. Exposé fait par Mre Hanka Mongard ( TAMPEP, Ansterdam Pays-Bas) lors du
Sémnaire international sur la traite et la prostitution (Varsovie,

25 mai 1996).

45.Entretien avec | e pére Andrzej Przyba et Mre El zbi eta Choj nacka
instructrice en conseil aux famlles, Centre d aide aux famlles, Varsovie,
29 nmai 1996.

46. Entretien avec M Andrzej Zboni kowski (Départenent de la politique
sanitaire) et avec Mre Magdal ena Pynka, nédecin spécialiste des mal adi es
sexuel | enment transmissibles, Mnistére de |la santé et de | a protection
sociale, Varsovie, 28 mai 1996

47. Par | enment eur opéen DOC- EN RR/ 288/ 288916, Strasbourg, décenbre 1995.
48.1bid., par. 1.

49.1bid., par. 5.

50.1bid., par. 20.

51.1bid., par. 28.

52. Exposé fait par Mre Maria Hal czyj-Siwecka (I NTERPOL, Varsovie) lors du
Sémnaire international sur la traite et la prostitution (Varsovie,

25 mai 1996).

53. Exposé fait par Mre Hana Malinova, "Bliss without R sk" (Prague, République
tcheque) lors du Sémnaire international sur la traite et la prostitution
(Varsovie, 25 mai 1996) .

54.Entretien avec Mre Trijntje Koostre, Coordonnatrice générale, STV,
Pays- Bas, 25 mai 1996.

55. Exposé fait par Mre Véroni que G ossi, PAYCKE, op. Cit.



E/ CN. 4/ 1997/ 47/ Add. 1
page 43
Annexe

LI STE DE QUELQUES PERSONNES QU CRGAN SATI ONS QUE LE RAPPCRTEUR SPECI AL
A CONSULTEES PENDANT SA M SSI ON

Mre Jol anta Banach Haut Commi ssaire aux affaires famliales et
f ém ni nes

Mre Barbara Labuda M nistre, Chancellerie du Président

M Jerzy Zi nowski Vice-Mnistre de |"intérieur

M Jakubowski D recteur général, Mnistére des affaires

ét rangér es

M Zbi gni ew Szynanski Directeur adjoint, Départenent du systeéne des
Nations Unies, Mnistére des affaires étrangeres

Mre Jol anta Drabar ek Directrice adjointe, Bureau des affaires sociales,
Chancel I eri e du Prési dent

Mre El eonora Zielinska Chercheur, Conseil des mnistres
Mre Mai gorzata Fuszara Chercheur, Conseil des mnistres
M Krzysztof Weckiew cz Consei l l er auprés du M nistre, Départenent de

| " assi stance sociale, Mnistére du travail

Mre Zofia Kurat owska Adj oi nte au Chef du protocole du Sénat, Diéte

pol onai se
M Stefan Sni ezko Procureur général adjoint, Mnistere de la justice
M Henryk Stepien Procureur général adjoint, Mnistere de la justice
M Andrzej N ew el ski Procureur, Mnistére de la justice
M Adam Zi el i nski Medi at eur
M Andrzej Zboni kowski Directeur, Départenment de la politique sanitaire,

Mnistéere de la santé et de |'action sociale

Mre Magdal ena Pynka Départ enent des nal adi es infecti euses, Mnistére de
la santé et de |'action sociale

Anb. Audrey d over Drectrice du Bureau des institutions dénocratiques
et des droits de |' homre, O ganisation pour |la
sécurité et la coopération en Europe

Mre G azyna Stroni kowska Procureur, Bydgoszcz

M Bol esi aw St anj eko Directeur adjoint, Direction générale de |a police,
Var sovi e



E/ ON. 4/ 1997/ 47/ Add. 1
page 44

M Val denar Bej ger

M Bogusl aw Tont ai a

M Edward Wesi ol ek
M 1gncy Drazkiew cz

M Henry Pawel ec

Col onel Jan Szynkiew cz

Mre Maria Hal czyj
M Pawel Bartnik

M Jacek Tur kowsk

Mre Teresa Roner

M Andrzej Krenpl ewsk

Mre Barbel Butterweck
Mre Stana Buchowska
M Marek Nowi ecki

Mre Maria Anna Knot he
M Bogusl aw Zakr zewsk
Mre Beata Fi szer

Mre Jol anta Pl akwi cz
Zbi gni ew Lasoci k
Mar ek WVl czak

Mar ek Zi el i nski

< £ £ £

Bogusl aw St ani sl awski

Mre U sul a Nowakowska

Chef du Bureau de |a prévention, Drection générale
de la police, Varsovie

I nspecteur, Direction générale de |a police,
Var sovi e

| nspect eur

I nspect eur adj oi nt

Foncti onnaire de police, Départenent du crine
organi sé, Direction provinciale de |a police,

Szczecin

Enquét eur principal, police des frontiéres,
Szczecin

| NTERPQL, Varsovie
Adj oi nt du Prési dent

Responsabl e de | a prévention des pat hol ogi es
soci ales, O fice nunicipal de Szczecin

Juge a la Cour supréne, Présidente de |'Association
de juges "lustitia"

Institut pour la prévention du crine, Université de
Var sovi e

La Strada

La Strada

Hel si nki Foundation for Human R ghts
Centre pour |a pronotion de |a femre
Union interparlenentaire

Centre des femmes PSF

Centre des femmes PSF

Conmi ssion internationale de juristes
Conmi ssion internationale de juristes
Conmi ssion internationale de juristes
Ammesty International, section pol onai se

Centre pour les droits de la feme



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 1

page 45
Mre | nga | wasi ow Uni versité de Szczecin
Mre Anna Nowak Uni versité de Szczecin
Mre E zbi eta Choj nacka Conseillére faniliale, Centre d' aide aux fanilles
Le pére Andrzej Przyba Centre d aide aux famlles
Mre Kasi a Mal i nowska Coordonnatrice de programe (VIH et dével oppenent),

Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent

M Jos Her mans I nspect eur de police, Linbourg (Pays-Bas)
M Henk Hagen Enquét eur des services de police (Pays-Bas)
Mre Trintje Koostra La Strada, G oningue (Pays-Bas)

Mre Hanka Mongard TAWMPEP, Anst er dam ( Pays- Bas)

M Andreas Rei nhardt I nspecteur de police, Berlin (Al emagne)
Mre (ksana Hor bunova Centre ukrainien d' études sur |les femmes

Mre Véroni que G ossi PAYCKE ( Bel gi que)



