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| nt roduction
1. Le G oupe de travail sur la détention arbitraire, représenté par son
Pr ési dent - Rapporteur, M L. Joinet, et par deux de ses nmenbres, M L. Kana et
M K Sibal, a effectué une preniére visite sur I'invitation du Gouvernenent

bhoutanais du 17 au 22 octobre 1994 (voir E/ ON. 4/1995/31/Add.3). Au terme de
cette visite, le Goupe a rens aux autorités bhoutanai ses a | eur demande

- et cela nérite d étre souligné - un ménorandum conprenant une liste

de 15 recommandations. Le Groupe a été invité a retourner dans |e pays pour
s'assurer de la nise en oeuvre de ses recomrandations. Cette visite, qui

s' est déroul ée du 29 avril au 6 mai 1996, a été effectuée par le

Pr ési dent - Rapporteur du G oupe de travail. Entre-tenps, les autorités
bhout anai ses avaient fait parvenir au G oupe, par comrunication en date
du 3 juillet 1995, un ménoire |'informant des prem éres initiatives prises

pour nettre en oeuvre une partie de ces recommandati ons.

2. La visite de suivi conportait trois volets: a) suivi des
recommandations faites par le G-oupe lors de sa prem ére mssion;, b) visite
de tribunaux, prisons et postes de police non seul enent dans |la capitale, mais
égal enent en province, ce qui n'avait pas été le cas lors de la premeére
visite; ¢) évaluation d un cas au sujet duquel |e Goupe a adopté une déci sion
déclarant |la détention non arbitraire, qui a fait |'objet d une denande de
révision de la part de |a source.

3. Au cours de sa visite au Bhoutan, |le Goupe de travail a été recu en
audience par S. M |le Roi Jigne Singye WAngchuk. Dans | e cadre des entretiens
sur le suivi de ses recommandations, |e G oupe s'est |onguenent entretenu avec
le Mnistre des affaires étrangeres, Lyonpo Dawa Tsering, le Mnistre de
['intérieur, Lyonpo Dago Tshering, et le Président de |a Haute Cour,

Dasho Sonam Tobgye, ainsi qu' avec un groupe de jabm - faisant office

d' avocats. Le Groupe s'est égal enent entretenu avec | e Président du Conseil
consultatif royal, Dasho Karma Letho, et |le Président de |'Assenbl ée

nati onal e, Dasho Pasang Dorji. Le Goupe s'est en outre rendu dans |es

deux prisons de la capitale, visitées lors de la premére nission : prison de
district de Thinphu et prison central e de Changang.

4. Les 2 et 3 mai, |le Goupe s'est rendu a Phuentsholing, district de
Chukha, et a Santse, au sud du Bhoutan, ou il a été recu par |les autorités
| ocal es (Dasho Penjor Dorji, commissaire de district de Chukha,

M Jigne Tsultrim comm ssaire de district de Santse et M Doffu Reddy,

adj oint au conm ssaire de district de Chukha); il s'est entretenu avec des
juges de tribunaux de district (notamrent M Thinley Thongmaith, juge a |l a
cour de district de Santse et M Pena Gyel sthen, juge a | a cour de

sous-di vi sion de Phuentsholing) et a visité une prison (Santse, ou il s'est
entretenu avec | e conmssaire de police, le major Dorji Phuntso). Le 4 nai
le Qoupe s'est rendu a Paro, a |'ouest du pays, ou il a fait une visite

i npronptue au poste de police de la ville. Il a ensuite été recu par les

autorités | ocal es (Dasho Dophu Tshering, conm ssaire de district de Paro,
M Sonam Tshering, adjoint au conmm ssaire de district de Paro et
M Kunzang Tobgay, juge a la cour de district de Paro).
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5. Il a enfin tenu une longue réunion de travail avec |a résidente-
coordonnatri ce du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent au
Bhout an, Mre Aki ko Nai t o- Yuge.

6. Dans tous | es établissenents pénitentiaires ou de police visités, pour
certains de nani ére inpronptue, le Goupe de travail a pu interroger |ibrenent
et en privé, dans un lieu de son choi x, autant de détenus qu'il le souhaitait.

7. La visite initiale du Goupe de travail, en octobre 1994, avait pour
principal objectif de dresser, & |a demande des autorités bhoutanai ses,
["inventaire des dysfonctionnenents existants dans | e donai ne de

["adm nistration de la justice et de faire des recommandati ons a cet égard.

8. La présente visite, dite "de suivi", avait donc pour but, toujours a la
demande des autorités bhoutanai ses, de s'assurer de la mse en oeuvre des
recommandations faites & cet effet lors de la visite précédente.

9. Seront donc exam nés successi venent

a) Les initiatives prises, selon | e gouvernenent, pour assurer |la
m se en oeuvre des recommandati ons faites par e Goupe de travail lors de sa
prem ére visite

b) Les constatations faites par |le Goupe en ce qui concerne |es
progrés reéalisés dans |le domaine de |'admnistration de |la justice;

c) Les initiatives destinées a renforcer |la mse en oeuvre des
reconmandat i ons.

10. Le GQoupe de travail tient a exprimer sa gratitude aux autorités

bhout anai ses pour |'aide et |e concours dont ses menbres ont |ibrenent et

ef fi cacenent bénéficié tout au long de leur visite et pour |'esprit de
coopération dont ont constamment fait preuve, a tous |les niveaux, |es agents
de |'Etat.

[. INTIATIVES PR SES, SELON LE GOUVERNEMENT, POUR ASSURER LA M SE
EN CEUVRE DES RECOMVANDATI ONS FAI TES PAR LE GROUPE DE TRAVAI L
LORS DE SA PREM ERE VI SI TE

11. O se souviendra qu'a |'issue de sa premére visite, e Goupe de
travail avait proposé, en concertation avec |les autorités bhoutanai ses, une
série de 15 recommandations. Sur instruction de S M le Roi, les

adnmi ni strations concernées avaient été invitées a planifier leur mse en
oeuvre et le Goupe de travail a effectuer une visite de suivi, pour en faire
' éval uati on

12. Les initiatives prises a cet effet tant par | e gouvernenent que par |la
Haut e Cour sont exposées dans deux ménoires détaillés qui ont été rems au

G oupe au cours de sa présente visite et qui conportent |es réponses

sui vant es.
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13. Recommandation No 1 : Un organe i ndépendant, créé par |e gouvernenent,
devrait exami ner tous |les cas de personnes détenues au titre de la |loi de 1992
sur la sécurité nationale pour faire en sorte que celles qui ne sont pas des
terroristes et contre lesquelles il n'existe aucune preuve ne soient pas
formel | enent accusées ou j ugées.

14, Gouvernenent : Des représentants de |a Police royal e du Bhoutan et du
Mnistére de |'intérieur ont passé en revue |l e cas de tous | es détenus.
L'affaire a été ensuite portée a |'attention du Lhengyel Shungtshog (cabinet),
sur instructions de S. M le Roi, le 31 octobre 1994. En conséquence, |la

Haute Cour a recgu pour ordre de |aisser de coté toutes |les affaires de droit
commun pendant une période de six nois pour régler plus rapidenment tous |es
cas d atteinte a la slreté de |'Etat. Cette information a été communi quée par
le Mnistre de |I'intérieur dans sa lettre No GA(9)-14/94/728 dat ée du

2 novenbre 1994, adressée a M Kapil Sibal. Gace a quoi tous |es détenus ont
été soit renms en liberté, soit jugés et reconnus coupabl es par |a Haute Cour.

15. Recommandation No 2 : Aprés un tel examen et une fois | es personnes
i nnocentes identifiées, |es détenus sur |esquels pésent des indices sérieux
devraient étre officiellenent incul pés dans un dél ai déterm né.

16. Gouvernenent  : Comre on |'a vu plus haut, |es mesures nécessaires ont
été déja prises et il ne reste plus aucun détenu en attente d' étre incul pé.
Au total ce sont 19 détenus de |la prison centrale de Changang qui ont
bénéfici é d une amistie déclarée par S. M |le Roi |le 26 décenbre 1994 et

le 14 février 1995. Cette information a été comuni quée par le Mnistre de
["intérieur dans sa lettre No GA(4)-19/95 datée du 3 juillet 1995

17. Recommandation No 3 : Toutes |es personnes officiellenent incul pées au
titre de la loi de 1992 sur la sécurité nationale devraient étre mses en
jugenent dans un dél ai déterm né.

18. Gouvernenent : Cette recommandation a été mse en oeuvre. Les proces des
per sonnes détenues a la prison centrale de Changang pour atteinte a la sdreté
de |'"Etat qui se déroulaient alors que |l e Goupe de travail se trouvait dans

| e pays en octobre 1994 et |e proceés d' autres personnes arrétées par la suite
pour | e néme chef d'incul pation sont tous parvenus a | eur terne.

19. Haute Cour : Cette recommandation a été portée a |'attention du cabinet
qui a décidé que les affaires d atteinte a la sireté de |'Etat devraient étre
consi dérées come prioritaires et régl ées rapidenment. Le Président de la
Haute Cour a cependant fait observer au cabinet qu' il faudrait pour ce faire
nettre de coté toutes les affaires de droit commun inscrites au rdle de |la
Haute Cour et qu'il faudrait suspendre |'inscription au réle de nouveaux cas
si 1'on voulait accélérer le réglenent des cas d atteinte a la slreté de
|"Etat. Le Président de |la Haute Cour a aussi inforné | e cabinet que ce serait
contraire au Thrinzhung Chhenpo de suspendre | e réeglenent des cas qui ont déja
été ms au rbéle de la Haute Cour et de refuser d' enregistrer de nouveaux cas.
S. M le Roi a promul gué une directive spéciale tendant a ce que toutes |es
affaires de droit conmun soient nises de c6té pendant une période de six nois
et que les cas d atteinte a la slreté de |'Etat soient réglés au plus vite.

Le proces devant |a Cour royale de justice de toutes | es personnes qui avai ent
été incul pées des chefs ci-dessus a été nmené a son terne et la Cour a rendu
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son jugenent. L'ordonnance tendant a nmettre de cO6té les affaires de droit
commun n' était pas conforme au Thrinzhung Chhenpo. La Cour royal e de justice a
recommandé de ne plus promul guer de telles ordonnances a |'avenir.

20. Recommandation No 4 : Les autorités pénitentiaires devraient veiller a
ce que toutes | es personnes nises en jugenent sachent ce qu' est un jabm et

soient représentées par le jabm de |eur choix;

21. Gouvernenent : La Haute Cour a toujours eu pour pratique d autoriser
["incul pé & s'assurer |les services du jabm_de son choix. Il s'agit la d un

princi pe consacré dans | e Thrinzhung Chhenpo (art. DHA 3-10) et la résol ution
No 10 adoptée par |'Assenbl ée national e a sa ci nquant e-ci nqui énme sessi on.
Confornénent a ce principe, les personnes qui sont traduites en justice sont
infornées de |'institution du jabm par les autorités pénitentiaires et par
les tribunaux dans | e cadre de | eur pratique.

22. Haute Cour : Les personnes qui sont traduites en justice sont toujours
convenabl enent informées de |'institution du jabm au cours de | audi ence
prélimnaire. Il s'agit |a d une procédure judiciaire bien établie. Ele est

d ailleurs prévue dans |'article DA 3-10 du Thrinzhung Chhenpo et |a
résol uti on 10 de | a ci nquant e-ci nqui éme session de |' Assenbl ée national e.

23. Recommandation No 5 : Une aide sous une forme ou une autre devrait étre
assur ée aux incul pés pour se faire représenter devant |a Haute Cour puisque
beaucoup d'entre eux ne senbl ent pas étre a néne de défendre | eurs propres

intéréts. Ils devraient pouvoir se faire aider du jabm de leur choix.
24. Gouvernenent : Selon la pratique existante, un inculpé a la possibilité

de se faire aider d'un jabm . La procédure pour se faire aider d' un jabm est
expliquée au cours de |'audience prélimnaire. Cette disposition figure a
['alinéa 1.1.8. des réegles de procédure judiciaire. La procédure judiciaire

est aussi visée dans le projet de réegles de procédure civile et pénale.

25. Haute Cour : L'incul pé est inforné de son droit a se faire aider du

jabm de son choix, s'il le souhaite. La procédure suivie devant |a Cour

royal e de justice veut qu' elle informe toute personne traduite en justice de
["institution du jabm . La Cour royale de justice suit cette pratique pendant
les proceés. Le projet de régles de procédure civile et pénale reprend, en le

dével oppant, |le systeme du jabm . Pour diffuser cette information et
sensibiliser |'opinion, et confornément a |a recommandation, |a Cour royale de
justice a nmené pendant un nois, du 29 février au 26 mars 1996, un atelier de
formation sur les jabm auquel ont assisté 72 jabm . Le but était de renforcer
le systeme du jabm , qui s'inscrit dans une tradition sécul ai re bhout anai se

26. Recommandation No 6 : Tous |es détenus qui n'ont pas encore été reconnus
coupabl es en vertu de la loi de 1992 sur |la sécurité national e devraient étre
péri odi querment traduits devant |a Haute Cour et avoir le droit de faire part

en personne des griefs qu'ils pourraient avoir devant un juge.

27. CGouvernenent  : Cette recomrandati on a été m se en oeuvre.

28. Haute Cour : Le Gouvernenent royal bhoutanais a ms en oeuvre cette
recommandati on. Tous | es détenus qui n'ont pas été reconnus coupabl es en vertu
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de la loi de 1992 sur la sécurité nationale ont été périodi quenent traduits

devant la Haute Cour et ont recu le droit de faire part a un juge de tout
grief qu'ils pouvaient avoir.

29. Recommandation No 7 : Tous les prisonniers de droit commun devrai ent
étre réguliérement traduits devant un juge et devraient bénéficier de
| ' assi stance des jabm .

30. Gouvernenent : Tous les prisonniers de droit commun sont traduits devant
I e Thrinkhang et peuvent bénéficier de |'assistance d' un jabm . On notera que

conforménent aux instructions de S. M |le Roi, un sémnaire de droit s'est
tenu a l'intention des jabm_ du 29 février au 26 mars 1996

31. Haute Cour : Tout détenu de droit commun est réguliérenent traduit
devant un tribunal et informé de |'institution du jabm ; il recoit |'aide du
jabm de son choix. Le sénmnaire d un nois de fornation des jabm visait a

meux faire connaitre | e systene des jabm , de facon a ce que le public en
général recoure a |leurs services

32. Recommandation No 8 : Le cas des prisonniers de droit conmmun qui sont
dét enus depui s des années sans avoir été déférés devant un juge et qui n'ont
pas été officiellenent incul pés devrait égal enent étre exam né par un organe
dinment constitué pour déterminer s'il est vrainment nécessaire de les
pour sui vre

33. Gouvernenent  : Cette reconmandation a été mse en oeuvre ainsi qu'i
était indiqué dans la lettre No Q4)-19/95 datée du 3 juillet 1995 : "Aprés la
visite du Goupe de travail, la Haute Cour (et la Police royal e du Bhout an)

s' est penchée sur |le statut des prisonniers de droit commun pour déterm ner
s'ils avaient été incul pés, déférés devant un juge, en cours de jugenment ou
reconnus coupabl es et condammés. A la suite de quoi, |'examen du cas de

huit prisonniers de droit commun, dont six n'étaient pas passés en jugenent au
noment de la visite du Goupe de travail, a été accéléré et |les huit personnes
remses en liberté. Par ailleurs, ce sont au total 56 prisonniers de droit
commun reconnus coupabl es et condammés, qui ne possédaient pas la nationalité
bhout anai se, qui ont été rel&dchés ou rems a la police indienne."

34. Recommandation No 9 : Les personnes détenues depuis plusieurs années
sans avoir été officiellement incul pées ni traduites devant un juge devraient
étre libérées sous caution, les conditions de celle-ci étant fonction de la
situation écononi que des intéressés.

35. Gouvernenent : Cette recommandation a été mse en oeuvre ainsi qu'il est
dit dans la lettre No (4)-19/95 datée du 3 juillet 1995 : "Sur |la base de

| ' exanen du statut des prisonniers de droit commun suite a la visite du G oupe
de travail, |'exanmen du cas de huit prisonniers de droit commun a été accél éré
et les intéressés ont été |ibérés ultérieurenent. Il n'existe plus d anciens
cas de personnes qui n'auraient pas été incul pées ni déf érées devant un juge.
La procédure suivie pour |es nouveaux cas a été accél érée dans |es tribunaux
de district. L'examen de nouveaux cas et |le reglenent des cas en instance
devant |a Haute Cour sont actuel |l ement suspendus en raison de la priorité
accordée aux affaires d atteintes a la s(reté de |'Etat. Le systenme de la

i bérati on sous caution est inconnu au Bhoutan. Cependant, vu la situation
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financi ére dans | aquelle se trouvent |es classes popul aires, en cas
d'infractions susceptibles d étre régl ées a |'am able, tout honnéte citoyen
qui s'en porte garant obtient la |libération de |a personne incul pée d' une
telle infraction." Cette disposition figure dans les articles DHA 3-1, 3-2
et 3-10 du Thri nzhung Chhenpo.

36. Haute Cour : Cette recommandation a été m se en oeuvre. D x-neuf
personnes ont bénéficié de |'amistie décrétée par S. M le Roi

37. Recommandation No 10 : Les prévenus vi sés par une créance pécuniaire ne
devraient pas faire |'objet de poursuites et devraient tous étre |ibérés sans
dél ai .

38. Gouvernenent : Des précisions ont été données a propos de cette
recommandation, come il est dit dans la lettre No GA(4)-19/95 dat ée
du 3 juillet 1995 : "Il a été prété dinment attention a cette recomrandation

Toutes | es créances pécuniaires sont traitées conforménent a la loi sur les
préts de 1981. Les décisions prises sur toutes les créances de cette nature
respectent cette loi. Selon la clause NGHA 4-17 (KHA) de la loi sur les préts,
le tribunal décide de faire passer aux profits et pertes |es créances contre

| es personnes qui sont physiquenent dans |'incapacité de | es renbourser, néne
si ces créances s'avérent fondées. Par contre, toute autre personne contre qu
une créance s' avere fondée, nais qui refuse de renbourser ses dettes comme |e
tribunal lui en donne |'ordre, est passible d une peine de prison pour
non-respect de la décision judiciaire. La principale difficulté rencontrée par
| e Gouvernenent royal bhoutanais dans |a m se en oeuvre des recommandati ons
tenait a la situation nmal conmode dans | aquelle | es personnes inpliquées dans
des affaires de droit commun se sont retrouvées. Bien que |les tribunaux de
district ne soient pas touchés par la priorité accordée au regl ement des
affaires d atteinte a la slreté nationale, toutes les affaires de droit commun
dont la Haute Cour était saisie ont été suspendues et |a Haute Cour s'est
trouvée enpéchée de traiter de nouvelles affaires par |a décision prise

le 31 octobre 1994 par le cabinet. Une autre difficulté tenait a la grave
pénuri e de personnel qualifié dont souffraient |'appareil judiciaire et les
forces de |'ordre.”

39. Haute Cour : Les litiges découl ant de créances pécuniaires sont traités
conforménent a la loi de 1981 sur |les préts. Le Gouvernenent royal bhoutanais
est en train de nodifier cette loi et d élaborer un projet en ayant a |'esprit
| a recommandati on en question. Ce projet sera soum s au cabi net pour examen,
puis a | ' Assenbl ée national e pour adoption.

40. Recommandation No 11 : Le Code de procédure pénal e applicabl e au Bhoutan
devrait contenir une disposition exigeant des autorités chargées des enquétes
qu' el l es nénent |eurs enquétes a bien dans un délai naxinal qui pourrait étre
prévu dans | e code. A ce propos, on notera qu' en Inde, |les autorités chargées
des enquétes ont droit a un délai naximal de 60 jours pour nener a bien une
enquéte sur toutes les infractions autres que celles passibles d une peine de
prison a perpétuité. Dans tous | es cas passibles d une peine de prison a
perpétuité, la période naximale inpartie aux autorités pour nener a bien |eur
enquéte est fixée a 90 jours. Au cas ou ces derniéres n'aurai ent pas achevé

| eur enquéte dans ce délai, le prévenu a le droit d étre |ibéré sous caution.
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On pourrait incorporer une telle disposition, sous réserve d'y apporter les
nodi fi cati ons voul ues, dans | e Code de procédure pénal e bhoutanai s.

41. Gouvernenent : Actuellenment, | e Code de procédure pénal e applicable au
Bhoutan ne dit rien du | aps de tenps mnimal nécessaire pour nmener a bien |es
enquétes sur les infractions de quel que ordre que ce soit. Dans |la pratique
les autorités conpétentes s'enploient a effectuer |eurs enquétes dans un dél ai
rai sonnabl e, si ce n'est dans des cas exceptionnels ou | es enquétes sont
retardées par nanque de personnel qualifié, pour vérification des él énents de
preuve et pour recherche de ténoins. Le gouvernenent exam ne un projet de
réegles de procédure civile et pénale qui prévoit des délais m ni maux/ naxi maux
pour nener a bien |les enquétes sur les infractions de quel que type que ce
soit.

42. Haute Cour : Le projet de régles de procédure civile et pénale, qui
reprend | a recommandati on ci-dessus, est a |'exanen par le cabinet, a la suite
de quoi il sera sounis a |'Assenbl ée national e pour adoption

43. Recommandation No 12 : Tout prévenu devrait conparaitre devant un

magi strat dans les 24 heures. Bien qu' il existe une |oi en ce sens au Bhoutan,
il ressort d enquétes que dans |la plupart des cas, elle n'est respectée n

dans la lettre ni dans |'esprit. On pourrait nettre sur pied un organe chargé
de contrdéler |'application de cette procédure, tandis que |l e juge recevrait le
pouvoi r d' enquéter sur tous les cas ou le prévenu se plaint d avoir été arrété
sans avoir été ensuite déféré devant un nagi strat dans |es 24 heures.

44, Gouvernenent : En vertu de la disposition OMdu Thri nzhung Chhenpo, |e
droit bhoutanais assure |'égalité de tous devant la loi. Confornménent a
["article 30 de la loi sur la police de 1980, des efforts concertés sont faits
pour veiller a ce que tout prévenu soit déféré devant un nagistrat dans

les 24 heures. A cet égard, on peut indiquer que | es agents des forces de

|'ordre ont insisté a maintes reprises sur le fait qu'il leur était difficile
de déférer tout prévenu devant un nagistrat ou un tribunal dans un tel délai,
car certains villages sont éloignés et qu' il faut du tenps pour anener le

prévenu devant le tribunal de district ou si |e prévenu est appréhendé pendant

I e week-end ou un jour férié alors que tous |es bureaux sont fermés. Tout
prévenu/ détenu est libre de déposer plainte, |e cas échéant de son propre chef
ou avec |l e concours d' un jabm , devant un tribunal ou néne devant S. M |e Roi
(Thri nzhung Chhenpo, chap. 11, art. DHA 1-8).

45. Haute Cour : Selon |'article 30 de la loi sur la police, tout prévenu
devrait étre déféré devant un magistrat (  Thrinpon) dans |es 24 heures qui
suivent son arrestation. Les tribunaux interprétent la loi et prennent |es
nesures nécessaires si les dispositions de la loi sont violées et le fait
porté & leur attention. Les jabm ont recu les instructions nécessaires a ce
propos au cours de |'atelier de formation

46. Recommandation No 13 : La loi doit stipuler que tout prévenu doit étre
déf ér é physi quenent devant un juge a intervalles réguliers, de fagon a ce que
| e magi strat concerné s'assure de ses propres yeux du bien-étre de
["intéressé. Une telle procédure donnera aussi |'occasion au prévenu de faire
part au juge de tout grief qu il pourrait avoir
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47. Gouvernenent : Conforménent au principe consacré dans |"article DHA 2-2
du Thri nzhung Chhenpo, tous | es détenus doivent étre déférés devant |e
tribunal dés réception du nandat de conparution. Tous |es détenus peuvent
faire recours devant |e Président de |a Haute Cour en personne a |'occasion de
| ' audi ence consacrée aux questions diverses. Les personnes reconnues coupabl es
et condammées peuvent aussi faire appel du jugenment prononcé contre elles dans
les 10 jours qui suivent la date a laquelle le verdict a été rendu.

48. Haute Cour : Les détenus qui n'avaient pas encore été jugés au nonent de
la visite du Goupe de travail |'ont été depuis come il était recommandé.

D x-neuf d'entre eux ont bénéficié d une amistie et |l e procés de tous |es
autres a été nené a son terne. Comme il est indiqué plus haut au titre de la
recommandation No 10, les litiges en mati ére de créances pécuni aires sont
traités selon la loi sur les préts de 1981. Le Gouvernenent royal est

d ailleurs en train de nodifier ladite loi et d' élaborer un projet en tenant
conpte de cette reconmandati on

49, Recommandation No 14 : |l faudrait établir une liste conpl éte de tous
| es occupants du centre de détention de Thinphu et de la prison centrale de
Changang a la date de la visite du Goupe de travail, fournissant |es

i ndi cations ci-apreées :

a) nom du dét enu;
b) date de |’ arrestation
c) date a laquelle | e détenu a conparu pour |la premére fois devant

un magi strat;

d) nonbre de conparuti ons devant | e nagistrat, et dates de celles-ci
e) date de |’incul pation
f) date d' ouverture du proces;
s)] node de défense : avec |’assistance d un jabm _ou seul
h) date de | a condamati on
50. Gouvernenent  : La recommandati on du Goupe de travail a été nise en
oeuvr e.
51. Recommandation No 15 : Les suggestions ci-dessus devraient étre

appl i quées sel on que de besoin a toutes | es personnes détenues dans |es
établ i ssenents pénitentiaires du Bhoutan.

52. Gouvernenent : Toutes |es recomrandati ons du Groupe de travail sur la
détention arbitraire ont été soi gneusenent exam nées et nises en oeuvre come
le refl étent |es paragraphes qui précédent. Qui plus est, |e gouvernenent

exam ne aussi un projet de régles de procédure civile et pénal e qui couvre |les
questions soul evées dans | es recomrandati ons du G oupe de travail

Confornénent a la recommandation N 3, la Haute Cour avait recu |'ordre de
nettre de c6té toutes les affaires de droit commun pendant une péri ode
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de six nois et de régler en premer lieu les cas d atteinte a la slreté de
|"Etat. Bien que des efforts concertés aient été faits, |e procés des
personnes incul pées d atteinte a la slreté de |'Etat n'a pu s'achever dans le
dél ai recommandé de six nmois a conpter de la visite du Goupe de travail. De
ce fait, il a fallu lui accorder un délai suppl énmentaire pour régler ces cas.

I1. CONSTATATI ONS FAI TES PAR LE GROUPE EN CE QUI CONCERNE LES PROGRES
REALI SES DANS LE DOVAI NE DE L' ADM NI STRATI ON DE LA JUSTI CE

53. Les efforts ont prioritairenent porté sur |le souci de respecter, dans |la
pratique, les regles de procédure pénale. De |a nise en oeuvre des poursuites
au jugenent et a la condamation, |e déroul enent de | a procédure est désornais
| e suivant

a) L'arrestation et la nise en garde & vue . Saisie sur plainte de
la victinme, ou dinitiative ou par la rumeur publique (pétition ou flagrant
délit), la police procede a |'interpellation puis établit un nandat autorisant
la mse en garde a vue pour un délai de 24 heures a conpter de |'arrestation
La personne est alors conduite au comm ssariat de police conpétent ou il est
procédé aux prem éres investigations (interrogatoire du gardé a vue, de la
victinme et des ténoins, recherche d'indices, etc.). Au ternme de cette phase
initiale, la police dresse un premer acte d' accusation sous la forme d' un
rapport;

b) La preniére présentation au juge . La police conduit |a personne
devant le juge et dépose |'acte prélimnaire d' accusation. Le juge peut
or donner

i) soit laremse en liberté s'il estime |'accusation insuffisament
fondée, voire sans fondenent (innocence établie),

ii) soit le maintien en détention si un délai suppl énentaire parait
nécessaire pour nmener a terne |les investigations. Cette
prol ongati on est décidée d' initiative par le juge ou, |le plus
souvent, & |la denande de la police qui doit alors justifier par
des él énents concrets cette demande

c) Les droits de la défense . Dés cette phase, |a personne détenue
peut en principe se faire assister par un défenseur jabm_(ou jamani ) sauf si
elle déclare vouloir se défendre elle-nmérme ou se faire assister par un am ou
un nenbre de la famlle. Le jabm est en général une personne habilitée a
exercer cette fonction en raison de son expérience et de sa sagesse, tout en
exercant par ailleurs son activité professionnelle car il ne s'agit pas d' une
fonction pernmanente;

d) La cléture de |'enquéte . Lorsque les investigations sont
termnées, la police dresse |'acte d accusation. Elle le renet au tribunal en
néne tenps qu' elle conduit |'accusé a |'audience de jugenment puis se retire
La police n'est en effet pas présente a |'audience, étant par ailleurs observé
que |'institution du public prosecutor (procureur) n'existe qu' au niveau de
| a Cour supréne appel ée "Haute Cour". Le juge lit |'acte d'accusation puis
ouvre les débats, et selon | e cas, prononce un jugenent de mse en liberté
(i nnocence établie ou charges insuffisantes) ou de condamati on
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Si |'accusé fait appel, il est transféré des |ocaux de la police a la prison
de district, dans |'attente de |'audi ence d' appel;
e) Les voies de recours en appel puis devant |a Haute Cour . La

procédure devant |a Cour d' appel de district est sensiblenent identique a
celle qui vient d étre décrite. Celle devant |a Haute Cour nérite en revanche
quel ques préci sions conpl énentaires. Cette juridiction supréne, dont |e nonbre
des juges (six) a été porté récemment a huit, statue non seul ement en droit
nai s égal ement en fait. Elle peut se prononcer tant sur |e bien-fondé des
preuves et de la culpabilité que sur la régularité de |'application de la |oi
Elle est en outre directenent et seul e conpétente pour juger |les auteurs
dinfractions & la loi sur la sécurité nationale. L' accusation est soutenue
par un procureur prés |la Haute Cour public prosecutor . Pour le reste, la
procédure ne présente pas de caractéristiques particulieéres. En derniére

i nstance, | e condamé peut toujours adresser une pétition a S. M |le Roi pour
solliciter une grace. L' amistie peut égal enent étre octroyée coll ectivenent a
telle catégorie de condammés sur décision royale. Les amisties |es plus
récentes ont été octroyées a |'occasion de la féte nationale, du Nouvel an et
de |' Anni versaire du Roi

[11. I NTIATI VES DESTI NEES A RENFCRCER LA M SE EN CEWVRE
DES RECOMVANDATI ONS

54. Si la plupart des difficultés rencontrées lors de la mse en oeuvre des
recommandati ons ont été surnontées, certaines subsistent. Hles ont fait

' objet d une concertation avec |es autorités concernées selon | es nodalités
sui vantes :

a) Adapter le délai de garde a vue (24 heures) aux difficultés de
trajet . Dans leur quasi-totalité les policiers et les juges rencontrés,
surtout en province, ont appelé |"attention du Goupe de travail sur
|"inpossibilité de respecter | e délai de garde a vue de 24 heures en raison de
| ' él oi gnermrent de nonbreux villages, anplifié par le relief hinmalayen du pays
ainsi que par la rareté des équi penents tél éphoniques en nilieu rural. Les
informations recueillies par le Goupe nontrent |'anpleur de la difficulté. A
Santse, par exenple, les villages |es plus éloignés ne sont accessibles qu'a
pied; le trajet est de trois + trois jours aller/retour auxquels s'ajoute le
trajet préalable de trois jours nécessaire aux villageois pour venir alerter
la police. Pour réduire ces délais, |es paysans, |orsque cela est possible,
rejoignent a pied en un jour ou deux, le point dinplantation de
|"adm nistration |le plus proche, général enent doté d' une |iaison tél éphonique.
A Gasa, par exenple, (district de Punakha) ainsi que dans le district de

Lhuntshi, les trajets peuvent atteindre de six a sept jours a l'aller. Au plan
pratique, il est général enent procédé come suit
i) | es hommes, rassenbl és par | e chef du village, arrétent |la

per sonne sur |aquelle pésent des charges. Sous |la protection de ce
chef, elle est placée dans un lieu clos, dans |'attente de la
prise en charge par |a police

ii) un ou deux ém ssaires sont nmandatés pour prévenir |a police;
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iii) ason arrivée sur les lieux, la police procéde aux preniéres
i nvestigations (interrogatoires, ténoignages, indices, piéces a
conviction, etc.). Si elle estine | es charges non fondées ou
insuffisantes, elle fait libérer |la personne. Dans |'hypot hese
inverse, elle la conduit sous escorte au conmissariat de police
La procédure nornal e reprend al ors son cours (actes d' accusation,
présentation au juge, etc.).

La sol ution proposée par e Goupe de travail consisterait a calculer le déla
de garde a vue de 24 heures (dont |le point de départ est |'arrestation) a
partir de |'arrivée de | a personne arrétée au conmissari at sous réserve que
soit précisée la durée du trajet sur le registre qui, dans chaque |ieu de
détention, pernet désornmais de tenir a jour la situation juridi que de chaque
dét enu;

b) M eux préciser les nodalités de prolongation de la garde a vue
Ainsi que le Goupe de travail |'a constaté, |a police est souvent anmenée a
solliciter auprés du juge une prolongation de |a garde a vue au-del a de 24
heures pour |es nécessités de |'enquéte. Il est apparu au G oupe de travai
que quel ques criteres devraient étre précisés afin que |es juges puissent
unifier leur pratique professionnelle et assurer un réel contréle. En effet,
certains accordent une prolongation sans en préciser la durée, d autres se
prononcent pour des périodes limtées mais renouvel abl es tandis qu' une
mnorité, senble-t-il, est toute disposée a inposer des délais fixes. Il est
proposé que, dans les textes, des limtations soient prévues et |es conditions
d' un éventuel renouvel |l ement préci sées (par exenple, justifications), afin de
m eux distinguer la garde a vue, qui suit |"arrestation, de |la détention
préventive en vue du jugenent;

C) Assouplir le régine des peines . Selon la loi, |le juge ne peut
prononcer qu'une peine d' enprisonnenment ferne, nméne si le délit est bénin et
qu'il s'agit d une premére infraction. Il ne peut assortir du sursis |la peine

d' enpri sonnenent ni substituer une amende a la prison (sauf pour |les mneurs).
La seule possibilité est de descendre au m nimumde |'enprisonnenment ferne
prévu par les textes. Il conviendrait, s'inspirant des Regles mnina des
Nat i ons Uni es pour |'élaboration de mesures non privatives de |liberté (Regles
de Tokyo), d'envisager le recours a des nmesures de substitution, notamment au
régine du sursis et de la probation. La possibilité de prononcer le sursis
senbl e souhait ée par de nonbreux nagistrats, d une part, en raison de son
effet dissuasif, donc préventif (si |e condammé récidive, il devra exécuter
cumul ati venent |a prem ére peine d enprisonnenent et |a seconde); d' autre
part, afin d éviter les risques de surpopul ation des prisons. Si, dans | e néne
but, |'amende devait étre admse, la loi devrait préciser que |le juge doit
tenir conpte du niveau économ que de vie du condamé. Le gouvernenent n'excl ut
pas que de telles dispositions puissent étre introduites dans le projet de |oi
réformant |a procédure pénale. Une initiative de néne nature pourrait étre
envi sagée lors de |'exécution de |a peine d enprisonnenent en s'inspirant de
la probation selon laquelle |e prisonnier qui a un conportemnment correct en
détention et fait preuve d une vol onté nanifeste de réadaptation, peut
bénéficier aprés |'acconplissenent d une inportante fraction de sa peine (par
exenple, au moins la noitié) d' une mesure de |ibération sous condition de
respecter certaines obligations (par exenple, ne pas fréquenter tel lieu ou
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telle personne, se présenter périodiquenent a la police, indemiser |la
victime, etc.). La encore, une initiative en ce sens pourrait étre prise dans
le cadre du projet de loi réformant |a procédure pénale;

d) Renforcer le réle du jabni, en tant que défenseur . Le Goupe de
travail a constaté que la fonction d' avocat stricto sensu n'existe pas en tant
que telle dans | e systéne judiciaire bhoutanais, la fonction de défense de
| *accusé (ou de la victine) étant assurée par un jabm _(voir supra, par. 21,
22, 53 c)), institution qui appartient a la tradition bhoutanai se. Le G oupe
de travail estime qu'il inporte de partir de cette tradition pour, a long
terme, pernettre progressivenent |'évolution du statut de jabm vers cel ui

d' avocat. Dans cet esprit, le Goupe de travail, s'informant de |la situation
actuelle, a fait |les constatations suivantes :

i) Le jabm parait étre une institution insuffisament connue de
la population. Il conviendrait donc de meux faire connaitre cette
fonction, sous réserve qu'il y ait suffisament de candi dats pour

faire face, dans cette hypothése, a une demande accrue. C est
ainsi que la consultation des registres de situati on des personnes
dét enues dans |la prison du district de Thinphu (52) et dans |a
prison central e de Changang (153) fait apparaitre qu' aucune
d entre elles n'a été assistée d un jabm . Toutes se sont
déf endues soit elles-nménmes soit avec |'assistance de parents ou
d' ams;

ii) Si la fonction de jabm fait d abord appel a |'expérience et a
| a sagesse, |a nodernisation du systénme judiciaire, entreprise par
les autorités, nécessitera de plus en plus que les j abm
perfectionnent |eur fornation juridique. Une preniére et heureuse
initiative a été prise en ce sens par le Président de | a Haute
Cour qui a organisé un sémnaire de formation a leur intention. Un
appel a candidatures a été lancé dans tout |le pays. Sur |la
centaine de postulants, 71 jabm_ ont été retenus pour participer a
ce premer stage de formati on permanente.

Le G oupe de travail, qui a pu s'entretenir |onguenent avec une dél égation des
stagiaires, a constaté |'exceptionnel intérét des jabm pour une telle
initiative dont ils souhaitent qu' elle soit renouvel ée, ce que ne peut

qu' approuver |e G oupe.

V. QCONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS FI NALES
A Concl usi ons

55. Au terme de | a double invitation du Gouvernenent royal bhoutanais
(visite in situ conpl étée par une visite de suivi), le Goupe de travai
constate que dans |eur ensenble, |es 15 recomandations faites par |e G oupe
en octobre 1994 ont été m ses en oeuvre.

56. Il a été porté renede a |l a quasi-totalité des cas de détention
consi dérés come irréguliers ou arbitraires par e Goupe de travail lors de
sa visite d octobre 1994.
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a) Les personnes innocentes ou ne faisant finalenent pas |'objet de
charges suffisantes ont été |ibérées;

b) Cell es qui étaient enprisonnées depuis une |ongue période, sans
avoir été conduites a bref délai devant un nagistrat, ont toutes été
présentées a un juge puis soit |ibérées, soit jugées; cette nmesure qui, dans
un premer tenps, a été prioritairenent appliquée aux quel que 300 personnes
détenues a |la prison central e de Changang pour atteinte a la loi sur la
sécurité nationale, ainsi que |'avait recommandé |l e G oupe, a été ensuite
étendue a toutes |es catégories de détenus;

C) Di x-neuf personnes parm celles condamées en application de
la loi sur la sécurité nationale ont fait |'objet d une nmesure d' amistie
décrétée par S. M le Roi;

d) Les cas nouveaux ont été traités selon les nménmes regles, a savoir

i) présentation a un juge dans |es 24 heures prévues par la loi ou
en tout cas, conpte tenu de difficultés pratiques, a bref délai
et, en cas d' él oi gnenent, dans un délai raisonnable si |'on tient

conpte des contraintes de trajet dues aux distances, a |'absence
de voi es de communi cation et au relief;

ii) jugenent intervenu dans un dél ai raisonnabl e.
57. Les registres d' écrou, réguliérenent ms a jour dans |es prisons,
reprennent les différentes rubriques proposées par | e Goupe de travail dans
sa recommandation No 14 (identité, date de |'arrestation, de |la présentation
au juge et donc de la rédaction en bonne et due forne de |'acte d' accusation,
nonbre de conparutions et d' audi ences, date de |a condamation et durée de |a
pei ne, date de la libération, assistance ou non d'un jabm ). Dans certains
lieux de détention, e Goupe a nméne constaté que ce registre était intitulé
"Registre du G oupe de travail" par référence a | a reconmandation No 14 faite
par e Goupe lors de sa preniére visite.

58. Désornais, de tels registres sont égal enent tenus dans | es conm ssariats
de police en ce qui concerne les différentes phases de |'enquéte prélimnaire.
Leur tenue a grandenent facilité le travail du Goupe qui, pour chaque

ét abl i ssement, pouvait avoir une vision tout a la fois individuelle et globale
des aspects | égaux de |la détention. Ceci explique que |les entretiens avec |es
prisonni ers avai ent essentiellenment pour but de s'assurer, par sondages, de |la
véracité des infornations figurant sur |les registres. Aucune anonalie
significative n'a été constatée.

59. A |'occasion des entretiens total ement privés avec chaque détenu, dans
un |ieu choisi au dernier norment par |e Goupe, deux questions connexes
étai ent posées afin, d une part, de vérifier s'il avait été procédé a

d' inportants transferts de détenus dans |les jours qui avaient précédé |la
visite du Goupe, d autre part, si les prisonniers avaient pu étre victines de
nauvai s traitenments a un nonent ou a un autre de |a procédure. Bien que ce
dernier point n'entre pas directenent dans |le nandat du G oupe, il a, la
encore, procédé par sondages en vue de saisir, |le cas échéant, |e Rapporteur

spécial sur la torture. Les réponses ont été négatives sur ces deux points
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(les deux seuls cas d'all égations de nauvai s traitenents enregistrés, dans

l e sud du pays, concernaient |a police indienne des frontieéeres, dans |a phase
précédant |la remse de | a personne arrétée aux autorités bhoutanai ses dans

| e cadre des accords frontaliers de coopération policiére).

60. Prison pour dettes : Selon la Haute Cour, |e gouvernenent prépare un
projet nodifiant la loi sur les préts de 1981 dans | e sens suggéré par le

G oupe de travail dans sa recommandati on No 10 ("Les prévenus vi sés par une
créance pécuni aire ne devraient pas faire |'objet de poursuites et devraient
tous étre libérés sans délai"). Le projet de loi en préparation sera présenté
prochai nement au cabi net, puis déposé sur | e bureau de |' Assenbl ée national e
en vue de son adoption

61. Les recomrandati ons Nos 4 et 7 concernant |a faculté, pour un prévenu

d étre assisté par le Jabm de son choix sont les plus difficiles a nettre en
oeuvre, essentiellenent pour des raisons pratiques. Insuffisance du nonbre de
jabm qui, dans leur majorité, ne possedent pas encore de fornation juridique
approfondi e et exercent cette fonction, ainsi qu'il a été indiqué, en plus de

l eur profession principale. Conscientes de cette difficulté, les autorités

bhout anai ses ont organi sé, pour comrencer a nettre en oeuvre |les

recommandations Nos 4 et 7, un cycle de fornmation et de recrutenent de j abm
(voir supra, par. 25) qui s'est déroulé a la Haute Cour du 29 février au

26 mars 1996.

62. Le Goupe de travail tient a renouvel er ses renerciements au

Gouver nenent bhout anai s pour |es excellentes conditions de coopération dans

| esquel | es se sont déroul ées |a prem ére puis |a seconde visite, ainsi que
pour avoir pris |I'initiative de la visite de suivi car, a |la connai ssance du
G oupe de travail, c'est la preniére fois qu' un gouvernenent sollicite de

| ui-néne que soit effectuée une telle visite. Le G oupe de travail recommande
a la Commission des droits de |'homme d' encourager |es gouvernenments a suivre
| " exenpl e du Bhoutan en sollicitant des visites de suivi.

B. Recommandat i ons

63. Ala lumeére de ces conclusions, le Goupe de travail fait les
recomrandat i ons sui vant es:

a) Recommandation No 1 : Adoption dés que possible du projet de |oi
portant réfornme de |la procédure pénale qui devrait conporter |es propositions
sui vantes évoquées ci-dessus (cf. par. 54)

i) la non-prise en conpte de |a durée des trajets dans |a conputation
du délai de garde & vue de 24 heures dont |e point de départ
devrait étre fixé a conpter de |'arrivée de |la personne arrétée au
conm ssariat de police. En contrepartie, nention de cette durée
devrait étre expressénent indiquée dans |les registres tenus dans
les lieux de détention;

ii) l e recours & des nesures de substitution non privatives de
liberté, telles que le sursis et la probation, en s'inspirant des
Régl es de Tokyo (voir supra, par. 54 ¢));
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b) Recommandation No 2 : Mse en oeuvre effective du programre de
coopération technique dans | e donaine de |'admnistration de la justice dont
le principe & été arrété entre | es autorités bhoutanaises et |e Centre pour
les droits de |' home, étant observé qu' une haute priorité devrait étre donnée
a la question de la formation des juges ainsi que des jabm dont la fonction
est, par ailleurs, insuffisament connue.

C) Recommandation No 3 : Dans |a nesure du possible, des j abm
devraient étre comms d' office pour assister |es personnes dépourvues de
noyens fi nanci ers.




