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| nt roducti on
1. Du 12 au 22 juin 1995, |le Rapporteur spécial sur |'intol érance religieuse
a effectué une visite au Pakistan a |'invitation du Gouvernenent de |la

Républ i que i sl am que du Pakistan dans | e cadre de son nmandat.

2. Au cours de sa visite, |le Rapporteur spécial s'est rendu a |slambad
(12-14 juin et 22 juin), a Lahore (15-18 juin) et a Karachi (19-21 juin) afin
de rencontrer des représentants officiels au niveau fédéral (M nistéres des

affaires étrangeres, des affaires religieuses, des mnorités, de |'intérieur
de la justice) et provincial (en particulier le Mnistre de |'intérieur du
Pendjab a Lahore). Il s'est égal ement entretenu avec des nenbres du Conseil de

| 'idéol ogie islam que, de |la Cour supréne, des responsables religieux et
politiques des minorités religieuses, des personnalités indépendantes et des
représentants d' organi sati ons non gouvernenental es dont |a Conmi ssion des
droits de |'homme du Pakistan, |a Soci été des droits de |'honme du Pakistan et
e "Worren Action Forunt.

3. Le Rapporteur spécial souhaite renercier les autorités pakistanaises a
cette toute premeére visite au Paki stan d' un Rapporteur spécial de la
Conmi ssion des droits de |'homre. |1 est aussi trés reconnai ssant aux

différents interlocuteurs de qualité rencontrés au cours de |l a préparation de
cette visite et lors de son déroul ement, ainsi qu'aux représentants du PNUD et
de |' UNI CEF pour | eur coopération

4, Lors de sa visite, |l e Rapporteur spécial a porté une attention
particuliéere a |'étude de la | égislation dans | e donaine de | a tol érance et de
I a non-discrimnation fondées sur la religion ou la conviction, son
application et la politique en vigueur ainsi que |'identification de facteurs
d' élimnation ou de maintien de toutes les formes d'intol érance et de

di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction

5. Le Paki stan, d'une superficie de 803 943 knt¥, constitué en Etat

i ndépendant en aolt 1947, est formé de quatre provinces : Pendjab, Sind, North
West Frontier Province (Province de la frontiére Nord-CQuest), Bal ouchistan

Sa popul ation est estinée a 131 430 000 habitants, dont 97 % de nusul mans, et
connait un fort taux d'anal phabétisme (63,6 % 1/. Par ailleurs, |'islamest
reconnu en tant que religion de |'Etat dont il définit |les fondenents.

l. LEG SLATI ON DANS LE DOVAI NE DE LA TOLERANCE ET DE LA NON- DI SCRI M NATI ON
FONDEES SUR LA RELI G ON QU LA CONVI CTI ON

A. Apercu de la |l égislation

1. Dispositions constitutionnelles

6. L'article 20 de la Constitution (1973) consacre la liberté de religion et
de mani fester sa religion, ne pouvant faire |'objet que des seul es
restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires a |'ordre public et a
la nmorale. L'article 21 garantit |le principe de non-discrimnation en nmatiere

1/ "L'état du nonde", Edition 1995.
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de pai enent de taxe spéciale au profit des religions, tandis que |'article 22
assure entre autres |le principe de non-discrimnation dans |es établissenents
d' ensei gnenent .

7. Les autres articles pertinents de la Constitution sont |es suivants :

Article 26

"En ce qui concerne |'acces a des |lieux de distraction ou de
vill égiature qui ne sont pas affectés a des fins exclusivenent
religieuses, aucune discrimnation ne doit intervenir a |'encontre des
citoyens pour des notifs fondés sur la race, lareligion, le sexe, le
lieu de donmicile ou | a naissance.”

Article 27

"Aucun citoyen qualifié pour exercer un enploi dans la fonction
publ i que paki stanaise ne doit faire |'objet de discrinination concernant
sa nom nati on pour des notifs fondés sur la race, la religion, |la caste,
le sexe, le lieu de donicile ou I a naissance."

Article 28

"Sous réserve de |'article 251 toute catégorie de citoyens
possédant une | angue, une écriture ou une culture qui lui est propre, a
le droit de la garder et de |la pronouvoir et, sous réserve de la loi, de
fonder des institutions a cet effet.”

Article 36

"L'Etat devra sauvegarder les droits et intéréts |égitines des
mnorités, y conpris |leur représentation appropri ée dans |es services
admnistratifs de |l a Fédération et des Provinces."

8. L'article 2 de la Constitution dispose : "L'islamest religion d Etat au
Paki stan" et |'article 41.2 précise que : "Nul n'a qualité pour étre élu
Président (du Pakistan) s'il n'est pas nmusul man". Les articles 51, 2A et 106.3

(voir anmendenents de 1985) établissent des électorats séparés pour |'Assenbl ée
nati onal e associ és a des sieéeges réservés aux mnorités : 10 sieges a la
Chanbre (217 siéges) et 23 sieges aux quatre assenbl ées provincial es

(483 sieges).

9. De plus, en 1974, un amendenment constitutionnel a déclaré |es ahmadis 2/
m norité non rusul mane.

2/ Les ahmadi s, nmenbres d' un groupe religieux fondé au Xl Xe siecle par
M rza Chul am Ahmad, se consi dérent musul mans nais ont été percus conmme des
héréti ques au Pakistan en raison de leur attitude a |'égard du Saint Prophéete
Mahonet en tant que dernier prophéte.
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2. Autres dispositions |égales

a) Code pénal, ordonnances et délits religieux

10. Les articles 295 et 298 du Code pénal pakistanais (1861), hérité
des Anglais, ont pour objet de prévenir et de circonscrire toute violence
rel i gi euse en sanctionnant toute offense religieuse a |'encontre de tout
groupe religieux.

11. Dans | e cadre de | a politique engagée par |e Président Zia-ul-Haq
(1977-1988), des nodifications significatives ont été opérées. Dé a en 1974,
ci ng ordonnances consacrant une | égislation pénale tirée de |'lslam (Hudood)
avaient été introduites afin de sanctionner tout délit lié a la propriété, la
boisson, le jeu, |'adultére (Zina) et |la fausse accusation (Qazaf) et

d' i nposer des sanctions islaniques, dont |e fouet et |'anmputation.

12. En 1980, |'article 298 A a été ajouté au Code pénal. En vertu de cet
article, le fait de rabaisser, par des paroles... ou par des inputations, des
al lusions ou des insinuations directes ou indirectes des personnes révéreées
dans |'islama été assimlé a un délit pénal punissable d' une peine naxinale
de trois ans d' enprisonnenment. En 1982, ['article 295-B fut ajouté en vertu
duquel le fait de salir le coran est considéré comme un délit pénal.

13. Tirant | es conséquences de |'anendenent constitutionnel de 1974,

| " ordonnance XX a intégré en 1984, dans |le Code pénal les articles 298 B et
298 C, qui faisaient expressément référence aux ahmadis et |eur interdisaient
de se proclaner rmusul mans et d'utiliser les pratiques nusul manes dans | eur
culte ou dans leurs activités de propagation de leur foi. Toute infraction a
ces lois était punie d une peine de prison pouvant aller jusqu' a trois ans et
d' une anende.

b) Légi sl ation sur | e bl asphéne

14. En 1986, le "Crimnal Law Arendrment Act" a nodifié le Code pénal en vy
insérant la loi sur le blasphéne en tant qu' article 295 C. Cet anendenent a
perm s de condamer a |'enprisonnenent a vie, voire a la peine capitale, ains
gu' au pai enent d'une anmende, toute personne qui se rendrait coupabl e de
diffamation directe ou indirecte contre I e nomdu Prophéete Mahormet (loi sur le
bl asphene) .

15. Sous la direction du Premier Mnistre Nawaz Sharif (1990-1993), |'entrée
en vigueur de la loi sur la charia (loi islamque) de 1991 3/ a entrainé le 29
juillet 1991 une nodification de |'article 295 C du Code pénal concernant |le
bl asphene contre I e nom du Prophete Mahomet. En effet, au printenps 1991, la
Cour supréne, inspirée par la charia a rendu un arrét, validé ensuite par le
Sénat, décl arant que toute personne jugée coupabl e de bl asphéne,

3/ Cette loi stipule que "les préceptes de |'islamconstituent la |oi
supr éne du Pakistan" et prévoit |'islam sation de |'ensei gnement et de
| ' économi e tout en spécifiant qu' aucune de ses dispositions n'aura d' effet sur
les lois particulieres, laliberté de religion, les traditions, |es coutunes
et | e node de vie des non-nmusul nans.
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selon ["article 295 C du Code pénal, serait désormmi s condammée a nort, sans
autre forne de recours possible.

16. En 1991, |'ordonnance XXI, pronulguée le 7 juillet, a nodifié

["article 295 A du Code pénal et |e Code de procédure pénale en portant de
deux a dix ans | a peine d enprisonnenent nmaxi mal e pour outrage aux sentinents
religi eux de quel que groupe que ce soit. Enfin en 1992, |'article 123 A du
Code pénal a été nodifié afin de déclarer délit pénal tout abus a |'idéol ogie
du Paki stan comme délit pénal

B. Préoccupations du Rapporteur spécial relatives a certaines
discrimnations et différenciations

1. Dispositions constitutionnelles
a) Situation des mnorités religieuses

i) Di spositions particulieres

17. Il n'existe pas de dispositions constitutionnelles interdisant aux
non- nusul mans | ' acces a des postes de |'Exécutif a |'exception de celui du
Président, qui doit étre musul man. Conforménent a |l'article 42 de la
Constitution, le Président doit prononcer |e sernent suivant:

VDI, , jure solennellenent que je suis
nmusul man et que je crois en |'unicité d Allah tout-puissant, dans les livres
d" Allah, le saint Coran étant |le dernier, |la prophétie de Mahonmet (que |a paix
soit avec lui) le dernier de tous |es prophétes, |le Jour du jugenent dernier
ainsi que toutes les obligations et |es préceptes du Coran et de |la Sunna..
que je niefforcerai de préserver |'idéologie islamque qui est le pilier sur
| equel est fondé le Pakistan...". En vertu de |'article 49 (4), le Premer

M nistre doit prononcer un serment identique.

18. Le Président de |'Assenbl ée nationale doit prononcer |es nbts suivants
dans son sernent " que je mefforcerai de préserver |'idéologie islamque
qui est le pilier sur |lequel repose |e Pakistan".

ii) Systene électora

19. Conforménment a la Constitution, les élections a |' Assenbl ée Nati onal e,
aux assenbl ées provinciales et au sein des organes |ocaux, se font en vertu

d' un systene d' él ectorat séparé. Les nmusul mans et |es non-nusul mans font
|'objet de listes électoral es séparées. Les nusul mans ne sont autorisés a
voter que pour des candi dats nusul mans, tandis que | es non-mnmusul nans ne
peuvent porter |eur choix que sur des non-nusul mans. Un petit nonbre de siéges
sont réservés aux non-nusul mans (voir art. 51, 2A et 106.3 de la
Constitution).

20. Selon les autorités, ce systene d' électorat séparé pernettrait d' assurer
la représentation politique des minorités malgré leur faible nonbre. Selon |les
i nterl ocuteurs non gouvernement aux, ce systene affecterait les droits
politiques des comunaut és non musul manes et établirait |la citoyenneté en
fonction de |'appartenance religieuse contrairenent a la notion de citoyenneté
définie en dehors de toute distinction, en particulier de religion.
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b) Cas des ahmadis

21. Les ahmadi s déclarés en 1974 mnorité non nusul mane, victines de |la

| égi slation établie par |'ordonnance XX de 1984, ont saisi les tribunaux de |la
condition qui leur est faite. La Cour supréne a, le 3 juillet 1993, rendu un
arrét dans lequel elle interpréte le renvoi ala loi faite al'article 20 de
la Constitution sur la liberté religieuse comme un renvoi a la charia. Elle
estine en outre que | e conportenent des ahmadi s en nusul mans constitue une
provocation a |'égard des nusul mans, provocation rendant, des lors, |eur
protection difficile.

2. Autres dispositions |égales

a) Mention de |'appartenance religieuse : carte d identité et
passeport

i) Carte d' identité

22. Au sujet du projet du précédent gouvernenent tendant a inscrire sur la
carte d'identité la nmention de |'appartenance religieuse, | e Rapporteur
spécial a été informé qu'il avait été suspendu en novenbre 1992 suite a

| " opposition trés vive des mnorités, dont les chrétiens. Certains
interlocuteurs se sont inquiétés d un possible retour de ce projet a |'avenir.
Il n"en reste pas noins que dans |'état actuel des choses, les fornulaires

d' acquisition de la carte d'identité conportent une référence a la religion
De plus, des informations font état du méne type de probl éne quant aux
fornalités d' accés a |'universiteé.

ii) Passeport

23. Les passeports conportent |la nention de la religion de tout citoyen.
Selon les autorités, cette nmesure serait liée en partie au pélerinage a la
Mecque en Arabie Saoudite et a la nécessité d identifier toute demande des
ahmadi s non autorisés car décl arés non-nusul mans.

24, Le forrmul aire de demande de passeport requiert égalenment la mention de |la
religion et une déclaration pour |es nmusul mans de non-reconnai ssance des
ahmadi s et de Mrza Giul am Ahmad en tant que nusul man

b) Légi slation sur | e blasphéne et jurisprudence

25. Les autorités ont souligné leur volonté de nodifier la | égislation sur le
bl asphene (art. 295 C) afin d' éviter tout abus.

26. Il est en particulier proposé que |'article 295 C soit nodifié de sorte
gue | e décl enchement des poursuites ne soit plus du ressort de la police mais
de celui des autorités judiciaires et que |'usage infondé de | a dénonciation
pour bl asphéne devi enne passi bl e d' une peine de 10 ans d' enpri sonnenent.

27. La Cour suprénme de Lahore aurait, dans une décision du 14 avril 1994,
posé | e principe selon |equel |Ie blasphéene contre tout prophéte de Dieu
équi vaudrait a un bl asphéne contre | e prophéte Mahonet.



E/ CN. 4/ 1996/ 95/ Add. 1
page 8

c) Questi on des preuves

28. L' attention du Rapporteur spécial s'est portée sur certaines

di spositions en mati ére de preuves non confornmes aux principes d égalité et de
non-di scrimnation fondées sur la religion. En vertu des ordonnances rel atives
aux Hudood, pour les délits de boisson, d adultére, de Qazaf (fausse
accusation), de jeu et de vol, |le ténbignage d' un non-nusul man ne serait pas
accept é dans | e cas des personnes qui sont passi bl es de Hadd (chati nent

islam que) et aurait moins de poids que celui d un nmusul nan dans | e cas des
personnes passi bles d' une "peine séculiere". En effet, dans ce dernier cas,
selon les lois sur | es nmoyens de preuve un non-nusul man n' est pas consi déré
comme un ténbin a part entiére (le ténvoignage de deux non-musul mans est
nécessaire, la ou celui d' un nmusul man suffit).

29. En 1979, les lois relatives aux noyens de preuve auraient aussi été
nodi fi ées de facon a réduire la valeur du ténoignage de la fenme a la noitié
de celui de |'homme dans certains cas, tels que |'adultere.

d) Mari age nixte

30. L'attention du Rapporteur spécial s'est portée sur |'inégalité de
traitenent en mati ére de mariage. Les lois sur e mariage des chrétiens
autoriseraient les mariages m xtes tandis que |la "Mislim Personal Law' (I oi
sur |le statut personnel des nusul mans) ne reconnaitrait cette liberté qu' aux
hommes nusul mans, qui peuvent épouser une non-nusul mane, et non aux fenmmes
musul manes.

e) Conversion, prosélytisnme

31. Selon les autorités pakistanaises, |la conversion et |e prosélytisne ne
feraient pas |'objet de sanctions judiciaires. Cependant, d' autres sources
d information ont indiqué que les instances judiciaires intérieures avaient
tendance a considérer que la conversion de |'islama une autre religion
constituait un délit.

32. Le Rapporteur spécial a, en outre, été informé qu' en vertu du Dissol ution
of Marriage Act (loi sur la dissolution du mariage), |a conversion ne
constituait pas un notif d" annulation de mariage nmai s | orsqu' une non-rmnusul mane
mari ée a un non-nusul man enbrassait |'islam son nariage était considéré nul

. APPLI CATI ON DE LA LEGQ SLATI ON ET POLI TI QUE DANS LE DOVAI NE DE LA
TOLERANCE ET DE LA NON- DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR LA RELI G ON QU
LA CONVI CTI ON

A. Etat sommmire des informations

33. Selon les autorités pakistanaises, |'Etat poursuit une politique de
respect, de protection intégrale, de traitenent équitable et de dével oppenent
des mnorités au niveau de leurs droits, de leurs libertés et de |leur

bi en-étre; ceci dans le cadre d' un Etat islam que a popul ation nmajoritairenent
nusul nane.
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34. Qutre une Division chargée des mnorités au niveau fédéral nmandatée entre
autres pour |a sauvegarde des droits des mnorités ainsi que |leur bien-étre,

| e gouvernenment a récement créé une Commission nationale des mnorités
présidée par le Mnistre des affaires des mnorités et constituée de
représentants des mnorités. Cette Conm ssion a pour tache entre autres

d' exam ner toute | égislation, reglenent et pratique discrimnatoires envers
les mnorités, de recommander au gouvernement toutes nesures destinées a
assurer une plus grande participation des mnorités a la vie nationale,

d' exam ner |l es plaintes des menbres des nminorités afin de formul er des
recomandati ons au gouvernement et d' assurer la protection des |lieux de culte
et autres sites religieux des mnorités.

35. Le Federal Advisory Council for Mnorities Affairs (Conseil consultatif
f édéral pour les questions concernant les mnorités), constitué notamrent de
représentants des mnorités, a égal ement pour fonction de fornuler des
reconmandati ons au gouvernement concernant la politique a |'égard des
mnorités.

36. Des "District Mnorities Commttees" (Comités de district chargés des
mnorités) ont égal enent été mis en place dans chaque district sous la
responsabilité de "Deputy Conmi ssioners/Additional Deputy Conm ssioners"
(sous-préfet) et regroupant |es nenbres des minorités au niveau du district.
Ces conmités tentent d' apporter des solutions aux problenmes | ocaux et
quoti di ens des mnorités.

37. Les autorités ont, d autre part, fait état des dispositions prises pour
assurer |le bien-étre des mnorités dans | es donmines religieux et autres

(voir sect. |.B ci-dessus, Préoccupations du Rapporteur spécial). La politique
du gouvernenent a |'égard en particulier des ahnadis et en général de

| ' ensenbl e des citoyens paki stanai s, notamment appréhendée a travers la

| égi slation sur | e blasphéne, a fait |'objet d une attention particuliére.

38. Sel on des informati ons provenant de sources non gouvernenental es, |es
mnorités religieuses, en particulier les ahmadis, les chrétiens et les

hi ndous, feraient |'objet d une intol érance religieuse. Cette situation serait
principalenment le résultat de la | égislation et de |'extrém sne religi eux
d'une minorité de fanatiques nusul mans, voire méne d' une forne de sectarisne
de la soci été tentée de plus en plus par |'intol érance.

B. Situation des mnorités religieuses

39. Le Rapporteur spécial a eu des entretiens avec divers interlocuteurs sur
la situation des mnorités religieuses ahmadi e, bahaie, bouddhi ste,

chrétienne, hindoue, parsie et sikh. Des données statistiques récentes sur

| 'inportance nunmérique de ces mnorités n'ont pu étre obtenues. Cependant, |es
mnorités religieuses nunériquement fortes sont, dans |'ordre décroissant, |les
chrétiens, les hindous et |les ahmadis. Au sujet des ahmadis, il convient de
noter la difficulté d obtenir des données trés représentatives, dans |a nesure
ou, lors de recensenents, |les ahnadis se décl arent nusul nans confor ménent a

| eur croyance.
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40. Des consul tations plus approfondies ont été nenées au sujet des ahmadi s,
des chrétiens, des hindous et des zikris dans |la nesure ou les interlocuteurs
officiels et non gouvernenmentaux se sont accordés a reconnaitre |'absence de
situations probl émati ques en ce qui concerne les mnorités bahaie et parsie,

au deneurant nuneriquenent les plus faibles.

1. Dommine religieux

a) Activités religieuses

41. Au suj et des ahnmadis, selon de nonbreuses informations non
gouvernenental es, les activités religi euses de cette comunaut é serai ent
gravenent restreintes, en particulier en raison de |'anmendenent
constitutionnel de 1974 les déclarant mnorité non nmusul mane, de

| ' ordonnance XX de 1984 et de la | égislation sur | e blasphéne. De nonbreux
ahmadi s seraient poursuivis en vertu de ['article 298 C du Code pénal pour Iles
infractions suivantes : dire des priéres quotidiennes, utiliser la formule
"Kal i ma Tayyaba", appeler a la priéere (Azan), précher, utiliser des épithéetes
nmusul nanes et des versets du Coran et "se poser en mnmusul mans". Des ahnadis
serai ent égal enent accusés de s'étre fait passer pour des nusul nans en vertu
de I'article 295 C, qui prévoit la peine de nort. Seraient notanmmrent

consi dérés comme des actes visant a se faire passer pour des musul mans |es
activités religieuses nentionnées ci-dessus. Enfin, |es ahmadi s ne seraient

N

pas autorisés a enterrer leurs défunts dans |es cinetiéres nusul mans.
42. Les autorités ont communi qué | es explications suivantes

"La question Ahnadie est vieille d' un siécle. Les probl énes ont
surgi lorsqu'un groupe de personnes conduit par Mrza CGhul am Ahned a ni é
gue Mahomet (La paix soit avec lui) soit |e dernier prophéte, croyance
qui constitue, aprés |'unicité de Dieu, un des principes fondanmentaux de
["islam

Le parlenent a exam né |la question et |la nation est parvenue a un
consensus concrétisé par un anenderment a la Constitution adopté a
["unanimté par |'Assenbl ée nationale en 1974. Cet anenderment visait deux
objectifs : a) préserver les sentinents religieux des musul mans (Il a
grande najorité de | a popul ation) et b) protéger les ahmadis contre toute
réacti on violente provoquée par ce qui était considéré, historiquenent,
comme une atteinte a une croyance fondanental e des nusul nans.

En tant que mnorité non nusul mane, |es ahnadis jouissent de tous
les droits et priviléges garantis aux mnorités en vertu de |la
Constitution et des |ois pakistanaises. Certaines pratiques religieuses
ahmadi es sont simlaires a certaines pratiques nmusul manes qui font peser
une nmenace sur |'ordre et la sécurité publics. En conséquence, il fallait
sounettre ces pratiques a un mininmumde regles |égislatives et
admi nistratives de fagcon a préserver la paix religieuse. Les restrictions
nmenti onnées dans |'ordonnance No 20 sont conformes a |'esprit et a la
lettre des instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme dont
| es dispositions sont garanties par la Constitution et les lois
paki st anai ses. Ces restrictions s'appliquent uniquenent a |'exercice de

certaines pratiques en public.
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Il ressort d ailleurs du paragraphe 3 de |'article 18 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, du paragraphe 3 de
["article premer de |la Déclaration sur |'élimnation de toutes |les
fornes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion et la
conviction ainsi que de |I"article 20 de la Constitution pakistanai se que
| "exercice d un droit n'est jamais absolu."

43. Les autorités ont précisé qu'il était interdit aux ahnadi s de propager et
de pratiquer leur religion en tant que nusul mans, mai s que toute activite
religi euse des ahmadis en tant que non-musul mans était autorisée. Au sujet des
poursuites contre les ahnadis, les interlocuteurs officiels ont souligné,

d' une part, qu'il s'agissait de cas de propagation de la religion par des
ahmadi s en tant que nusul mans et, d' autre part, que des atteintes aux
activités religieuses des ahmadi s pouvai ent avoir |lieu pour des raisons de
nature non religieuse mais purenment d'intérét personnel, sous forne d' abus de
la | égislation, notanment sur |e bl asphéne.

44, La plupart des intervenants non gouver nenentaux ont indiqué qu'i
n'appartenait pas a |'Etat de définir le contenu d une religion et son node
d' expression et ont vivenment regretté les dispositions | égales actuelles
affectant la mnorité ahnadie, ainsi que la politique tendant a définir le
contenu de la foi ahmadie telle qu' elle apparait a travers certains

par agr aphes d' un nénorandum sur |a question ahmadi e daté du 16 janvier 1994,
adressé par le Mnistere des affaires étrangeres a différents représentants
di pl omat i ques.

45. Au sujet des chrétiens et des hindous, les atteintes a leurs activités
religi euses seraient égalenent le résultat d' abus a | eur égard dans
["utilisation de la | égislation sur | e blasphéne. Les chrétiens se
heurterai ent égal enent a des obstacles adnministratifs (obtention de visas) en
ce qui concerne la visite de religieux et personnalités chrétiennes de

| ' étranger.

46. A l'instar des ahmadis, les zikris feraient |'objet d' une canpagne vi sant
a |l es déclarer non nusul mans (voir E/ CN 4/1995/91).

47. A propos des activités religieuses des mnorités, les autorités
paki st anai ses ont fait part des nmesures suivantes.

i) Congés des enpl oyés chrétiens

48. Le vendredi ayant renplacé en 1977 le di manche en tant que jour de congé
hebdomadai re, | es enpl oyés chrétiens des services et des soci étés publics et
sem -publics sont libérés | e dimanche aprés 11 heures pour qu'ils puissent
faire leurs dévoti ons.

ii) Congés facultatifs

49, Les enpl oyés appartenant a des mnorités bénéficient de congés
facultatifs de faveur pour cél ébrer leurs fétes religieuses.
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b) Li eux de culte
50. Le Rapporteur spécial n'a pas pu obtenir de statistiques quant au nonbre

de lieux de culte et leur répartition géographi que. Cependant, les autorités
ont fait part des mesures prises en faveur des lieux de culte des mnorités
religi euses, sous la forne suivante

"Des fonds spéciaux pour la protection et |la pronotion des
mnorités sont alloués aux représentants de ces derni éres en fonction de
| 'inportance nunérique de chacune d'elles, pour leur pernettre, entre
autres : d'acheter des terrains pour y anénager des |lieux de sépulture ou
remettre en état ceux qui existent déja, réparer/rénover les sites
religieux, financer des foréts d'anénagenents (au bénéfice exclusif des
mnorités) notamment pour la rem se en état des cinetiéres ainsi que la
réparation et la rénovation des lieux de culte.

L' Evacuee Trust Property Board consacre d'inportantes somes a |la
réparation/l'entretien des lieux de culte des hindous et des sikhs.
Des nontants d'1,8 et de 4,7 mllions de roupies pakistanai ses ont été
di spensés a cet effet respectivement en 1993-1994 et en 1994-1995.

51. D apres des sources non officielles, les minorités ahmadi e, chrétienne,
hi ndoue et zikrie seraient victinmes d' attaques organi sées par des extrém stes
nmusul mans contre leurs lieux de culte. Ces incidents seraient souvent |iés

a des événenents spécifiques sur la scene internationale. Ainsi, suite a la
profanation et a |la destruction de |a nosquée de Babri en |Inde en

décenbre 1991, plus de 120 tenples hi ndous au Paki stan auraient été ms a sac
par |la foule.

52. Les chrétiens feraient égalenment |'objet d' actes de vandalisne et de
destruction de leurs lieux de culte, ainsi que de tentatives d' extorsion de
propri étés eccl ési astiques (dont des cinetieres) par des responsabl es
religieux nmusul mans. De plus, les pernms de construire dans |e cas des |ieux
de culte seraient souvent refusés, ce qui contraindrait la mnorité chrétienne
a demander des autorisations pour des centres conmmunautaires (intégrant
inmplicitenent un lieu de culte). Enfin, |'accés aux lieux de culte serait
obstrué par des extrém stes musul nans. Cette situation serait égal enent
spéci fi que aux ahmadis.

53. Au sujet des attaques des tenples hindous suite a la destruction de |la
nosquée de Babri, les autorités ont spécifié que des nesures d'indemisation
et de reconstruction avaient été prises.

c) Conditions de fonctionnenent de la justice

54, Le Rapporteur spécial note que la justice ne peut fonctionner avec |a
sérénité voul ue en rai son notamment des manifestations et mouvenents de foul e
organi sés devant |es siéges des juridictions.
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2. Autres donmines
a) Enpl o
55. D apres des informations non officielles, les mnorités feraient |'objet

d' une discrimnation de fait dans |'acces a |'enploi. Dans |'admnistration
el l es serai ent sous-représentées a tous |les échelons et surtout dans |la haute
admi ni stration, sauf cas exceptionnel. Ces postes seraient égal enent

[ 'inconvénient d une forte insécurité, en particulier pour |les ahmadis n'ayant
pas préal abl ement indiqué |leur croyance religieuse. D autre part, toute
pronotion serait entravée, ceci malgré |a possession des qualifications
nécessaires.

56. Selon les autorités, |les nenbres des mnorités occupent des postes
i mportants dans divers services gouvernenent aux.

b) Vie politigque

57. Des interlocuteurs indépendants considéerent que |le systene de |'él ectorat
séparé a un caractéere inique car il ne pernet pas aux mnorités non nusul manes
de voter pour des musul mans et inversenent. Ce systene est percu, par la

pl upart des non-nusul mans conme créant une catégorie de citoyens non nusul mans
de seconde cl asse et faisant ainsi obstacle d une part a une intégration
pleine et entiéere au sein de la citoyenneté de la société et d autre part au
dével oppenent.

58. Les autorités ont indiqué qu' elles ne conptaient pas nodifier |e systéene
él ectoral actuel qui assure une représentation des mnorités malgré |eur
fai bl e nonbre.

c) Educati on

59. Sel on des sources non gouvernenentales, les mnorités feraient |'objet de
di scrimnation dans | e systéne scolaire, surtout dans |les zones rural es.

En particulier |les manuel s et programes scol aires ne donnerai ent pas une
vision éclectique des différentes religions (par exenple absence de nention
des personnal ités appartenant a des minorités ayant contribué a |'histoire du
Paki stan), ceci au bénéfice de la religion d' Etat.

60. Les autorités ont fait part au Rapporteur spécial des nesures prises en
faveur des mnorités dans | e domaine de |'éducation, telles que I e "Special
Fund for the Welfare and Uplift of Mnorities" (Fonds spécial pour |la
protection et la pronotion des mnorités) (voir par. 50, ci-dessus) et le
"Mnorities Wl fare Fund" (le Fonds d'aide aux mnorités) qui financent

| ' octroi des bourses a des étudiants appartenant a des mnorités. Les
autorités ont égal enent envoyé une lettre en réponse au questionnaire du
Rapporteur spécial destiné aux Etats et portant sur la liberté de religion et
de conviction dans | es établissenents d' enseignenent prinmaire et secondaire.
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d) Culture

61. Afin de préserver et pronmouvoir la culture des minorités, les autorités
ont créé un programe de prix culturels nationaux décernés exclusivenent aux
m norités.

e) Medi a

62. Sel on des sources officielles, |a Pakistan Broadcasting Corporation
(Radi o paki stanai se) diffuse des programes |ors d' événenents spéciaux et lors
des fétes religieuses des mnorités. La Tél évision pakistanai se diffuse

égal emrent des programmes spéciaux a |'occasion des fétes religieuses des
mnorités. Il n'y a aucune discrinmnation a |'égard des artistes appartenant a
des comunautés mnoritaires a la radio ou a la télévision

63. D apres des informations non gouvernenental es, certains médias écrits
favoriseraient |'intol érance religieuse a |'encontre des mnorités

religi euses, en rapportant des événenents a sensation. D autre part, des
journalistes ahmadis ont fait |'objet de poursuites pour blasphene

(voir E/CN. 4/1995/91).

64. Sel on des informati ons non gouvernenental es, |es budgets en faveur des
m norités, conparés aux autres budgets publics, seraient en stagnation

3. Protection de |l a personne

a) Arrestations, détentions et poursuites

65. Une |liste des cas concernant des menbres des minorités chrétienne et
ahmadi e a été adressée aux autorités (voir |'annexe). Il s'agit de cas de
délits religieux tels qu' appréhendés par |a | égislation pakistanaise dont |a
loi sur |e blasphéne. Le Rapporteur n'a pas regu a ce jour de réponse écrite
des autorités. Le Rapporteur spécial note par ailleurs que, dans de nonbreux
cas, |'admnistration de la justice se heurte a des obstacles, en particulier
sous forme de pressions exercées au noyen de mani festations de foul es

organi sées par des extrém stes religieux.

b) Atteintes a l'intégrité physique et norale de |a personne

66. D apres des sources non gouvernenentales, les jeunes filles et |les femmes
chrétiennes et hindoues feraient |'objet de viols (en particulier celles qu
exercent le métier de domestique et d'infirmere) ainsi que d enl évenents afin
de I es convertir par la force a la religion nusul mane. La police ne
procéderait pas aux enquétes nécessaires afin d arréter |es coupabl es et, dans
certains cas, des fonctionnaires de police seraient inpliqués dans des viols.
Les nenbres des mnorités seraient, d autre part, souvent victines

d' agressions, de nenaces, voire d' assassinats (voir |'annexe) de la part

d' extrém stes religieux. Dans de nonbreux cas, la police n"aurait pas pris les
nesures de sécurité nécessaires et n'aurait pas engagé de procédures d' enquéte
et de poursuites contre | es coupabl es.

67. Les autorités ont indiqué que ces atteintes affectaient égal enent |es
musul mans et n' avai ent pas de fondenent religieux. Concernant la police, il a
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été admi s que dans certains cas, des fonctionnaires avaient comms des erreurs
mais qu'il ne s'agissait pas d une pratique générale et en aucune facon de
pratiques discrinmnatoires a |'égard des mnorités. D autre part, il a été
préci sé que des nesures préventives étaient mses en place pour assurer la
protection des mnorités (voir mesures officielles adoptées, par. 73 a 77) et
que la police assurait sa mission de protection et d'identification des
auteurs de violations. Au sujet des menaces d' assassinat de Asma Jehangir,
Tariq C Qaisar, du Péere Julius et de J. Salik (voir |I'annexe), le Mnistre de
["intérieur a fait état de |'arrestation de 200 personnes et de religieux
extrém stes.

[11. 1 DENTIFI CATI ON DES FACTEURS D ELI M NATI ON QU DE MAI NTI EN DE TOUTES
LES FORMES D | NTOLERANCE ET DE DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR LA RELI G ON
QU LA CONVI CTI ON

A, Facteurs de maintien de toutes les fornmes d'intol érance et
de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction

1. Législation

68. Il ressort de tous les entretiens avec des groupes non gouver nenent aux
que |l a | égi sl ation paki stanai se, et spécial enent celle héritée de | a période
du Président Zia-ul-Haq, constitue un facteur d'intol érance et de

di scrimnation auquel sont exposées la soci été en général et les mnorités
religieuses en particulier. Sont, entre autres, mises en cause |les

di spositions qui établissent le systéene d' électorat séparé, et celles qu
qualifient |es ahmadi s de non-nusul mans ainsi que |'ensenbl e du dispositif
tendant a conbattre les activités qualifiées d hostiles a |I'islamet plus
spécialement la loi sur le blasphéne. L'arsenal juridique pakistanais ayant
trait directement ou indirectenent aux questions religieuses serait de nature
a conpronettre la notion de citoyenneté, dont le contenu et |a portée seraient
fonction de considérations religieuses réelles ou supposées. |l a été, par
ailleurs, trées souvent noté que |'intervention de |'Etat dans la définition du
contenu et du node d' expression d une religion (cas des ahmadi s) constituait
une source de discrimnation et d'intol érance condui sant en définitive a
placer la liberté de croyance et de conviction sous un régime de surveillance
et de tutelle. Le résultat serait un risque de cloisonnenent de | a société en
cat égories différenci ées, voire hiérarchisées, de citoyens en fonction de
criteres religieux dont la portée varierait, au deneurant, en fonction des
rapports de force et des préoccupations de conjoncture. C est |la raison pour

| aquel | e certains représentants non gouvernenmentaux n' hésitent pas a utiliser
clairement et avec insistance le terne d apartheid. Il en résulte |le sentinent
trés net que la condition des mnorités religi euses est vécue par beaucoup
conme celle de citoyens de second ordre dont |es droits deneureraient
nettement en deca des devoirs.

69. De plus, toujours selon des sources non gouvernenentales, la charia
serait en fait appliquée aux non-musul mans a travers certaines institutions
spéci fiques come | e Conseil d'idéologie islamque (qui est |'organisne
constitutionnel chargé d' aligner les lois en vigueur sur |les préceptes de
I'"islamet de conseiller | e gouvernenent/le pouvoir |égislatif sur tout projet
de loi) et le Federal Shariat Court (tribunal islamque fédéral) qui est
habilité a annuler toute loi non conforme a |'islamet dont |a décision prend
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effet si |'autorité | égislative n' apporte pas les nodifications requises a la
| oi contestée dans les délais prescrits par le tribunal). O, il serait

i mpossi bl e pour un avocat non nusul man de pl ai der devant | e Federal Shari at
Court" (voir partie intitul ée "Dispositions constitutionnelles").

70. Finalenment, la | égislation actuelle, héritée principal ement du passé, a
contribué et senble contribuer encore a une culture d'intol érance dans |a
soci été et ne senble pas renplir une fonction d'intégration de toutes |les
conposantes de | a soci été paki stanai se.

2. Société

71. La soci été paki stanai se senble étre, en raison de I a conjonction de
plusieurs facteurs dont la | égislation et un environnenent caractérisé par des
structures sociales particuliéres, souvent conservatrice, peu ouverte aux
changenents et teintée par |'intol érance. Ces facteurs, associés a |'absence
d' une soci été civile intégrant des poids et contre-poids, a |'existence d' une
élite tentée parfois par |la préservation de ses intéréts, et d un systene
politique encore en voie de dénocratisation, a un trés faible taux

d' al phabéti sation et a une situation économ que et sociale difficile,
contribuent a la fragilité de la société face a |'intol érance et |'exposent a
|"extrém snme religieux qu' entretiennent des groupes minoritaires.

3. Extrémsne

72. L'extrém sne religieux constitue, au Paki stan, un facteur déterm nant

d' intol érance religieuse non seulement a |'égard des mnorités religieuses
mai s égal ement a |'encontre des nusul mans eux-nménmes. Cet extrém sme correspond
en fait a une utilisation du religieux a des fins politiques d affirmation et
d' instauration d' un pouvoir conposé de partis politico-religieux. Ces partis
appar ai ssent nmani festement mnoritaires comme |'a nontré | eur échec |ors des
derni eres élections | égislatives. Il n'en reste pas nbins cependant que graéace,
d' une part, aux "Madrassadini" (écoles religieuses) et, d autre part, aux
nosquées transformées assez souvent en tribunes politiques, |es extrémstes
religieux par leur activisne tentent d' enbrigader la société et de la
sounettre a un climat d'intol érance et parfois d'insécurité comme cela
apparait a travers les atteintes graves aux droits de |'home (agressions,
nenaces, assassinats, etc.). Des lors, peuvent s'expliquer |es oppositions aux
initiatives d' évolution en vue d' une plus grande tol érance tentées par le
gouver nement notanment en vue du réajustenent de |la procédure du bl asphéne ou
de |'assai ni ssenent des conditions dans | es "Madrassadini" et |es nobsquées.

B. Facteurs d élimnation de toutes les fornes d'intol érance et de
discrimnation fondées sur la religion ou la conviction

1. Mesures officielles adoptées

73. Qutre | ' établissenent d' une Division chargée des mnorités, d' une
Conmi ssion nationale des mnorités, d un Federal Advisory Council for
Mnorities Affairs et de District Mnorities Conmittees, |e Gouvernenent a
créé au niveau fédéral une cellule chargée de surveiller les violations des
droits de | ' homme. Les cas de viol ences contre des nenbres de mnorités
feraient |'objet d une surveillance sévére et donneraient |ieu a enquéte.
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74. Au suj et des npbsquées, |e gouvernenent tente depuis presque un an de
restreindre |'utilisation des haut-parleurs aux seuls fideles a |'intérieur de
| a nosquée, tout abus devant étre sanctionné par |a confiscation du natériel
Cette nmesure aurait perms de réduire |'audience couverte par |les
haut - parl eurs dans certains quartiers ou villages. Un systéene aurait égal enent
été ms au point afin d assurer |'enseignenment de la tol érance par |e préche.
De plus, |e gouvernenent aurait interdit |le port d armes dans les |ieux de
mani f estations religi euses.

75. Concernant |l es écoles religieuses, il a été signal é au Rapporteur spéci al
que les autorités tentaient de subordonner |eur soutien financier au contréle
du programme d' enseignenent, afin de lutter contre |'enbri gadenent politique.
Comme | 'ont précisé les autorités, |es écol es corani ques, ayant connu un

dével oppenent exponenti el par rapport aux écol es publiques, bénéficient depuis
| ongtenps d'un financenent de |'étranger, en particulier en provenance

d' Arabi e saoudite.

76. Au sujet des publications, les autorités ont adopté des nmesures de
contréle qui ont perms de bannir plus de 1 500 publications considérées come
source d'intol érance, notamment par |'incitation au nmeurtre et a la
persécution. Par ailleurs, |les responsabl es des publications sont invités sous
peine d arrestation a éviter de commettre les délits susmentionnés ou

d' adopter des attitudes conduisant a ces délits.

77. Dans | e dommi ne du di al ogue interconfessionnel, un code de conduite a été
€l aboré en col | aboration avec | es chefs des différentes comunaut és
religieuses afin de prévenir toute intol érance.

2. Mesures souhaitées

78. Du point de vue des interlocuteurs non gouvernenentaux, il serait
souhaitable de nodifier, voire de supprinmer |es |égislations existantes ou
certaines dispositions (loi sur |e blasphéne, électorat séparé, déclaration
des ahnadis en tant que mnorité non nmusul mane, nention de la religion sur le
passeport, déclaration dans le fornmulaire d obtention de la carte d'identité,

| égi sl ation sur | es nobyens de preuve) afin d' élaborer une nouvelle |égislation
pl us juste pour |'ensenble des conposantes de |l a société.

79. A cet égard, certains intervenants ont appel é a une séparation entre
|"Etat et la religion, notamment en tant que source de droit, afin d éviter
toute intervention étatique dans |la déterm nation du contenu et du nbde

d' expression des religions et afin d' établir clairement une citoyenneté
assortie de droits et de devoirs identiques pour tous indépendamment de

| " appartenance religieuse. La pronotion d une culture de la tol érance a
travers |l es nedias, notament teélévisés, |'éducation a |'école et dans la
famlle a égal ement été vivenent encouragée.

80. Concernant |'anmendenent de la loi sur le blasphéne quant a | a procédure
(voir loi sur le blasphéne et jurisprudence, par. 14 a 16) le Mnistre des
affaires étrangéres a assuré | e Rapporteur spécial de |'aboutissenent de cette
nodi fication | égale d'ici 8 a 12 nois.
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I V. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS

81. Au sujet de la |l égislation, |e Rapporteur spécial tient a souligner que
la religion de |'Etat ou d' Etat n'est pas de nature en soi a étre en
contradiction avec les droits de |I'honme. Cependant |'Etat n'a pas a prendre
en tutelle la religion pour en définir le contenu, |es concepts ou |les
limtes, en dehors de celles qui sont strictenent nécessaires et qui sont
prévues par |'article premier, par. 3 de la Déclaration sur |'élimnation de
toutes les fornes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion
ou la conviction, ainsi que |'article 18 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Le Conmité des droits de |I'honme a adopté

le 20 juillet 1993 |' Cohservation générale No 22 au sujet de |"article 18 du
Pacte par laquelle il considére que le droit a la liberté de pensée, de
conscience et de religion a une large portée. Le Comité souligne égal enent que
les restrictions apportées a la liberté de professer une religion ou une

convi ction ne sont autorisées que si elles sont prévues par la loi, sont
nécessaires pour assurer la sécurité, |'ordre et la santé publics ainsi que
pour protéger la norale ou les libertés et droits fondanmentaux d' autrui, et
sont appliquées de maniére a ne pas vicier le droit a la liberté de pensée, de
consci ence et de religion.

82. Rappel ant ces consi dérations, |e Rapporteur spécial estine, aprées nire
réflexion et au terme de |' étude et des consultations auxquelles il a procédé,
que la | égislation actuelle de |'Etat applicable aux mnorités religieuses,

et d'une facon plus globale au donaine de la tol érance et de la

non-di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction, est de nature

a favoriser |'intol érance ou a | a dével opper au sein de | a société.

La | égislation applicable spécifiquement a la mnorité ahmadi e est
particuliérement discutable et méne parfois franchenent contestable.

Pl us général ement, le blasphéne en tant qu' atteinte a |la croyance peut faire
| ' objet d une |égislation spéciale. Cependant, cette | égislation ne doit étre
ni discrimnatoire, ni source d abus. Elle ne doit pas étre en outre vague au
risque de porter atteinte aux droits de |'honme, en particulier des minorités.
Sounettre les atteintes a la croyance au droit conmmun nécessite la mse en

pl ace de garanties de procédure ainsi que de faire la part des choses.

La protection de la liberté de conscience et du libre exercice des cultes est
une nécessité, alors que |'application de |a peine de nort pour bl asphéene
apparait disproportionnée et néne inacceptable d' autant plus que |e bl asphene
traduit trés souvent un bas niveau d' éducation et de culture qui n'est pas

i mput abl e uni quenent a | a personne qui bl asphéne. Le Rapporteur spécia
soutient |le projet du gouvernenent d' anendenent de | a procédure de |la

| égi slation sur | e blasphéne et |'encourage non seulenent a faire aboutir
cette initiative mais égal enent a nodifier plus au-dela la | égislation sur le
bl asphene et en général les délits religieux confornénent aux consi dérations
expri mées ci-dessus. Le Rapporteur spécial pense, qu'en tout état de cause,
des nmesures pratiques, notamrent sur les plans adm nistratif et éducationnel
devraient étre mises en oeuvre en attendant des changenents substantiels aux
ni veaux constitutionnel et |égislatif.

83. Le Rapporteur spécial reconmmande égal enent aux autorités de veiller a la
conpati bilité des ordonnances rel ati ves aux Huddoud avec |l es droits de |'home
et demande instament a ce que | es peines de Huddoud, parce que d'origine
excl usi venent nusul mane, ne soi ent pas appliquées a des personnes ne rel evant
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pas de |'islam Il recomande en outre d' établir une |égislation sur les
preuves non discrimnatoires et appelle a un systéene él ectoral unique,

i mpliquant |'ensenbl e des citoyens sans distinction, fondé notamrent sur |a
religion.

84. Au sujet du prosélytisme, de |la conversion et de |'apostasie, le
Rapporteur spécial tient a souligner |a nécessité du respect des nornes

i nternational enent établies dans | e dommine des droits de |I'homre, dont |a
liberté de changer de religion et la liberté de manifester sa religion ou sa
convi ction, individuell ement ou en conmun, tant en public qu'en privé, sauf
restrictions nécessaires prévues par |la |oi

85. Le Rapporteur spécial estine égal enent nécessaire de supprinmer toute
nmention de la religion sur |le passeport, sur les fornulaires de demande

d' obtention de la carte d'identité et autres docunents adm nistratifs.

La suppression de |a déclaration exigée des nusul mans quant a la
non-reconnai ssance des ahmadi s en tant que rnusul mans dans | es docunents

d' obtenti on du passeport est vivenent encouragée.

86. Au sujet de |'application et du respect de la | égislation, |e Rapporteur
spéci al insiste pour que soient ddnent sanctionnés |es abus et les viols dont
peuvent étre victines les jeunes filles et les fenmes, spécial enent |es jeunes
filles et les fermes appartenant a des minorités. A cet effet, il faudrait
rappel er et faire respecter |'obligation des autorités de police de procéder
aux arrestations et perquisitions, confornénent a la loi. De néne, les
fonctionnaires de police devraient étre tenus personnellenment responsables,
sur les plans civil et pénal, de toute arrestation et de toute détention
arbitraire. L'inscription de mani ére incontestable de |'heure, du jour et du
notif de toute arrestation/détention doit étre obligatoire de néne que

| ' observation des procédures et des garanties |égal es.

87. Par ailleurs, les victimes devraient étre tenues informes des procédures
et des garanties prévues en droit.

88. Pour |'ensenbl e de ces considérations, |e Rapporteur spécial est
conscient que les | égislations existantes et |eur application constituent un
héritage du passé, notamment des périodes de dictature. Cependant, |a volonté
politique du gouvernenent de soutenir un processus de tol érance doit étre
affirnée avec plus de détermnation et suivie, dans la nmesure et le tenps
nécessaire, par des avancées concreétes, confornménment aux reconmandations

ci - dessus.

89. Au sujet de |la société, |le Rapporteur spécial deneure préoccupé par |es
mani festations d'intol érance et plus général ement par le caractere

mani festement limté de la culture de tol érance. Il estine que des efforts
particuliers doivent étre nenés a |'effet de favoriser et de dével opper cette
culture de la tol érance et des droits de |I'home. Un taux d'al phabétisation
limté, des structures sociales rigides, une éducation autoritaire, un

enbri gadenent politique, des surenchéres nedi ati ques, une pratique religieuse
a portée politique ne sont pas de nature a réduire | es tensions notamment
entre les individus et |es groupes, ni a dével opper une culture de la

tol érance. Le Rapporteur spécial considére qu'il est urgent de dével opper une
pédagogie de la tol érance et de la liberté afin que chacun puisse jouir
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ef fectivenment de ses droits et libertés. Le rble de |'Etat est, en |'espéce,
essentiel et incontournable. Il n'y a pas de progres réel et durable en

nmati ére de tol érance tant que la plus grande partie de |a popul ati on deneure
anal phabéte et tant que |'école, autant que la famlle, les nédias, la
pratique religieuse de quelque religion qu'elle releve, n'est pas appel ée de
nmani ére essentielle a donner |'inpulsion nécessaire pour qu' un changenent de
nental ité puisse étre opéré et pour que la culture de |la tol érance soit

dével oppée et consolidée. L'Etat pourrait en outre jouer un r6le plus actif en
nati ére de sensibilisation de |'opinion publique a la culture de |l a tol érance.
Les noyens de conmuni cati on de masse devraient, sous |'inpulsion de |'Etat,
contribuer de mani ere plus efficace a lutter contre toutes |les fornes

d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction

90. Le Rapporteur spécial estine égal enent appropriée |'application du
programe de services consultatifs du Centre pour les droits de |'home et
tient a rappel er ses recommandati ons cont enues dans son rapport

E/ CN. 4/ 1995/ 91. Une formati on adéquate des personnels de police et de

| "adm ni stration aux droits de |'home, en particulier dans | e domaine de |la
liberté religieuse, serait des plus enrichissantes.

91. Au sujet de |'extrém sme religieux, conforménent a la résolution 1995/23
de I a Commi ssion des droits de |'homme, |e Rapporteur spécial encourage |e
gouvernenment a |'endiguer et a prendre |es nesures appropri ées confornménent au
droit.

92. Le Rapporteur spécial estine néannoins que des efforts particuliers
devraient étre consentis en ce qui concerne |les régines juridiques des |ieux
de culte, de |'enseignenent et des partis politiques.

93. Les lieux de culte devraient étre réservés aux questions religieuses et
non politiques. Ils devraient en tant que lieu de priére et de recueillenment
étre protégés des tensions et des luttes politiques. Il ne peut en étre ains

tant que |'Etat n'assurera pas, par |'adoption et |'application d une
| égi sl ation appropriée, la neutralité des lieux de culte et la mse a |'écart
des dérives politiques et des engagenents idéol ogi ques et partisans.

94. Le régine juridique de |'enseignenent devrait étre défini par une

| égi sl ati on-cadre appropri ée tendant a dével opper la lutte contre

| " anal phabétisme et a favoriser des val eurs axées autour des droits de |'home
et de la tol érance, ceci de maniere a pernettre un dével oppenent équilibré de

| a personnalité susceptible d' éviter tant la tendance a la domnation et a la

soum ssion que la tendance a |'insurrection et a la révolte.

95. Le régine juridique des partis politiques devrait étre défini de manieére
a ce que les constantes des religions ne fassent |'objet d' interférence des
variables politiques. Les partis politiques exprinmnt des sensibilités
politiques, se réclamant de la religion et utilisant des procédés politiques
et pacifiques ne sont pas, a priori, de nature a susciter des réserves.

Mai s des partis se voulant |les conbattants ou les porte-parole ou les
porte-étendards de religions ne sont pas toujours de nature a favoriser la

tol érance et les droits de |' homme. C est pourquoi des Etats de plus en plus
nonbreux interdisent la fondation des partis politiques sur des bases

excl usi venent ou princi pal ement religieuses.
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96. Il deneure évidemment entendu que | a dépendance financiére des nouvenents
politiques et religieux a |'égard de |'étranger est susceptible d' étre |ourde
de conséquences a tous | es niveaux.

97. Enfin, |e Rapporteur spécial demande aux autorités d' assurer en toutes
circonstances un fonctionnenent serein de la justice en la nettant a |'abri
des pressions des nmanifestations et nouvenents de foul es.

98. Fi nal emrent, | e Rapporteur spécial est d' avis qu une politique d ensenble
axée autour de la tol érance devrait étre affirmée de nmaniére plus claire et
pl us déterm née, et appliquée de mani ére progressive sans précipitation, en
conposant avec | e tenps.
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Annexe

Liste de cas */
Anwar Masi h

Anwar Masih aurait été arrété en février 1995 et incarcéré en application
de I'article 225 C du Code pénal a la prison de Sanmundri (Fai sal abad).
L'intéressé serait né dans une fanmille chrétienne et se serait converti deux
fois a |l'islamavant de se reconvertir chaque fois au christianisme. |l aurait
ét é détenu dans un premer tenps a la prison de Sanmundri avant d' étre
transféré a la prison du district de Faisalabad. L'intéressé rejetterait les
accusations portées contre lui et il n"aurait pas encore été statué sur
son cas.

Habib Masih

Habi b Masi h, vendeur de nedailles de confession chrétienne, aurait été
arrété en novenbre 1994 et serait détenu depuis cette date par la police
| ocal e a Shahkot, dans le district de Shei khupura, prés de Lahore, sans
possibilité de libération provisoire sous caution au notif d' avoir dénigré
| e coran.

Daul at Khan, Rashid Ahnmad, Ri az Khan, Bashir Ahmad

Daul at Khan, qui se serait converti a la foi ahnmadie, aurait été arréteé
le 5 avril 1995 en application des articles 107 (Conplicité) et 151

(Perturbation de |'ordre public par la participation a une réunion illégale)
du Code pénal. Daul at Khan ferait |'objet de deux procédures judiciaires
distinctes en application des articles 295 A et 298 C du Code pénal. |l serait

actuel l ement détenu a la prison centrale de Peshawar. D autre part,

le 9 avril 1995, Rashid Ahnad et son gendre Riaz Khan, auraient été attaqués
alors qu'ils se rendaient a une audience du tribunal a Shab Qadar en vue de
présenter une demande de |ibération provisoire sous caution au profit de
Daul at Khan. Riaz Khan aurait été tué a coups de pierres alors que

Rashid Ahmad aurait été transporté a |'hbépital de Peshawar aprés avoir été
grievenent blessé. Un troisieme adepte de |la foi ahmadi e, Bashir Ahnad, aurait
échappé i ndemme a | 'incident.

Asma Jehangir, Tarig C Qaisar, le pere Julius, J. Salik

En juillet 1995, |e groupe Tehrik Tahaffuz-i-Nanpos-i-Ri salat aurait
appel é a | ' assassinat de trois personnes accusées de bl asphene.

Sel on certai nes sources, 2 432 Ahnadi s auraient été incul pés dans
654 affaires de bl asphéne. Dans plus de 500 de ces affaires, |la procédure, qu
a été engagée en vertu de |'article 295 C, n'a pas encore abouti .

*/ Li ste des cas concernant des nenbres des ninorités chrétienne et
ahanadi e adressée aux autorités.



