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I NTRCDUCC ON

A ojeto de la msiobdn

1. En aplicaci 6n de | as resol uci ones 1993/20 de 2 de marzo de 1993 y 1995/ 12
de 24 de febrero de 1995 de | a Conisi 6n de Derechos Hunmanos, el Rel ator
Especi al se desplaz6 al Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte

del 13 al 24 de novienbre de 1995, cono se habia convenido con el Cobierno de
ese pais. E Relator Especial deseaba asi informarse de |os incidentes que
son |l a mani festaci 6n de fornmas cont enpor dneas de raci sno, discrim naci 6n
racial, cual quier forma de discrimnaci6n contra negros, arabes y nusul nanes,
xenof obi a, negrofobia, antisemtisno y otros tipos anal ogos de intol eranci a,
asi cono de | as nmedi das adopt adas por el Gobierno del Reino Unido para
conbatirl os.

2. En efecto, las denuncias recibidas en el Centro de Derechos Humanos

i nfformaban de la nmultiplicaci 6n de incidentes racistas, debido especial nente
a las actividades de novi m entos de extrena derecha y al conportaniento de |la
policia con algunas mnorias étnicas. Al gunas organi zaci ones judias habian

i nfornmado tanbi én al Rel ator Especial del recrudecimento de actos

anti senmtas debido a | a propaganda de organi zaci ones fundanental i st as

musul ranas y de organi zaci ones de extrema derecha

3. Adermés, |la msion resultaba oportuna en | a nedida en que el Conité de
Der echos Humanos, después de exam nar el cuarto informe periddico del

Rei no Uni do presentado con arreglo al articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Gviles y Politicos (CCPR 95/ Add. 3), |anentaba el pasado nes de
julio “que no se hubieran tratado suficientenente ciertas cuestiones que se
pl ant eaban debi danente a tenor del articulo 26 del Pacto [l a prohibicion de
la discrimnacion]” (CCPR T 79/ Add. 55, parr. 2). Por otra parte, el Conité
expreso al gunas preocupaci ones rel aci onadas de nodo directo o indirecto con
la cuestién del racisnmo y la discrimnacion racial 1/.

B. Desarrollo de la msiodn

4. El Rel ator Especial se desplazé en prinmer lugar a Londres, donde nantuvo
conver saci ones con funcionarios y personal i dades politicas em nentes, cono e
Sr. Tinothy Kirkhope MP, Subsecretario Parlanentario de Estado para asuntos
internos; el Sr. Philip Astley, Jefe de la Dvisioén Hunanitaria y de Derechos
Hunmanos del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de |a Oicina del

Commoweal th; el Sr. Dougl as Henderson MP (Partido Laborista), portavoz de la
oposi ci 6n para rel aciones raciales comunitarias. Celebré una sesio6n de
trabaj o con responsabl es de |a Com si6n de | gual dad Raci al :

el Sr. Ranjit Zondhi, Vicepresidente y el Sr. Sukh Dev Sharma, Director

Ej ecutivo. Se entrevistd asimsno con el Sr. Mchael Banton, menbro de
Comté para la Elimnacion de la Dscrimnacion Racial, e intervino en la
conferencia sumanmente interesante del R. Hon. Lord MacKay de d ashfern
titulada “La igualdad racial y los tribunales: |a perspectiva del

Lord Canciller”
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5. A continuaci 6n el Relator Especial se trasladdé a | os Mdlands (al norte
de Inglaterra) y visitd |las ciudades Birmngham Mnchester y Liverpool,
donde mantuvo fructiferas entrevistas con | os responsabl es municipales de |l a
nejora de las relaciones raci al es en sus ciudades asi conb con representantes
de las oficinas regionales de |a Conisién de |gual dad Raci al

6. A margen de las entrevistas oficiales y de | as conversaci ones con | os
responsabl es de | as col ectivi dades | ocal es, el Relator Especial fue recibido
por varias organi zaci ones no gubernanental es, instituciones religiosas y
sindi catos cono Amistia Internacional, el Runnymede Trust, el Instituto de
Rel aci ones Raciales, el Gupo pro derechos de las nmnorias, |la Law Society,
la Junta de Representantes de | os Judios Britanicos, |a Comsion de |as
Iglesias para la Justicia Racial, el Trades Union Congress y |a Confederaci 6n
de la Industria Briténica.

7. Por dltino, el Relator Especial conplet6 su estancia con una visita de
centro de detenci 6n de Canpsfield, en Kidlington, cerca de «ford, al norte
de Londres, donde estan internados |os inmgrantes “ilegales” y |os

solicitantes de asilo en espera de su expul sién o de su autorizaci 6n de
entrada en el territorio britanico al térmno del procedi nmento de exanen de
sus respectivos expedi entes.

8. El programa detallado de |a visita se reproduce en el anexo al presente
i nf orne.
9. El Rel ator Especial desea expresar su profundo agradeci miento al Gobierno

del Reino Unido por |a mnuciosa organizaci 6n de esta visita, su delicada
hospitalidad y el espiritu de cooperaci 6n que denostraron sus representantes.
Da tanbi én las gracias a | os representantes de | as organi zaci ones no
gubernanental es que le recibieron y facilitaron infornacién.

C Conposi ci 6n _de | a pobl aci 6n del Rei no Uni do

10. Segun el censo oficial de 1991 | evantado por la Oficina de Censos y
Est udi os de Pobl aci 6n hay 51.874. 000 personas de raza bl anca y 3.015. 000
per sonas pertenecientes a grupos étnicos mnoritarios (véase el cuadro 1).
Entre esos grupos étnicos se ha establ ecido una distincién entre | os negros
(negros caribefios, negros africanos y otros) y los asiaticos (indios,
paki st ani es, de Bangl adesh, chinos y otros). Las nminorias constituyen

el 5,5%de |a poblaci 6n del Reino Unido.

11. Conviene resaltar, tras |as explicaciones recibidas de varios
interlocutores oficiales y no oficiales que, con un espiritu de solidaridad y
alos fines de la accion politica, |a mayoria de | as personas pertenecientes

a mnorias étnicas prefiere que se les |lanen “ bl ack” (negros).

En consecuencia, la utilizacién del térmno “negros” en el resto del presente
inforne tendra una connotaci én politica y no racial y designara el conjunto

de mnorias étnicas del Reino Unido. Los térm nos black y ethnic nminority
(negros y otras mnorias étnicas) aparecen tanbi én en estudios sobre |a

pobl aci én britanica
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12. Dentro de esta categoria | as proporciones son |as siguientes:

negros africanos 7,0
negros cari befios 22,5
de Bangl adesh 54
i ndi os 27,9
paki st ani es 15,8
chi nos 5,2
otros asiaticos 6, 6
otros 9,6

13. Los negros estan nayoritarianente instal ados en | as zonas urbanas y |as
zonas industrial es de |a agl oneraci 6n de Londres (20,2%de |a pobl aci 6n),
Bi r m ngham Manchester y Liverpool

14. En efecto, al térmno de | a segunda guerra nundial y para sustituir a una
el evada proporci 6n de su pobl aci 6n activa desaparecida en | a guerra, e

Reino Unido estimul 6 la inmgraci 6n de |los habitantes de sus territorios
coloniales o de sus antiguos territorios coloniales del Sur de Asia, Africay
el Caribe. Estos primeros inmgrantes seran adscritos a |a industria pesada,

| a construcci6n, los sectores del transporte (conductores de autobuses y

naqui nistas de trenes y netro) y de la salud (enferneras). La inmgracioén de
estas pobl aci ones se vio facilitada por el hecho de que en 1948 el Gobierno
promulgé la Nationality Act (Ley de nacionalidad) que concedia tanbi én a |os
subdi tos coloniales de Su Majestad y a | os ci udadanos del Commonwealth |a

naci onal i dad britanica. Esta circunstancia explica |a situacion particular

de las nminorias britanicas en Europa que, si bien conocen |a discrimnacion
raci al baj o diversas fornas, disfrutan de derechos civiles y politicos,

econdm cos, sociales y culturales y pueden lograr el reconocimento de sus
derechos a través de |a acci 6n politica.

15. Los judios se cuentan entre | os blancos y constituyen una conuni dad de

unas 300. 000 personas que vive esenci al mrente en Londres (200.000 personas) y
Manchester (30.000). H resto reside en |as ciudades de Liverpool, Leeds y

d asgow.

1. MAN FESTACI ON DE FORVAS CONTEMPORANEAS DE RACI SMO,
D SCRIM NACI ON RACI AL, XENCFCBI A E | NG DENTES

A Conpr obaci ones prelimnares

16. E Cobierno del Reino Unido reconoce que existen problemas de racisno y
xenof obi a y se esfuerza en superarl os nedi ante nedi das | egislativas y

adm ni strativas encami nadas a elimnar |as disparidades entre |a mayoria
blanca y las ninorias étnicas en |as esferas econdmca y soci al

La intervenci 6n del Gobierno se conpleta nedi ante acci ones de |as

col ectividades | ocales, iglesias, sindicatos y miltiples asoci aci ones y

or gani zaci ones no guber narent al es.
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17. De hecho, el Reino Unido fue uno de | os prinmeros Estados Menbros de | as
Naci ones Uni das en enfrentarse resuel tamente con | os probl emas que puedan
derivar de las relaciones raciales. E pais aprobé nuy pronto | eyes a este
respecto y cred una Com si6n de | gual dad Racial encargada de vigilar su

apl i caci 6n.

18. Se han consegui do progresos notabl es en 30 afios de politica de igual dad
racial, pero han aparecido formas cada vez nmas sutiles de discrim nacién.
Tanbi én en los dltinos afios la crisis econémca y |la conpetencia para
conseguir recursos y enpl eos cada vez mas escasos, adenas de |a actividad
politica de novimentos y partidos de extrena derecha y neonazis y de |as

i ntervenci ones de | as fuerzas de policia hacia al gunas conuni dades, han

pol ari zado | as rel aci ones sociales entre ricos y pobres, por una parte, y
entre blancos y negros, por otra. Se han registrado revueltas racial es,
asesi natos de origen racista y diversos incidentes nds o nenos graves.

19. La llegada de inmgrantes y de solicitantes de asil o procedentes
especi al nente de | os paises del hem sferio Sur ha acentuado | a xenof obi a que
flota en el anbiente

20. Las recientes nedi das previstas por el Cobierno para yugular |a
inmgracién y las solicitudes de asilo no parece que hayan contribuido a
aliviar las tensiones.

21. H Relator Especial propone exani nar al gunos de |os probl emas con | os que
se enfrenta | a sociedad britanica antes de presentar |as nedi das adopt adas

por el Gobierno de Su Majestad y | as acciones iniciadas por |a sociedad

civil.

B. Prejuicios, estereotipos v racisnp a la orden del dia

22. Cono ya se ha puesto en conocimento del Comté de Derechos Humanos, |a
policia procede a detenciones y registros abusivos de negros africanos y
negros caribefios, y tanbi én de asi aticos, que conducen autondviles de | ujo.
Parece existir entre |l os agentes de policia el prejuicio de que |a nmayoria de
| os negros africanos y caribefios son traficantes de droga o proxenetas, y en
todo caso, delincuentes. CQuando se |les detiene con el pretexto de conprobar

| a docunentaci 6n de su vehicul o, pueden ser interrogados tanbi én sobre su
condi ci 6n de residentes, ya que se presune a priori_ que se encuentran
ilegalnente en territorio britdnico. A los joOvenes asiaticos se les

consi dera a veces sospechosos de haber robado el vehicul o que conducen

23. Llevar un apellido africano puede ser un obstaculo dificilnente superable
para acceder a un enpleo calificado. Asi, son nunerosos |os africanos que no
consi guen obtener una entrevi sta porque | os enpl eadores descartan su
expedi ent e aunque hayan asi stido a | os nejores establ eci m ent os docent es
britéani cos, cono |as universi dades de xford y Canbri dge o |a London Schoo

of Econom cs. E negro caribefio oafricano cuyo nonbre y apellido sean de
origen briténico tiene |la posibilidad de ser convocado a una entrevista que
raras veces desenbocara ciertanente en la atribuci 6n de un enpleo, pero e
africano que haya conservado | os signos de su identidad despertara prejuicios
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negativos y estereotipos referentes a su falta de integraci 6n en | a soci edad,
a sus costunbres y nodal es i nconvenientes o a su inconpetencia, al tratar de
franquear esta primera etapa y acceder a un puesto ejecutivo en una enpresa.

24.  Un apel lido nusul man puede ser tanbi én sinénino de falta de integraci6n
en |la sociedad britanica. En general, existe en las clases nedias y altas
sobre todo un fuerte resentimento hacia | os nusul manes, una “i sl anof obi a” en
especi al hacia | os pakistanies y | os de Bangl adesh y tanbi én hacia | os
originarios del Magreb y del Oriente Medio. Las personas de estas cl ases
tienen una cultura cristiana y estan inquietas ante el fundanentalisno

nmusul mdn. El rechazo de | os nusul manes vi ene tanbi én det erm nado por | os
conflictos del Oiente Medio, cuando afectan nas o nenos a | 0os intereses
britéanicos. Asi sucedi6 durante la guerra del Golfo, en 1991. Hay entre | os
anti musul manes una tendenci a a hacer una anal gama entre naci onal i dad, islam
fundanentalisno y terrorisno

C Hostigamiento vy violencia racial

25. Estos fenonenos obedecen a tres causas: |as actividades de | os
grupuscul os de extrena derecha y de | as organi zaci ones neonazis, |os
conportam ent os de determ nados individuos, y las acciones de la policia
haci a | as conuni dades negras y | os individuos que |as conponen.

26. Los servicios de policia |levan |a estadistica de |los incidentes en que
i ntervienen menbros de grupulscul os de extrena derecha y otros individuos
cuando son denunci ados por las victimas. Asi, el nanero de incidentes
not i vados por consi deraci ones racistas se situa entre 7.000 y 8.000 al afio
desde 1992. De 1988 a 1992, este tipo de incidentes pasé de 4.383 a 7.734.
Sin enbargo, numerosos analistas consideran que estas cifras son inferiores
al nunero real de incidentes racistas puesto que nunerosas victims de |os

m snos no confian en que la policia dé curso a sus denuncias y, en
consecuenci a, se abstienen de denunciarlos. Sucede tanbién que |a propia
policia resta inportancia a estos incidentes, clasificéandol os en categorias
nenores tales como “ street crine/buglary ” (delincuencia callejera/robo con
allanamento de norada), “ juvenile crine/hooliganism " (delincuencia
juvenil/ganberrisnmo), “ neighbourly dispute " (reyertas entre veci nos) 2/ .

27. La British Gine Survey (encuesta sobre |a delincuencia britanica),
publ i cada por el Home Affairs Commttee on Racial Attack Harassnment (Conité
sobre hostigamentos y ataques raciales del Mnisterio del Interior)
registra, a partir de encuestas verbales entre individuos y de cuestionarios,
los incidentes racistas vividos y calificados cono tales por las victinas y
que no han sido necesarianente denunciados a la policia. Asi, la cifra de

i nci dentes raci stas obtenida por este método ascendi 6 en 1991 a unos 130. 000.
Segun responsabl es de |a Com si6n de Igualdad Racial, la cifra
correspondi ente a 1994 es del m sno orden.

28. En cuanto al conportamento de la policia, |0os observadores sefial an que
| os agentes de policia sospechan sienpre de las nminorias étnicas, sospecha

que se traduce en frecuentes detenciones y registros de sus menbros. Segln
cifras publicadas por el Gobierno, |a cuarta parte de | as personas detenidas
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en el Reino Unido entre 1993 y 1994 eran negros, pese a que | os negros soélo
representen el 5,5%de |a poblacién. Entre abril de 1993 y abril de 1994

casi el 42%de | as personas detenidas y regi stradas en Londres eran negros,
aunque las mnorias sélo suponen el 20% de | os habitantes de esta ciudad 3/.
La Oimnal Justice Act (Ley de justicia penal) de 1994 aunent6 | os poderes
de la policia al permtirle proceder a este tipo de detenci ones sin ningun
indicio de cul pabilidad, y toda falta de cooperaci 6n se considera conbo una
infraccién de la ley. Las cifras citadas supra “constituyen prueba evidente
de que | os nuevos poderes conducen a un nayor hostiganmi ento de | as

conmuni dades negras y minoritarias, cono muchos habian previsto que sucediera
cuando el Parlanmento debatia |la |egislacion” 4/ .

29. Hay tanbi én una propensi 6n a abusar de la fuerza en el curso de |as
operaci ones |l evadas a cabo en zonas donde residen personas pertenecientes a
mnorias étnicas en busca de delincuentes o de sospechosos de residir
ilegalnente en territorio britéanico. Asi, ciertas intervenciones han
conoci do desenl aces fatales: en 1993 | os servicios de inmgracion
aconpafados de fuerzas de la policia trataron de |l evarse por la fuerza a
Joy Gardner, joven de origen jamaiquino, para expul sarla después de haberla
atado con cinta adhesiva. Miri 6 cuando trataba de resistirse a su rapto

En octubre, Joseph Nnalue resulté nmuerto al caer del tercer piso del innueble
donde residia cuando | os servicios de inmgraci 6n asaltaron su apartanmento
para expulsarle a él y a su fanilia

30. Los desordenes urbanos que se produjeron en grandes ciudades en e
decenio de 1980 y en Bradford en junio de 1995 atestiguan | a exasperaci 6n de
| as conuni dades étnicas frente a la violencia perpetrada por |as fuerzas de
policia con sus m enbros.

3l. Lainjuriay el insulto son |os ataques racistas mas frecuentes, seguidos
de | as agresiones y dafios naterial es, las pintadas, |a introducci 6n de cartas
0 prospectos injuriosos o de paquetes de i nnundicias en | os buzones de |as
casas. Los asesinatos son raros. Segun |las estadisticas del Runnynede
Trust, hubo 12 entre 1992 y 1993 5/. H asesinato nas notorio es el del
joven Stephen Law ence, que fue apufial ado por cuatro jévenes bl ancos en abri
de 1993 en Eltham al sudeste de Londres. Al negarse el CGown Prosecution
Service (la Fiscalia) a proceder contra | os autores del asesinado, la famlia
de Stephen Law ence, gracias al sostén popul ar, entabl 6 una acci 6n

consi derada cono “la prinera persecuci 6n de un asesinato a instancia de
parte”. Cabe afiadir que numerosos interlocutores consideran que la justicia
se nuestra a nenudo | axi sta cuando se trata de perseguir a | os autores de
delitos presum bl enente noti vados por consi deraci ones raci al es.

32. Los negros caribefios, |o0s de Bangl adesh y | os paki stanies son | as
principal es victimas de estos actos, seguidos de |os indios, |os chinos y
otros asiaticos. Estos incidentes tuvieron lugar en la calle, pero sobre
todo en pisos de renta |initada de propiedad rnunicipal, donde se registra una
fuerte presencia de nminorias étnicas 6/.

33. En algunos casos |a detenci 6n preventiva de personas negras conduce
i gual nente a dessenl aces fatales o a nmalos tratos, cono fue el caso de
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Shiji Lapite, nuerto en |la comsaria de policia de New ngton en dicienbre

de 1994, y de Brian Douglas, fallecido el pasado otofio en | a comisaria de
policia de Vauxhal |l a consecuencia de una fractura de craneo provocada por

gol pes de porra. En la mayoria de | os casos, |os actos de |a policia quedan
i mpunes, cono en el del mencionado Joy Gardner, en el que los tres agentes de
policia inplicados en el incidente fueron absueltos.

D. Educaci 6n y enpl eo

34. En la esfera de | a educaci 6n, el objetivo del Gobierno y de |as

col ectividades | ocal es consiste en inpartir a todos, sin distincidén alguna,
una educaci 6n basica que facilite la integracion en | a sociedad britanica y
el acceso al nercado del enpleo. En |o posible |os programas escol ares y
uni versitari os toman en consi deraci 6n |l a diversidad étnica del pais, ya que
corresponde a cada establecimento deterninar |a inportancia que se propone
atribuir al conocimento de otras culturas y religiones y de la historia de
| os diferentes grupos étnicos, de acuerdo con las directrices de
Depar t ament o de Educaci 6n

35. En este contexto el Gobierno tiene en cuenta |as conprobaci ones y
concl usi ones del informe de Lord Swann ( Swann Report) Education for Al
(Educaci 6n para todos), publicado en 1985, que insistia en |a necesidad de
asegurar |a igual dad de oportuni dades en |a esfera de |a educaci 6n, elim nar
los tenas racistas del naterial pedagdgico y pronover actitudes no

di scrimnatorias.

36. No obstante, al gunos piensan que el interés concedido a |a diversidad
cultural es insuficiente y que | os progranmas naci onal es siguen centrandose en
exceso en la cultura britanica y cristiana; y que el personal docente no

reci be una fornaci 6n antirraci sta adecuada que pueda facilitar sus rel aci ones
con al umos procedentes de mnorias étnicas. Numerosos al unmos de este grupo
tropi ezan con dificultades escol ares al no ser de | engua nmaterna ingl esa

Los cursos especi al es organi zados a su intenci 6n no han dado todavia | os
resul tados esperados y la contrataci 6n de profesores bilingles sigue siendo

i nsuficiente.

37. Hay una fuerte tendencia al fracaso escolar entre |os nifos y

adol escentes de mnorias étnicas, en particular de | as conuni dades de negros
cari befios y de | os de Bangl adesh, debi do sin duda a | os probl emas especificos
de estas conuni dades (disolucion de las famlias, tensiones entre la cultura
tradicional y la cultura britanica, desenpleo y pobreza de | os padres), pero
tanbi én a causa del anbiente hostil que encuentran en |la escuela y de | os
prej ui ci os desfavorabl es que | os profesores al bergan hacia ellos. Asi, |os
ni ios y adol escent es cari befios se consi deran a nmenudo i ndi sci plinados y poco
i nteresados en | os estudios, por |o que se |les margina y excluye al nenor

i nci dent e.

38. Son nunerosos | os j 6venes negros que abandonan | a escuela con un bajo
ni vel de educaci6n y una falta de calificacion, y que van a engrosar e
nanero de desenpl eados, ya rel ativanmente el evado en el seno de |as

comuni dades ét ni cas.
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39. Los alummos pertenecientes a mnorias étnicas pueden tanbi én ser victimas
del hostigam ento racista de sus canaradas, que |es afecta psicol 6gi canente
hasta el punto de influir en sus resultados escol ares.

40. Incluso cuando concluyen sus estudi os con resul tados excel entes, e
acceso al enpleo de los menbros de las mnorias étnicas es dificil, sobre
todo en este periodo de escasez. Si bien el indice de desenpleo de |as
personas de raza bl anca en 1993 se estinmd en el 9,5% era del 37,3%para | os
africanos, el 30%para |los pakistanies y el 27, 7%para | os de Bangl adesh,

el 25%para | 0os negros caribefios y el 15% para | os indios.

41. Nurerosas personas calificadas pertenecientes a ninorias étnicas se ven
obligadas a ejercer enpleos manuales y no calificados (linpiadores,

vigilantes, taxistas, etc.) o se estancan en puestos subalternos a lo |argo

de toda su carrera en | os servicios publicos, por poner un e€jenplo

Un inforne reciente del Departanmento de Sal ud 7/ concluye que el racismo y la
di scrimnaci 6n racial se extienden por |os servicios de salud y que los jefes

de servicio se nmuestran reacios a aplicar las politicas de igual dad de

oportuni dades y prefieren ascender a |las enfermeras bl ancas en vez de a sus

col egas negr as.

E. D scrimnaci 6n en | a vivienda

42. Enh el sector publico o parapublico adm nistrado por el Housing Counci l
(Consej o de Vivienda), ciertas practicas pueden consi derarse
discrimnatorias. Las famlias pertenecientes a las ninorias étnicas o

i nm gradas, que son general nente nunerosas, esperan nas tienpo que |as denas
| a concesi 6n de una vivienda y reciben en prinera instanci a apartanent os
deteriorados. En ciertos casos, |a concentraci 6n étnica se ve favorecida por
| os responsabl es adm ni strativos, deseosos en particular de reducir al ninino
el hostigamento racial y la violencia sobre | as pobl aci ones mnoritarias.

43. Ante la dificultad de encontrar alojanmento en el sector publico,
nunerosas famlias se dirigen con este fin al sector privado, donde tropi ezan
con otros mecani snos de discrimnacion.  Asi, un estudio de |a Com sioén de

I gual dad Raci al publicado en 1990 8/ llegaba a la conclusi6n de que |as
practicas discrimnatorias alinentadas por prejuicios estaban nuy extendi das
en el sector privado de la vivienda de alquiler: a ingresos iguales e

i ncl uso superiores, |as personas negras encuentran al oj am ento con nmas
dificultad que | as bl ancas.

F. Expresioén politica del racisnmo, incitacién al odio racia
y a |l a xenof obi a

44. La politizacié6n del racisno se atenud con el retroceso de |los partidos
de extrena derecha, cono el Frente Nacional y el British National Party
(Partido Nacional Britanico), que a finales de | os afios setenta y ochenta
tuvieron al gunos éxitos electorales. No obstante, la incitacion al odio
raci al sigue siendo inquietante, aunque es dificil de circunscribir porque se
desarrolla a través de canal es andéni nos cono | as pintadas en | as paredes y

| os prospectos distribuidos en | os buzones, y de |a divul gaci 6n cl andesti na
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de publicaciones racistas y neonazis. E mlitantisnmo de |os grupliscul os de
extrena derecha, aunque esporadi co, es responsabl e de incidentes racistas.

45. Los discursos de los politicos de |a derecha tradicional tienden a
incitar a | a xenofobia y a exacerbar |as tensiones social es | atentes cuando
presentan a los inmgrantes |l anmados de color conmo un peligro para |la
cohesi 6n nacional y califican a | os refugi ados procedentes de paises de

hem sferio Sur de “ bogus asylum seekers " (falsos solicitantes de asilo) que
vi enen a aprovecharse del bienestar material de |os britanicos. Se presenta
al inmgrante clandestino conbo anenaza para | a sociedad britanica, |o que
explica la brutalidad de | os nedios utilizados para expul sarl o.

G | nm gr aci 6n/ derecho de asilo

46. La politica de inmgracion del Reino Unido ha pasado de ser universalista
a ser cada vez més restrictiva en | o que respecta a los originarios de |os

pai ses de Africa y Asia menbros del Commonweal th. Cono ya se ha indi cado

en 1948 la British Nationality Act (Ley de nacionalidad britéanica) no
est abl ecia ninguna distincion de principio entre |os subditos de | a Corona.

Ser britéanico significaba entonces gozar del estatuto de subdito y todos |os
stbditos tenian derecho a entrar librenente en el Reino Unido. E estatuto

de ci udadano del Commonweal th seguia siendo equivalente al de sitbdito
britanico.

47. Las nodificaciones introduci das sucesivanente en | a | egislaci 6n han hecho

mas dificil la obtenci6n de | a nacionalidad y del derecho de residencia de
| as personas procedentes en particular del nuevo Conmmonweal t h 9/.
Las prineras nedi das de control aparecen en |la Commonweal th | nmi grant Act

(Ley de inmgraci 6n del Commonweal th) de 1962, con la distincioén entre |os
titulares de un pasaporte britanico enitido en el Reino Unido o en |as
colonias. En 1968 y con el objeto de reglanmentar |a |l egada de indios
britéani cos de Kenya, se introdujo una enmenda en |a Commonweal t h
Immigrant Act en virtud de la cual sél o quienes hayan naci do en el

Rei no Unido o sean hijos o nietos de una persona nacida en el Reino Unido
podran entrar en territorio britéanico. La Inmigration Act (Ley de

i nm graci 6n) de 1971 equi parard | os derechos de entrada de | os m enbros de
Commonweal th a 1 os de los extranjeros y en 1981 una | ey sobre | a nacional i dad
confirmard las definiciones de |a ciudadania britéanica el aboradas en | as

I eyes de inm graci 6n

48. En la actualidad son cada vez nmas nunerosos | os nacional es del nuevo
Commonweal th que necesitan visado, a diferencia de | os nacional es del antiguo
Commonweal th. En materia de inmigraci én y derecho de asilo, |as opiniones de
| a Comisién de lgualdad Racial difieren de |las del Gobierno. La Com sioén
consi dera que en este canpo |as nedidas y su aplicaci 6n son més rigurosas con
respecto a | os nacional es de paises del Tercer Mindo. La Church Comm ssion
for Racial Justice (Comsion de las Iglesias para la Justicia Racial), en su
conmuni caci 6n al Rel ator Especial, estim que

“La politica del Reino Unido parece basarse sin lugar a dudas en el deseo
de limtar el numero de negros y de personas pertenecientes a mnorias
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étnicas que |lega al pais, y de acelerar |la narcha de al gunos de | os que
ya estan en él... Se ha establecido el visado para nuchos pai ses
(negros) del Commonweal th, en tanto que se ha suprimnm do para paises

(bl ancos) de Europa central y oriental.”

49. Adenas, el Gobierno se nuestra muy estricto en | o que respecta a la
reuni 6n famliar, hasta el punto de inponer condiciones que van nmas all & de
la legislaci6n a | as personas que desean reunirse con su esposo 0 con su
esposa, con su novio o0 con su novia residentes en el Reino Unido. Es posible
rechazar |as solicitudes por el notivo de que segin |la tradicion del pais de
origen no es el novio quien se redne con la novia ni el esposo quien se reulne
con |la esposa sino al contrario. Asi sucede con frecuencia en el caso de
personas originarias de la India, el Pakistan y Bangl adesh. Puede suceder
gue | os novios no se hayan visto nunca y que, cono resultado de | as gestiones
real i zadas por sus fanilias respectivas, deseen encontrarse para fundar un
hogar, pero tropezaran con dificultades si cual quiera de ellos desea

trasl adarse al Reino Unido porque | os funcionarios de innmgraci 6n sospecharén
que tratan de eludir las leyes de inmgracion. E Gobierno considera por su
parte que su politica de inmigraci 6n esta desprovista de todo criterio
discrimnatorio y presenta |las cifras recogidas en el cuadro 1 supra.

50. En materia de derecho de asilo | as nedi das gubernanental es se orientan
claramente a frenar la |l egada de solicitantes de asilo, en su mayoria
procedent es de paises del hemisferio Sur. HE Gobierno considera que |as

medi das previ stas son necesarias para contener el crecinmento exponencial de

| as solicitudes, que pasaron de 4.000 en 1988 a 40.000 en 1995; en la
actual i dad se encuentran pendi entes de exanen 70.000 expedi ent es.

“Mas del 50%de | as solicitudes proceden de Africa, el 30%de Asia y cerca

del 20% de Europa y Anérica” 10/. H objetivo del CGobierno es no superar |a
cifra del 4 al 5%en la atribucién del estatuto de refugiado o | a concesi6n

del perm so de residencia por razones humanitari as.

51. Si se examnan las cifras de 1994 se advierte que |la nmayor parte de |as
solicitudes procedian de Africa (16.960) y Asia (9.500). Las solicitudes de
eur opeos ascendi eron a 6.250. Sin enbargo y proporcional nente son nmas

numrer osos | os europeos que han obteni do el derecho de asilo (140) o e

perm so de residencia por razones humanitarias (1.365) que |os africanos
(115 y 1.815, respectivanente) y los asiaticos (570 y 480) (véase e

cuadro 2).

52. Los elementos esenciales del rigor de la politica de inmgracion y del
derecho de asilo son | a detenci6n en virtud de la Asylum Act (Ley de asil o)
de 1993 y la lnmmgration Act de 1971 y el proyecto de ley de asilo e

i nm graci 6n que el Gobierno envié al Parlanmento este invierno.

53. Unas 700 personas, solicitantes de asilo e inmgrantes sin docunentaci 6n
estan actual nente detenidas en 37 prisiones y centros de detenci 6n

Se estina en 9.000 al afio el nunero de personas detenidas 11/. Se procede a
la detenci6n de los solicitantes de asilo cuando:
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a) se considera que el solicitante de asilo podria abandonar el
domcilio indicado, incunpliendo de esta nanera una de | as
condi ci ones de | a concesi 6n de | a adm si 6n tenporal;

b) exi sten dudas sobre la identidad del solicitante de asilo o éste no
puede presentar docunentos de viaje validos;

C) la solicitud se ha cursado cuando ha expirado el perm so de entrada
en el pais (personas que se quedan nas tienpo del autorizado);

d) el solicitante de asilo ha entrado en el pais ilegal nente;

e) no se ha concedido el derecho de asilo y el solicitante debe ser
expul sado.

Quadro 2

Ninero de personas detenidas a/ qgue han solicitado asilo
por naci onal i dades (nunero de solicitantes principales)

Al 18 de
Naci onal i dad A ﬁg i(;gr;ayo A 1d3e dfgggero novi enbr e
de 1994

Af gani st an - 1 1
Al bani a 8 7 6
Angol a 6 9 11
Argelia 65 63 74
Bangl adesh 19 16 20
Bul gari a - - 1
Carrer Un 1 3 2
Chi na 76 19 10
Chipre 7 16 19
Col onbi a 8 6 8
Cote d' lvoire 4 9 10
Dom ni ca 1 1 1
Ecuador 3 2 -
Egi pto 2 1 3
Eritrea 1 1 1
Est oni a - 1 1
Etiopia 1 3 5
Feder aci 6n de Rusi a 5 3 2
Fi I'i pi nas 1 - 2
Ganbi a 5 3 3
Ceorgi a 5 1 -
Ghana 65 60 56
I ndi a 84 61 87
Iran (Republica

I sl &m ca del) 8 2 4
I raq - 2 5
| srael - - 2
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Quadro 2 (conclusién)

. . Al 10 de nmayo Al 13 de enero AI.18 de
Naci onal i dad de 1995 de 1995 novi enbr e
de 1994
Janahiriya Arabe Libia 4 4 6
Janmai ca 5 4 5
Kenya 3 6 6
Li bano 3 5 2
Li beri a 3 4 5
Mal awi - 1 1
Mar r uecos 9 7 7
Mauri ci o 2 3 5
Mozanbi que - 1 1
Ni ger - 2 -
N geria 108 119 117
Paki st an 29 32 28
Per u - 1 1
Pol oni a 3 1 -
Republ i ca Uni da
de Tanzani a 1 - 1
Rurmani a 7 10 5
Sierra Leona 5 10 13
Sri Lanka 20 9 13
Sudafrica 1 5 6
Sudan 5 5 3
Trinidad y Tabago 2 1 1
Tanez 1 1 3
Turqui a 30 20 49
Uganda 3 2 5
Yugosl avi a (paises de | a
anti gua Yugosl avi a) 11 7 6
Zaire 10 17 22
Zi mbabwe - 1 1
Qros 2 2 5
Naci onal i dad dudosa 4 2 3
Tot al 646 572 654
Fuente: Home Ofice Statistical Bulletin. AsylumStatistics

United Ki ngdom 1994

30 de junio de 1995, parr. 23.

al Per sonas det eni das Uni canente en aplicaci 6n de |as facul tades

contenidas en los anexos 2y 3 de la

| mm gration Act

de 1971.

En al gunos

casos la solicitud de asilo puede haber sido cursada después de |a detencié6n

del solicitante.

Las cifras incluyen a los solicitantes de asilo detenidos

que fornmularon su solicitud en los puertos y a | os deteni dos después de su

ent rada

Las cifras incluyen a | as personas en espera de |as instrucciones

de expul si 6n tras haber sido rechazada su solicitud, asi cono a aquell os
cuyas solicitudes estaban en exanen o pendi entes de apel aci én.
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54. La nacionalidad de | os detenidos varia de un nes a otro, pero en su
nmayoria son africanos y asiaticos, cono puede verse en el cuadro 2.

El periodo de detencion oscila entre un mes y un afio y depende de | a rapidez
con que se reunen | os conprobantes y docunentos del detenido, bien sea

para autorizar su entrada en territorio britéanico o para su expul sién

El Hone Ofice (Mnisterio del Interior) exam na con caracter prioritario |os
expedi entes de | os deteni dos, pero no sienpre cuenta con |a cooperaci 6n ni de
| os detenidos ni de sus paises de origen para establ ecer su identidad y

naci onal i dad reales, |o que contribuye a la |ongitud del procedi m ento.

55. E Relator Especial visitd el centro de detencién de Canpsfield, en |os
al rededores de kford. Conprobd que | as condi ci ones de acogi da eran buenas y
que | os detenidos tenian | a posibilidad de dirigirse a un abogado de su

el eccion y de entrevistarse con él dentro del establecimento. Podian

t anbi én est abl ecer contacto tel efénico con el exterior. Sin enbargo se
pregunta si resulta oportuno el haber confiado |a gestién y la vigilancia de
este centro a | a enpresa privada de seguridad G oup 4.

56. No hay nucho que criticar de | as condici ones de detenci 6n en Canpsfield
pero, segun las informaciones recibidas, el centro de detencién de

Har mondswort h, cerca del aeropuerto de Heathrow, expone a | os detenidos a
rui do constante de aviones que despegan y aterri zan.

57. Por otra parte, el Relator Especial |anmenta que haya solicitantes de
asilo e inmgrantes sin docurmentaci 6n deteni dos en prisiones cono |as de
Pentonville, Holloway, Wandsworth, VWrmwod Scrubs y Brixton, cerca de
Londres, en conpafiia de deteni dos de derecho comin.

58. De manera general, |a detenci 6n ocasi ona ansi edad y perturbaci ones

psi col 6gicas a | os detenidos a la vista de la incertidunbre que pesa sobre su
suerte y del aislamento relativo en que se encuentran. Estas circunstancias
pueden |l evar al suicidio a algunos solicitantes de asilo. Qros se decl aran
en huel ga de hanbre para protestar contra su detenci6n. E Relator Especia
ha sido infornado tanbi én de casos de nalos tratos infligidos por |os
guar di anes, que causaron la nmuerte, por citar un ejenplo, al zairense

Qmasase Lununba, en 1991.

59. En cuanto al proyecto de ley de reglanentaci6n de la innmgracién vy el
derecho de asilo, era objeto de intensas controversias entre el Partido
Conservador (Tories) y el Partido Laborista (Labour) en el nonento de la
visita del Relator Especial. Anrbos partidos se acusaban nutuanente de
utilizar el argumento racial con fines electoralistas: |os |aboristas
sostenian que | as di sposiciones del proyecto de |ley contenpl aban ante todo a
los inmgrantes y solicitantes de asilo negros; |os conservadores por su
parte acusaban a | os | aboristas de jugar la carta de |a solidaridad con |os
solicitantes de asilo para granjearse |la sinpatia de las mnorias étnicas,
que son sensibles a la cuestion de la inmgraci 6n y del derecho de asilo
dados | os vincul os nacional es o afectivos que |les unen con | os inmgrantes y
los solicitantes de asilo.
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60. En todo caso, el objetivo esencial de la ley es suprimr todos |os
derechos que tienen la nmayoria de los solicitantes de asilo a prestaciones
econdncas y de otra indole a partir del 8 de enero de 1996. E 70%de |as
solicitudes de asilo se cursan después de |la entrada del inmgrante en el
pais. E Cobierno piensa que | a mayoria de esas solicitudes carecen de
justificaci 6n pues proceden de turistas o de estudi antes que se sirven de
este procedi mento para prolongar su estancia. Qi na que |os verdaderos
solicitantes de asilo deberian presentar su solicitud a su |llegada a un
puerto o a un aeropuerto.

61. Los argunmentos del Gobierno tropiezan con |a decidida critica de

Ref ugee Council (Consejo de Refugi ados), organi zaci 6n benévol a subvenci onada
por el Gobierno para ocuparse de |os refugi ados, que sefial a que | os
solicitantes de asilo entran en territorio britanico antes de presentar

su solicitud porque termen ser detenidos si |la presentan a su |l egada

B Refugee Council hace el andlisis siguiente:

“Segun estadisticas del Mnisterio del Interior, en los tres ultinos
aflos mas del 50%de |as solicitudes adnitidas correspondian a
solicitantes que | as habian presentado después de su |l egada al pais.
En los tres primeros trimestres de 1995, |os solicitantes que ya estaban
en el pais tenian précticanente el doble de probabilidades de obtener el
estatuto de refugi ado que quienes |o solicitaban en el puerto de |l egada.
Sin enbargo, el Cobierno conpara |as tasas de rechazo de |as solicitudes
fornmul adas en el pais (el 80% y en el puerto de |legada (el 70% cono
parte de su justificaci 6n de esas propuestas. Sostiene que |as
pret ensi ones de quienes formulan la solicitud dentro del pais son nenos
creibles. Sin enbargo, una diferencia del 10%no justifica |la supresion
de | os beneficios concedidos a toda una categoria de solicitantes de
asilo.” 12/

62. Los observadores, incluida la oficina del ACNUR en Londres, piensan que
estas nedidas produciran el efecto de poner en la calle a nunerosos
solicitantes de asil o cuyos expedi entes estan en tramtacion.

Unas 10. 000 personas perderan todos sus beneficios. No tendran nmedi os de
pagarse la comda ni la vivienda. Por falta de nedi os financieros no podran
acceder a los procedi mentos de recurso.

63. Los propietarios de viviendas se niegan ya a alquilarselas a |l os
solicitantes de asilo. N siquiera |os hostal es gestionados por soci edades
benévol as pueden aceptar a qui enes no tienen derecho a | as prestaciones.

La Unica solucion sera vivir en la calle. La presencia en la calle de un
el evado nunero de solicitantes de asil o negros puede acentuar el clima
xenof obo

H El _antisemtisno

64. Las nanifestaciones actual es del antisemtisno tienen dos fuentes
princi pal es: |as organizaciones y |os novimentos de extrenma derecha y | as
organi zaci ones islamstas integristas. En su mayoria, esas manifestaci ones
corresponden a incidentes de poca inportancia (divulgacioén de literatura
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antisemta, injurias, pintadas en |ugares publicos), aunque tanbi én pueden
adoptar formas viol entas, por ejenplo, ataques con bonbas e incendios
crimnales. En total, hubo 350 incidentes antisemtas en 1994. En julio

de 1994, se produjo un ataque con bonba contra |a Enbajada de Israel y e
incendio crimnal de una institucioén caritativa judia en el norte de Londres,
cuyos responsabl es seran juzgados en 1996.

65. Las organi zaci ones de extrema derecha nmés activas son el British Nationa
Party (BNP), que pronueve una ideol ogia excluyente o en favor de la
preferencia blanca, "Rights for Wites", y Conbat 18, organi zaci 6n mucho nas
violenta y que anima | os novi m entos de skinheads y hooligans . Ahora bien,
estas organi zaci ones tienen una influencia nmuy reducida en el pais, que no va
nas all & de Londres y de parte de su periferia (el este). Se atribuye al BNP

| a responsabilidad de nunerosos actos racistas, y Conbat 18 ha dado a conocer
listas de personas a | as que se debe dar nuerte y ha difundido por escrito

i nf or maci ones sobre cdono fabricar bonbas artesanal es.

66. Las organi zaciones islanistas que incitan al antisemtisnmo estan

vincul adas a | as organi zaci ones integristas islamstas de Oriente Medi o cono
el Hanas y el Hezbolah, que alientan a matar a | os judios dondequi era que se
hallen. Entre ellas estd H zb-ut-Tahrir, cuya sede esta en Londres y que

di funde publicaci ones antisenitas y hace propaganda asegurando que exi ste una
conjura judia para dom nar el nundo.

67. La conunidad judia | amenta que no se persiga a esas organi zaci ones por
sus activi dades, aunque |a Board of Deputies of British Jews (Junta de
Representantes de | os Judios Britani cos) haya acopi ado pruebas bastantes que
atestiguan su responsabilidad, ora en |a violencia, ora en |a propaganda
raci sta. Preocupa hondanente a la Junta | a aplicacién de la |egislacioén
relativa a la incitacion al odio racial que, por su conplejidad, acaba por
ser ineficaz. Sucede, en efecto, que corresponde a la CGrown Prosecution

O fice (Fiscalia) incoar o no procesos al respecto, pero que |os

procesam entos son raros porque | os requisitos probatorios necesarios para
calificar un delito son muy restrictivos. La Fiscalia sélo incoa un proceso
si tiene la seguridad de que concluird con | a condena del autor del actoy s
el proceso es de interés publico. Ahora bien, a nmenudo |as pintadas en
lugares publicos y los panfletos antisemtas son anéni nos.

68. Por consiguiente, la Junta solicita que se nodifique la ley para limtar
| as condi ci ones exigidas en nateria de pruebas; que se cree una infraccion y
un delito especificos de hostigamento y violencia racistas, asi cono el
delito de difamaci 6n contra un grupo étnico, para que toda persona
perteneciente al grupo difanmado pueda presentar denuncia. Pese al apoyo de
la mayoria del Parlanento, el afio pasado no se |l egd a pronul gar un proyecto
de ley en el que figurara esa reconendaci 6n 12/.

1. MD DAS ADCPTADAS PCR EL GBI ERNO Y LAS COLECTI VI DADES LOCALES

69. H conjunto de nedi das adoptadas por el Cobierno y |las col ectivi dades
| ocal es para conbatir el racisnmo y la discrimnacién racial ha sido expuesto
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de forna exhaustiva en el cuarto informe peri6dico del Reino Unido al Conmité
de Derechos Humanos (CCPR/ (7 95/ Add.3) y en los 12° y 13° infornmes periddi cos
de ese pais al Comté para la Eimnacioén de |a D scrin naci 6n Raci a
(CERD J 226/ Add. 4 y CERDY CJ 263/ Add. 7), por | o que el Relator Especial no
expondr& ahora esas nedi das pornenori zadanente, sino que se limtara a breves
al usi ones, haci endo hincapi € en | as que considera nas inportantes.

70. Esas nedidas son de caracter legal y admnistrativo. Adenés, se han
tonado distintas nedidas incitativas en | os terrenos econdém co, social y

cul tural para asegurar |a igualdad de oportuni dades de |as minorias étnicas y
| a pronoci 6n de su cultura

A Medi das | egales v administrativas

71. En cuanto a la legislacion, el principal instrumento del conbate contra
el racisno y la discrimnacion racial es |la Race Relations Act (Ley de
rel aci ones racial es), cuya aplicaci 6n se extiende a nunerosos terrenos.
Segun | as disposiciones de esta | ey, esta prohibida [ a discrimnacion racia
en el enpleo, |a enseflanza y el acceso a | os bi enes, equipos y servici os,
conprendida la vivienda. La ley contenpla tanto |a discrimnnacién racia
directa, es decir, la consistente en tratar menos favorabl emente a una
persona que a otra por notivos raciales, cono la indirecta, esto es, aquélla
en virtud de | a cual se inponen indirecta o involuntarianente prescripciones
y condi ciones tendentes a desfavorecer a |as personas por su raza. La ley
castiga, por consiguiente, “toda distinciodn, exclusion, restriccion o
preferencia basadas en la raza, el color de la piel, |a ascendencia o e

ori gen nacional o étnico” que constituya un trato desfavorable o que

perj udi que a una persona en cual quiera de | os anbitos que abarca la ley y que
no se pueda justificar intrinsecanente

72. La Ley de rel aciones raciales ha sido objeto de varias nodificaci ones

para reforzarla y anpliar su &nbito de aplicacion, en o que se refiere ala
vivienda, por ejenplo. En |la actualidad, sus disposiciones se aplican a |as

rel aci ones profesionales entre | os menbros del Col egi o de Abogados y entre
barristers y solicitors, en virtud de la Ley titulada Court and Legal Service

Act (Ley de tribunales y servicios judiciales) de 1990. Adenas, se ha
abolido el articulo 70 de esa ley y en el Titulo Ill de la Ley de orden
publico de 1986 se ha recogido | a Ley sobre incitacién al odio racial
conforne a la cual es delito el hecho de que cual qui er persona publique o
di stribuya escritos o profiera, en un lugar publico o en el curso de una
reuni 6n publica, expresiones anenazadoras, injuriosas o insultantes y que
puedan suscitar odio contra cual quier grupo racial en Gan Bretafa

73. La Comsion de Igual dad Racial es el érgano instituido en virtud de la
Ley de rel aciones racial es para supervisar su aplicacién. Tiene por msiodn
vel ar por la erradicacion de la discrimnacién racial; fomentar |a igual dad
de oportuni dades y buenas rel aci ones raci ales entre | os distintos conponentes
étnicos de | a poblacién britanica. La Comsion es adenas |a principal fuente
de infornaci 6n y asesoram ento del publico en general acerca de la

| egislacién en vigor y estéa facultada para prestar asistencia juridica a |as
per sonas que consi deren haber sido victims de nedidas discrininatorias
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ilicitas y quieran acudir a los tribunales. La Com sion asesora ademés a | os
enpl eadores, |los sindicatos y la policia sobre |a aplicacién de la
| egi sl aci 6n con mras a al canzar |a igual dad de oportuni dades.

74. A partir de ese asesoramento, |las enpresas y |os sindicatos han
concebi do su propio plan de acci 6n para al canzar |a igual dad de oportuni dades
de | as personas pertenecientes a mnorias étnicas en el nundo | aboral

75. La sede de la Conision esta en Londres y hay filiales en varias regi ones
del Reino, entre otras en Leeds, Leicester, Birm ngham Mnchester y
Edi nbur go.

76. La Comsion |leva a cabo una obra inportante, ya que sigue |a evol uci6n
de |l as préacticas discrimnatorias a fin de incitar al Gobiernoy a

Par |l anent o a adaptar constantenente |la |egislacién. E abora asi msno cédi gos
de buena conducta destinados a enpresas privadas, en particular en el terreno
de la vivienda y del enpleo. En este contexto, conviene afiadir que e
articulo 47 de la Ley de rel aci ones raci al es ha sido conpl etado por el
articulo 173 de la ley titul ada Housing Act (Ley de la vivienda) de 1988, a
fin de que | a Conisién pueda el aborar cdédi gos de buena préactica aplicables a
sector de las viviendas de al quiler que se puedan invocar ante |os
tribunales. De igual nodo, el articulo 189 de |la Local CGovernnent and
Housing Act (Ley de administracion local y de |a vivienda) de 1989 ha
anpliado |a aplicacion del citado articulo 47 a todas |as categorias de

Vi vi endas.

77. En cuanto al enpleo, los Industrial Tribunals (magistraturas de trabaj o)
vel an por la aplicacién de la ley, y toda persona que se considere victinm de
di scri m naci 6n puede formular una denuncia ante ellos. E funcionanm ento de
esos tribunales es nenos fornal que el de un tribunal ordinario. Los preside
un abogado-procurador ( solicitor ) al que asisten sendos representantes de | os
sindicatos y de los patronos. El denunciante puede estar representado por un
abogado o defender su causa personal nente. Recientenente, |la Ley de
rel aci ones interracial es (procedi mentos de recurso) de 1994 suprim o el tope
de 11.000 libras fijado a | a i ndemi zaci 6n que pueden otorgar |as

nagi straturas de trabajo por discrimnacion racial y permtié incluir

i ntereses en esa i ndemi zaci 6n

78. Ahora bien, por |o general, |la nayoria de | os casos de discrim naci 6n
raci al que dan lugar a denunci as se resuel ven am stosanente entre |as partes
gracias a la nediaci6n del Advisory Conciliation and Arbitration Service
(ACAS) (Servicio Asesor de Conciliacion y Arbitraje). Es, adenas, inportante
observar que, en un proceso, es dificil probar |a existencia de

di scrimnaci én racial, notivo por el cual son muy escasas |as victinms que
consi guen ganar un pleito de esa indole.

79. Por su parte, las colectividades | ocal es han concebi do progranmas de | ucha
contra la discrimnacion racial y de pronoci 6n de |a igual dad de

oportuni dades. Al respecto, colaboran con |Ia Com sién de | gual dad de

Qportuni dades en la red de | os Racial Equality Councils (Consejos para |la

i gual dad racial), que son organi zaci ones no guber nanental es fi nanci adas por
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muni ci pi os (por ejenplo | os de Tower Ham ets, Birmngham Manchester y

Li verpool ) para ayudar a |las mnorias étnicas a hacer frente a | os probl enas
a que puede dar lugar la discrinnacion racial y nejorar |la integracion
social de los menbros de esas mnorias el aborando progranas de ensefianza de
ingl és o de formaci 6n en deterninados oficios. Las colectividades |ocales
or gani zan ademés nani f estaci ones cul tural es que tienen por objeto acercar a
| as di stintas comnuni dades.

B. Medi das destinadas a nodificar el conportam ento
de la policia hacia las ninorias

80. Para elimnar el recelo mituo existente entre I os menbros de |as fuerzas
de policiay los menbros de las nmnorias étnicas, y asinmsno para poner fin
al hostigamiento y la violencia de que pueden ser objeto esas mnorias, se

han tonado nedi das para nejorar |la fornmaci 6n de | os agentes de policia y

di versificar sus efectivos

8l. En Inglaterray el Pais de Gales, en el conjunto de |as fuerzas de
policia habia, el 28 de febrero de 1995, 2.113 agentes pertenecientes a
mnorias étnicas, es decir, algo mas del 1,7%de |os efectivos, que ascendian
a 127.369 agentes; en 1994 se reclutd a 226 agentes perteneci entes a esas
mnorias étnicas, el 4,2%de | os 5.357 agentes nuevos.

82. Corresponde a las propias fuerzas de policia aunentar el reclutanmento de
menbros de las mnorias étnicas, pero el Mnisterio del Interior tiene a
respecto una funci6n de incitaci én y supervisa las iniciativas que se

adoptan, para | o cual ha adoptado |as siguientes nedi das:

a) I nspectores de la Policia de Su Maj estad siguen control ando
cui dadosanente | as nedi das que adoptan | os distintos cuerpos para
aunentar el reclutaniento entre |as mnorias étnicas.

b) Un responsabl e del personal que depende del HM Chief |nspector of
Const abul ary (I nspector de Policia Principal de Su Mj estad)
coordi na | os esfuerzos despl egados por |la policia para establ ecer
contactos con |a poblaci6on. Sus funciones consisten principal nente
en asesorar a |los distintos cuerpos acerca de | as cuestiones
relativas a la igual dad de oportuni dades y el reclutamento de
agentes entre las mnorias étnicas.

C) Se ha asi gnado fondos a al gunos cuerpos de policia para respal dar
det erm nadas iniciativas de reclutamento | ocal

d) En novi enbre de 1989 se distribuyé a todas | as fuerzas de policia de
Inglaterra y del Pais de Gales una circular relativa a la
el aboraci 6n y puesta en préactica de politicas en favor de | a
i gual dad de oportuni dades. Adenés, se organi zaron dos sem nari 0s
para responsabl es de | a policia que se ocupan particul armente de
esas cuestiones, el prinmero en abril de 1990 y el segundo en nayo
de 1991.
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83. En abril de 1993, el CGobierno inplanté un conjunto de indicadores de
resul tados para |l os servicios de policia. Para uno de ellos, la policia debe
recoger infornaci ones sobre el nunero de agentes de minorias étnicas, en
porcentaj e sobre el total de policias y en conparaci 6n con | a pobl aci 6n | ocal
perteneciente a mnorias étnicas. Tanbi én se han ef ectuado observaci ones
sobre el éxito de varias iniciativas para reclutar menbros de minorias

ét ni cas.

84. Uno de los problemas a que se enfrenta |la policia es que cierto nlinmero de
agentes procedentes de mnorias étnicas dimten al cabo de al gunos afios por
ser victimas de hostigamento racista por parte de sus col egas o de

di scrimnaci én en su carrera. H Honme Ofice (Mnisterio del Interior) y los
servicios de policia correspondi entes se ocupan actual nente de esta

si tuaci 6n

85. Las fuerzas de policia se han preocupado sienpre por dismnuir esta tasa
de abandonos prematuros y han el aborado si stemas de entrevistas con qui enes
dejan el servicio para determnar, y, de ser posible, rectificar, |as causas
de ese abandono. Una iniciativa que se ha alentado para nejorar e
reclutamento y el mantenimento de funcionarios pertenecientes a mnorias
étnicas y de funcionarias ha consistido en crear una red de apoyo a esas

per sonas en nuchas fuerzas de policia.

86. Las fuerzas de policia recurren a distintos nétodos para atraer a

candi dat os de minorias étnicas, por ejenplo, anuncios periddi cos en eni soras
de radio o en |la prensa de mnorias étnicas; grupos de enlace entre la
policia y la conunidad para al entar a menbros de grupos de mnorias étnicas
a asistir a cursos de famliarizaci6n y jornadas abiertas para exponer |la

| abor de la policia; aplicacion de un plan rector de reclutani ento encani nado
a proporcionar a | os posi bl es candi datos de grupos de minorias étnicas una
vision realista de la carrera profesional en |as fuerzas de policia, etc

87. En cuanto a la formaci 6n de | os agentes, en 1987 se publicd un inforne de
eval uaci 6n y se reconend6 poner en practica una nueva férnul a de cursos

nodul ares que abarcasen | os dos afios de formaci 6n y que al ternarian periodos
de estudio a tienpo conpleto con préacticas estructuradas baj o supervi sion;
que, junto a la funcidn técnica y juridica, se inpartiese una formaci 6n sobre
las relaciones conmunitarias y raciales y se sensibilizara respecto de |os

pr obl emas hunmanos; una eval uaci 6n mas anplia en el marco de la cual se

j uzgasen, dandol es igual inportancia que a | os conoci mentos técnicos, el
conocimento de |as relaciones conmunitarias y raciales y las aptitudes
soci al es necesarias para nmantener el orden. Ante el éxito del proyecto
piloto, en julio de 1989 enpezd el primer curso nodul ar de 31 semanas a
escal a naci onal

88. Ademés, durante nés de 20 afios, el Home O fice ha patrocinado un

sem nari o sobre rel aci ones conmunitarias y raciales y actividades de policia
en el Centro de Conferencias de Holly Royde de |a Universidad de Manchester.
Durante ese periodo, centenares de funcionarios de policia, normal nente desde
i nspectores hasta conisarios jefe, han podido analizar y reflexi onar acerca
de | os probl enas actual es de | as rel aci ones conmunitarias y racial es, escuchar
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a distintos conferenciantes de alto nivel y elaborar planes de acci 6n para
resol ver probl emas concretos de |as fuerzas de policia. E semnario tiene
por objeto fomentar el conocimento por |os funcionarios de |as actual es
rel aci ones conunitarias y racial es, conprendida | a evol uci 6n de | as nornas
tanto en el plano nacional conmo en el de |las fuerzas de policia; exanm nar
cono esa evol uci 6n repercute en la actividad practica de la policiay
“desencadenar” acci ones dentro de | as fuerzas para resol ver probl enas
concretos de rel aci ones conunitari as.

89. Por otra parte, hay que afiadir que |a mayoria de | os cuerpos de policia
integran | as relaciones conunitarias y raciales en sus activi dades de
formaci 6n en gesti én y en progranas de perfecci onam ento. Adenés, a todos

| os policias que son ascendi dos a cabo o inspector se les inparte una
formaci 6n al respecto en el nomento de su ascenso o innedi atamente antes

90. Araiz de los disturbios acaecidos en el centro de al gunas ciudades, |a
policia se esforz6 por nejorar |as relaciones entre | as conuni dades y | os
grupos racial es, con apoyo del Gobierno. Hubo consultas entre la policiay

| a pobl aci 6n sobre el mantenimento del orden en sus circunscripciones. Para
ell o, se crearon comtés de conposici 6n variable, fornados por concejal es,

par |l anentari os, representantes de |as conuni dades, nmandos y agentes de
pol i ci a.

C Medi das destinadas a conbatir la violencia racista

91. El Cobierno tonma nuy en serio las distintas nanifestaciones de violencia
racista y considera que |los atentados y | as vejaciones de caracter racista
figuran entre | as manifestaci ones de odio e intolerancia raciales mas graves.
Por consiguiente, a raiz de |las reconendaci ones del House of Commons Home
Affairs Sub-Commttee on Race Relations and Immigration (Subconité de
Interior de |a Canara de | os Conunes Encargado de | as Rel aci ones Racial es y
la I nmgraci 6n) que habia investigado | os atentados y hostigam entos de
caracter racista en 1986, se cre6 un Racial Attacks G oup (G upo sobre

At ent ados Raci stas), el cual public6é un inforne en 1989, en el que se
formul an directrices pornenorizadas sobre | a manera en que deben actuar no
s6lo la policia, sino tanmbién |os servicios de viviendas sociales y |as

asoci aciones. E informe se distribuyé a todas |as fuerzas de policia,
aconpafado de una circular en | a que se subrayaba |a inportancia de |la
funcion de la policia, y a todas |as autori dades |ocales, en particular |as
encar gadas de | a ensefianza, asi cono a mas de 6.000 personas y organi snos

i nteresados de todo el pais. E QGupo fue reinstituido en 1995 y en 1996
presentara un nuevo i nforne.

B. QG ras nedi das

92. Paralelanente a | as nedidas |egislativas, se toman otras nedi das para
asegurar |a igual dad de oportuni dades, nejorar |as condiciones de vida de | os
menbros de las mnorias étnicas y favorecer su integraci 6n en |la soci edad
brit ani ca.
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93. Para ello existe un programa de rehabilitaci 6n del centro de |as ciudades
cuyos proyectos benefician principalnente a las mnorias étnicas y que tiene
| os obj etivos siguientes:

a) fonmentar el espiritu enpresarial y la creaci 6n de nuevas enpresas,
ayudando a prosperar a las ya existentes;

b) nmej orar | as perspectivas de enpl eo gracias a activi dades de
fornmaci 6n, ensefianza y otros tipos de iniciativas;

C) nmejorar el entorno de vida rehabilitando zonas descui dadas,
favoreci endo | a construcci 6n y nejorando | a calidad de |as viviendas
situadas en ell as;

d) restabl ecer | a seguridad en el centro de |as ciudades y convertirlo
en un lugar en que se pueda vivir y trabajar nornal nente.

94. Cono nedidas facultativas, el Mnisterio de Trabaj o elabor6 un plan en
di ez puntos, |lanzado en 1992 y destinado a | os enpl eadores, a | os que se dan
consej os préacti cos sobre cono asegurar, en su enpresa, |a igualdad de
oportuni dades de 1 os menbros de las mnorias étnicas. Se enviaron

ej enpl ares de ese plan a 36.500 enpl eadores que tienen por |o

nmenos 50 trabajadores a su cargo. HE plan tiene por objeto atraer |a
atenci 6n de | os enpl eadores acerca de | a necesidad de que |a igual dad de
opor t uni dades sea un principio natural plenanente integrado en sus practicas
de gesti 6n.

95. Para nejorar |as posibilidades de acceso a enpleos de alto nivel, e
Wndsor Fel | owshi p (Programas de becas Wndsor) se dedi ca exclusivanente a |la
formaci 6n en gesti 6n de estudi antes pertenecientes a mnorias étnicas que
poseen un excel ente nivel universitario. Respaldan esa fornaci 6n enpresas
privadas que patrocinan a | os al utmos y pueden contratarl os una vez concl ui da
su formaci 6n

V. CONCLUSI ON' 'Y RECOVENDACI ONES

96. Concluida su nisién, el Relator Especial observa que el universalisno
britanico se limta cada vez néds a |la Uni 6n Europea y que se va desdi bunj ando
la msion prinordial del Reino Unido, msion civilizadora y humani sta.

Por ello, para poderla contenplar con nuevos ojos, el Relator Especia

renueva | as reconendaci ones que formul 6 en su informe genera

(E/ON 4/1996/ 72), que nerecieron el interés de las autoridades britanicas en
la reuni 6n de sintesis celebrada el 24 de novienbre de 1995. A su juicio,
seria menester:

a) Ensefiar a | a gente a aceptar a | os denas.

b) Mejorar la fornmaci 6n de los menbros de la policia y la integracion
de |l os menbros de diferentes conuni dades étni cas.

c) Condenar severanente |a violencia policial.
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d) Respetar més |l a dignidad de | a persona en | os centros de retencion y
en | as nedi das de expulsion y deportaci 6n de los "ilegales" y de |os
solicitantes de asilo.

e) Revisar la Ley de represion de la incitacion al odio racial cuya
aplicacion es dificil y que parece poco Gtil. Oear una infraccion
y un delito especificos de hostigamento y violencia racistas y un
delito de difanmaci 6n contra un grupo o una mnoria étnica

f) Conseguir que el Reino Unido no aparezca conb un pais que rechaza a
la gente del Sur, sobre todo a |las mnorias negras, en beneficio de
| os naci onal es de paises del Norte.

1/ El Conité se nostro6 especial nente preocupado porque

a) pese al establ eci mento de mecani snos de control externo de |as
i nvestigaciones de | os incidentes en | 0os que se hallan presuntanente
inplicados la policia o mienbros de |as fuerzas armadas, en
particular los incidentes que causan |la nmuerte o heridas a personas,
al ser la policia la que sigue realizando |as investigaciones,
carecen de |a suficiente credibilidad (CCPR 79/ Add. 55, parr. 13);

b) a los menbros de ciertas mnorias étnicas, entre ellos |os
africanos y | os afrocaribefios, a menudo se les obliga a detenerse y
se les registra de forma desproporcionada, practicas que pueden
pl ant ear dudas, habi da cuenta de | as di sposici ones de no
di scrimnaci 6n del Pacto. (parr. 14).

El Conité subrayd, adendés, que es causa de preocupaci 6n el trato que se
da a los inmgrantes ilegales, solicitantes de asilo y a aquell os cuya
deportaci 6n se ha ordenado y sefial a que tal vez no sea necesari o en todos |os
casos encarcel ar a |l as personas cuya deportaci 6n se ha ordenado ni sobre todo
prol ongar su detenci6n, y esté serianente preocupado por |as incidencias del
uso excesivo de la fuerza en | a ejecuci 6n de Ordenes de deportaci 6n
(péarr. 15).

Fi nal nente, preocuparon al Conmité "los nivel es de apoyo que se ofrecen
para | a protecci 6n de la diversidad cultural y étnica dentro del
Rei no Unido". Ademas, el Conité tond nota "con inqui etud de que muchas
personas pertenecientes a mnorias tienen frecuentemente |a inpresién de que
| as aut ori dades conpetentes no persiguen con suficiente rigor y eficacia |los
actos de hostilidad racial". E Conité opind, adenés, "que todavia queda
mucho por hacer para nodificar |las actitudes del puablico y conbatir y superar
el racisno" (péarr. 18).
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2/ Asi se desprende de | os estudios del Hone Office; el Commnity
Research Advi sory Centre, Victim Support, Racial Harassnent Project

Londres, 1991, pags. 21 y 22, y el Institute of Race Rel ati ons, Pol i ci ng
Agai nst Black People , Londres, 1987, pags. 40 y 41. \éase adenmés |a obra
Raci sne et xénophobie en Europe , dirigida por Mchel Wevorka, Paris,

La Découverte, 1994, pag. 36.

3/ Gfras citadas en Church and Race ¢érgano de informaci 6n de una red
de 20 instituciones religiosas, nanero de julio-septienbre de 1995, vol. 10,
N 2, pag. 8.

4/ | bid.

5/ Runnynede Trust, Milti-Ethnic Britain: Facts and Trends , Londres,
septienbre de 1994, pag. 32.

6/ Véase Departnent of Environment, Racial Incidents in Gouncil
Housing: The Local Authority Response , Londres, Her Majesty’'s Stationery
Ofice, 1994.

7/ Nursing in a Milti-Ethnic NHS , National Health Service (Servicio
Naci onal de Sani dad) .

8/ Conmmi ssion for Racial Equality, “Sorry it'’s gone”. Testing for
Racial Discrimnation in the Private Rented Housi ng Sector , septienbre
de 1990.

9/ Ex territorios coloniales britéanicos de Asia (la Indiay el
Paki stan) y Africa (CGanbia, CGhana, Kenya, N geria, Sierra Leona y Uganda),
por oposici 6n al antiguo Cormonweal th, formado por | os ex dom nios de
Australia, el Canadad y Nueva Zel andi a, cuyos habitantes son mayoritarianente
bl ancos.

10/ Home Ofice, Control of Immgration: Statistics United Kingdom
First Half 1995 , pag. 12.

11/ United Canpai gns for Justice/Joint Council for the Wl fare of
Inmmigrants, “Charter for Inmgrati on Detainees”.

12/ Véase el inforne de |a Com si 6n del Parlanento sobre |a violencia
racista.
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Anexo

PROGRAVA DE LA M SI TA DEL RELATOR ESPEC AL AL REI NO UNI DO

DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

(13 a 24 de novienbre de 1995)

Sabado 11 de novienbre (Londres)

LI egada a Londres

Dom ngo 12 de novienbre (Londres)

Preparativos de la visita

Lunes 13 de novienbre (Londres)

9. 00 horas

10. 00 hor as

11. 30 horas

13. 00 hor as

15. 00 hor as

18. 00 hor as

Reuni 6n para analizar el programa a seguir con |la

Sra. Wendy Rocbuck, organi zadora del programa, y el

Sr. Mchel Bouvier, intérprete de |a Secci6n de Visitantes
Extranj eros del Departanento de Infornaci 6n del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores y del Commonweal t h

Reuni 6n con el Sr. Neville Naglu, Director Ejecutivo de |la
Junta de Representantes de | os Judios Britanicos

Reuni 6n con el Dr. Sivanandan, Director, y la
Sra. Jenny Bourne, Investigadora, del Institute for Race
Rel ati ons

Reuni 6n con el Sr. Mchael Banton, menbro del Conité para |la
El i m naci 6n de | a Discrimnaci 6n Raci a

Reuni 6n con el Sr. Keith Kirby, linvestigador de |a Secci 6n de
Politica para | as Personas sin Hogar del Mnisterio del Medio
Anbi ente

Conferencia sobre “La igualdad racial y los tribunales:
| a perspectiva del Lord Canciller”, pronunciada por el
Honor abl e Lord MacKay of O ashfern, Lord Canciller

Martes 14 de novienbre (Londres)

9. 45 hor as

11. 30 horas

Reuni 6n con el Sr. Robin R chardson, Director del Runnynede
Tr ust

Reuni 6n con el Sr. Ranjit Zondhi, Vicepresidente, y el
Sr. Sukh Dev Sharma, Director Ejecutivo de |a Com sion de
| gual dad Raci al
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13. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Philippe Lavanchy, Representante del Ato
Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados en el
Reino Unido y la Republica de Irlanda

14. 30 horas Reuni 6n con el Dr. Cyril Mprayil, Drector del Consejo de
I gual dad Racial de la ciudad de Tower Hamets

16. 30 horas Reuni 6n con el juez Sr. Dyson, Presidente del Conité Asesor
sobre Mnorias Etnicas de la Junta de Estudi os Judicial es

M ércoles 15 de novienbre (Londres)

9. 45 horas Reuni 6n con el Sr. Robert Male y la Sra. Field, del Mnisterio
de Educaci 6n y Enpl eo, D vision de Bienestar de | os A umos,
Asunt os de Diversidad Etnica

11.00 horas Reuni 6n con la Sra. Ann Gair, de |la Secci6n de | gual dad Raci al
del Mnisterio de Educaci 6n y Enpl eo

12. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Dougl as Henderson, menbro del Parl anento,
portavoz de | a oposicion sobre rel aciones entre | as conuni dades
y las razas

15. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Alison Plouviez, Secretaria de |a Com sio6n
Legi sl ativa sobre el Enpleo, y con el Sr. Jonathan Col dsnith,
de la Law Soci ety

17. 00 horas Reuni 6n con | a Human R ghts Network

Jueves 16 de novienbre (Londres)

Activi dades privadas: el Relator Especial asistié ala
connmenor aci 6n del 50° aniversario de |a O ganizaci 6n de |as
Naci ones Unidas para |a Educacidén, la Genciay la Qultura en
Paris

Viernes 17 de novienbre (Londres)

10. 00 hor as Reuni 6n con el Sr. Peter Dawson, Subdirector de |a Secci 6n de
Politica de Asilo, Division B3, Mnisterio del Interior

11. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Bob Wall ey, Jefe de la Seccidn de Politica
de Inmgracion, Dvisién B2, Mnisterio del Interior

15. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Anne Bouvier, (ficial I|nternacional del
Mnority Rights Goup

16. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Courtney Laws, Director Ejecutivo de |la
Asoci aci 6n Conunitaria del Barrio de Brixton
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Sabado 18 de novienbre (Londres)

10. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Cerald Hartup, Drector Ejecutivo del
Hanmpden Trust

Dom ngo 19 de novienbre (Londres)

Tienmpo libre

Lunes 20 de novienbre (Londres y Birm nghan)

9. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Steve Wl ls, Jefe de Rel aciones entre |la
Policia y |l as Conmuni dades, Mnisterio del Interior

10. 15 horas Reuni 6n con el reverendo David Haslam Secretario Adjunto de
Justicia Racial de la Comsion de las Iglesias para la Justicia
Racial, y la Sra. Sue Shuttley el Sr. Qzigi, de la First
Apostolic Church of Cherubins and Seraphins

12. 15 horas Sal i da de Londres hacia Bi rm ngham por tren

14. 15 horas Reuni 6n con el Sr. Andrew Housl ey, Director regional de |la
Coni si 6n de | gual dad Racial, Oicina de Birni ngham

15. 45 horas Reuni 6n con el Sr. Kurshi Ahned, Jefe de |a Dependencia de
Rel aci ones entre Razas del Ayuntam ento de Birni ngham

18. 30 horas Sal i da de Bi rm ngham para Manchester por tren

Martes 21 de novienbre (Manchester y Liverpool)

9. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Eric Seward, Director regional de la
Com si 6n de I gual dad Racial, Cficina de Manchester

[1.00 horas Reuni 6n con la Sra. Nasrullah Moghul, Directora del Consejo de
Manchester para | as Rel aci ones entre Conuni dades

13. 07 horas Sal i da de Manchester para Liverpool

14. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Nigel Mellor, (Gicial de Desarrollo e
I gual dad de | as Conuni dades del Ayuntam ento de Li verpool

16. 00 horas Sal i da de Liverpool para Londres

M ércol es 22 de novienbre (Londres)

10. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Marian Fitzgerald, |nvestigadora de
Mnorias Etnicas, Mnisterio de Interior
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10. 45 horas Reuni 6n con los Sres. Mke Glliopie, Bill Brandon y Trevor
Hal |, de la D vision de Rel aci ones entre Conmuni dades y Razas,
M nisterio del Interior

11. 45 horas Reuni 6n con el Sr. Tinothy Kirkhope, menbro del Parlanento,
Subsecretario Parlanmentario de Estado para el Interior

13. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Kamal jeet Jandu, funcionario encargado de
cuestiones rel aci onadas con | a igual dad, Trades Uni on Congress

15. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Frances Keenan, asesora superior sobre
i gual dad de oportuni dades, Confederation of British Industry

17. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Annie Stewart, directora de |a publicaci6n
The Voice

Jueves 23 de novienbre (Londres)

10. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Shirley Philogene, OGicial de fonento de
sani dad, Secci 6n de Sanidad de las Mnorias Etnicas, Mnisterio
de Sani dad

11. 15 horas Reuni 6n con el Sr. Philip Astley, Jefe del Departanento de
Politica de Derechos Hunanos, Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores y del Commonweal t h

12. 00 horas Reuni 6n con el Sr. N ck Hardw ck, D rector del Refugee Council

13. 30 horas Reuni 6n con el Sr. John dark, Drector ejecutivo de Wndsor
Fel | owshi p
15. 00 horas Reuni ones en la Secretaria Internacional de Amistia

Internacional con la Sra. Karinma Bennoune, asesora juridica; el
Sr. Ahned C. Mdtala, asesor juridico; la Sra. Anne Burley, jefa
de la regi 6n de Europa, departanento de investigaciones; el

Sr. David Baham oficial de la regi én de Europa; |la

Sra. Alison Sutton y el Sr. Peter Drury, oficiales del progranma
regional de las Aréricas, y la Sra. Leanne MacMI I an,

coordi nadora del progranma de |os refugi ados

17. 30 horas Reuni 6n con la Sra. Anne Viney, Subdirectora de Victim Support

Viernes 24 de novienbre (Oxford)

9. 00 horas Visita del centro de detenci6n de Canpsfield

12. 00 horas Concl usi 6n de |la m si6n.



