NACIONES
UNIDAS

e N . , .
Iﬁs Consejo Econémico

D str.
CGENERAL

%/ vy Social

e E/ ON 4/ 1996/ 72/ Add. 3

18 de novi enbre de 1996

ESPANCOL
Oiginal: FRANCES

COM S| ON DE DERECHOS HUMANGS
52° periodo de sesiones
Tema 12 del programa

APLI CACl ON DEL PROGRAVA DE ACO ON PARA EL TERCER DECEN O DE LA
LUCHA GONTRA EL RACI SMD Y LA DI SCR M NACI ON RACI AL

Inforne presentado por el Sr. Maurice d el e- Ahanhanzo,
Rel at or Especi al encargado de examinar la cuestién de
las formas contenpordaneas de raci sno, discrimnaci6n
racial, xenofobia y formas conexas de intol erancia,
de conformdad con |as resol uci ones 1993/ 20
y 1995/12 de |l a Conisién de Derechos Hunmanos

Adicion

Inforne del Relator Especial sobre la msion que efectud
en Francia del 29 de septienbre al 9 de octubre de 1995

Par r af os Pagi na

INTRODUCCI ON . . . . o o o o o o e e e e 1- 18 3

l. MANI FESTAC ONES DE LAS FORVAS CONTEMPCRANEAS DE
RACI SMDO, DI SCRIM NACI ON RACI AL 'Y XENCFCBI A,

E | NC DENTES 19 - 36 5
A D scrimnaci 6n racial y exclusioén Ce e 19 - 27 5
B. Mani f est aci ones de racisno y antisemtisno .o 28 - 31 9
C Probl enas relativos a la inngraci 6n Coe e 32 - 36 9

GE. 96-14258 (9S)



E/ ON. 4/ 1996/ 72/ Add. 3
pagi na 2

INDI CE ( continuaci6n )

MEDI DAS ADCPTADAS POR EL GOBI ERNO Y LAS
COLECTI VI DADES LOCALES

MEDI DAS ADCPTADAS PCR LA SOOI EDAD A VI L

CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

Anexos
Progranma de la visita a Francia del Relator Especi al

Bal ance de | as manifestaci ones de racisno y
anti senitisno

Bal ance de la accio6n judicial en materia de raci sno
y de xenof obi a

Par r af os Pagi na
37 - 40 10
41 - 44 12
45 - 48 13
16
21
40



E/ ON. 4/ 1996/ 72/ Add. 3
pagi na 3

I NTRCDUCC ON

ojeto de la msiobn

1. De conform dad con |as resol uci ones 1993/20 y 1995/ 12 de | a Comi si 6n de
Der echos Hurmanos, el Rel ator Especial efectud una misién de infornaci 6n en
Francia del 29 de septienbre al 9 de octubre de 1995, con el acuerdo del

Gobi erno de ese pais.

2. Esa visita se debia a la multiplicaci 6n desde 1990 de | os incidentes
raci stas y xendfobos contra |l os inmgrantes y actos antisemtas que habia
sefial ado | a Comi si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Hunanos en sus i nfornes
de 1991, 1992, 1993 y 1994. Por afiadi dura, otras informaci ones recibidas en
el Centro de Derechos Humanos contenian acusaci ones de nal os tratos por parte
de agentes de | as fuerzas de seguridad contra deteni dos procedentes de |os
pai ses del Magreb, el Oiente Medio y Africa 1/.

3. El Rel ator Especial queria pues ponerse al corriente de | as nedi das
adopt adas por el Cobierno de Francia y de |la evol uci 6n de |a situaci6n.

Desarrollo de | a msién

4, El Relator Especial inicidé su msioén en Estrasburgo, donde se
entrevistd con el Sr. Ednond Stenger, Procurador de |a Republica, y

el Sr. Jean-Luc Faivre, Director de Seguridad Publica del departanento de
Bas-Rhin. Mantuvo adenés una entrevista con el Sr. René Qutnan, G an Rabi no
de Estrasburgo.

5. Aprovechando su estancia en Estrasburgo visitd | a Maison des droits de
| " horme, donde cel ebrd una reuni én de trabajo nuy fructifera con | a Mesa de
' a Com si6n Europea contra el Racisno y la Intolerancia (ECR).

6. El Rel ator Especial se trasladdé después a Paris, donde mantuvo reuni ones
de trabajo con altos funcionarios del Mnisterio de Justicia, el Mnisterio
de Educaci 6n Nacional, el Mnisterio de la Integraci 6n, |a Agencia Naci ona

de Enpleo (ANPE), el Instituto Nacional de Estadistica y Estudi os Econém cos
(INSEE) y la Oicina Francesa de Refugi ados y Apatridas (CFRPA). Tanbi én
nmant uvo una reuni 6n de trabajo con | a Com si 6n Nacional Consultiva de

Der echos Humanos, presidida por el Sr. Paul Bouchet.

7. Tanbi én fue recibido por representantes de | a Confederaci 6n General de
Trabaj adores (CGI) y de |a Confederaci 6n Francesa Denocréatica del Trabajo
(CFDT), y luego se entrevistd con un representante del Sindicato Fuerza
Cbrera (FO. Asimsno se reunid con varios representantes de organi zaci ones
no gubernanental es que se dedican a la lucha contra el racismo y la

di scrimnaci én o al fonmento y la protecci 6n de | os derechos humanos en
general . Los nonbres de esas personas se indican en el prograna de |la

m si on.
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8. Bl Relator Especial continud su msion viajando a Lyon, Marsella y Toul on
donde se entrevistd con |as autoridades de |a prefectura o del nunicipio.

Sin enbargo, en Toulon, la Sra. Quillet de |a Brosse, adjunta del alcalde,

m enbro del Frente Nacional, se negd a recibir al Relator Especial sin

indicar la razén de su negativa, anulando |la vispera la cita.

9. Por dltino, el Relator Especial tuvo en Paris una entrevista con el
Sr. Jean dinasty, Director del Servicio de O ganizaciones |nternacionales
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores.

10. E prograna detallado de la msion figura cono anexo al presente inforne
(anexo I).

11. H Relator Especial agradece al Cobierno francés su acogida, |la

neticul osa organi zaci 6n de esta visita y disponibilidad de sus
representantes. Tanbién da |as gracias a |los representantes sindicales y a
| os representantes de | as organi zaci ones no guber nanent al es que han acept ado
dedi carl e una fracci 6n de su tienpo

(bservaci ones prelimnares

12. Francia sufre problemas de integraci 6n de | as pobl aci ones extranjeras o
de los franceses de origen extranjero, cuyos sinbolos son | os "suburbios
dificiles" situados en el extrarradi o de diversas grandes ci udades. Esos
barri os, donde se concentran | as pobl aci ones de i nm grantes que parecen
haber se quedado al margen del proceso de evol uci 6n de | a soci edad francesa,
presentan actual mente tensiones originadas por la crisis econdm ca cuyas
consecuenci as son | a exclusi6n social, una crisis de identidad nacional,
probl enas etnicoculturales, préacticas discrimnatorias, en particular en |as
esferas del enpleo y de la vivienda, y un cierto dom nio de |a xenofobia en
la mentalidad de |a gente.

13. La ol a de xenofobia que actual mente recorre Francia se nutre de |as
posi ci ones y decl araciones el ectoralistas de los politicos, tanto de derechas
cono de izquierdas. No es un fendéneno exclusivo de | a extrema derecha, cuyo
chivo expiatorio es sienpre el extranjero, sobre todo si es negro, arabe o
nmusul mdn. Hoy dia, | a xenofobia en Francia se nutre de |las |eyes Pasqua, y
no hay que olvidar que son | eyes de |a Republica Francesa.

14. Tanto la crisis econdnica cono la crisis de identidad resultan acentuadas
por |a reivindicaci 6n de preem nencia que | os franceses nativos pretenden
tener sobre | os franceses naturalizados y los inmgrantes, | o que explica que
en los discursos politicos se haga alusié6n al tena de |a preferencia

naci onal, que tiene un contenido xenéfobo e incluso racista.

15. Tanbi én se ha registrado un increnento de |os incidentes antisenitas
(prof anaci ones de cenenterios, pintadas, difusién de publicaci ones) que ponen
de mani fiesto | a expansi 6n del antisenitisno.
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16. Las autoridades francesas han sabi do apreciar |a inportancia de esos
fendénenos y se esfuerzan por lograr una inversion de esa tendencia gracias a
reforzamento de la legislacién antirracista. Adenés se han tonmado nedi das
en |l as esferas econdmica y social (politica ciudadana) para favorecer |la

i ntegraci 6n progresiva de | as pobl aciones de innigrantes. Por dltino, |as
asoci aci ones hacen |l amam entos en favor de la tolerancia y el respeto de la
di gnidad del préjino, 1o que contribuye a una evol uci 6n positiva de |la
ment al i dad del puablico

Conposi ci 6n _de | a pobl aci 6n 2/

17. Francia netropolitana tiene 57,2 nillones de habitantes, de |os

cual es 3.580. 000 son extranjeros (6,3%. Segln el censo precedente,

ef ectuado en 1985, hay una estabilidad numérica de | a pobl aci é6n extranjera,
o que contradice |os discursos alarm stas sobre "la invasi 6n de Francia por

| os extranjeros". Esa poblacién se reparte principal nente cono sigue
Por t ugueses: 649 714
Argel i nos: 614 207
Mar r oqui es: 572 652
Italianos: 252 759
Espafiol es: 216 047
Tuneci nos: 206 336
Tur cos: 197 712

18. Dado que |l as autoridades francesas no han facilitado las cifras rel ativas
a los extranjeros procedentes de paises del Africa negra, cabe pensar que

s6l o representan una parte infima de | a pobl aci 6n extranjera de Franci a.

Si endo asi, cabe preguntarse por qué esos extranjeros figuran entre |as
victimas favoritas de |a xenofobia y la discrimnacién racial, conbo se vera
més adel ante.

. MANI FESTACI ONES DE LAS FCRVAS CONTEMPCRANEAS DE RAC SMD,
D SCRIM NACI ON RACI AL Y XENCFCBI A, E | NCI DENTES

A D scrimnaci 6n racial vy exclusién

19. Segln un estudio del Instituto Nacional de Estudi os Denogréficos

(INED) 3/, la discrimnacion racial contra | as personas de origen no europeo
se manifiesta particularnmente en dos esferas: el enpleo y la vivienda. Las
pobl aci ones de inmgrantes y, més general nente, |as personas con deterni nados
origenes étnicos tropiezan con dificultades para obtener una vivienda
correcta que corresponda al nunero de menbros de su fanilia y adenas tienen
una tasa de desenpl eo nuy el evada. E estudio, que se basa en |a nanera en
que | as personas discrimnadas perciben |os incidentes de discrimnaciony
sobre | a percepci 6n de otras personas que residen en Francia, pernite asi
poner de manifiesto |las préacticas discrimnatorias de | os agentes soci al es
(instituciones, enpl eadores, agencias de enpl eo, enpresas de trabajo
tenporal, propietarios, enpresas innobiliarias, etc.) que es dificil observar
concr et anent e.
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Quadro 1

Categorias de personas extranjeras o de origen extranjero que |la
pobl aci 6n resi dente en Franci a consi dera especi al nent e _af ect adas
por la discrimnacion en materia de enpl eo

(En porcentaje)

Cat egorias di scrim nadas Honbr es Mij er es Tot al

Total arabes, nagrebies,
nort eaf ri canos 74,1 79, 6 76, 9

Argel i nos 9,5 13,0 11,3

Mar r oqui es 0,8 0,4 0,6
Total negros, Africa, personas

de col or 15 11 13
Total arabes y africanos negros 89,5 90, 4 89,9
Total otras nacional i dades o zonas

geogr afi cas 0,6 2,1 1,4
Total de respuestas color de la piel:

No bl ancos, negros, personas

de col or 5,6 4,4 5,0
Total de respuestas de caracter

religioso 0,3 0,4 0,4
Total de respuestas con connotaci ones

peyorati vas 0,2 0,3 0,3

Total ponder ado 7 981 376 8 254 347 16 235 723

Total no ponderado 474 506 980

Fuente: |INED, encuesta M3d S realizada con ayuda del |NSEE, 1992

20. Asi pues, se observa que los innigrantes procedentes de Argelia y otros
pai ses magrebies (Marruecos) y del Africa negra son | os que estan nas
expuestos a |la discrimnacion en el enpleo (véase el cuadro 1). Luego vienen
los originarios de Turquia y, en nenor grado, |os de Asia sudoriental.

21. Qros estudios confirman esta situaci én y permten observar que | os

j bvenes nmagrebies y africanos tienen un porcentaje de desenpl eo muy superior
al pronedio 4/. Esta situaci 6n se explica porque esos jGvenes parten con | a
desventaja de su "mala pinta" (hay que conprender que su norfol ogia de

afri canos negros o nagrebies hace que | os enpl eadores | os niren con reserva).
Sus apel l'idos (nonbres musul manes o africanos), sus sefias (con frecuencia
viven en suburbios "calientes") 5/ son tanbi én un obstacul o para conseguir
enpl eo.
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22. Debido a la crisis econdmca y al aunento de |a xenofobia parecen
generalizarse las précticas discrimnatorias en el enpleo. En |a prensa

apar ecen anunci os equi vocos cond "se busca nujer blanca para cui dar a sefiora

de edad", "abstenerse |las personas de color. |Inposible", "se busca para

periodo de practicas persona de origen cultural francés" 6/. Las enpresas de
trabajo tenporal utilizan al parecer un cédigo nas discreto: el cédigo "BBR'
(azul, blanco y rojo) significa que se buscan excl usi vanente franceses

bl ancos para una oferta de enpl eo dada 7/. Hay enpleadores que utilizan

i gual nente diversos pretextos discrimnatorios para negarse sistenaticanente

a contratar a personas negras o nagrebies 8/:

"El tenor de no poder controlarlos”, que se manifiesta en
afi rmaci ones cono "Ya tengo un negro en la obra y no quiero tener dos
porque | uego no hay quien | os controle"

"La no aceptaci 6n de personas extranjeras o de color por |os denas
enpl eados de | a enpresa”

"E enpleo de inmgrantes iria en desdoro de la inmagen de | a
enpresa";

Por dltinmo, "la inposibilidad de que el publico o la clientela esté
en contacto con personas de col or”.

23. Esas practicas parecen contar con el refrendo de |as nés altas

i nstanci as, a juzgar por |a declaracién del Sr. Mchel Bon, Drector de |a
Agenci a Naci onal de Enpleo (ANPE), que trataba de justificar la negativa a
enpl ear cajeras negras en | os hipernercados:

"Por desgracia, hay personas con |as que es dificil sentirse en pie
de igualdad..., y cuanto nmas oscura es la piel, nmas dificil es sentirse
en pie de igualdad." 9/

24. Asi pues, se observa que la discrinmnacién en el enpleo, incluso si es
ilegal y estd reprinida por la ley, ha adquirido cierta legitimdad en un
contexto social deletéreo

25. Tanbi én se ha observado una discrimnaci 6n en el acceso a |a vivienda
cono puede verse en el cuadro que figura a continuaci én.
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Quadro 2

Categorias de personas extranjeras o de origen extranjero que |la

pobl aci 6n residente de Franci a consi dera especi al nent e af ect adas

por la discrimnacién en materia de vivienda

(En porcentaje)

Cat egorias discri mnadas Honbr es Mij er es Tot a

Total arabes, nagrebies,
nort eafri canos 72,6 78,1 75, 4

Argel i nos 6, 2 11,5 8,9

Mar r oqui es 0,7 1,8 1,2
Total negros, Africa, personas

de col or 18 14 16
Total arabes y africanos negros 90, 6 92,3 91,5
Total otras nacional i dades o zonas

geogr afi cas 1,8 2,1 2,0
Total de respuestas color de la piel:

No bl ancos, negros, persona

de col or 6, 4 6, 4 6, 4
Total de respuestas de caracter

religioso 1,2 0,4 0,8
Total de respuestas con connotaci ones

peyorati vas 0,2 0,0 0,1

Tot al ponder ado 9 255 662 9 381 215 18 636 877

Total no ponderado 563 591 1 154

Fuente: |INED, encuesta M3d S realizada con ayuda del |NSEE, 1992

26.
franceses o no,
apel | i do que suena eur opeo,
"traicionados por su fisico", el
alquilarse. En ciertas |ocalidades,

docunent os que no pueden presentar,

naturalizaci 6n a | os extranjeros naci dos fuera del

| a obsesi 6n "étnica"

Son nuy nunerosos | 0s casos en que nagrebies y africanos negros,
cuya candi datura ha sido aceptada por tel éfono gracias a un
se encuentran con que, habi endo sido

apartanent o que deseaban acaba de

de las oficinas HM
(viviendas de renta noderada) hace que se pidan a las fanilias de inmgrantes

cono | a exigencia de un decreto de
territorio netropolitano o

de | os DOM TOM (departamentos de ultramar-territorios de ultramar).
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27. Las dificultades para el acceso al enpleo, unidas a |las dificultades para
el acceso a la vivienda con que tropi ezan | os nmagrebies y | os negros
africanos, constituyen la principal causa de |la exclusién de esas

pobl aci ones.

B. Mani f est aci ones de racisno y antisentisno

28. H informe de |a Com sién Nacional Consultiva de Derechos Humanos
correspondi ente a 1994 contiene datos fidedi gnos sobre estos diversos tenas,
que el Relator Especial estina Gtil reproducir in extenso . Los menbros de
l'a Comsion hallarén esos datos en el anexo Il del presente inforne.

29. Sobre | a base de un sondeo efectuado en novi enbre de 1994, |a Com si6n
Naci onal Consultiva de Derechos Humanos observa que una gran mayoria de | as
personas interrogadas (89% estinma que en Francia el racisno esti "bastante o
muy generalizado". Los testinonios recogi dos confirman esa tendencia, dado
que el 68%de | as personas interrogadas decl aran haber sido testigos de
expresiones raci stas y un 55%de conportanientos racistas; el 25%afirnma
haber si do personal nente victinma de expresiones racistas y el 18%de
conportam entos racistas 10/. Las principales victims del racisno son | os
nagrebi es, en particular |os jévenes franceses de origen nagrebi, |os
"Beurs". Después vienen |os negros de Africa 11/.

30. Estas observaci ones se agravan debi do a | a banalizaci 6n de | os
conportam entos y expresiones racistas, dado que | os dos tercios de |os
franceses (62% reconocen haber tenido actitudes racistas 12/.

31. En los lugares de trabajo cada vez son més frecuentas |as expresiones
raci stas, el anbiente caracterizado por bronas de nmal gusto y el enpleo de
estereotipos por parte de | os enpl eadores, |os cuadros y |os col egas de
trabajo 13/. H "racisno de café", que se considera que no entrafia en si un
peligro real de discrimnacién ni de exclusion porque | os estereotipos se
profieren en forma de broma, es nuy tolerado y se ve con indul genci a.

C Probl emas relativos a la inmagracién

32. Desde 1974 esta suspendida la inmgraci6n en Francia y | os gobi ernos
sucesi vos han optado por una politica que consta de dos el enentos esenci al es:
el control de las corrientes mgratorias y el control de |a inmgracion
clandestina, por un lado, y la integracién de |os inmgrantes |egales, por

el otro.

33. En 1985, Francia, adenas, firnd junto con A enani a, Bél gica, Espafia,
Luxenburgo y | os Paises Bajos, el Acuerdo de Schengen con miras a establ ecer
un control mas estricto en las fronteras europeas. Se han adoptado diversas
medi das | egislativas (en particular |as | eyes Pasqua) 14/ y reglanentari as
para establ ecer un dispositivo de cierre de las fronteras nacional es
(denegaci 6n de la residencia, politica restrictiva en nateria de visados,
restricci 6n del derecho a | a reagrupaci 6n de las fanilias, exigencia de
certificados de alojamento a | as personas que desean visitar a nienbros de

su famlia que residen en Francia, aplicaci 6n de nmedi das de expul sidn, en
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particul ar nmedi ante vuel os charter). Se han construido centros de retencié6n
-incluido el antiguo centro del Palacio de Justicia de Paris, de siniestra
reputaci 6n- en |l os aeropuertos y puertos de mar asi cono en al gunas ci udades
(Nanterre, Vincennes) para detener a los inmgrantes "clandestinos” y |os
ref ugi ados en espera de expul sién. E establecimento de un control de
identidad dentro del territorio esta dirigido especialmente a | os extranjeros
(Ley NP 93-992, de 10 de agosto de 1993, relativa a los controles y
verificaciones de identidad) y la reforna del Cbdi go de | a Nacional i dad

(Ley NP 93-933 de 22 de julio de 1993 por la que se reforna el derecho de |la
naci onal i dad) representan otros aspectos del endurecimento de la politica
francesa en | 0 que respecta a los extranjeros. E objetivo claramente

mani festado es |l egar a una "innigraci én cero".

34. Los interlocutores del Relator Especial reconocen que |as |eyes Pasqua
son dificiles de aplicar y de interpretar. La Com si6n Nacional Consultiva
de Derechos Humanos destaca a este respecto el "circulo vicioso" en que se
encuentran | os extranjeros pretendi damente "protegi dos" contra una medi da de
expul si 6n. Casados con una persona francesa o con un refugi ado politico,
padres de un nifio francés, no se | es puede poner en |la frontera. Pero basta
con que se encuentren en una situaci én irregular para que su caso sea
inextricable. Se les niega todo tipo de regularizacién. S vuelven a su
pais de origen para solicitar un visado, cono |es aconseja |a adm ni straci 6n
corren el riesgo de no poder volver a reunirse con su fanilia. La Com sion
propone pues su regul ari zaci én.

35. La revision del Cbdigo de la Nacionalidad contradice la politica de

i ntegraci 6n del Gobi erno puesto que suprine |a accesi 6n de pleno derecho a |l a
naci onal i dad francesa para | os hijos de extranjeros nacidos en territorio
francés. Ahora tienen que nanifestar su voluntad de ser franceses entre

los 16 y 21 afios y sus padres no tienen derecho a pedir esa nacional i dad
durante su nminoria de edad. Se retiraria ese derecho a toda persona que
entre los 16 y | os 21 afios fuera condenada por haber conetido un delito a una
pena de seis neses o nmas de prisi6én. Tanbi én se puede denegar |a

naci onal i dad francesa si se ha dictado una orden de expul si6n o de puesta en
la frontera.

36. Hay qui en considera que esas nedi das hacen mas fragil |a situaci6n
juridica de los jovenes extranjeros, en particular de | os joOvenes argelinos
de prinera y segunda generaci on.

1. MED DAS ADOPTADAS PCR EL GBI ERNO Y LAS OCOLECTI VI DADES LOCALES

37. Se han tonado nunerosas medidas en | a esfera judicial para reprimr |as
di versas expresiones de racisno y de antisemtisno. Esas medi das se exponen
de manera detall ada en el anexo Il del presente inforne.

38. El Mnisterio del Interior ha creado célul as de departanento para | a
lucha contra el racisno, |a xenofobia y el antisemtisno, en |as que
participan representantes de | os mnisterios directanente interesados por
esos problenmas (interior, justicia, ciudad, vivienda, trabajo, asuntos
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soci al es y educaci 6n nacional ), representantes de |las col ecti vi dades
territoriales, |os col egios de abogados y | as asoci aci ones. Esas cél ul as
ti enen por coneti do:

- proceder a |la observaci 6n de | os fenénenos de raci sno;

- recoger infornaciones relativas a la aplicaci6n de |os textos
| egislativos y reglanentari os, que permten prevenir o reprimr |as
activi dades de caracter racista,;

- pronover las iniciativas |local es de prevenci 6n del racisno y eval uar
| as nmedi das adopt adas en esa esfera

- favorecer la conunicacion y |la cooperaci 6n entre |as adnini straci ones
i nteresadas, |as asociaciones |ocales y |las célul as nacional es de
coordi naci 6n de |la lucha contra el racisno.

39. En materia de ensefianza de | os derechos humanos, el Mnisterio de
Educaci 6n Naci onal ha establ eci do un prograna de educaci 6n civica, destinado
a los alumos de | a ensefianza secundaria, que se centra en |a "fornaci 6n del
honbre y el ciudadano”. Ese programa tiene tres objetivos principales:

- la educaci 6n en nmateria de derechos hunanos y de ciudadania, nedi ante
| a adqui sicidon de | os principios y valores que fundamentan y organi zan
la denocracia y |la Republica, conocimento de las instituciones y |as
leyes y la conprension de |as normas de |la vida social y politica;

- la ensefianza del sentido de | a responsabilidad individual y colectiva

- la ensefianza de | a capaci dad de juzgar, en particular nediante e
ejercicio del espiritu criticoy la practica de |a argunentaci 6n.

40. En el nmarco de la politica de la ciudad, en nunicipios y prefecturas se
han tormado iniciativas para acercar a los franceses y a | os extranjeros y
favorecer una nejor integraci 6n de éstos en | a sociedad francesa. Tal es el
caso del proyecto "Marseille espérance" creado en Marsella, que constituye un
foro de concertaci 6n pernmanente en el que partici pan arneni os, budi st as,
cat ol icos, judios, musul manes, ortodoxos y protestantes para |uchar juntos
contra | a expansi 6n del racisno y la intolerancia. En Lyén, con el

patroci nio del prefecto, se han enprendi do nunerosas acci ones de contacto y
di &l ogo con | as pobl aci ones de innigrantes que se concentran en |la zona
oriental de la ciudad. En estrecha cooperaci 6n con el Fondo de Acci 6n

Soci al (FAS) y |la Conision Regional de Insercidn de | as Pobl aci ones de
Inmgrantes (CRIPI), se estan realizando diversos proyectos de integraci6n,
concretanente |a rehabilitaci 6n de viviendas, |a construcci 6n de escuel as, e
nej oram ento de |l os sistenas de salud, |a creaci6n de centros de recreo, etc.
Para coordi nar esas nedi das se ha designado a un subprefecto encargado de |a
politica de la ciudad. En Toulon, la célula departanmental de |ucha contra e
racisno y la xenofobia y el antisemtisnmo ha publicado un folleto titul ado
"Blanco o negro, |o esencial es estar a la altura de las circunstancias",
para sensibilizar a los jévenes en relaci 6n con el racisno.
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1. MD DAS ADOPTADAS PCR LA SO EDAD A VI L

41. Diversas asoci aci ones se esfuerzan por invertir |la tendencia de |as

nmani f est aci ones de raci sno y xenofobia. La asociaci 6n Derecho y Denocraci a
organi z6 en particular en julio de 1993 un coloquio nuy critico sobre |os
aspectos discrimnatorios de las | eyes Pasqua. La Uni6n de Trabaj adores
Africanos en Francia, en cooperaci 6n con universitarios, responsables de
asoci aci ones, periodistas, investigadores y politodl ogos, ha estudiado a fondo
"l os nuevos aspectos del racisno y |a xenofobia" en Europa (tenma objeto de un
sem nari o cel ebrado en agosto de 1994) y ha |l evado a cabo una canpafia para
sensi bilizar al publico sobre estas cuestiones. La asoci aci 6n
France- Li bertés, Fondation Danielle Mtterrand, tanbi én participa en |a |ucha
contra el racisno, en particular a través de | a publicaci én de un "pasaporte
europeo contra el racism", en que se invita al portador a participar en la
lucha contra el racisno y se recuerdan |as disposiciones esenciales de |as

| eyes antirracistas. Ese pasaporte ha sido adoptado por el Consejo de Europa
en el narco de su canpafia "Todos diferentes y todos igual es". Tanbi én hay
que nencionar el apoyo que aportan |a Asociaci 6n Internacional de Juristas
Democratas y la Liga Internacional contra el Racismo y el Antisemtisno a las
victimas del racisnb. Esas asociaciones estudi an paral el anente | os nedi os de
reformar |la |ey.

42. No obstante, hay que sefial ar que, de manera general, en | a sociedad civil
exi ste una desnovilizacion en materia de lucha contra el racisnmo y la
discrimnacion racial. La Com sién Nacional Consultiva de Derechos Humanos
ha constatado en una encuesta | a "debilidad de | a participaci 6n personal "
Sefial a que sol anente un 27% de franceses estén di spuestos a participar en una
mani festaci 6n y un 24%a adherirse a una asoci aci 6n antirraci sta 15/.

43. Parece conb si se aceptara |la atnosfera de xenofobia, no viendo nas alla
de Europa; cada uno quiere vivir con sus iguales. Una personalidad politica

francesa Il egd a decir al Relator Especial: "Usted es un africano de |engua
francesa, pero no crea que por el hecho de hablar |a m sma | engua seanos
todos hermanos". ¢A cuento de qué se nenciona en |la prensa francesa el col or

negro del Cardenal Gantin, Prefecto del Sacro Colegio, en |la decision de |a
Santa Sede respecto de Monsefior Gaillot?

44. Ese desnovilizaci 6n se observa tanbi én, por no decir especial mente, en
| os sindicatos. Antes estaban en |a vanguardia de la lucha contra |la

di scrimnaci 6n racial en el enpleo, pero ahora su apoyo a | os trabaj adores
inmgrantes es nucho mas tim do, debido a | a conpetencia entre éstos y |os
trabaj adores nacionales. "Los sindicalistas en | as enpresas se encuentran
i nmersos en el clinma general de eufenizaci 6n del racisno. Los que tienen
conci encia del problema y tratan de actuar reconocen que tenmen no ser

segui dos sienpre por el conjunto del personal” 16/. En resunen, |as grandes
central es sindicales cono | a Confederaci 6n General del Trabajo, la

Conf eder aci 6n Francesa Denocratica del Trabajo y Fuerza orera han tonado
posi ci ones de principio contra el racisno y la discrimnacioén racial en e
enpl eo, pero esas posiciones no cuentan con el apoyo total de sus m enbros.
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V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

45. En resunen, el Rel ator Especi al observa que Francia padece una ol eada de
xenof obia y de racisnmo nmuy perjudicial para su inmagen de "patria de |os

derechos humanos”. Las |leyes "cerrojo" destinadas a controlar |a

inmgracion, y la repatriacion manu-nilitari de los "ilegal es" reflejan una
aut énti ca aut onegaci 6n que hacen pensar en la frase de Suetonio " et propter
vitamvivendi perdere causas " ("y por razones de vida pierden su verdadera

razon de ser"). Francia se encuentra ante una verdadera crisis de sociedad y
de civilizacién, con las secuelas de | a colonizacién y la cuestién del islam
que es |la segunda religi 6n de Francia.

46. Asi pues, el Relator Especial estima que convendria que |as autoridades
| egislativas y ejecutivas conpetentes tonmaran en consi deraci 6n |as
reconmendaci ones de | a Conisi6n Nacional Consultiva de Derechos Humanos para
la enm enda de las | eyes Pasqua. Hay quien considera que |a Com sion

Naci onal Consul tiva, aprovechando |la gran notoriedad que ha | ogrado deberia
fiel a su msioén, enpefiarse mas en conseguir que | as autoridades adoptaran
medi das urgentes para corregir y nejorar el actual cuerpo de |leyes sobre |la
i nm graci 6n

47. H Relator Especial quisiera ademés recordar |as reconmendaci ones
concretas que formul 6 en el parrafo 45 de su infornme genera
(E/ CN. 4/1996/ 72):

i) nodi ficar |las | eyes Pasqua para que sean nmas hunanas y confornes al
i deal francés de | os derechos humanos y a | as convenci ones
i nternacionales relativas a | os derechos de | a persona humana,;

ii) ser més generosos en |a concesi 6n de visados de entrada a | as
personas procedentes del Sur, en particular a quienes solicitan
asiloy a los enfernos que qui eren cuidarse en Francia y di sponen de
medi os para ell o;

iii) acel erar el procedimento de exanen de | os casos de | as personas
detenidas en | os centros de retencién y velar por que nejoren |as
condi ci ones de vida en esos centros, puesto que incluso | os presos
conmunes conservan su derecho a | a dignidad humana; hacer mnenos
deni grantes | as condi ci ones de expul sién de los "il egal es";

iv) estudiar la posibilidad de preparar y difundir un programa de
ensefianza de | os derechos hunanos sobre | a base de | os el ement os
consensuados de | as decl araci ones y convenci ones i nternaci onal es
sobre | os derechos de | a persona humana;

V) por ultino, facilitar asistencia técnica y ayuda financiera para la
or gani zaci 6n de un semnari o internacional sobre el racismo y |la
xenof obi a en asoci aci 6n con | a Com si 6n Naci onal Consultiva de
Der echos Hurmanos y en cooperaci 6n con el Centro de Derechos Hunmanos
de | as Naci ones Uni das.
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48. E Relator Especial celebra la atenci 6n prestada a esas reconendaci ones y
el hecho de que el Sr. Paul Bouchet, Presidente de |a Comi sién Naci ona

Consul tiva de Derechos Hurmanos, haya rel anzado la iniciativa de ese semnario
i nternaci onal de expertos a principios del afio 1996. Esa reuni6n cientifica
se podria organizar en Francia en cooperaci 6n con el Centro de Derechos
Humanos.

1/ Véase Ami stia | nternacional, Francia. Coups de feu, hom cides et

all égations de nauvais traitenents de |la part d agents de |la force publique

Londres, 12 de octubre de 1994.

2/ Los datos que figuran en esta secci 6n se han tonado del 11° inforne
peri 6di co presentado por Francia al Comté para la Elimnacioén de |la
D scrinminaci 6n Racial (CERD U 225/ Add. 2, péarr. 10).

3/ INED, Etude sur la nobilité géographique et |'insertion sociale
Paris, 1992.

4/ "Les étrangers dans |le nonde du travail", en Honmes et migrations
N 1187, mayo de 1995, pag. 9.

5/ Ibid., pag. 17.

6/ Gtado en el diario Le Monde, 18 de enero de 1995, pag. 10,
"La France ne parvient pas endiguer |les discrimnatios raciales".

7/ | bid.

8/ Véase Maryse Tripier, Véronique de Rudder y Frangcois Vourc'h
"Les syndicats face aux nouvel | es discrimnations", en Hommes et mgrations

N 1187, mayo de 1995, pag. 19.
9/ | bid.
10/ Véase Com si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Humanos, 1994.

La lutte contre le racisne et | a xénophobi e , Paris, La docunentation
francai se, 1995, pag. 51.

=
~

1 | bid.

=

/Ibid.

13/ Maryse Tripier, Véronique de Rudder y Frangois Vourc’h,
"Les syndicats face aux nouvel | es discrimnatios", op. cit ., pag. 20.
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14/ Veéase Decreto N’ 45-2658 de 2 de novienbre de 1945 relativo a |las
condi ciones de entrada y estancia de | os extranjeros en Francia, nodificado
por las |eyes Nos. 93-1417, de 30 de dicienbre de 1993, y 93-1027, de 24 de
agost o de 1993.

15/ Com si6n Naci onal Consultiva de Derechos Hunmanos, 1994, La lutte
contre le racisne et |la xénophobie , op. cit ., pag. 21
16/ "Les syndicats face aux nouvel |l es discrimnations", op. cit .

pag. 21.
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Anexo |

PROGRAVA DE LA M SITA A FRANC A DEL RELATCR ESPEC AL

Viernes 29 de septienbre (Estrasburgo)

10. 30 horas Entrevista con el Sr. Ednond Stenger, Procurador de |a
Republ i ca
11. 30 horas Entrevista con el Sr. René Qutman, G an Rabi no

de Estrasburgo

14. 00 horas Reuni 6n con la O'icina de | a Com si 6n Europea contra el
Raci snmo y | a Intol eranci a:

Sr. Franck Oton (Presidente)

Sres. Andrzej Sicinski, Rona Aybay, Joseph Voyane
(m enbr os)

16. 00 horas Entrevista con el Sr. Jean-Luc Faivre, Drector del
Departanment o de Seguridad Pablica del Bajo Rhin

Lunes 2 de octubre (Paris)

9. 00 hor as Entrevista con el Sr. Jean Bel |l anger, Responsabl e del
sector de la inmgraci 6n, de la CGI

11. 00 horas Reuni 6n en el Mnisterio de Justicia con |las siguientes
per sonas:

Sr. divier de Baynast, Jefe del Servicio de asuntos
eur opeos e internacional es

Sra. Nadine Berthel eny, O'icina de Derechos Humanos

Sr. Philippe Caval erie, Oicina de Derecho Penal
I nternacional y asistencia represiva internaci onal

Sres. Desportes Frédéric y Heitz Rény y
Sra. Marie-Anne Chapel l e, nagistrados de |la Direccién de
asunt os penal es y graci as

14. 30 horas Sr. Rousseau, Drector del Departanento juridico de la
Agenci a Naci onal de Enpl eo (ANPE)

16. 00 horas Entrevista con el Sr. Pierre Garrigue, |Inspector General de
Educaci 6n Naci onal
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18. 00 horas Entrevista con el Sr. Didier Bariani, Adjunto del Al calde
de Paris, encargado de los barrios dificiles,
Vi cepresidente de | a Asanbl ea Naci onal

Martes 3 de octubre (Paris)

9.00 horas Entrevista con el Sr. Pierre Bercis, Presidente de |la
or gani zaci 6n Nuevos Derechos Humanos

10. 00 horas Entrevista en el Mnisterio del Interior con las siguientes
per sonas:

Sr. Faugére, Director de libertades publicas y asuntos
juridicos

Sr. Quéant, Director general de |a policia nacional

Sr. Deruere, Responsable de nmisién en el area del racisno y
| os derechos humanos

15. 00 horas Entrevista con el Sr. Mreau, Drector de poblacioén y
m graci ones, Mnisterio de |ntegraci 6n

17. 30 horas Entrevista con el Sr. Najib E arouni, Consejero del
Mnistro de Integracion en el area de la lucha contra |l a
excl usi 6n

Mércoles 4 de octubre (Paris)

10. 00 horas Entrevista con el Sr. Francis Lott, Drector de |a CFPRA

11. 45 horas Entrevista con el Sr. Jacques Pelletier, Mdiador de |la
Republ i ca

14. 30 horas Entrevista con el Sr. Jean-Louis Bodin, Jefe del

Departanento de rel aci ones internaci onal es y cooperaci 6n,
del Instituto Nacional de Estadistica y Estudi os Econéni cos

16. 00 horas Reuni 6n con | a Conf ederaci 6n Francesa Denocrati ca del
Trabajo (CFDT):

Sr. F. Sroczynki, Secretario confederal encargado de |a
i nm graci 6n

Sr. Lanquetin, Representante de |a AFDT en | a Com sion
Naci onal de Derechos Hunanos
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Sr. Caron, Secretari o Nacional
Sr. Larignon, Secretario Confederal encargado de |as
rel aci ones exteriores
17.30 horas Reuni 6n con representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es:
Sra. Monique Chem | lier-Gendreau, Asociaci6n |nternacional
de Juri stas Denocrat as
Sr. Marc de Montal enbert, Sra. Catherine Miurcier, Amistia
I nt er naci onal
Sr. Louis Bretton, C MADE
Sra. Hél éne Jaffe, Asociacion en favor de las victinmas de
la represi6n en el exilio (AVRE)
18. 40 horas Entrevista con el Sr. Bruno Quenada, Asistente confederal

del sindicato Fuerza obrera (FO

Jueves 5 de octubre (Paris, Lyon)

11. 30 horas Reuni 6n con | a Com si 6n Naci onal Consultiva de | os Derechos
Hurmanos ( CNDH)
13. 00 horas Com da de trabajo con el Sr. Paul Bouchet, Presidente,

el Sr. Gérard Fellous, Secretario General, Com sién

Naci onal Consul tiva de | os Derechos Humanos, y

el Sr. Régis de Goutte, menbro del Conité en favor de la
el i mnacion de | a discrimnacion raci al

15. 00 horas Sal i da hacia Lyén
17. 15 horas Entrevista con el Sr. Paul Vernard, Prefecto de |a regi 6n
17. 30 horas Reuni 6n con | as si gui entes personas:

Sr. Denis Robin, Subprefecto, Director del Gabinete

Sr. daude Lanvers, Subprefecto encargado de la politica
nmuni ci pal

Sra. Francoise Bernillon, Directora regional del Fondo de
Acci 6n Soci al

Sr. Mchel Prost, Encargado de mi si én dependi ente del
Prefecto, responsable de | os probl enas de insercién

19. 15 hor as Sal i da hacia Marsell a
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Viernes 6 de octubre (Marsella, Toul on)

9. 15 horas Reuni 6n en la Prefectura con | as siguientes personas:

Sr. Jean Ball andras, Secretario CGeneral Adjunto de |la
Pref ectura de Bouches-du- Rhéne

Sr. Fernand Liévre, Comsario de D visioén, Drecciodn
General de informaci 6n general de |a Regi 6n Pas-de-Cal ai s

Sr. Bernard Mdttier, teniente coronel, conandante del G upo
de policia departanmental de Bouches-du- Rhéne

Sr. Jean Dal Colletto, comandante de policia, D reccioén
Departanental de |la Seguridad Publica

Sr. Daniel Gandordy, Direccion Interregional de Control de
la Inmgraci 6n y Lucha contra el Enpleo de O andestinos
(D RA LEQ)

Sr. Jacques Lavel, Abogado CGeneral ante el Tribunal de
Apel aci 6n de Ai x-en-Provence

12. 00 horas Entrevi sta con el Profesor Jean-Frangois Mattei, Adjunto
del Al cal de de Marsella, encargado de rel aci ones con | as
comuni dades

14. 00 hor as Sal i da haci a Toul on

16. 00 horas Entrevista con la Sra. Lang, representante de |a Liga
Internacional contra el Racisno y el Antisemtisno

17. 15 horas Entrevista con el Sr. Jean-Pierre Richer, Prefecto

Lunes 9 de octubre (Paris)

9. 00 horas Reuni 6n con representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es:

Sr. Marc Agy, Drector CGeneral de "Arche de la fraternité"

Sra. J. Rouer Villeneuve, abogada menbro de | a Liga
Internacional contra el Racisno y el Antisemtisno (LICRA)

Sra. Annie Cani zares, Justicia y Paz

Sra. Anne Castagnos, Encargada de asuntos europeos, Francia
tierra de asilo
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Sr. Thonas Onores, Uni 6n de Trabaj adores Africanos en
Francia, Secretario CGeneral del foro de mgrantes de |la
Uni 6n Eur opea

Sr. Jacques R bs, Derecho y Denocracia

Sr. Vercoutére, "France-liberté - Fondation
Danielle Mtterrand"

Sr. Jacques Lavel, Abogado CGeneral del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

13. 00 horas Com da de trabajo en el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
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Anexo |1
BALANCE DE LAS MANI FESTAC ONES DE RAC SMD Y ANTI SEM Tl SMD
(Extracto de 1994, La lutte contre le racisne et la xenofobie

Com si 6n Naci onal Consul tiva de Derechos Humanos, Paris,
| a Docunentation francai se, marzo de 1995)

Conoci mento de | os fendénenos raci stas

Los servicios del Mnisterio del Interior y de | a Ordenaci 6n de
Territorio establ ecen todos | os afios, desde 1980, un bal ance de | as
mani f est aci ones de racisno y antisenmtisnm en Francia y proponen un analisis
de I a evol uci 6n de estos fendénenos.

En estas estadisticas se establ ecen diferencias de dos tipos:

- las mani festaci ones de antisemtisno claranmente definidas cono tal es,
es decir, las que por su reivindicacién, su notivaci6n o su objetivo
se dirigen contra | os judios franceses, aparecen diferenciadas
estadi sticamente de | as mani festaci ones de raci sno en general, por
ej enpl o, de raci sno anti magr ebi

- dentro de |l as manifestaciones de racisnmo y antisemtisno, se distingue
estadisticamente entre los "actos", es decir, la violencia contra
bi enes y personas (agresiones, heridos, nmuertes), y |as "amenazas"
(pintadas en los muros, panfletos, libelos, cartas o || amadas de
tel éfono, etc.).

Desde hace nés de diez afios se utilizan |os msnos criterios
estadisticos. Cabe subrayar que estos criterios son distintos de |os
apl i cados por |os servicios del Mnisterio de Justicia, que establ ece e
bal ance de | as nedi das policiales frente al racisno y |a xenofobi a.

La Comi si 6n Nacional Consul tiva de Derechos Hunmanos hace afios que
solicita que se arnonicen estos criterios estadisticos.

En cuanto al bal ance de | as manifestaci ones de racisnmo y antisemtisno,
el Mnisterio del Interior sefala en el preanbul o que cual quier analisis de
la evolucién de la violencia racista y antisenita tropi eza con dificultades a
la hora de contabilizar |as manifestaci ones correspondi entes, a pesar de que
se aplique un nétodo de seleccio6n riguroso. Se tienen en cuenta nuchos
criterios: objetivo, posible reivindicacio6n !, detenciones...

Los notivos son a veces dificiles de adivinar, si no existen el enmentos
concretos que orienten las investigaciones. Por ejenplo, |os actos contra
inmgrantes no sienpre tienen una connotaci 6n racista.

Por otra parte, la violencia racista en el continente y | os actos
violentos contra los inmgrantes en GCorcega no derivan exactanente de | os
m snos princi pi os.
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Por todos estos notivos,

| os bal ances que tienden a cuantificar el
fendéneno de la violencia racista no tienen mds que un valor relativo y

permten ante todo realizar conparaciones entre un afio y otro.

Est adi sticas de 1994

Raci sno RaC'SnD . Antisemtisno Tot a

ant i magr ebi
Act 0s 34 21 19 53
Anenazas 166 106 143 309

Advertencia sobre |as estadisticas 1993-1994

Las estadisticas correspondi entes al afio 1994 son resultado de |la
apl i caci 6n de nuevos criterios para | a recopilaci 6n de datos, que fueron
establ eci dos por el Mnisterio del Interior a fin de obtener una i nagen nés
preci sa de | os conportam entos racistas y antisemtas.

Estos criterios tienen en cuenta:

- en el caso de los "actos", el resultado de |as investigaci ones
judiciales que, finalizadas tras |a redacci 6n del informe precedente
han permtido establ ecer un origen y unos notivos diferentes de | os
sospechados i ni ci al ment e;

- en el caso de |as "anenazas", |a reagrupaci 6n de | as nanif estaci ones
qgue tienen el msno origen, producidas en |as msmas circunstanci as de
lugar y tienpo (por ejenplo, la distribucio6n de un msno panfleto).

Las estadisticas correspondi entes al afio 1993, que recoge el presente
i nfornme han sido nodificadas de acuerdo con esos msnos criterios, para
facilitar la conparaci 6n entre | os dos afios.

La violencia racista y el antisentisno

Aunque | a viol encia racista nanti ene un nivel précticanente constante, el
antisemtisno registra un retroceso claro con respecto a | os afios anteri ores,
princi pal mente en 1990 y 1991, que se caracterizaron por aconteci mentos que
dieron lugar a la proliferaci 6n de actos: profanaci 6n del cenenterio de
Carpentras en 1990 y guerra del CGolfo en 1991. La pobl aci 6n en general quedd
especi al nent e sensi bilizada por estos acontecimentos, por |0 que se
sefial aron numer osos hechos poco inportantes que no se hubieran regi strado de
forma tan sistenética en un contexto diferente.

1989: 72 actos 2
1990: 72 actos
1991: 91 actos
1992: 57 actos
1993: 55 actos
1994: 53 actos.
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Los atentados con expl osi vos son raros 35, mentras que |as agresiones
fisicas son nas nunerosas.

Por el contrario, |os actos de vandalisno y sobre todo |as
nmani f est aci ones del tipo anenazas, insultos o actos de intim dacion,
adqui eren un volunen inportante. A ello se afiade igualnente la nultitud de
folletos y escritos diversos produci dos por |os nedi os revisionistas.

Por otro lado, los actos de caréacter antisionista perpetrados por |la
extrena izquierda (antigua Accion Directa), y sobre todo por individuos de
Qiente préoxino, tienen otra gravedad, cono ponen de nanifiesto |os atentados
conetidos en 1980 y 1982. Las acciones inputables a | os nmedi os
ar abonusul nanes en el curso de los Ultinos tienpos han teni do unas
consecuenci as més beni gnas.

El racisno en general y el racisnp antinmagrebi
en el Hexagono (excluido el antisemtisno)

Aspectos de la violencia

Al contrario que el antisemtisno, |os actos de origen racista tienen
muchas veces una gravedad consi derabl e por |as victimas que producen
per sonas fisicas.

Entre 1980 y 1994 se contabilizaron 26 nuertos y 351 heri dos.

La pobl aci 6n nagrebi es sienpre un blanco privil egi ado, aunque e
porcentaj e de actos que | a toman por objetivo di smnuye progresivanente con
respecto al conjunto de la violencia racista: 62%en 1994 frente al 71% hace
cuatro afos.

Raci sno Gros tipos
De 1980 a 1994 ant i nagr ebi de raci sno
Act os vi ol ent os 553 161
Miert os 24 2
Her i dos 270 81

A partir de 1987 una parte no despreciable de esta viol encia proviene de
| os grupos de cabezas rapadas.

Esta anmenaza, que tiende igualmente a centrarse en especial en |os
nagr ebi es, adopta muchas veces |a fornma de panfletos, en su nayoria
pr ovocador es.

El priner factum de este género, conocido bajo | a denom naci 6n de "fal so
panfleto de la Amcale de |los argelinos en Europa (ADAE)", data de 1966
Todavi a sigue circulando en Francia de forma epi sédica. Posteriornmente, su
éxito dio lugar a otras iniciativas del msno tipo: "M querido Mistafa"
aparecido en 1982, "JALB", en dicienbre de 1987, y "Francarabia", en
enero de 1989.
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Desde 1992 se han di fundi do rmucho tres nuevos panfletos: "E Boukcaque"
"La solicitud de naturalizaci6n", "E permso por puntos"

Una vez el aborados estos panfl etos, que nmuchas veces |levan al final una
anot aci 6n que dice "reproducir y difundir 1o mas posible", son fotocopi ados y
redi stri bui dos de acuerdo con el principio de "la cadena”. Este proceso hace
especialnente dificil la identificacion de los autores iniciales y de |os
sucesi vos di fusores.

En general, estos escritos circulan con discrecié6n, por no decir
cl andestinanente. Su difusion refleja con frecuencia | os vaivenes de |a
actualidad; proliferan rapi danente si se producen aconteci nm ent os
sobresal i entes que se convierten en centro de atenci6n de |a prensa.

Evoluci 6n a partir de 1980

El racisno radical, relativamente noderado hasta 1982, registré a partir
de entonces una fuerte progresion, paralela al aunento de |a xenofobia y a
surgi mento de una extrena derecha cuyos razonam entos sobre |a inmgracion
encontraron un eco favorable en una parte de | a pobl aci én sonetida a
dificultades econdmcas y sensible al tema de la inseguridad y el paro.
Entre 1981 y 1982, |os actos de caracter racista casi se duplicaron, pasando
de 23 a 43.

La tendencia al alza se nantuvo a continuaci 6n, regi strandose unos puntos
cul mnantes en 1983 (68), 1985 (70) y 1988 (64). Adenas, este aumento vino
aconpafiado de una el evaci 6n progresiva de |la gravedad: nuertes, agresiones
fisicas.

Cabe senial ar:

- E 16 de novienbre de 1983, en el tren de Burdeos a Vintimlle, tres
| egi onari os defenestraron a un ci udadano argel i no.

- H 20 de agosto de 1984, en Haubourdin (59), un sinpatizante de
Frente Nacional matd a un joven nagr ebi

- H 11 de novienbre de 1984, en Chateaubriant (44), un bar frecuentado
por ciudadanos turcos fue anetrall ado (dos nuertos, cinco heridos).
El autor, Frédéric Boul ay, encarcel ado, se evadi 6 dos veces de
Lannenezan (65). Descubierto en Espafia, actual nente sigue
detenido alli.

- En mayo y junio de 1986, en Toul on, Marsella y N za fueron
rei vindi cados siete atentados con expl osivos por |os "Conandos de
Francia contra la invasi6n nmagrebi". Los cuatro autores (entre ellos,
d aude Noblia, responsable de |a asociaci 6n SOS Franci a) perecieron
el 18 de agosto de 1986, en Toulon, victimas de |a explosi én del
artefacto que mani pul aban en su aut onovil .

- Los dias 6 de narzo, 5 de junio y 30 de novi enbre de 1987, en
Petit-Quevilly (76) y Caen (14), se conetieron tres atentados contra
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bares magrebies (un rmuerto, cinco heridos), reivindicados en nonbre de
“lIrgoun Drei". Sus autores, Christophe Arcini y Mchel Lajoye estan
encarcel ados. E segundo, que cunple su pena en Ensi sheim (68), sigue
mant eni endo una rel aci 6n epi stolar nmuy activa con nunmerosos nilitantes
extrem stas.

- H 19 de dicienbre de 1988, en Cagnes-sur-Mer (06), se produjo un
atentado con expl osivos contra | a residencia Sonacotra
(1 rmuerto, 12 heridos). E atentado fue reivindi cado por el grupo
"Massada". Sus autores, pertenecientes al Partido Nacionalista
Francés y Europeo (PNFE, neonazi), ya responsables de varios atentados
racistas y politicos desde 1985, fueron detenidos en enero de 1989 y
condenados en octubre de 1991 por el Tribunal de Casaci 6n de N za.

- E 28 de enero de 1989, en Montataire (60), a raiz de un altercado en
un bar se produce el homcio de un francés de origen argelino
(los autores han sido juzgados y encarcel ados).

- H 8 de mayo de 1989, en Niza (06), tentativa de asesinato de un joven
tuneci no (herido gravenente en |a cabeza por dos balas tiradas a
quemarropa). E incul pado sera absuelto

La tendencia se invirti6 entre 1989 y 1991, reduci éndose de forma
sensi bl e el volunen de | os actos y sobre todo su gravedad.

En 1992, el retroceso se agudi zé bruscanente

Act os
Afo raci stas Muiert os Her i dos
1988 64 3 51
1989 54 1 31
1990 52 1 35
1991 51 - 14
1992 32 - 17
1993 38 - 32
1994 34 1 27

El notable retroceso constatado en 1992 pudo deberse a:

- la desorgani zaci 6n persistente de | os novimentos activistas (Partido
Naci onal i sta Francés, Tercera Via);

- la mtigaci 6n pasaj era del fendoneno de | os cabezas rapadas, que supuso
una reducci 6n de |l os actos inputados a estos individuos:

- 55 en 1989, de los que 17 fueron actos raci stas,
- 47 en 1990, de los que 17 fueron actos racistas,
- 28 en 1991, de los que 9 fueron actos raci stas,

- 28 en 1992, de los que 10 fueron actos racistas,
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- 34 en 1993, de los que 17 fueron actos racistas,
- 19 en 1994, de los que 12 fueron actos racistas,

- las nurerosas interpel aci ones (558) realizadas en estos nedios
desde 1989;

- la actitud tenporizadora de |os el enentos "duros", que aparentemnente
pusi eron freno a sus vel ei dades activistas al haber en perspectiva
consultas electorales en | as que daban por supuesta una subida de la
extrenma derecha.

En el afio 1993 se registran mas actos que en el afio anterior y de
gravedad nmayor: 32 actos y 17 heridos en 1992, 38 actos y 32 heridos
en 1993.

Esta reactivaci 6n rel ati va puede explicarse por |a recuperaci 6n del
di nam sno de | os novimentos activistas (PNFE) y del novimento de |os
cabezas rapadas, y por la emulaci én provocada por el desarrollo de la
vi ol enci a xeno6foba y racista en Al enani a.

En 1993, en efecto, |os cabezas rapadas fueron cul pabl es
de 34 operaciones, de las que 17 fueron actos racistas, es decir, la mtad de
| as viol encias de este género.

Los dos casos de raci smo nés notables en 1993 fueron | as agresiones a:

- tres norteafricanos, por siete mlitares, de | os cual es dos eran
cabezas rapadas, el 5 de junio, en Burdeos (33), quedando herida nuy
gravenmente una de |as victinas;

- dos nagrebies, victinmas de una fuerte paliza y quenados gravenente en
las manos y la cara por un grupo de cabezas rapadas que |es rociaron
de gasolina en | a noche del 26 al 27 de octubre de 1993, en Paris.

Los 34 actos registrados en 1994 no nuestran ningdn aurmento, pero su
gravedad sin enbargo se acrecienta: un nuerto y 27 heridos en 1994, frente
a 33 heridos en 1993.

En efecto, el 6 de agosto de 1994, en Ault (80), un joven 4 procedente
de una famlia harkie, es insultado a |la salida de un baile anual por una
banda de j 6venes borrachos. Se profieren insultos racistas y estalla una
pelea. A dia siguiente, su cuerpo sera descubierto al pie de un barranco
Ser an encar cel ados siete individuos, de |os que tres serdan incul pados de
hom ci di o voluntario

En 1994 se produj eron adenas otros actos viol entos que recl amaron
igual nente |l a atenci 6n del puablico
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- H 16 de abril, en dernont (60), tres joOvenes en estado de enbri aguez
agredi eron viol entanente a una persona procedente de la isla de
Quadal upe, a la que hirieron gravenente (45 dias de incapacidad): dos
de | os autores fueron condenados a penas de prision, y un tercero ha
sido sonmetido a control judicial por no asistencia a persona en
pel i gro.

- HB 30 de abril, en Saint-Quen-L" Aunmone (95), dos individuos borrachos,
arnmados de bates de béisbol y pufios aneri canos penetran en | a
resi denci a Sonacotra y agreden viol entamente a dos residentes de
origen africano en la sala de oracion. Los autores, mlitantes de
G upo Uni 6n Nacionalista (GQJN), escindido del Frente Nacional de |a
Juventud, son encar cel ados.

- B 17 de julio, en Dreux (28), cinco jOvenes organi zan una "expedi ci 6n
punitiva" a un barrio que tiene una densidad de pobl aci 6n magrebi muy
alta. Heren a siete personas, dos de ellas gravenente, con arnmas de
fuego. CQuando son detenidos, uno de | os agresores es herido por |as
fuerzas de policia y rmuere posteriornente

- H 7 de agosto, en Lille (59), cinco cabezas rapadas, préxinos a la
Tercera Via y al Partido Nacionalista Francés y Europeo (PNFE) fueron
det eni dos cuando acababan de coneter una agresi 6n contra un francés de
origen nagrebi y un ciudadano del Canerun.

- En el curso de la noche del 29 al 30 de octubre, en Kl ingenthal (67),
un grupo de una treintena de cabezas rapadas, todos ellos nuy jo6venes
atacan a un vehi cul o ocupado por dos ciudadanos turcos, a qui enes
nmol estan y resulta |igeramente herido uno de ellos. Una parte de
grupo se dirige a continuaci 6n a hernai (67), donde atacan a un
restaurante turco, ronpen el escaparate, dafian el local y |anzan gas
| acrinbgeno a | os consum dores, hiriendo a otras tres personas.
Quatro autores han sido condenados, dos de ellos a un afio de prision
con ocho neses de suspension, y los otros dos a di ez neses con
suspensi 6n de | a pena. La sanci 6n se conpl eta con dos afios de prueba
y tres afios de privaci 6n de derechos civicos.

Ademés, varias nezquitas han sido objeto de miltiples actos de
vandal i sno: | anzam ento de una botella incendiaria, en Greil (60), incendios
en Nantes (44), Castelnaudary (11), Metz (57), Rennes (35), Courcouronnes
(91) y Orange (84).

Al gunos de estos actos fueron inspirados por |a situacién argelinay
princi pal mente cono reacci 6n frente a | os asesinatos de franceses en Argeli a.

Anenazas
El volunen de | as anenazas raci stas ha seguido | a m sna tendenci a que

regi straban |l os actos: aumento hasta 1991, descenso en 1992, estancani entos
en 1993 y ligera subida en 1994:
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- 1980: 20
- 1990: 283
- 1991: 317
- 1992: 141
- 1993: 134
- 1994: 160.

Una curva simlar acusa |a difusién de panfletos racistas:

- 1991: 205 (de 317)
- 1992 66 (de 141)
- 1993: 51 (de 134)
- 1994: 67 (de 160).

Tras el gran nanero de anenazas raci stas constatadas en 1991, debido a
fendnmeno de contagi o suscitado por la guerra del Golfo, estos actos de
i ntimdaci 6n di sm nuyeron consi derabl enente en 1992 y 1993, sobre todo | os
di rigidos nés en concreto contra |a comuni dad nmagr ebi

El afio 1994 se caracterizé por un aunento de | as anenazas, que adoptaron
esencialnmente la forma de inscripciones en |as paredes y panfl etos racistas.
Aparentenente el contexto politico argelino es responsable de |a reaparici én
de antiguos panfletos provocadores cono "JALB' y "Francarabia musul nana", que
habi an casi desaparecido a partir de enero de 1992, sustituidos por otros
escritos cono "Le Boukcaque", "H perm so por puntos” o "La solicitud de
nat ural i zaci 6n", que a su vez fueron objeto de un cierto desinterés en 1994.

A finales de 1994 se produjo |a aparicion de un nuevo panfl eto,
esenci al nente antimusul man, dirigi do a nmuchas soci edades de vigil anci a.
Fi rmado por unas supuestas "Fuerzas republicanas de |iberaci 6n de Francia",
exhorta a "matar, aplastar, quenmar, dinanitar todo | o que sea argelino,
arabe, y predique la Oihad en nuestro territorio".

Entre | os responsabl es de actos violentos de caréacter espontaneo figuran
nurrer osos el ement os ul tranaci onal i stas y cabezas rapadas. Con nmenos
frecuenci a intervi enen grupos de individuos politizados, cuyas iniciativas
son obj eto de una preparaci 6n m nuci osa y reivindi cadas con || anadas de
ci rcunst anci as después de su ejecuci 6n. Tal ha sido el caso Ultinmanmente de
| os atentados conetidos en 1987 y reivindi cados por "lrgoun Drei", asi cono
| os conetidos en los Alpes Maritinos, en 1988, contra |l as residencias
Sonacotra y reivindi cados en nonbre de "Missada"

Local i zaci 6n del raci sno

El bal ance regional de la violencia racista, con dos focos inportantes en
la Isla de Francia y Provenza- Al pes-Costa Azul, es simlar al de
resurgi mento del antisemtisno.

- Isla de Francia: desde 1991 se registran 32 actos

- Provenza- Al pes-Costa Azul: desde 1991 se registran 22 actos.
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Tanbi én resultan afectadas | as regi ones de Lorena y Rddano- Al pes, pero en
menor grado, con 10 y 11 actos respectivanente.

En la Isla de Francia, |a gran densidad de pobl aci én y sobre todo e
hecho de que | as organi zaci ones de extrena derecha, nacionalistas y neonazis
y las colonias de cabezas rapadas estén especi al mente bien inplantadas pueden
explicar este balance. En este terreno, el departanento de Essonne es el nés
sensi bl e.

En Provenza- Al pes-Costa Azul, |os departanentos nés afectados son el de
los Al pes Maritinmps y Bouches-du Rhéne.

La regi 6n Rédano- Al pes nuestra grandes di sparidades: casi toda la
vi ol encia se concentra en Saboya y el Rodano, resultando apenas afectados |os
demas depart anment os.

At ent ados _ant i nagr ebi es en Gorcega

La especificidad de este fendéneno particular no se ha tenido real nente en
cuenta nés que a partir de principios del afio 1994.

Las investigaciones anteriores permtieron establ ecer que en 1992 se
Il evaron a cabo 18 actos violentos contra | a conuni dad magrebi, esencial nente
| a de origen marroqui, que provocaron un herido. En 1993, el ninero de
nmani f est aci ones de este tipo se estabiliz6é en 20 actos, 4 heridos...

En 1994 se contabilizaron 20 actos viol entos de mayor gravedad (un nuerto
y cinco heridos, todos narroquies):

- asesinato de un enpleado del Servicio de H giene de A accio, el 5 de
febrero

- agresion a un narroqui en Bastia, herido gravenente, el 9 de enero;

- agresion con arna blanca a un narroqui en una di scoteca de Lucci ana,
el 13 de febrero;

- agresion de |a presidenta de | a asoci aci 6n "Expresi 6n nagrebi fenenina
en Corcega" en el aeropuerto de A accio, el 20 de julio

- disparos contra un joven estudiante de instituto, herido en un ojo,
el 3 de julio;

- atentado con explosivo contra el domcilio de un narroqui, hiriendo
ligeramente a | os ocupantes, el 9 de agosto.

Ademés, en Corcega se conetieron otros tres atentados anti nmagrebies, uno
de ellos contra | a mezquita de Bonifacio, |0s otros dos contra vehicul os de
nmarroquies. En los alrededores de uno de ellos apareci eron inscripciones con
el lema "A droga fora", reivindicadas por un msteri oso "Myvi m ento naci ona
ar mado" .
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Tanbi én fueron reivindi cados nedi ante una |l anada a "Corse Matin" por
unas supuestas "Cél ul as revol uci onarias corsas" |os disparos dirigidos contra
| a fachada de una carniceria narroqui de Ghi sonacci a.

Estas mani f est aci ones, que apenas provocan reacciones, tienden a ser
trivializadas.

G fras conparativas

Raci sno

- Balance de | os actos raci stas desde 1980;

- Victimas del racisno desde 1980;

- Localizaci 6n regi onal del racisno desde 1991;

- Localizaci 6n departanental desde 1991.

Bal ance de |l os actos racistas desde 1980 *
Act os Amenazas
Ao _ i . .
Ant i magr ebi es Gros Tot al Ant i magr ebi es Gros Tot al

1980 29 6 35 17 3 20
1981 20 3 23 14 9 23
1982 34 9 43 32 23 55
1983 65 3 68 81 15 96
1984 45 8 53 85 17 102
1985 50 20 70 91 7 98
1986 40 14 54 93 2 95
1987 39 7 46 68 12 80
1988 51 13 64 108 27 135
1989 44 10 54 188 49 237
1990 37 15 52 202 81 283
1991 34 17 51 251 66 317
1992 21 11 32 80 61 141
1993 24 13 37 82 52 134
1994 21 13 34 106 60 166
Tot al 554 162 716 1 498 484 1 982

* A excepci 6n de Corcega.
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Victinmas del racisno desde 1980 *
~ Raci sno anti magr ebi Qros t]pos de Tot al
Ao raci sno
Her i dos Muert os Her i dos Muert os Her i dos Muert os
1980 9 0 1 0 10 0
1981 1 0 1 0 2 0
1982 10 0 1 0 11 0
1983 33 5 0 0 33 5
1984 11 2 5 2 16 4
1985 23 5 6 0 29 5
1986 10 3 1 0 11 3
1987 29 3 2 0 31 3
1988 39 3 12 0 51 3
1989 22 1 9 0 31 1
1990 29 1 6 0 35 1
1991 7 0 7 0 14 0
1992 11 0 6 0 17 0
1993 21 0 12 0 33 0
1994 15 1 12 0 27 1
Tot al 270 24 81 2 351 26

*

A excepci 6n de Corcega
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Local i zaci 6n regional del racisno desde 1991 *
1991 1992 1993 1994 Tot al
Regi ones

A M A M A M A M A M
Al saci a 1 15 0 6 5 7 3 3 9 31
Aqui tani a 1 6 3 1 3 6 0 2 7 15
Auverni a 1 1 0 1 0 4 1 2 2 8
Bor gofia 0 14 1 2 1 2 0 5 2 23
Br et afia 0 8 1 3 0 5 2 4 3 20
Chanpana-

Ar denas 2 9 0 14 0 1 2 6 4 30
Centro 2 9 0 2 2 9 4 9 8 29
Franco Condado 2 32 0 1 2 1 0 3 4 37
Languedoc-

Rosel | 6n 2 14 1 0 0 12 1 6 4 32
Li musi na 0 4 2 3 2 1 0 1 4 9
Lor ena 0 21 3 11 5 7 2 10 10 49
M di - Pi ri neos 1 14 0 2 1 5 0 5 2 26
Norte 1 9 0 8 2 5 2 13 5 35
Baj a Nor mandi a 0 7 0 6 0 1 0 4 0 18
Al ta Nornandia 2 7 1 10 1 2 5 8 9 27
Pais del Loira 1 6 0 2 1 3 1 7 3 18
Pi cardi a 4 6 0 1 1 1 3 5 8 13
Poi t ou-

Char ent es 1 3 0 1 0 6 1 2 2 12
Provenza- Al pes-

Costa Azul 14 33 5 5 2 16 1 7 22 61
Rbdano- Al pes 3 29 2 19 4 12 2 14 11 74
Isla de Francia 13 70 9 42 6 28 4 44 32 184
Tot al 51 317 28 140 38 134 34 160 151 751

* A excepci 6n de Corcega

A actos.
M anenazas.

El _antisemtisno

Evol uci 6n del antisenmtisno desde 1980

A principio del decenio de 1980 |a corunidad judia, asi cono |as
representaci ones israelies en Francia, fueron objeto de nmuchos actos
viol entos que se inscribian en el marco del terrorisno internacional:
atentado contra |l a sinagoga de |a calle Copérnico, en octubre de 1980,
asesi nato de Yacov Barsinmentov, en abril de 1982, anetrallamento de la calle
Rosi ers, en agosto de 1982.
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Después de esta ola de violencia antisionista, el terrorisno de extrena
izquierda y del proxinmo Oriente apenas hizo acto de presencia y |os atentados
contra | a conuni dad judia di sm nuyeron enornenente hasta |l egar a su nive
nas baj o en 1986, con dos actos.

Esta fase de repliegue del antisemtisno, que se registra a partir
de 1982, se ha visto no obstante interrunpida por al gunos sobresaltos
provocados por ciertos acontecimentos con un eco inportante en | os nedi os de
comuni caci 6n

- 1987: proceso de Barbhie: 13 actos y 133 anenazas.

- 1990: profanaci én del cenenterio judio de Carpentras: 20 actos
y 372 anenazas.

- 1991: repercusiones de la guerra del Golfo: aunento de
antisenmtisno, 40 actos, 16 de ellos en enero. Cono novedad en
Francia, este acontecimento puso de manifiesto | a ani nosi dad de una
parte de | a poblaci 6n nagrebi frente a | a conuni dad j udi a.

A este respecto se han sefial ado una serie de extorsiones (16 en total)
sin una gravedad real (lanzam ento de piedras), perpetradas por jévenes
nagr ebi es contra sinagogas. Estas denostraci ones de hostilidad di sm nuyeron
espont &neanment e desde el fin de |as hostilidades, aunque sin desaparecer
total mente.

En 1992, la calma relativa de | os ocho prinmeros neses (seis actos) dio
paso a una recrudescencia durante los Ultinos cuatro nmeses (14 actos, a los
gue se afaden 5 actos inputables a | os nedi os arabonusul manes). Este
agravam ento coincidi 6 con | a profanaci 6n del cenenterio judio de
Herrlisheim(68): el 28 de agosto fueron dafiadas 193 tunbas.

Este fendrmeno nuestra una vez més | a especial susceptibilidad de esta
violencia al contagioy el mnetisno. Entre | os actos registrados
i nmedi at ament e después de | a profanaci 6n del cenenterio de Herrlisheim cabe
citar ante todo |las inscripciones pro nazis aparecidas el 13 de septienbre en
el muro del cenenterio judio de Lyén, asi conp en una docena de sepul turas
judias. Seis menbros de |as pandillas de cabezas rapadas y ganberros
(hooligans ), detenidos a principios de octubre, reconocieron ser |0s autores.

Cabe sefal ar igual nente | os desperfectos causados en | os cenenterios de
Freym ng- Merl ebach (57), el 8 de septienbre, y Schiltigheim (67), el 30 de
dicienbre. Igualnmente, en el curso del afio 1992 fueron objeto de violencias
una decena de sinagogas.

Sin enbargo, a pesar del aunmento registrado en los dos dltinos nmeses
de 1992, la violencia antisenita no |Ileg6é al nivel de 1991, desacel eraci 6n
que resulta todavia nas notable si se atiende al volunen de | as
amenazas: 184 en 1991 y 109 en 1992.
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En 1993, la violencia antisenmta sigui6 dismnuyendo | entanente: se
regi straron 17 actos, 3 de ellos inputables a nedi os arabonusul manes.

No obstante, el volunen de actos de intimdacion, panfletos e
i nscripciones en |las paredes de caracter antisenita siguié una curva
ascendiente. En 1993 se constataron 164 "anenazas" (152 "anenazas"
antisenitas y 12 panfletos y anenazas que negaban el genocidio), frente
a 109 el afo anterior.

En 1994 se registra una estabilizaci6n de esta forma de viol enci a,
con 19 actos frente a 17 en 1993.

Cono de costunbre, el principal objetivo fueron |os edificios y |ugares
de culto de |a conunidad judia, principal mente |as sinagogas de Puteaux (92)
y Pantin (93), un cenenterio en Fegersheim (67), en el que fueron arrancadas
y partidas 58 estelas, |a escuela Beth Menahemen Villeurbanne (69), una
soci edad especi al i zada en productos "casher" en Pantin (93) y un vehicul o
perteneci ente a un centro Loubavitch, incendiado en N za (06).

Se registraron tanbi én seis actos que tuvieron por blanco a m enbros de
| a conuni dad:

- HE 2 de marzo, en Epinay-sur-Seine (93), dos personas que salian de la
si nagoga fueron gol peadas con botellas de cerveza | anzadas por dos
i ndi vi duos ocul tos en una pasarel a.

- H 15 de marzo, en Marsella (13), un estudiante de instituto que
I evaba una "ki ppa" fue agredi do en un autoblUs por seis magrebies.

- HE 11 de abril, en Villeurbanne (69), un conerciante recibi 6 una
paliza que | e propinaron con porras tres individuos que huyeron
abandonando sobre el |ugar pegatinas neonazis de |la oficina americana
del NSDAP- AO

- B 5 dejunio, en Paris, un polaco bebido intentd precipitar a un
joven que |l evaba una "kippa" bajo un tren del netropolitano, en |la
estaci on "Jaurés". A ser deteni do decl ar6 haber querido "suprimr
un j udio".

- HE 15 de julio, en Oeteil (94), unos jévenes de origen africano
| anzaron piedras contra el oratorio durante el oficio.

- E 5 de agosto, en Marsella (13), la gerente de una estaci 6n de
servicio agredi6 y lanzé un gas contra dos clientes (15 dias de
i ncapaci dad), después de haber proferido insultos antisemtas.

Ademés, ocho actos tuvieron origen en |os nedi os arabonusul manes, de | os
qgque al gunos de ellos se debieron a represalias contra | a masacre de vari as
decenas de pal estinos, perpetrada el 25 de febrero de 1994 en | a cueva de | os
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Patriarcas, en Hebron (Israel). La firma de |os acuerdos entre israelies y
pal estinos provoco igual nente una recrudescencia de |as manif estaci ones de
antisenitisno y sobre todo de anti sioni sno.

Por el contrario, la curva de | as anenazas anti senmtas 5 desci ende
ligeramente (143) frente a 1993 (164).

Son varias |as extorsiones que atrajeron la atenci 6n por |a enoci 6n que
suscitaron en el seno de |a comnuni dad

- H 18 de mayo en R llieux-la-Pape (69), fue destruida |a placa
connenorativa de | a ejecuci 6n de siete rehenes judios fusilados por |la
Mlicia de Ly6n, el 29 de junio de 1994. Esta profanaci 6n se produjo
casi un nes después de |l a sentencia de Paul Touvier a cadena perpetua
por su participaci 6n en estos hechos. En el curso de | a noche
del 6 al 7 de julio, volvio a ser profanada |a nueva pl aca
conmenor at i va

- En octubre, varios diputados del Este y de la Isla de Francia reciben
| a obra revisionista "L hol ocauste au scanner" ("Scanner de
hol ocaust 0") del suizo Jirgen Gaf, distribuida desde Bél gi ca.
La difusi 6n de esta obra en suel o francés fue prohibida en dicienbre
de 1994,

- E 9 de novienbre, en Paris, se lanzé gas | acri ndgeno en dos sal as de
cine que difundian la pelicula "Tsahal", dedicada al ejército israeli.
Esta agresi 6n fue innedi atanente reivindi cada por el Gupo Unio6n
Def ensa (GQJUD), que pretendia "solidarizarse con el puebl o pal estino,
victima de las atrocidades cotidianas del ejército de ocupaci 6n
sionista". A gunos mlitantes de este novimento, que fueron
detenidos al dia siguiente, no fueron reconoci dos por |os testigos.

A senej anza de | os panfletos de connotaci 6n racista, |os |ibelos
antisemtas circulan con una naéxi ma di screci 6n, siendo depositados en |os
buzones o dirigidos por via postal a personas cuya pertenencia a | a conuni dad
judia se supone. Aunque los libelos revisionistas tienden a dismnuir
progr esi vament e debi do a | os nurmerosos procesos abiertos contra |os
negaci oni stas, | a producci én de obras y folletos fue bastante inportante
en 1994,

Det enci ones

En 1991 fueron detenidas 11 personas por actos de antisentisnmo o
antisionismo, y 9 en 1992 & Entre estos Ultinos figuran | os seis cabezas
rapadas identificados cono autores y conplices de |a profanaci 6n de
cenenterio judio de Lyon, |a noche del 12 al 13 de septienbre.

En 1993 no se procedi 6 a ni nguna detenci 6n.

Por el contrario, en 1994 se registraron ocho detenci ones, segui das todas
ellas de la presentaci 6n ante la justicia de | os detenidos.
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Localizacién de la violencia antisemta

El bal ance de la inplantacidn de la violencia y de | as anenazas
antisemtas 7 nuestra grandes di spari dades.

Las regi ones nmés af ectadas son fundanental nente la |Isla de Francia,
Rodano- Al pes y Provenza- Al pes- Costa Azul .

La Isla de Francia ha acaparado por térm no nedi o, desde 1991, cerca
del 44%de | o0s actos registrados en el conjunto del territorio naciona
(44 de 101).

La m sna proporci 6n (248 de 573) se registra en el apartado de |as
anenazas. E centro de Paris resultd particul armente afectado: numerosos
envios postales, panfletos y cartas dirigidas a representantes de |la
comuni dad judia asi conb a personalidades politicas de toda clase. E notivo
del peso rel ativanente el evado de |a violencia antisenita en la Isla de
Francia, se debe en parte, a la gran densidad de la poblacién y a la
inportancia de |la cormunidad judia, asi cono a |la actividad de | os nedios de
extrena derecha o cabezas rapadas.

Las regi ones de Rddano- Al pes (20 actos, 45 anenazas) y
Provenza- Al pes-Costa Azul (11 actos, 57 anenazas) se sitUan detras a gran
distancia. A sacia y Lorena resultan particul arnmente afectadas debido a la
actividad de un nicleo duro de nilitantes neonazis del PNFE. La regi6n
Mdi-Pirineos registra un gran nunero de actos de intimdaci 6n, que no
desenbocan general nente en actos fisicos.

El resto del territorio no resulta afectado nas que por al gunos actos
escasos y di sem nados.

G fras conparativas

Antisemtisno

- Balance de | os actos antisemtas desde 1980, en funci6n de su presunto
ori gen;

- Victimas del antisemtisno y el antisionisnmo desde 1980;
- Localizaci 6n regional del antisemtisno desde 1991

- Localizaci 6n departanental desde 1991.
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Balance de | os actos antisemitas y antisionistas desde 1980*
(En funcién del presunto origen)
Origen Afio | 1980 | 1981 [1982 | 1983 |1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [1990 | 1991 | 1992 | 1993 |1994 | Totales
Extrema derecha 75| 26 | 26 | 21|15 ] 10 2|l 1317182024214 |11 312
Extremaizquierda 0 0 4 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Terrorismo internacional
y medios arabes 1 ol 4 0 1 ol o ol o ol o 16 5 3| 8 38
Totales 76 26 34 21 16 11 2 13 17 18 20 40 25 17 19 355
Amenazas de cualquier
origen 190 | 70 |135 | 70 | 80 | 56 | 57 |133 | 89 |153 |372 |184 |109 |164 [143 | 2005
* A excepcion de Corcega.
Victimas del antisemitismo y €l antisionismo desde 1980 *
Actos relacionados
Actos de extrema Actos de extrema con €l terrorismo
. . . Totd
Afio derecha izquierda internacional o con
medios arabes
Heridos | Muertos | Heridos | Muertos | Heridos | Muertos | Heridos | Muertos
1980 5 30 4 35 4
1981 1 1 0
1982 78 7 78 7
1983 1 1 1
1984 1 1 1 1
1985 18 18 0
1986 0 0
1987 2 2 0
1988 0 0
1989 1 1 0
1990 3 3 0
1991 1 4 5 0
1992 6 1 7 0
1993 3 1 4 0
1994 3 1 4 0
Totd 45 1 0 0 115 11 160 12

* A excepcion de Coércega.
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Not as

1/ Sabi endo que esta forma de violencia es poco reivindi cada, sal vo

bajo la forma de |l anadas circunstanci al es.
2/ Actos regi strados en el Hexagono.

3/ Cabe recordar, sin enbargo, el asesinato de una mujer de confesioén
judia por un neonazi, el 3 de agosto de 1984, en Cannet (06).

4/ El interesado era ademas conoci do por |os servicios de policia
debi do a infracciones de | a |egislaci 6n sobre estupefaci entes.

5/ No obstante, estas cifras no reflejan sienpre la anplitud de al gunos
fendnmenos. Por ejenplo, la distribucién de un solo panfleto recibido e
m sno dia por numerosas personas esta registrada cono un solo y Unico acto
lo msno que la difusion de un escrito a un solo destinatario.

6/ Los servicios de policia no sienpre son infornmados de | as
act uaci ones j udi ci al es posteriores.

7/ Véanse | 0s cuadros cuantitativos que figuran nés adel ante.
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Anexo |11

BALANCE DE LA ACC ON JUDI A AL EN MATER A DE RACI SMD
Y DE XENOFCBI A

La actual idad judicial del afio 1994 esta doni nada por la entrada en
vigor, el 1° de nmarzo de 1994, de un nuevo Cbdi go Penal que resulta de |as
Leyes Nos. 92-683, 92-684, 92-685, 92-686, de 22 de julio de 1992, y
N 92-1336, de 16 de dicienbre de 1992.

La nueva | egi sl aci 6n vigente, aunque no afecta el domnio de | os delitos
de prensa tipificados en la Ley del 29 de julio de 1881 sobre la libertad de
prensa, refuerza no obstante la represi6n de ciertas infracciones de carécter
raci sta (discrimnacion racial, violacion de sepul turas con agravantes,
responsabi | i dad penal de |as personas juridicas) y tipifica nuevas
i nfracci ones (provocaci 6n racial no publica, difamacion e injuria raciales no
publicas). Por otra parte, la Ley N 93-128, de 6 de dicienbre de 1993,
relativa a | a seguridad de | as manifestaci ones deportivas, establece e
delito de exhibicion, en el transcurso de una manifestaci 6n deportiva, una
sigla que recuerde una ideologia racista. Conp consecuencia de esos canbi o0s,
par ece conveni ente hacer un catéal ogo de la legislacién antirracista
actual nente aplicable. Tras el inventario exhaustivo de |as |eyes
antirracistas (capitulo |) se estudiara el balance de la accién judicial en
esta esfera (capitulo Il).
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Capitulo I

SI TUACI ON 'Y PERSPECTI VAS DE LA LEA SLAC ON FRANCESA
EN MATERI A DE RAC SMD Y XENCFCBI A EN 1994

. PREVENG ON REGLAMENTARI A Y JUDI O AL
DE LAS | NFRACO ONES RACI STAS

Para evitar que se realicen o se reproduzcan infracci ones de caracter
raci sta, |as autoridades di sponen de dos instrunentos eficaces: por una
parte, |as prohibiciones admnistrativas y, por otra, el procedi mento
Il amado "de urgencia" ante el juez civil.

A Pr ohi bi ci ones adm ni strativas con sanci 6n pena

Con mras a sal vaguardar el orden publico se aplican disposiciones
| egislativas en virtud de | as cual es la autoridad admnistrativa esté
facul tada para tomar |as siguientes nedidas respecto de |os grupos o |as
publ i caci ones de inspiraci én i deol 4gi ca raci sta.

a) D sol uci 6n de asoci aciones y grupos de hecho que propugnan el odioy la

violencia racia

La Ley N0 72-545, de 1° de julio de 1972, relativa a la lucha contra e
raci sno, conplenenta |o dispuesto en el articulo 1 de |la Ley de 10 de
di cienbre de 1936, relativa a | os grupos de conbate y mlicias privadas,
afiadi endo un sexto supuesto de disol uci 6n por decreto del Presidente de |la
Republ i ca adoptado en Consej o de M ni stros.

Esta nedi da puede aplicarse a | as asoci aci ones o grupos de hecho que
incitan a la discrimnacioén, el odio o la violencia respecto de una persona o
grupo de personas en razon de su origen o de su pertenencia 0 no pertenencia
a un grupo étnico, una nacién, una raza o una religi6n determ nada, o
propagan ideas o teorias que tienden a justificar o alentar esa
di scrim naci 6n, ese odio o esa viol encia.

La reconstituci 6n de grupos disueltos se castigara con penas
correccional es que pueden |l egar a un méxi no de siete afios de prisiodn para
| os organi zadores cuando se trate de un grupo de conbate arnmado
(articul os 431-15 y 431-17 del Cbédi go Penal).

b) Prohibicién de la venta a nenores de publicaciones racistas y de toda
forma de publicidad relativa a esas publicaci ones

La Ley de 31 de dicienbre de 1987 ha nodificado el articulo 14 de la
Ley de 16 de julio de 1949 sobre | as publicaciones destinadas a | a juventud.
En virtud de esa ley, el Mnistro del Interior, esta facultado para prohibir
por orden mnisterial la oferta, donacidn o venta a menores de publicaci ones
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de cual quier tipo que presenten un peligro para la juventud en razén de |la
i nportancia que en ellas se da a la violencia, la discrimnacion o e
odi o raci al

En la orden ninisterial relativa a una publicaci 6n se puede prohibir
tanbi én cual quier tipo de publicidad en favor de |Ia m sna.

La violaci 6n de |a prohibicion entrafiara una sanci 6n penal de un afio de
prision conmo méxi no, multa de 25.000 francos, o anbas sanci ones.

C) Pr ohi bi ci 6n de publicaciones en un idionma extranjero, o0 procedentes de

extranjero, que contengan escritos racistas

El articulo 14 de la Ley de 29 de julio de 1881 pernite al Mnistro de
Interior prohibir por orden mnisterial l[as publicaciones en un idiona
extranjero o procedentes del extranjero y proceder al secuestro
adm nistrativo de | os escritos prohibidos, independi entenente de que se
entable o no un procedimento penal. Por ejenplo, la venta de |la traducci6n
francesa de | a obra rusa de caracter antisemta titulada "Protocolo de |os
sabi os de Sion" fue prohibida por orden ministerial de 25 de nayo de 1990.

Cuando se hace de nmanera deliberada, |a puesta en venta, distribucion o
reproducci 6n de | os periddicos y escritos prohibidos se castiga con una pena
de prision de un afio cono méxinmo o multa de 30.000 francos, o anbas penas.

B. Procedimento de urgencia ante el juez civi

Conforme al parrafo 1 del articulo 809 del nuevo Cddi go de Procedi mento
Gvil, el presidente del tribunal de prinera instancia puede, en caso de
urgencia, "disponer la aplicacién de |as nedidas preventivas (...) que
convengan, ya para prevenir un dafio i nmnente, ya para hacer cesar un
trastorno nanifiestamente ilicito"

Segun el procedi mento de urgencia, el juez, habiendo oido |as
decl araci ones contradictorias de |as partes, tomara sin denora una deci si 6n.
Esa decision es ejecutoria a reserva de apel acion. Por ejenplo, la
distribucién en librerias y quioscos de una revista que trataba de poner en
duda | a existencia de |as camaras de gas honicidas durante |a segunda guerra
nmundi al fue prohibida por decisién del juez del tribunal de prinera
instancia de Paris el 25 de nayo de 1987 (TA Paris, 25 de nayo de 1987,
Gaz. Pal., 1987. |. 369).

[1. REPRESI ON DE | NFRACCI ONES RACI STAS

El |egislador francés ha tipificado cono infracciones penal es una serie
de conductas y actos objetivanente raci stas.
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A Represi 6n de | a expresi 6n publica de ideas racistas

La libertad de expresion y de opini 6n esta garantizada por el articulo 11
de | a Decl araci 6n de Derechos del Honbre de 1789, que tiene rango
consti t uci onal .

Sin enbargo, |os abusos de esa libertad estéan sanci onados penal mente en
virtud de la Ley de 29 de julio de 1881 "relativa a la libertad de prensa”,
que abarca todas | as expresiones de ideas realizadas por via oral, escrita o
audi ovi sual , sienpre que esas expresi ones sean publicas.

La Ley de 29 de julio de 1881 sobre la libertad de prensa establ ece un
régimen especifico de los delitos de prensa, que representa una derogaci é6n
del derecho comin del Codigo Penal y del CAddigo de Enjuiciamento Cimnal.
Trat &ndose de | a represi 6n de |a nanifestaci 6n de ideas, la |ley favorece a
acusado: |a detencidn provisional estéa por |Io general prohibida (articulo 52
de la Ley de 1881), el secuestro antes del juicio de |os escritos objeto de
litigio tiene grandes limtaciones (articulo 51 de |a Ley de 1881), la
prescripci6n de la acci6n publica interviene en el breve plazo de tres meses
a partir del primer acto de difusién publica (articulo 65 de |a Ley de 1881),
el procedimento aplicable a los delitos de prensa esta sonetido a un régi nen
muy estricto de causas de nulidad que exige, en particular, la calificacioén
exacta del acto de instruccion (articulo 65 de la Ley de 1881) y de acusaci 6n
(articulos 50 y 53 de la Ley de 1881).

En |a Ley de 1881 se tipifican y sancionan |as infracciones siguientes:

La provocaci 6n a la discrimnacién, el odio o la violencia por razén
del origen o la pertenencia racial o religiosa

Bl parrafo 6 del articulo 24 de la Ley de 1881, nodificado por |a Ley
del 1° de julio de 1972, sanciona con un méxi mo de un afio de prision o milta
de 300.000 francos o anbas penas a aquel | os que "por uno de | os nedi os
enunci ados en el articulo 23, provocaren la discrimnacion, el odio o la
vi ol encia contra una persona o grupo de personas en razln a su origen o su
pertenencia 0 no pertenencia a un grupo étnico, nacién, raza o religion
det er m nada"

Si la provocaci 6n de caracter racista no es publica (por ejenplo en
una carta), la infraccio6n constituye una falta sanci onada con una nulta
de 10.000 francos cono maxino (articulo R 625-7 del Cddigo Penal).

La difamacién v la injuria publicas en razén al origen o |la pertenencia

racial o reliqgiosa

La difamaci 6n, sancionada en el parrafo 2 del articulo 32 de la
Ley de 1881, resulta de cual qui er al egaci 6n o inputaci 6n de hechos precisos y
erréneos que atentan al honor o | a consideraci 6n de una persona determ nada
por razén de su raza, religién o pertenencia a un grupo nacional o étnico.
La difamaci 6n racial se castigara con un afio de prisién cono maxino o multa
de 300.000 francos o anbas sanci ones.
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Constituye difamaci 6n la atribucién falsa a una persona o grupo de
personas de un crimen o delito, un conportamento contrario a la noral, ala
probidad o a | os deberes que inpone el patriotisno.

Conforne al parrafo del articulo 33, existe injuria publica cuando se
enpl ea cual qui er expresi 6n de despreci o o expresi on injuriosa.

Se distingue de |a difanaci 6n porque |a difanaci 6n supone |a atribuci 6n
de un hecho preciso cuya veracidad o fal sedad pueden probarse sin dificultad.
En canbio, la injuria no entrafia en ni nguna al egaci 6n de hechos preci sos.

La injuria racial se castiga con un naxi no de seis neses de prision o una
mul ta de 150. 000 francos, o anbas penas.

El delito de difanmacion o de injuria s6lo existe si |as al egaciones o
expresiones injuriosas han recibido publicidad por uno de | os nedios
previstos en la Ley de 1881. En ausencia de publicidad, la injuriay la
di fanmaci 6n de caracter racista son sinples faltas castigadas con una nulta
naxi ma de 5.000 francos en virtud de los articulos R 624-3 y R 624-4 de
Codi go Penal .

Apol ogia de 1 os crinenes contra | a hunani dad

Esa infracci 6n se afladi6 a |a Ley de 1881 sobre |a |ibertad de prensa
(parrafo 3 del articulo 24) en virtud de la Ley N 87-1157, de 31 de
di ci enbre de 1987.

Segun la jurisprudencia, constituye apol ogia de crinenes contra |la
hunani dad t oda publicaci 6n o apreciaci 6n publica que incite a aquellos a
qui en esta destinada a hacer un juicio noral de valor favorabl e sobre uno o
varios crimenes contra |a humanidad y que tienda a justificar esos crinmenes o
a sus autores.

Los crinenes contra | a hunani dad son | os crinenes definidos en e
articulo 6 del estatuto del Tribunal Mlitar Internacional |l amado
"de Nurenberg", que figura cono anexo al Acuerdo de Londres de 8 de agosto
de 1945, conetidos tanto por |os mienbros de una organi zaci 6n decl arada
crimnal (SS, CGestapo, SD, Cuerpo de jefes nazis) cono por cual quier otra
per sona reconoci da cul pabl e de tal es crinmenes por una jurisdiccion francesa o
i nt er naci onal .

Segun la jurisprudencia, constituyen crinmenes contra |a hunani dad | os
actos i nhumanos y | as persecuci ones de que, en nonbre de un Estado que
practica una politica de hegenonia ideol 6gi ca, son sisteméticanmente victinas
ciertas personas en razon de su pertenencia a una colectividad racial o
religiosa, olos adversarios de la politica de ese Estado. Se trata
excl usi vanente de | os crinmenes que se reconoce que conetieron durante |la
segunda guerra nmundial |los crimnales de guerra de | os paises europeos de
Ej e, esencialmente |a Al emani a nazi, y cual qui er persona que actuara por
cuenta de esos Estados.
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Ese delito se castiga con una pena naxi ma de cinco afios de prision o
mul ta de 300. 000 francos, o anbas penas.

Negaci 6n de | os crinenes contra | a hunani dad

Esta infraccién se tipifica en el articulo 24 is de la Ley de 1881 y
resulta de la Ley de 13 de julio de 1990.

Se trata de sancionar |a negaci6n publica de los crinenes contra |la
humani dad ant es nenci onados, cuya real i dad ha sido reconocida por una
jurisdiccién francesa o internacional

De hecho, esta infraccion se refiere particularnente a aquellos que,
i nvocando su calidad de historiadores, tratan de denostrar |a inexistencia

del hol ocausto nazi. En efecto, ningln texto permtia sancionar a |os
autores calificados de "revisionistas" o "negacionistas", que conseguian dar
a sus escritos una resonancia racista. En adelante el nuevo articulo 24 bi s

perm te sanci onar penal nente una fornma grave de expresi 6n del raci sno que es
el verdadero vector del antisenitisno.

Hoy dia esta prohibido negar |a existencia del genocidio contra el pueblo
judio conetido por los crimnales de guerra nazis condenados por crinenes
contra | a humani dad por el Tribunal Internacional de Nurenberg

Este delito se castiga con una pena nmaxi na de un afio de prisién, una
mul ta de 300. 000 francos, o anbas penas.

B. Represi 6n de actos y conductas raci stas

Ademés de | as di sposiciones concretas que figuran en la Ley de 1881 sobre
la libertad de prensa, el CAdigo Penal sanciona diversos actos o conductas
discrimnatorias o racistas conetidos por particulares o por representantes
de | a autoridad.

Asi pues, en el Codigo Penal y en otras |eyes estan tipificadas |as
i nfracci ones sigui entes:

1) La exhi bici6n de unifornes, insignias o enbl emas que evoquen a |o0s
responsabl es de crinenes contra | a hunani dad

El articulo R 645-1 del Cbédigo Penal sanciona con nulta de un nmaxi no
de 10.000 francos el hecho de Ilevar o de exhibir en pablico un uniforne,
i nsignia o enbl ema que recuerden | os que |l evaban | os m enbros de una
or gani zaci 6n decl arada crimnal por el tribunal de Nurenberg (SS, Gestapo, SD
y Querpo de jefes nazis) o cual qui er persona reconoci da cul pabl e de un crinen
contra | a humani dad. Aden&s, serén confiscados |os uniformes, enblenas
0 i nsigni as.
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Esta infracci 6n no existe si el hecho de Ilevar esos unifornes,
i nsignias o enblemas est& justificado por |as necesi dades de una pelicul a
ci nenat ogr &fi ca, un espectacul o o una exposici6n en el narco de una
evocaci 6n hi stéri ca.

2) Prohi bici 6n de registrar datos sobre |la raza

La Ley N0 78-17 de 6 de enero de 1978 relativa a la informética, |os
ficheros y las |ibertades contiene una di sposicion particular en materia de
regi stro de datos informatizados.

El articulo 226-19 del GCbodi go Penal prohibe registrar o conservar en |la
menori a de un ordenador, salvo acuerdo expreso de | os interesados, datos
nom nati vos que indiquen el origen racial o | as opiniones religiosas de
| as personas.

Esta infracci 6n se castigara con una pena de cinco afios de prision o una
multa de dos mllones de francos, o anbas penas.

3) Exhi bi ci 6n durante una nanifestaci 6n deportiva de signos que
recuerden una ideologia racista

Segun el articulo 42-7-1 de la Ley N° 84-610 de 16 de julio de 1984,
nodi ficada el 6 de dicienbre de 1993, el hecho de introducir, Ilevar o
exhibir en un recinto deportivo, nmentras se celebra o se retransmte en
publ i co una mani festaci 6n deportiva, insignias, signos o sinbolos que
recuerden una ideol ogia raci sta o xendfoba sera castigado con multa
de 100.000 francos o un afio de prisi 6n, o anbas penas.

En el articulo 42-11 de dicha | ey se prevé adenmas que | as personas
condenadas por una infraccién al articulo 42-7-1 incurrirén asimsno, cono
pena conpl enentaria, en |a prohibicidn de penetrar durante un periodo néxi no
de cinco afios en uno o mas recintos en | os que se Il eve a cabo una
nmani f est aci 6n deporti va.

4) Di scri m naci ones raciales

El Codi go Penal sanciona | as discrimnaciones basadas en el origen o la
pertenencia (0 no pertenencia), real o supuesta, a un grupo étnico, nacion,
raza o religi 6n determ nadas, cuando consisten (articulos 225-1 a 225-4 de
nuevo Codi go Penal) en:

- negar el sunmnistro de un bien o servicio;

- oObstaculizar el ejercicio normal de una actividad econdm ca
cual qui era

- negarse a contratar a una persona, sancionarla o despedirla;
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- subordinar el sumnistro de un bien o servicio a una condici 6n
discrimnatori a;

- subordinar una oferta de enpleo a una condici 6n discrimnatoria

Se ha endurecido |la represion de | os actos discrimnatorios y hoy esos
actos se castigan con un maxi no de dos afios de prision y 200. 000 francos
de multa.

Las di scrim naci ones coneti das por una persona depositaria de |la
autoridad publica o encargada de una nision de servicio publico (art. 432-7)
se definen en el articulo 225-1 antes citado. La sancio6n en que incurriran
esos agentes de |la autoridad serd de un maxino de tres afios de prisioén y
mul ta de 300. 000 francos.

5) Agravaci 6n del delito de profanaci én de sepultura

El Cbdi go prevé que toda ofensa contra la integridad de un cadaver o la
vi ol aci 6n o profanaci 6n de tunbas o sepulturas sera castigada con una pena
naxi ma de un afio de prisién y 100.000 francos de multa. En adel ante quedan
asim | ados a |las sepulturas | os nonunmentos erigidos en nmenoria de | os
nuertos. CQuando | a profanaci én de |a sepultura vaya aconpafiada de | a
exhuraci 6n del cadaver, |a pena sera de dos afios de prisién (art. 225-17).

Cuando esas infracci ones hayan sido conetidas en funcién de | a
pertenencia (o la no pertenencia), real o supuesta, de |as personas
fall ecidas a un grupo étnico, nacioén, raza o religio6n determ nados, |as penas
seran de tres afios de prision y 300.000 francos de nulta.

La exhunmaci 6n de un cadaver realizada en esas condiciones se castigara
con cinco afios de prision y multa de 500. 000 francos.

C Responsabi | i dad penal de |l as personas juridicas en nmateria
de infracciones racistas

El Codigo Penal prevé que |as personas juridicas (conmb | as soci edades
asoci aciones, etc.) distintas del Estado pueden ser decl aradas responsabl es
penal nente, en | o0s casos previstos por laley o el reglanento, de | as
i nfracci ones conetidas en su nonbre por sus Organos 0 sus representantes
(articulo 121-2 del nuevo Cbdi go Penal), sin excluir |a responsabilidad pena
de | as personas fisicas autores o cénplices de esos mi snos hechos (Ultino
parrafo del articulo 121-2).

La posibilidad de enjuiciar y condenar a personas juridicas se prevé
especi alnente en nmateria de crinenes contra |la hunmanidad (art. 213-3),
di scrimnacion (art. 225-4), violacion de | os derechos de | a persona nedi ante
ficheros o datos informaticos (art. 226-24), nmantenimento o reconstitucion
de grupos de conbate y novimentos disueltos (art. 431-21) y exhibicion de
insignias (art. R 645-1).
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Di versas penas (di sol uci 6n, prohibicioén tenporal, confiscacion
vigilancia judicial...) previstas en el articulo 131-39 del nuevo
Codi go Penal permten sancionar eficazmente a |la persona juridica
responsabl e.

En todos | os casos en que intervenga |a responsabilidad de una persona
juridica, el inporte maxino de la multa aplicable a esa persona juridica seréa
igual al quintuplo del previsto para |as personas fisicas en el reglanento
que sancione la infraccion (articulo 131-41 del nuevo GCodi go Penal).

1. W CTIMAS PROTEQ DAS Y SUS MEDI G5 DE ACCI ON

La | egislaci6n francesa protege a las victinas de conductas de tipo
racista, tanto si se trata de una persona fisica cono de un grupo de personas
o de una persona juridica

Las victimas di sponen de | os nedi os de accion tradicionales y tienen |la
posi bili dad de actuar por internedi o de asoci aci ones de | ucha contra
el racisno.

Quando son victimas de una infraccion a la Ley de 1881 (expresiones o
escritos de caréacter racista dirigidos contra ellas), tienen ademas un
derecho de respuesta.

A Victinmas protegidas

Las victimas de delitos conetidos por notivos racistas o religi osos
pueden ser personas aisladas o grupos de personas identificables por su
origen o su pertenencia (0o no pertenencia), a un grupo étnico, naciodn, raza o
religi 6n determ nados.

Esta enuneraci 6n pernmte proteger no s6lo a |las personas de color o a | os
fieles de una determ nada religion (cristianos, nusul manes, judios...), sino
tanbi én a | as personas desi gnadas por su nacionalidad ("racisno" antifrancés,
por ejenplo), o por sSu pertenencia a un grupo provincial determnado (vascos,
COrsos...).

B. Medi os de acci 6n di versi fi cados

1. Medi os de acci 6n_ordi nari os

Las victimas, en los plazos establ ecidos por la | ey, pueden iniciar una
acci 6n penal contra el autor de una de esas infracciones recurriendo a |as
vias tradicional es que se ofrecen a toda victim de una infraccién

- citacion directa: permte recurrir directanente a la justicia penal
sin instrucci6n previa; el autor identificado de la infraccidn recibe
la notificacion por internedio de un al guacil
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- presentacion directa de la denuncia al fiscal de |a Republica, o ala
comsaria o el cuartelillo de gendarneria, que transnmitiréa | a denuncia
al fiscal, a quien corresponde exam nar el fundanmento de |a denuncia y
di sponer |as diligencias del caso;

- interposicion de una accioén civil en el proceso penal: la victima
podra reclamar en el proceso penal una indemnizaci 6n por el prejuicio
que l e causa |l a infracci 6n

- presentaci 6n de una denunci a con interposicién de una acci6n civi
ante el juez de instruccion.

El Mnisterio fiscal tanbi én puede iniciar un procedi mento penal

2. Papel privil eqgiado de | as asociaciones de lucha contra el raci sno

El 1egislador ha querido dar a | as asoci aci ones de |ucha contra el
raci sno un papel privilegiado en la iniciacion del procedi mento penal.

Es frecuente que las victinas no estén al corriente de sus derechos o no
se atrevan a presentar una denuncia. La intervenci6n de |as asoci aci ones,
incluso sin tener en cuenta el caso en que una asoci aci 6n se consi dere
per sonal ment e perjudi cada, permte a las victinas obtener ayuda y apoyo.

De este nodo se pueden reagrupar |as acciones penal es cuando varias personas
son victimas de la misma infraccion.

Derecho de | as asoci aciones a iniciar un procedi mento

El articulo 48-1 de la Ley de 1881, nodificado por la Ley de 1° de julio
de 1972, autoriza a |l as asoci aci ones en cuyos estatutos figura cono objetivo
el de "luchar contra el racisno" a ejercer |os derechos que se reconocen a |l a

parte civil. La Ley de 13 de julio de 1990 ha hecho extensiva esa facultad a
| as asoci aci ones cuyo objeto es "ayudar a las victinas de discrimnacién en
razén de su origen nacional, étnico, racial o religioso". Ese texto se

refiere a las infracciones previstas en el Ultino parrafo del articulo 24, e
parrafo 2 del articulo 32 y el parrafo 2 del articulo 33, es decir, la
provocaci 6n a la discrimnacion, el odio o la violencia, la difamacién y |a
injuria de caracter racial

La tipificaci6n del nuevo delito de negaci 6n de los crinenes contra |l a
hurmani dad en el articulo 24 bis ha Ilevado al |egislador a insertar en |la Ley
de Prensa un articulo 48-2 que pernite ejercer |os derechos reconocidos a la
parte civil a "toda asoci aci 6n regul arnmente decl arada por | o nmenos cinco afios
antes de | os hechos que, segun sus estatutos, tenga cono objetivo defender
los intereses norales y el honor de la Resistencia o de | os deportados”.

Ese texto se refiere a la negaci 6n de los crinenes contra |a hunmani dad
(art. 24 bis), y tanbién a la apol ogia de |los crinenes de guerra, crinenes
contra la humani dad o crinenes o delitos de col aboraci 6n con el eneni go"
sanci onada en el parrafo 3 del articulo 24.
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Toda asoci aci 6n regul armente decl arada por | o nenos cinco afios antes de
| os hechos y en cuyos estatutos figure cono objetivo la |ucha contra e
racisno o la ayuda a las victinmas de infracci ones racistas podra ejercer |os
derechos reconocidos a la parte civil en lo que se refiere a | as conductas
discrimnatorias previstas en los articulos 225-2 y 432-7 del nuevo Codi go
Penal y a | os dafios a | os bienes y | as personas, que constituyen |as
i nfracciones previstas en los articulos 221-1 a 221-4, 222-1 a 222-18,
y 322-1 a 322-13 del nuevo Codi go Penal, cometidas en detrinento de una
persona en razon de su origen nacional, su pertenencia o no pertenencia a un
grupo étnico, raza o religion determnada (articulo 2.1 del Cadigo de
Enjuiciamento Crininal en su redacci6n resultante de la Ley N° 85-10 de 3 de
enero de 1985).

Del m sno nodo, en aplicacion del articulo 48-1 de la Ley de 29 de julio
de 1881 sobre la libertad de prensa, esas asoci aci ones pueden ejercer |o0s
derechos reconocidos a la parte civil en lo que se refiere a |las infracci ones
de provocaci én al odio y a la discrimnacion racial y de difanaci 6n o
injurias raciales, a reserva, tratandose de infracciones conetidas contra
personas i ndivi dual es, del consentimento de estas Ultinas.

Asi pues | as asoci aci ones pueden dirigirse al Mnisterio Piblico en
relaci 6n con |la existencia de la infracci 6n e incluso pueden iniciar
di rectanent e una actuaci 6n penal por vias de apercibimento directo o de
denunci a con constituci6n de parte civil transmtida al juez de instruccion
Sin enbargo, para evitar probl enas de procedi mento, se recom enda a esas
asoci aci ones que actUen con discernimento y en estrecha col aboraci 6n con e
fiscal de la Republica con jurisdiccion territorial.

Instituci é6n del derecho de respuesta de | as asoci aci ones

El articulo 13 de la Ley de prensa concede el derecho de respuesta
"a toda persona nonbrada o designada en el periddico o diario". La
jurisprudencia admte que ese derecho se reconoce tanto a | as personas
juridicas conp a |las personas fisicas. En consecuencia, si |as asociaci ones
que reunen | as condiciones previstas en el articulo 48-1 6 48-2 se consi deran
di fanadas a titul o personal pueden ejercer su derecho de respuesta.

La i nnovaci 6n que aporta la Ley de 13 de julio de 1990 es que reconoce a
esas asoci aciones |a posibilidad de ejercer el derecho de respuesta en
sustituci 6n de | as personas di fanmadas, tanto en la prensa escrita cono en |os
nedi os de conuni caci 6n audi ovi sual .

El _derecho de respuesta en | a prensa escrita

Se ha afadi do un nuevo articulo 13-1 a la Ley de 1881 para que |as
asoci aci ones que reunen | as condici ones establ ecidas en el articulo 48-1
puedan ej ercer el derecho de respuesta "cuando una persona o grupo de
per sonas haya sido objeto, en un periddico o diario, de acusaci ones que
pueden atentar a su honor o a su reputaci 6n en razén de su origen o de su
pertenencia 0 no pertenencia a un grupo étnico, nacién, raza o religion
det er m nados”.
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No obstante, la ley inpone dos limtaciones a las facultades de | as
asoci aci ones.

Por una parte, cuando | as acusaci ones se dirigen a personas individual es,
| a asoci aci 6n s6l o puede ejercer el derecho de respuesta si demuestra contar
con el acuerdo de dichas personas. Qertas victimas pueden estimar que |la
nej or respuesta consiste en callar para proteger su vida privada y no dar maés
publicidad y repercusi 6n a | as acusaci ones publicando una rectificaci én.

Por otra parte, para evitar |as acciones acunulativas o repetitivas, en
el articulo 13-1 se prevé que, en |a nedida en que se haya publicado una
réplica a peticion de una asoci aci 6n en | as condici ones previstas en e
articulo 48-1, "ninguna asociaci 6n podra solicitar la inserci6n de una
réplica suplenentaria"

El derecho de respuesta en la radio o en | a tel evisiodn

El ejercicio de este derecho pl antea probl enas técni cos especificos.
La Ley NP 82-652 de 29 de julio de 1982, nodificada por |a Ley de 30 de
septienbre de 1986 y conpl enentada por el Decreto de 6 de abril de 1987,
organi za el ejercicio del derecho de respuesta en | os nedi os de conuni caci 6n
audi ovi sual es.

El articulo 6 de dicha ley ha sido conpletado por |la Ley de 13 de julio
de 1990 a fin de que | as asoci aci ones que relnen | as condici ones previstas en
el articulo 48-1 de la Ley de prensa puedan ejercer el derecho de respuesta
cuando | as acusaci ones difamatorias conci ernan a una persona 0 grupo de
personas. Ese texto est& redactado en |os m snos térnminos que |os de
articulo 13-1 de la ya citada Ley de 1881 e inpone |las msnas |imtaciones:
acuerdo de | a persona que se considera difanmada y prohibici én de denandas
repetitivas cuando se haya difundi do una respuesta a solicitud de una
asoci aci o6n.

I'V. PERSPECTI VAS LEG SLATI VAS

Se esta preparando un anteproyecto de ley relativa a la lucha contra |la
di fusi 6n de ideas racistas o xenéfobas. En su fase de el aboraci 6n ese
proyecto se ha presentado a | a Com si 6n Naci onal Consul tiva de Derechos
Hunanos para que ésta dé su opini 6n al respecto.
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Capitulo |1

ACTI VI DAD DE LA CANCI LLERIA' Y LGS TR BUNALES
FRENTE AL RACI SMO Y LA XENCFCBI A EN 1994

. ACTUACI ON DE LA CANCI LLER A FRENTE A LA DELI NCUENCG A RACI STA

El 10 de dicienbre de 1993, con notivo de | a reuni én en asanbl ea plenaria
de | a Conmisién Nacional Consultiva de | os Derechos Hunanos que tuvo |ugar en
el Mnisterio de Justicia, el Sr. Pierre Mehaignerie, Mnistro del rano,
afirmd su deseo de primar |a prevenci 6n, esencial en esta esfera,
principal mente en | o que respecta a | os j6venes adol escent es.

Con ese fin, a principios de 1994 el Mnisterio de Justicia distribuyé
gratuitanente 50.000 ejenplares de un folleto titulado "Quia de las |eyes
antirracistas". Esta guia practica, destinada a ofrecer al publico en
general una informaci 6n que con derasi ada frecuencia se ha descui dado
presenta un panorana de las diferentes infracciones que tienen un caracter
racista y de las posibilidades de actuaci 6n de las victinmas.

Ademés, en cunplinmento de la circular de |a Drecci 6n de Asuntos Penal es
y Gracia, de 12 de marzo de 1993, los fiscales de |a Republica participan
activanente en |l as células departanental es de lucha contra el racisno, |o que
pernmte que entren en contacto con | as asoci aciones antirracistas, estudien
en comin las dificultades locales y se informen reciprocanente. Las "cél ul as
depart anent al es de coordinaci 6n de la lucha contra el racisno, |a xenofobiay
el antisemtisno”, constituidas en el seno de cada uno de | os "consej 0s
depart anent al es de prevenci 6n de | a delincuencia" de acuerdo con la circular
del Prinmer Mnistro, de 1° de narzo de 1993, dirigida a |l os prefectos, se
reanen al menos una vez al afio para proceder a | a observaci 6n de |os
fenénmenos de raci sno, poner en marcha procedi mentos de alerta cuando ello
resulte necesario, recoger informaci6n sobre la politica penal |ocal
procurar |a soluci6n am stosa de | os conflictos y proponer cual quier tipo de
nedi das Utiles que puedan aunentar |a cohesi 6n social, teniendo en cuenta |as
particul ari dades | ocal es.

De este nodo, en paralelo a la aplicacion vigilante y firme de la
| egi sl aci 6n penal frente al raci sno, tema constante en | as numerosas
circulares dirigidas a las fiscalias desde 1972 sobre su actuaci 6n, se
desarrolla con ayuda de los fiscales una politica de prevenci 6n de |la
del i ncuenci a de caréacter racista.

[1. BALANCE JUDI G AL DE LA PREVENC ON DE LAS | NFRACO ONES
CARACTER RACI STA EN EL MARCO DE LA PQLI TI CA URBANA

La gran mayoria de | os barrios desfavorecidos tanto desde el punto de
vi sta del urbani sno cono desde el punto de vista econdm co, social o
cultural, tienen un porcentaje inportante de famlias extranjeras o de origen
extranjero que en general son relativanente nés nunerosas en estas
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zonas. Debido a las diferencias culturales es frecuente que se produzcan
conflictos entre vecinos.

La politica judicial urbana, que pretende aproxinar la justicia a la
pobl aci én, principal nente a través de |a nediaci 6n penal, |a creaci6n de
juzgados y el establ ecimento de permanenci as a cargo de asoci aci ones de
ayuda a las victimas dentro de estas zonas sensibles, contribuye activanmente
a la prevenci6n de los conflictos notivados por las dificultades de
cohabi t aci 6n

El 20 de octubre de 1994 se habian creado 32 juzgados y 10 dependenci as
auxiliares de juzgados en 12 departanentos prioritarios para la politica
urbana. Estas estructuras perniten que |los fiscales actuen de forma
descentralizada y diversificada frente a | a pequefia del i ncuenci a en | ocal es
puest os a su di sposici 6n por | os ayuntam entos; de este nodo, por ejenplo,
puede darse una respuesta penal rapida y adecuada a | os sumari os abi ertos por
Injuri as.

Tanbi én facilitan la realizaci 6n de advertenci as sobre el cunplimento de
la ley y actividades de nedi aci 6n penal confiadas a terceros independi entes.
Est os procedi m entos parecen especi al mente adecuados para | a sol uci 6n de
conflictos entre vecinos, que pueden adquirir un caracter xenéfobo e incluso
raci sta. En 1993 fueron objeto de nedi das de este tipo 22.000 procedi m entos
penal es.

Ademas, la Cancilleria ofrece subvenciones a una red de 155 asoci aci ones
de ayuda a las victinas de infracci ones penal es y pronueve su inplantaci 6n en
los barrios dificiles.

1. MAN FESTACI ONES DE RACI SMO SANCI ONADAS PCR LGS TR BUNALES

A Mani f est aci ones de raci sno_sanci onadas por tribunales civiles

Las mani festaci ones de racisnmo y xenofobia no se limtan al domnio
penal . Los tribunales civiles intervienen a veces en litigios que tienen
relaci én con la lucha contra el racisn. Dos casos recientes nmerecen un
exanmen nas detal | ado.

Una soci edad, dirigida por el presidente de un grupuscul o consi derado
filonazi, se ofrecia a vender por correspondencia a través de un catal ogo
di versas insignias, chapas, brazal etes, hebillas, sortijas, bustos de Htler
cuchillos y gorras de inspiraci 6n naci onal soci alista al enana, SS, Waffen-SS
celta, nacionalista, bonapartista o esotérica, asi cono un bono de
suscripcion a la obra " Htler pour nille ans ", del difunto Léon Degrelle, que
se publicaria en breve

El 11 de julio, el juez de urgencia del tribunal de prinera instancia de
Paris, por nedi o de una sentencia basada en el parrafo 1 del articul o 809 de
nuevo Codi go de Procedimento Gvil, ordend a esta soci edad de venta por
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correspondenci a suspender toda difusién de su catal ogo salvo si suprinia en
ella la nencién de una obra y de las insignias "con connotaci 6n nazi".

Cono fundanento de su decision, el juez de urgencia estind que |a venta
en cuestion era una provocaci 6n constitutiva de un dafio i nm nente, "ya que
necesari ament e exi ste una anenaza proxi na cuando el aconteci m ento dafi no
puede tener lugar en cual qui er nonento, cono ocurre en el presente caso
(...), de forma que, aun suponi endo que no haya enpezado ya a distribuir bajo
esta forna | os objetos nenci onados en el catal ogo notivo del litigio,
resul taria perfectanente posible (a esta sociedad) distribuir en cual quier
nonento o exponer dicho catéalogo en | ocales o en reuni ones publicas; adenas,
la oferta en venta de estos objetos puede igual nente suponer su utilizacién
i nmedi ata, que se convertiria en vehiculo, por intermedio de una noda
nost &l gi ca, del recuerdo del nazisnmo, al que est& indisociablenmente unida | a
noci 6n de raci sno". Esta decisién ha sido apel ada por |a parte denandada
(N 94-17 A15).

Bl 7 de julio de 1994, con notivo de |a difusion de ese catéal ogo, e
fiscal de |a Republica del Tribunal de Primera Instancia de Meaux pidid |la
apertura de un procedi mento de informaci 6n judicial contra persona
desconoci da por "provocaci 6n, nediante |la distribuci6n de escritos, inpresos,
di bujos o enblemas, a la discrimnacién y al odio frente a un grupo de
personas por razon de su pertenencia 0 no pertenencia a una etnia, una raza o
una naci 6n determnada". La actuacion judicial tropezaria con la dificultad
de establecer la publicidad del delito y tipificar penal mente | os hechos
denunci ados cono provocaci 6n raci al

El 9 de novienbre de 1992 se notificd a | a subprefectura de Fontai nebl eau
una asoci aci 6n que tenia por fin "abrir un debate y |l evar a cabo una
i nvestigacion cientifica sobre | a cuestion de |as camaras de gas hom ci das
durante | a segunda guerra nundial" y "obtener |la rehabilitacion de |as
per sonas persegui das por su incredulidad de | os hechos".

A térmno de un procedimento jalonado de incidentes, el Tribunal de
Prinera Instancia de Fontainebl eau, dictamno el 21 de septienbre de 1994 | a
nul i dad de esta asoci aci 6n y decl ar6 su di sol uci 6n tonando por fundarmento e
articulo 7 de la Ley de 1° de julio de 1901.

El tribunal, estinmando que la licitud de la finalidad es una condici 6n
esencial para |la validez de una asoci aci 6n, considerd que de sus estatutos se
deducia que habia sido fundada para poner en duda publicanente |a existencia
de los crinenes contra | a hunani dad perpetrados por |os nacional soci al i stas
en el curso de |a segunda guerra mundial y que esta actividad estaba
proscrita por el articulo 24 bis de la Ley de 28 de julio de 1881 sobre |la
libertad de prensa (N 93-127 A).
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B. Mani f est aci ones de raci sno _sanci onadas por |os tribunal es penal es

El andlisis de la jurisprudencia de los tribunales penales que aplican |a
| egi slaci 6n antirraci sta a casos concretos ayuda a conprender nejor |la
realidad de | os conportamentos racistas y |as nodal i dades, por no decir |as
dificultades, de su represion

Puede ser util analizar ejenpl os extraidos de actuaci ones o deci siones
sobre el racisno:

1) Sunarios por provocacion a la discrimnacion, al odio o alaviolencia
racial

El 6 de enero de 1994, |la sala 42 de | o penal, del Tribunal de Apel aci 6n
de Lyon, condenaba a una nulta de 10.000 francos, con suspensién de |a pena y
publicaci 6n de |la sentencia, al al calde de un puebl ecito del centro de
Franci a que habia hecho publicar, en junio de 1993, en el boletin municipa
de su ayuntami ento, un articulo que contenia | os siguientes parrafos
destacados: "La inmgraci 6n sunerge actual mente a nuestro ayuntam ento
G ro hecho agravante es que procede de una sol a nacionalidad, |o que favorece
el sentimento de dualidad antifrancesa (...) ¢por qué esta proliferaci6n
esta ocupaci 6n, donde estd |la integraci 6n? La inseguridad deriva en parte de
esta innmigraci 6n: problenas en el instituto, chantajes, agresiones (...)
desde Carlos Martel a Charles de Gaulle, |los franceses han sabi do hacer una
| i npi eza cuando era necesario, y yo creo que todavia sabrian hacerlo si se
les pidiera".

El tribunal, confirmando | a sentencia en prinera instancia, record6 que
no era ilicito que un al cal de expusiera sus puntos de vista sobre |la
inmgracion y la delincuencia. Sin enbargo, "debia hacerlo sin designar a la
colonia turca de X... cono si ésta fuera el origen de todos | os probl emas
regi strados en el ayuntamiento y utilizando adenés térm nos peyorativos".

El tribunal concluia que un escrito de esta natural eza podia "en Gltino
extreno difundir el odio entre |as dos conuni dades"” y nantenia | a

cul pabi l'i dad del acusado por provocaci 6n al odio racial. Esta sentencia es
hoy definitiva (N 93-1013 A4).

Con ocasi 6n de | a canpafia para | as el ecci ones nuni ci pal es de narzo
de 1990, en C... (92), X, candidato, publicd en febrero de 1990 en un
boletin local un articulo ilustrado por un dibujo que representaba una fila
de espera ante un servicio nunicipal de atribuci 6n de viviendas con un
al qui l er noderado, en |la que habia cuatro personas de tipo africano y arabe
la prinera de |las cuales recibia un contrato mentras que una nmadre de
fam lia aut6ctona se inpacientaba y decia: "Tengo denasi adas veces |a
i npresi 6n de estar de mds en C...". En marzo de 1990, X publico en el nisno
boletin un articulo en el que acusaba al al cal de conunista de C... de haber
“"facilitado la invasi6n de los barrios del norte por la inmagracion" y de
hacer de la ciudad "una republica musul mana sovi ética". En narzo de 1990, X
hacia distribuir de nuevo un panfleto titulado "(...) ¢Reconoce usted a su
al cal de?" en cuyo anverso figuraba una fotografia de nusul manes rezando e
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dom ngo 26 de febrero de 1989 en |l a plaza de la Republica, en Paris, bajo el
titulo "Soy favorabl e al derecho de voto de | os inmgrados - Z, alcalde
conuni sta de C..".

Denunci ados | os hechos, y constituida en parte civil la Liga de |os
Derechos Humanos, X fue procesado a causa de estas publicaciones por e
Tribunal Correccional, sobre |a base del parrafo 6 del articulo 24 de la Ley
de 1881.

El 7 de octubre de 1991, el Tribunal de Apel aci 6n de Versalles absolvia a
X. por los siguientes notivos: con respecto al primero de |os escritos en
cuestion, "el hecho de presentar en una fila de espera ante una ventanilla de
atribuci 6n de viviendas sociales a un porcentaje el evado de ci udadanos
caracteri zados por ser aparentenente de nacionalidad extranjera detras de |os
cual es figura una persona caracterizada por ser aparentenente de nacional i dad
francesa y que declara tener la inpresion de sentirse de nmas en C..., no
puede constituir una discrimnacién ni una incitacién al odio racial cuando
el texto y el dibujo no hacen nas que reflejar una realidad | ocal notivada
por la politica del ayuntam ento", y que |os innmi grados no constituyen
ni nguna categoria étnica, ni racial, ni confesional determ nada

En | o que respecta al segundo de | os escritos en cuestion, |os
nagi strados sefial an que el articulo se dirige esencialmente contra la
politica municipal, que el térnino invasi6n no es necesari anente peyorati vo,
que | a expresi én republica nusul nana sovi ética se dirige especial nente contra
| os cargos nunicipal es en funci ones, de ideologia conunista, y que e
conjunto del articulo, destinado a | a canpafia el ectoral, no tiene una fuerza
expl osi va suficiente para constituir una provocaci 6n a |a discrimnacion
racial .

En | o que respecta al tercer texto en cuestion, |os jueces establ ecieron
que la fotografia publicada representa un hecho objetivo cuya reproducci 6n no
es mas condenabl e que el propio espectaculo directo y que no se puede
consi derar una apel aci 6n al odio el hecho de oponerse a |a atribuci 6n del
derecho de voto a extranjeros, puesto que ese derecho esté reservado por |a
ley y la Constituci 6n a | os naci onal es excl usi vanent e.

En sentencia de 18 de enero de 1994, l|la sala de | o penal del Tribunal de
Casaci 6n estind que el Tribunal de Apel aci 6n habia apreciado dentro de sus
atribuciones | os el enmentos extrinsecos de | os escritos en cuestidn que se le
habi an sefial ado y habia justificado su decisién de absol uci 6n
(N 90-1718 A4).

2) Sunmarios por difamacidn e insultos raciales

Medi ante sentencia de 6 de enero de 1994, el Tribunal de Apel aci 6n de
Versal | es condend por destrucci 6n de bienes, difamacion racial e injurias a
Sr. X a la pena de 18 neses de prisién, con suspensi 6n de pena y un plazo de
prueba de tres afios, y a indemizar a la victima (60.000 francos).
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X. ocupaba una casita vecina a la del natrinmonio Y.; X habia estropeado
la valla de la casita vecinay, en su jardin y en presencia de testigos,
habia dirigido contra Y., de confesidn judia, |os siguientes conentari os:

"Si estas vivo es porque hacias de director de orquesta cuando gentes cono tu
padre y tu nadre iban al horno, todo el mundo | o sabe", y "Yo sienpre he
tuteado a | os inbéciles" (N 93-29 M).

3) Sunarios por apologia de delitos contra |la humani dad, negaci 6n de
delitos contra la humanidad y exhibicién de sinbolos ilicitos

El 2 de julio de 1993 apareci 6 en el semanario R un dibujo titulado
“La |iberaci 6n de Buchenwal d* que representaba a un sol dado aneri cano
pregunt ando a cinco deportados |o siguiente: "¢Dbnde estan |as céanaras de
gas?". Estos Ultinos sefial aban, cono respuesta, hacia cuatro direcciones
diferentes. E dibujo aconpafiaba a un articulo que, bajo el titulo
"Tel evisi6n - una vez mas un docunento fal so", criticaba una pelicula
di fundi da por |la cadena Arte que relataba la |iberaci 6n de | os canpos de
concentraci 6n al emanes por el ejército americano al final de |a segunda

guerra nundial. Esta critica contenia mas exactanente | os siguientes
térmnos: "Sin enbargo, hoy esta denostrado que no hubo janés camaras de gas
hom cidas en el territorio del Il Reich".

Ainiciativa fiscal, el director de publicacién del sermanario y el
autor del dibujo en cuestion eran incrimnados ante el Tribuna
correccional por negaci 6n de delito contra |la humani dad y condenados por el
Tribunal de Prinera Instancia de Paris el 10 de enero de 1994. Medi ante
sentencia de 8 de junio de 1994, el Tribunal de Apel aci6n de Paris
confirnd | a sentencia que condenaba a cada uno de | os acusados a una nulta
de 10.000 francos, 3.000 francos de dafios e intereses y |l a entrega
de 15.000 francos, sobre |l a base del articulo 475-1 del Cbédi go de
Procedi m ento Penal, a cada una de |as cuatro asoci aci ones constituidas en
parte civil, asi conop a publicar en el semanario en cuesti 6n un conuni cado
(NP 93-1337 Ad).

El 22 de agosto de 1993, un individuo sin profesion y de 29 afios de edad,
era detenido por una patrulla de policia cuando circulaba sin una clara
finalidad en nmotocicleta vestido con un uniforne al emédn de |as Waffen SS, con
una bayoneta. El detenido fue condenado el 16 de narzo de 1994 por e
Tribunal Correccional de Poitiers por |levar un arma prohibida y el uniforme
de una organi zaci 6n declarada crimnal, a cuatro neses de prisién, con
suspensi 6n de la pena y a 200 horas de trabajo de interés general a lo largo
de 18 neses y 4.000 francos de nmulta, asi cono a |la confiscaci én del uniforne
y el arma (NP 93-29).

4) Sunarios por discrimnacion racia

El 2 de mayo de 1994, el Tribunal de Apel aci 6n de Rouen condend al Sr. X
a una nulta de 5.000 francos por haberse negado, cuando era gerente de una
enpresa de teni s-squash, a contratar a una |inpiadora, notivando por escrito
su actitud con los siguientes térninos: "Persona de color, inposible"
(NP 93-1914 A4).
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5) Sunarios por oferta a la venta de obras prohibidas

El 15 de marzo de 1994, |los servicios de policia constataron |a presencia
en | os estantes de una libreria de Burdeos de 46 vol Unenes de | a
"Revue d' histoire révisionniste ", o que constituia una infraccién del
Decreto Mnisterial de 2 de julio de 1991 que prohibia claranente |a
exposi ci 6n de esta revista para su venta, tonmando cono fundanento e
articulo 14 de la Ley N 49-596, de 16 de julio de 1949, sobre |as

publ i caci ones destinadas a |a juventud.

El 6 de julio de 1994, el librero infractor, sin antecedentes, era
condenado por estos hechos por el Tribunal Correccional de Burdeos a un afo
de prisioén, con suspension de seis neses, 20.000 francos de nmulta y
confi scaci 6n de | os objetos requi sados. E condenado ha apel ado esta
sentencia (N 94-640 A4).

6) I nfracciones constituidas por violencias y violacién de sepulturas, con

caracter racista o supuestanente tales

El 16 de narzo de 1994, fueron profanadas 30 tunbas en el cenenterio de
Saint Laurent de Brevedent (76). Aparecieron rotas cruces, placas con
nonmbres y floreros. Los autores habian di bujado ademds una esvastica
hitleriana en el suelo.

Tras una investigaci 6n, fueron detenidos tres jdvenes que reconoci eron
| os hechos y fueron preventivanente ingresados en prisioén el 9 de agosto
de 1994 por el magistrado instructor del Havre. Uno de ellos habia sido ya
condenado por otros hechos idénticos a un afio de prisioén, el 23 de dicienbre
de 1991, por el Tribunal Correccional del Havre (N° 94-1104 A13).

El 5 de febrero de 1994, a las 5.05 horas, en Ajaccio, un barrendero
nmarroqui, padre de famlia, que recogia basuras dongésticas, fue herido
nortal nente por disparos efectuados desde un vehiculo. Poco tienpo antes,
dos enpl eados del departanento encargado de | as vias publicas, igual nente
nagr ebi es, habian sido objeto de una agresi 6n sengejante que felizmente no
habi a provocado ni ngun dafio cor poral

I nmedi atamente se inicid una investigacion judicial. E 14 de enero
de 1994, cuatro j6venes eran acusados de asesinato y tentativa de asesinato y
puest os en prision preventiva (N 94-284 B21).

La noche del 17 al 18 de septienbre de 1994, unos indivi duos se
i ntroduj eron por efraccién en | a nezquita de Nantes y provocaron un incendi o
que causo inportantes dafios nateri al es.

I nmedi at amente se inicid una investigacion judicial por incendio
(NP 94-1112 A13).



