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| nt roduction

1. A sa cinquante et uni éme session, |a Conmission des droits de |'home a,
dans sa résolution 1995/57 sur |es personnes dépl acées dans | eur propre pays,
en date du 3 mars 1995, encouragé |e Représentant du Secrétaire généra

"a continuer de recenser ... |les besoins de protection et d' assistance des
personnes dépl acées dans | eur propre pays, et notanment a poursuivre |la
conpilation et |'analyse des regles et des normes en vigueur...". Confornénment
a cette résolution, la conpilation et |'analyse ci-aprés des nornes juridiques
relatives a la condition des personnes dépl acées dans | eur propre pays sont
soum ses a | a Conm ssion aux fins d' exanen.

2. Le présent docunent est fondé sur deux études entreprises a |la demande
du Représentant du Secrétaire général. L' une a été effectuée par |'lInstitut
Ludwi g Bol tzmann pour les droits de |'homre (Autriche) et a pour auteurs
Manfred Nowak et Otto Linher. L'autre a été entreprise par |la Société
anéricaine de droit international et |'International Human Ri ghts Law Group
(Etats-Unis d' Amérique) et a été rédigée par Robert K. Gol dman,

Cecile EM Meijer et Janelle M Diller. Ces études ont été exam nées lors
d' une réunion de juristes qui s'est tenue a Vienne en octobre 1994 et elles
ont été ultérieurenent présentées a |la session de 1995 de | a Conmi ssion des
droits de |"honmme (E/CN.4/1995/CRP.1) - voir additif 3 au rapport du

Repr ésentant du Secrétaire général (E/ CN. 4/1995/50/Add.3). Elles ont fait

| " objet d' un nouvel exanen |lors d' une réunion plus restreinte d' experts qui
s'est tenue a Genéve en mai 1995 puis, a la demande du Représentant, elles ont
été fusionnées en un seul docunment qui a été revu par Walter Kalin (Suisse).
Ce derni er docunent a été exam né et approuvé lors d' une réunion restreinte
d' experts qui a eu lieu a Washington, D.C., en septenbre 1995.

3. La présente conpilation a tiré parti des travaux, de |'expérience et
de | ' appui de plusieurs gouvernenents, institutions et personnalités.
Le Représentant du Secrétaire général est trés reconnai ssant aux princi paux

auteurs précités; il remercie aussi Daniel Helle et Maria Stavropoul ou
du Centre des Nations Unies pour les droits de |'home, qui ont participé
a la conpilation et a |'analyse. Il convient aussi de rendre tout

particuliérenment honmage aux nonbreux experts appartenant a des organisations
i nternati onal es humanitaires, au Centre des Nations Unies pour les droits de

| " honme, a des organes régi onaux, a des organi sations non gouvernenental es et
a la communaut é juridique pour |eurs précieuses observations. Il est égal ement
pris acte avec gratitude des contributions d'étudiants du Washi ngton Col | ege
of Law of The Anerican University et de son Center for Human Rights

and Humanitarian Law. L'appui généreux du Gouvernenment autrichien qui a
accueilli la réunion d experts a Vienne nérite aussi reconnai ssance. En outre,
la conpilation a fait fond sur |'étude intitulée "Study on Interna

Di spl acenent™ qu' ont entreprise deux institutions - Brookings Institution et
Ref ugee Policy Group - et qui a recu |'appui du Cabinet du Secrétaire général,
des Gouvernenents des Pays-Bas, de |a Norvége et de |l a Suéde, de la Ford
Foundation et de |l a MKnight Foundation. En outre, |la Soci été américai ne de
droit international et |'International Human Ri ghts Law Group ont recu | appui
du Jacob Blaustein Institute for the Advancenment of Human Ri ghts et de

| a Hauser Foundation. L'Institut Ludwi g Boltzmann pour les droits de |'honme
remercie vivement | e Gouvernenent autrichien de |'aide qu'il lui a apportée
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4, La compilation et |'analyse des nornes juridiques applicables aux
personnes dépl acées dans | eur propre pays ont pour but de récapituler

| es obligations découl ant des normes existantes et de déterm ner |es domaines
ou le droit international en vigueur ne répond pas suffisanment aux besoins
de protection et d' assistance des personnes dépl acées dans | eur propre pays.
Le présent rapport devrait meux faire conmprendre |es probl énmes juridiques
auxgquel s se heurtent ces personnes tandis que ses conclusions nontreront qu'i
est encore nécessaire d aller plus loin et d'élaborer un instrunment
international approprié : le droit international en vigueur applicable aux
personnes dépl acées dans | eur propre pays consiste en un réseau extrénenent
conpl exe de nornes issues d' une nmultiplicité de sources juridiques, ce qui
dans des cas concrets de déplacement intérieur, rend son application difficile

tant qu'il n'aura pas été reformul é sous une forne concise
5. Le chapitre | du présent rapport consiste en un exanen des définitions
général es et du contexte de |'étude. Le chapitre Il précise |es sources de

droit applicables - droit relatif aux droits de |I'homre, droit humanitaire
et droit des réfugi és - enployées dans | a présente anal yse et expose |les

situations reconnues dans | esquel |l es des déplacenents surviennent. ||l aborde
égal enent | a question de |'applicabilité des différentes sources de droit aux
di verses situations. Le chapitre Il analyse | es nornmes juridiques

correspondant a chacun des besoins définis dans |l e cadre des situations
précédemment décrites. Le chapitre IV aborde |es aspects juridiques de |a
fourniture, par la comunauté internationale, y conpris |es organisations non
gouver nenent al es, d'une assistance et d'une protection aux personnes dépl acées
dans | eur propre pays. Enfin, le chapitre V énonce quel ques concl usi ons

f ondanent al es.

| . PORTEE ET CONTENU

A. Structure et néthodol ogi e

6. Le présent rapport traite des normes juridiques internationales en
vi gueur qui sont applicabl es aux personnes dépl acées dans | eur propre pays ou
qui présentent un grand intérét dans leur cas. ||l envisage |es déplacenments

sous |'angle des besoins effectifs des personnes dépl acées dans | eur propre
pays. Un catal ogue de ces besoins, déterm nés a partir de rapports de m ssion,
d' autres études pertinentes et d entretiens avec des experts, inspire

la structure des chapitres Il et 1V du rapport. Pour chacun de ces besoins,

| e rapport pose |la question de savoir si, et |le cas échéant dans quelle

mesure, |les normes de droit international en vigueur offrent une protection.

7. Une tell e anal yse suppose que |'on fasse une distinction entre plusieurs
situations : situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes;
conflits armés non internationaux, c'est-a-dire conflits arnmés internes; et
conflits armés entre Etats, c'est-a-dire conflits armés internationaux. Ces
situations peuvent entrainer |'application sinultanée de branches distinctes
mais étroitenent liées du droit international public, ayant des mécani snes de
contréle différents. Le présent rapport est axé en particulier sur trois
sources de normes de droit international : le droit relatif aux droits de

| " honme, applicable dans toutes |les situations; |le droit humanitaire,
applicabl e dans des situations de conflits armés, et le droit des réfugiés
qui, bien qu'inapplicable de mani ere général e aux personnes dépl acées dans
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| eur propre pays, peut servir de nodéle pour déterminer | e node de traitenent
éventuel de certaines questions dans un futur instrunent internationa

applicable a ces personnes.

B. Définition et contexte

8. Dans | e rapport analytique du Secrétaire général sur |es personnes

dépl acées dans | eur propre pays en date du 14 février 1992 et dans |'étude
conpl éte du représentant du Secrétaire général en date du 21 janvier 19932 |a
définition de travail suivante des personnes dépl acées dans |eur propre pays a
été présentée. Cette définition est égal enent enpl oyée dans | e présent rapport

"[ Plersonnes qui ont été forcées de fuir leurs foyers soudai nenent
ou de mani ére inprévue et en grand nonbre, par suite d' un conflit arnmg,
de troubles internes, de violations systémati ques des droits de |'homme
ou de catastrophes naturelles ou causées par |'homme; et qui se trouvent
sur le territoire de |leur propre pays"?®

9. Les personnes dépl acées dans | eur propre pays sont fondées a jouir,
dans des conditions de pleine égalité, des nénes droits et |ibertés découl ant
du droit interne et du droit international que |les autres citoyens du pays.

L' expérience nontre toutefois que, concrétenment, ces personnes joui ssent
rarement de ces droits et libertés : par leur nature méne, |es déplacenents
entrainent généralement la privation de nultiples droits. Parall él enent aux
souffrances affectives qu'ils engendrent, |es déplacenents provoquent souvent
la dislocation de la fam|lle nucléaire, la rupture d'inportants |iens
comrunaut ai res sociaux et culturels, et une déstabilisation professionnelle,
ils interdisent ou supprinent |les possibilités de scolarisation, et privent de
services vitaux du secteur public ou privé | es personnes ayant besoin d' une
protection particuliére comme |les nourrissons, les femmes enceintes et |es
mal ades.

10. Bi en que, souvent, |es personnes dépl acées soient forcées de fuir leurs
foyers pour |les ménes raisons que les réfugiés, le fait qu'elles deneurent sur
le territoire national |es enpéche de se prévaloir de la qualité de "réfugi és"
aut henti ques relevant du régi me spécial de protection accordé aux réfugiés

par le droit international. De plus, dés lors qu'elles se trouvent sur le
territoire national, c'est |leur propre gouvernenment qui est au prem er chef
chargé de répondre a leurs besoins de protection et d'assistance. Toutefois,
vu que fréquemment, |es gouvernements causent ou tol érent des déplacements
intérieurs et/ou ne sont pas désireux ni capables de garantir les droits
fondanent aux ni de répondre aux besoins de | eurs ressortissants dépl acés sur
le territoire, ce sont |les organisations intergouvernenental es, |eurs
institutions spécialisées et des organi sati ons non gouvernemental es qui ont,
en certaines occasions, assumeé ces roOles sur une base pragmati que*.

11. La conpilation et |'analyse des nornes juridiques sont axées

sur les garanties pertinentes pour |es personnes déplacées dans | eur pays,
c'est-a-dire qui intéressent la situation de ces personnes lors de |eur

dépl acement et de leur retour. Il y est fait état des nornes juridiques
concernant un droit de |la personne de ne pas étre déplacée® nais | e contenu
précis et les limtes d un tel droit ne sont pas exam nées. || sera nécessaire
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d' approfondir ces domai nes pour parvenir a |'élaboration d' un cadre juridique
conplet relatif aux déplacenments, mais il faut souligner que, sous |'angle
conceptuel, une nette distinction doit étre faite entre | es questions
juridiques |liées aux causes et a |la prévention des déplacenents et |es
garanti es applicabl es aux personnes qui ont déja été déplacées. Bien que
certaines parties du présent rapport (notamment chap. Ill. E) abordent ces

questions, il a été décidé de renvoyer a une étude distincte |I'analyse
approfondie d un droit de |a personne de ne pas étre dépl acée.

12. Il faut d' ores et déja souligner que, horms |le cas de catastrophes
naturelles, le strict respect et la pleine réalisation de |'ensenble des
droits de |'honme pour chacun est souvent |le neilleur noyen de prévenir |es
dépl acenments. Les droits de |'homre et |es nornes humanitaires jouent ainsi
un réle prédom nant pour traiter |es causes fondanental es des dépl acenents.

Il. LES SOURCES DE DRO T APPLI CABLES ET LEUR PERTI NENCE QUANT
AUX DEPLACEMENTS DANS DES S| TUATI ONS RECONNUES

A, Droit relatif aux droits de |'home

13. Il est incontestablenment acquis que toute personne est dotée de droits
fondanentaux, inhérents a la dignité humaine et consacrés par le droit
international qui |les reconnait et |les protége. Les Etats, a leur tour, sont
tenus de garantir |le respect de ces droits de |I'homre universell enent reconnus
qui sont indispensables a la survie, a la dignité et au bien-étre de toutes

| es personnes relevant de leur juridiction. A cet égard, les Articles 55 et 56
de la Charte des Nations Unies font obligation a tous |les Etats Menbres® de
"[favoriser] ... le respect universel et effectif des droits de |'home et des
i bertés fondanental es pour tous...". Ces dispositions marquent |e fondenent
du droit international relatif aux droits de |I'homre. Quoique ces articles ne
définissent ni ne précisent ce que sont les "droits de |'home et les |libertés
fondanental es", il est aujourd hui général enent reconnu que | a Déclaration
universelle des droits de |'homme donne une interprétation autorisée de

certai nes obligations inposées par |la Charte aux Etats Membres des

Nat i ons Unies 7.

14. Les sources du droit international relatif aux droits de |I'home visées
dans | e présent rapport sont notamment le droit conventionnel et le droit
coutum er 8 Le droit conventionnel conprend les traités ouverts a la
ratification de tous |les Etats ainsi que ceux qui constituent des accords

mul til atéraux entre Etats dans certaines régions seulement. En droit
international, les Etats parties a des conventions universelles ou régionales
sont tenus de respecter les droits garantis par |les dispositions
conventionnelles et de veiller a ce que ces droits soient garantis dans

| eur droit interne.

15. Parm |es sources visées de droit universel, |la Déclaration universelle
des droits de |'honme ° revét une inportance particuliére non seulenent en tant
que décl aration générale innovante d'intérét international pour les droits de
| " honme, nmmis aussi dans | a nesure ou ses principes fondanentaux sont
désormai s | argement admi s °. Dés 1949, |a Cour internationale de Justice (ClJ)
a reconnu |'existence de "considérations él énmentaires d hunmanité" dont le
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respect s'inpose en tenps de paix et de guerrel, En 1970, la Cour a adnis

qu'il existe en droit international des "obligations des Etats envers
| a communaut é i nternational e dans son ensenbl e" qui peuvent découl er, entre
autres, "de la mse hors la loi ... du génocide mais aussi des principes et

des régles concernant |les droits fondamentaux de |a personne hunai ne" dont
certains "se sont intégrés au droit international général"?'% Le Comté

des droits de |'home, institué en vertu de |la quatriéne partie du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, a récenment affirmé
que deés lors que les garanties pertinentes avaient |le caractére de droit
coutum er, les Etats ne pouvaient "se réserver le droit de pratiquer

| "esclavage ou la torture, de sounettre des personnes a des traitements ou
pei nes cruels, inhumains ou dégradants, de les priver arbitrairenment de la
vie, de les arréter et de les détenir arbitrairenment, de dénier le droit a
la liberté de pensée, de conscience et de religion, de présuner une personne
coupabl e tant que son innocence n'a pas été établie, d' exécuter des femmes
encei ntes ou des enfants, d' autoriser |I'incitation a |a haine nationale,
raciale ou religieuse, de dénier a des personnes nubiles le droit de se
marier, ou de dénier aux mnorités le droit d avoir |eur propre vie
culturelle, de professer leur propre religion ou d enployer |eur propre
 angue" 13

16. Le droit conventionnel universel pertinent pour |e présent rapport
conprend |l e Pacte international relatif aux droits civils et politiques! et
ses deux Protocoles facultatifs >, |e Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels? 1la Convention contre la torture et autres
pei nes ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants?'’, |a Convention pour |a
prévention et |la répression du crinme de génocide®® (Convention sur le

génoci de), la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale?, I|la Convention sur |'élinmnation de toutes |es
fornmes de discrimnation a |'égard des femmes?°, et |la Convention relative aux
droits de |I'enfant 2.

17. Les sources de droit propres a une région sont notamment | a Déclaration
anéricaine des droits et devoirs de |I'homme?? (Déclaration anméricai ne),

| a Convention américaine relative aux droits de |I'homme? (Convention
angéricaine), le Protocole additionnel a la Convention anméricaine relative

aux droits de |'home traitant des droits économ ques, sociaux et culturels
("Protocole de San Sal vador") 2* (Protocole de San Sal vador), la Charte
africaine des droits de |'home et des peuples?® (Charte africaine), la
Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |'homre et des libertés
fondanent al es 26 (Conventi on européenne) et ses Protocoles, et la Charte
soci al e européenne %,

18. En outre, |le présent rapport fait fond sur des résol utions de

| ' Assenbl ée générale et du Conseil de sécurité des Nations Unies. En principe,
| es résolutions de |'Assenbl ée général e ne sont pas contrai gnantes pour |es
Etats Membres de |' Organi sation des Nations Unies mais, sur des questions
relatives a des réegles générales de droit international, |eur adoption

par consensus ou | eur acceptation quasi unanine peut fournir une base au

dével oppenment progressif du droit coutum er. Nonmbre de résolutions de

| ' Assenbl ée général e vi sées dans | e présent rapport constituent des
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décl arati ons de caractére non contraignant mais faisant autorité®. Par

contre, les résolutions du Conseil de sécurité de |I'ONU, en particulier celles
adopt ées dans | e cadre du Chapitre VIl de la Charte, sont juridiquement

contrai gnantes pour |les Etats Menbres.

19. Le rapport fait égal enent fond sur des principes et nornmes relatifs aux
droits de |' honme proposés par des organes non gouvernement aux spéci ali sés

- notamment Princi pes de Syracuse et Paris M ni num Standards for Human Ri ghts
Nornms in States of Emergency, ainsi que Déclaration de réegles humanitaires

m ni ma de Turku/ Abo ?°. Ces nornes acqui érent une autorité commune dés lors
qu' el l es sont acceptées et invoquées au fil du tenps, et que les Etats |les
respectent.

20. Enfin, la pratique d' organes de suivi des traités come |le Conmté des
droits de |'honmme qui contrdle |'application du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, e Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels chargé de suivre |'application du Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels, le Comté contre la torture, le
Comté des droits de I'enfant, e Conmté pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fenmes, parm d'autres, est relatée dans le
présent rapport dans la mesure ou elle intéresse |es personnes dépl acées dans
| eur propre pays. Certaines des activités de rapporteurs spéci aux, groupes de
travail et autres organes investis d un nmandat par |a Comm ssion des droits de
| " honme peuvent aussi étre inportantes pour |es personnes dépl acées dans | eur
pays. Particuliérenment intéressants sont |es mandats conférés au Rapporteur
spéci al sur |es questions des exécutions extrajudidiciaires, somaires ou
arbitraires %, au Rapporteur spécial chargé d' exanm ner |es questions se
rapportant a la torture 3, au Rapporteur spécial sur la violence contre |les
femres *, au Rapporteur spécial sur les formes contenporaines de racisne,

de discrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y est
associ ée 3, au Groupe de travail sur les disparitions forcées ou

i nvolontaires 3, au Groupe de travail des fornes contenporaines d' escl avage?,
au Groupe de travail sur |es populations autochtones3® et au Groupe de travai
sur la détention arbitraire %.

B. Droit humanitaire

21. Le droit international humanitaire (ci-aprés dénomg "droit

humanitaire") est la branche du droit international qui réglemente Ia conduite
d' hostilités en cas de conflit arné et tente d'en protéger les victinmes.
Horm s les regles coutuni éres de |a guerre contenues, notament, dans le

Regl enent de La Haye de 1907 *, |es principales sources de droit humanitaire
sont | es quatre Conventions de Geneve du 12 aol(t 1949%, ainsi que les
Protocol es additionnels | #° (Protocole |) et Il # (Protocole Il) de 1977. Les
Conventions de Genéve sont les traités nultilatéraux qui, dans |e nonde, ont
fait |'objet du plus grand nonbre de ratifications.

22. Il est général enent admis que | es dispositions essentielles de ces
conventions, qui visent a protéger les victimes de tous les conflits arngs,
ont acquis le rang de régles de droit international général ou coutum er qui
s'inposent a tous les Etats “2. La Cour internationale de Justice a par exenple
conclu que les garanties, énoncées a |'article 3 comun aux Conventions de
Geneéve come étant applicables dans les conflits arnés ne présentant pas un
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caractére international, s'appliquent égalenent, en tant que droit coutum er
aux conflits arnmés internationaux *. Puisque |le Protocole |l précise et donne
une interprétation autorisée de |'article 3 comun aux Conventions, on peut
soutenir qu'un grand nonbre de ses dispositions doivent elles aussi étre
consi dérées conme des régles de droit international coutum er et, partant,
doi vent étre respectées par les parties a tous les conflits arnés internes*.
En outre, a |'occasion de la création du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avie, |es garanties découlant de |I'interdiction d'infractions
graves aux Conventions de Genéve de 1949, de violations des |lois ou coutumes
de | a guerre, du génocide et des crinmes contre |'humanité ont été qualifiées
de "regles du droit international humanitaire qui font partie sans aucun doute
possi ble du droit coutum er" “,

23. En se fondant sur |es Conventions de Genéve et |es Protocoles
additionnels, e Conmté international de |a Croi x-Rouge (CICR) suit
| "application du droit international humanitaire. Il défend ce droit et

contribue a son dével oppenment. En outre, le CICR offre une protection et une
assi stance aux victines de conflits armés et d' autres situations de viol ence.
Il dispose d'un large droit d initiative qui lui pernet de proposer ses
services en qualité d'internmédiaire expressénent neutre et indépendant. |

contribue ainsi a plusieurs égards a |a protection et a |"'assistance en faveur
des personnes dépl acées dans | eur propre pays“.

C. Doit des réfuaqiés

24. Le droit des réfugi és pose des regles régissant la condition juridique
et le traitenent des réfugi és dans |es pays d' accueil. Il n'est pas

di rectement applicabl e aux personnes dépl acées dans | eur propre pays puisque,
ala différence des réfugi és, ces personnes n'ont pas franchi une frontiere
internationale. L article prem er, section A, paragraphe 2 de |la Convention
relative au statut des réfugi és *” (Convention sur les réfugiés) et le
Protocole ultérieur relatif au statut des réfugi és* (Protocole sur |les

réfugi és) définissent un réfugi € commre toute personne qui, "craignant avec
rai son d' étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions
politiques, se trouve hors du pays dont elle a la nationalitéet qui ne peut
ou, du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de |la protection de ce pays;
ou qui, si elle n"a pas de nationalité et se trouve hors du pays dans | eque
ell e avait sa résidence habituelle a la suite de tels événenents, ne peut ou,
en raison de ladite crainte, ne veut y retourner” (italiques ajoutés).
Certains instrunents régionaux fixant le droit des réfugi és come |la
Convention de |' QUA régi ssant | es aspects propres aux probl énes des réfugiés
en Afrique * et la Déclaration de Carthagene de 1984 % él argi ssent |e chanp
des situations dans |lesquelles | e statut de réfugi € est reconnu en y incluant
| es cas d'agression étrangere, d' occupation?®, de dom nation étrangere,

d' événenents troubl ant gravement |'ordre public et, s'agissant de |la

Décl aration de Carthagene, |les cas de violations nmassives des droits de

| " honme et de conflits internes; néanmoins, |'application de ces

deux instrunents est linitée aux personnes qui ont quitté |eur pays d' origine
ou |l e pays dont elles ont la nationalité.

25. Bien qu' elles restent dans |eur pays, |es personnes déplacées sur le
territoire ont, conmme les réfugi és, été forcées de quitter leurs foyers et se
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trouvent donc dans une situation conparable a celle des réfugi és. Le droit des
réf ugi és peut en conséquence servir, par voie d analogie, lorsqu'il s'agit de
proposer des regles et d établir des principes directeurs pour répondre aux
besoi ns des personnes dépl acées dans | eur propre pays. C est pourquoi le
présent rapport fait référence au droit des réfugi és. En outre, |les docunments
du HCR %2 comme les Lignes directrices pour |a protection des femmes réfugi ées
ou les Principes directeurs concernant |a protection et |'assistance des
enfants réfugi és, ainsi que certaines conclusions du Conité exécutif du HCR
qui donnent des orientations aux Etats parties pour leur pernettre d' exécuter
| es obligations que |leur inposent |a Convention et |le Protocole sur |les
réfugi és pourraient aussi inspirer |'élaboration de normes pour |es personnes
dépl acées dans | eur pays. |l faut toutefois tenir conpte du fait que, par
définition, les réfugi és ne sont pas ressortissants du pays d' accueil alors
que | es personnes dépl acées sur le territoire restent dans |eur pays

d' origi ne; en conséquence, nonbre de nornes et principes directeurs se
rapportant a la condition des réfugi és dans | e pays de refuge ou d' asile, qu
| eur garantissent une égalité de traitenment avec |les étrangers dans ce pays®
ne peuvent servir de source d'inspiration pour des garanties anal ogues en
faveur des personnes dépl acées dans | eur propre pays et ont donc été exclues
du présent rapport.

26. La politique du HCR trouve une application innmédi ate dans |es situations
ou le HCR est directenment habilité a protéger et aider |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays. Le Haut-Conmi ssariat a souvent été appelé a intervenir
en faveur des personnes dépl acées dans | eur pays, notanment dans | e cadre de
ses programmes en faveur des rapatri és®, d' opérations spécial es souvent
entreprises a |l a demande de |' Assenbl ée général e des Nations Unies ou du
Secrétaire général de |'ONU®, et pour la fourniture d' une aide humanitaire et
au dével oppenent a des réfugi és et a des personnes dépl acées dans | eur propre
pays dans une régi on déterm née ®. En 1993, |e Haut-Commi ssaire des

Nat i ons Unies pour les réfugiés a fornmulé des critéres d'intervention du HCR
en faveur de personnes dépl acées dans | eur pays et a proposé que dans
certaines situations, |le HCR s'occupe des probl enes de ces personnes®.

L' Assenbl ée général e a renouvel é son appui a |'engagement du HCR en faveur des
personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays>®e.

D. Déplacenents dans des situations reconnues

27. Le droit international reconnait trois catégories de situations, dont
chacune est régie par un ensenble différent de nornes, a savoir

i) situations de tensions et de troubles ou de catastrophes, auxquelles est
applicable le droit relatif aux droits de |I'home, ii) situations de conflits
armés non internationaux régies par certains des principes les plus essentiels
du droit humanitaire et par de nonbreuses garanties touchant aux droits de

| ' homme, et iii) situations de conflits armés entre Etats auxquelles sont
princi pal ement applicables | es dispositions précises du droit hunmanitaire,

bi en que de nonbreuses garanties inportantes touchant aux droits de |'homre
conti nuent de s'appliquer. Ces trois types de situations reconnues recouvrent
| a plupart des cas de déplacenents intérieurs et fournissent donc |e cadre
anal ytique de la conpilation et de |'analyse des nornes juridiques.



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 11

1. Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

28. De nonbreuses personnes déplacées a |'intérieur de |leur pays vivent dans
des situations de tensions ou de troubles internes, ou de catastrophes.

L' expression "tensions et troubles internes" vise des situations qui sans
pouvoir étre qualifiées de conflits armés, supposent |'enploi de la force et
d'autres mesures de répression par des agents de |'Etat, en vue de maintenir
ou de rétablir |'ordre public. Des tensions et des troubles sont par exenple
des éneutes, comme des mani festations sans plan concerté au départ, des actes
i sol és et sporadi ques de violence, par opposition a des opérations nilitaires
nenées par des forces ou des groupes armés, ou de violents conflits ethniques
qui ne constituent pas des hostilités. Une situation de grave tension interne
se caractérise par des types spécifiques de violations des droits de |I'home
comme des arrestations massives et |'instauration, & une |arge échelle,

d' autres mesures restrictives de la liberté individuelle, |a détention

adm nistrative et |'assignation & résidence, un nonbre élevé de prisonniers
politiques, et |'existence probable de mauvais traitenents ou de conditions

i nhumai nes de détention *.

29. Les catastrophes ont une origine naturelle ou peuvent étre causées par
I " honme. Ce sont par exenple des sécheresses, des inondations, des

trenbl enents de terre ou des typhons, des catastrophes nucl éaires ou des
fam nes.

30. Le droit relatif aux droits de |'home, plutdét que le droit humanitaire,
oriente |"'action gouvernenmental e pour le traitenent de personnes dépl acées
dans des situations de tensions et de troubles ou par suite de catastrophes®.
Le droit humanitaire est inapplicable dés lors que |les tensions et troubles

i nternes ne constituent pas un conflit arnmg.

31. La plupart des traités relatifs aux droits de |'honme, y conpris le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et |a Convention
relative aux droits de |'enfant conportent des clauses autorisant |es
gouvernenments a restreindre de facon licite le |libre exercice de nonbreux
droits dans des situations difficiles qui ne peuvent étre qualifiées de
conflits armés, en vue de sauvegarder la sécurité publique, ou la santé et |la
noralité publiques, de rétablir |'ordre et de protéger les libertés et droits
fondanmentaux d'autrui ®. Ainsi, un gouvernement pourrait par exenple décréter
| e couvre-feu dans une région déchirée par des éneutes, sans violer le droit a
la liberté de circulation. De méme, on a invoqué certaines catastrophes pour
justifier des restrictions a |'exercice de droits de |'homme par ailleurs
garantis. Il faut toutefois souligner que, selon les ternes de |l a plupart des
traités relatifs aux droits de |I'homme, de telles limtations ne sont
adm ssi bl es que dans | a nesure ou elles sont prévues par la loi et sont
réel |l ement nécessaires pour parvenir aux fins précitées. Les principes

de Syracuse définissent une restriction comme "nécessaire" si elle "a) est
fondée sur |'un des notifs dont |'article pertinent ... considére qu'i
justifie une restriction, b) répond a une nécessité pressante d' ordre public
ou social, c) poursuit un but légitine et d) est proportionnée a ce but"®,

32. L'article 4 du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels prévoit que |les Etats peuvent sounmettre les droits
garantis a des limtations si celles-ci sont établies par la loi, conpatibles
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avec la nature des droits en cause et nécessaires en vue de "favoriser le

bi en-étre général dans une soci été dénocratique". Le principe de
proportionnalité s'applique donc aussi dans ce cas. A cet égard, le Comté des
droits écononi ques, sociaux et culturels a souligné que "toute nesure
régressive" consistant a réduire un niveau déja atteint d' exercice de ces
droits doit étre "pleinenment justifiée" &,

33. Certai nes conventions relatives aux droits de |'homme prévoi ent auss
un droit de dérogation qui autorise les Etats a suspendre certains droits
spécifi és dans des situations étroitement circonscrites®. Ainsi, |'article 4,

paragraphe 1, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
prévoit |la possibilité, pour un Etat partie, de suspendre provisoirenment
certaines garanties

"Dans | e cas ou un danger public exceptionnel nmenace |'existence
de la nation et est proclang par un acte officiel, les Etats parties au
présent Pacte peuvent prendre, dans la stricte mesure ou la situation
| ' exi ge, des mesures dérogeant aux obligations prévues dans |le présent
Pacte, sous réserve que ces nesures ne soient pas inconpatibles avec |es
autres obligations que leur inpose le droit international et qu'elles
n' entrafnent pas une discrimnation fondée uni quenent sur la race, la
coul eur, le sexe, la langue, la religion ou |'origine sociale."®%

34. Les conventions prévoyant un droit de dérogation énungerent nornal enent

pl usieurs droits qui ne peuvent étre suspendus, néne en cas d'urgence. Parm
ces garanties auxquelles il ne peut étre dérogé figurent le droit a la vie,
I"interdiction de la torture et des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, |'interdiction de |'esclavage et |la non-rétroactivité de la |oi
pénal e ©6,

35. Bi en que des situations de tensions et de troubles, ainsi que des

cat astrophes, puissent justifier des restrictions a certains droits de |la
personne humaine, il est rare qu'elles constituent vrainment |e type de danger
public exceptionnel qui permettrait a un Etat de déroger a des droits
garantis. La suspension de droits garantis est une nesure exceptionnelle que
| es autorités nationales n'ont pas toute latitude pour instituer. La
conpatibilité d une telle nmesure avec |les obligations internationales de
|'Etat partie est exam née et appréci ée en dernier ressort par |es organes de
suivi respectivement chargés de surveiller le respect, par les Etats parties,
des droits garantis a toute personne humaine®. |l faut noter que les Etats

i nvoquent rarenment |les clauses autorisant des dérogations.

36. Certai nes conventions ne prévoient pas de droit de dérogation; tel est

Il e cas du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, des conventions relatives a la discrimnation raciale, a la torture
et aux droits de |'enfant, de la Charte africaine et du Protocol e de

San Sal vador ®, Toutes |es conventions a |'exception de la Charte africaine
conportent des clauses de sauvegarde qui visent a assurer |le respect effectif,
entre autres, des droits non susceptibles de dérogation reconnus par d' autres
conventions ou lois % Les Etats parties a ces instrunents peuvent invoquer
certaines limtations prévues dans ces conventions qui, en principe, seraient
"suffisantes pour pernmettre a un Etat partie de réagir a une situation

d' urgence dans |l e respect de ses obligations" ™ Toutefois, certaines
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[imtations, comme celles prévues dans |le Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels, qui doivent étre conpatibles avec la
nature des droits en cause, interdisent toute atteinte qui constituerait une
dérogation de fait aux droits correspondants garantis. Ainsi, le Conmité des
droits écononi ques, sociaux et culturels a reconnu |'existence d' une
"obligation fondanentale m nimum d' assurer ... la satisfaction de |'essentie
de chacun des droits" et a conclu qu' "un Etat partie dans |equel

nombr euses sont | es personnes qui manquent de |'essentiel, qu'il s'agisse de
nourriture, de soins de santé primaires, de |ogenent ou d'ensei gnement, est un
Etat qui, a prem ére vue, néglige les obligations qui |lui incombent en vertu
du Pacte" ™.

2. Conflits armés non i nternationaux

37. Dés lors qu'il y a un conflit armé & |'intérieur d un pays, le droit
humani t ai re devi ent applicable aux personnes déplacées sur le territoire qu
subi ssent cette situation. Le droit relatif aux droits de |'honme reste

égal enment applicable, bien que les droits et garanties qu'il prévoit soient
progressivement sounis a des restrictions voire, dans des cas extrénes, a des
dérogati ons, sauf pour ce qui est des droits fondanentaux non susceptibles de
dérogation. Il n'en reste pas moins que le droit relatif aux droits de |I'homme
et le droit humanitaire sont |argenment convergents dans des situations de
conflits armés strictenent internes et qu'ils se renforcent nutuell enent’,

38. Le droit relatif aux droits de |'"homme limte en général |es pratiques
abusi ves de |'une des parties au conflit seulenent, & savoir |e gouvernenent
et ses agents. Puisque seuls les Etats ont qualité pour étre parties aux
traités relatifs aux droits de |I'homme, ce sont habituell ement |es

gouver nements des Etats qui sont responsables a |'échelon international des
atteintes aux droits de |'homme au regard de ces traités. Des violations
conpar abl es conmi ses par des acteurs privés, come des rebelles ou d' autres
groupes di ssidents, ne peuvent pas faire |'objet de recours recevabl es devant
| es organes de contrdéle institués en vertu des conventions en vigueur dans |e
domai ne des droits de |'homme, a noins que des actes privés ne soient comms
al'instigation, sur |I'incitation ou au noins avec |'acqui escement du

gouver nenment concerné. Sinon, ces violations tombent en général sous |le coup
de la | égislation pénale interne d un pays. L'idée que des acteurs non

gouver nenent aux devraient étre responsables a |I'échelon international a raison
d' atteintes aux droits de |'home a toutefois gagné du terrain au cours des
derni éres années. Dans |l a nmesure ou certains crinmes international enent
reconnus recouvrent des interdictions énoncées dans des conventions relatives
aux droits de |'home ou rel éevent de |a conpétence de tribunaux

i nternationaux, |la responsabilité pénale individuelle d" acteurs privés peut
étre engagée s'ils commettent de tels crines, y conpris, entre autres, le
génocide ou la torture ™.

39. Avec |'article prem er comun aux quatre Conventions de Genéve qu
oblige les Parties contractantes a respecter et a faire respecter |es
conventions en toutes circonstances, |la seule autre disposition de ces
instrunents qui régit directenent tous les conflits armés internes est
|"article 3, lui aussi conmun aux quatre Conventions (ci-aprées dénonmeé
"article 3 commun"). L'article 3 conmun s'inpose aux deux parties au conflit,
c'est-a-dire au gouvernenent et aux forces dissidentes. Il ne s'applique pas
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a de sinples actes de banditisme ou dans | e cas d' une rébellion inorgani sée et
sans | endemain, mais il vise en général des troubles arnmés entre des forces

ar mees gouvernenental es et des dissidents organi sés et armés qui se produi sent
général ement sur le territoire d un Etat % |l s'applique aussi aux cas

dans | esquel s deux factions armées ou davantage, a |'intérieur d un pays,
s'affrontent sans intervention des forces gouvernenental es, par exenple

| orsque | e gouvernenent en place a été dissous ou est trop faible pour
intervenir . L'application de |'article 3 conmun est autonmatique des

lors qu' existe une situation de conflit armé. Elle inpose des obligations
juridiques aux parties a un conflit interne, dans |e but de protéger |es
personnes qui ne participent pas, ou ne participent plus, directement aux
hostilités.

40. L'article 3 commun est ainsi |ibellé :

"En cas de conflit armé ne présentant pas un caractere
i nternational et surgissant sur le territoire de |'une des Hautes
Parties contractantes, chacune des parties au conflit sera tenue
d' appliquer au nmoins les dispositions suivantes

"1 Les personnes qui ne participent pas directenent aux hostilités, y
conpris |l es nenbres de forces arnmées qui ont déposé les arnes et les
personnes qui ont été m ses hors de conmbat par nml adie, blessure,
détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances,
traitées avec humanité, sans aucune distinction de caractére défavorable
basée sur la race, la couleur, la religion ou |a croyance, |le sexe, la
nai ssance ou la fortune, ou tout autre critére anal ogue.

A cet effet, sont et denmeurent prohibées, en tout tenps et en tout
lieu, a |'égard des personnes nentionnées ci-dessus

a) Les atteintes portées a la vie et a |l'intégrité corporelle,
notamrent le meurtre sous toutes ses fornes, les nmutilations, |les
traitements cruels, tortures et supplices;

b) Les prises d' otages;

c) Les atteintes a la dignité des personnes, notanment |es
traitenments humliants et dégradants;

d) Les condammati ons prononcées et |es exécutions effectuées
sans un jugenent préal able, rendu par un tribunal régulieérenent
constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues comme
i ndi spensabl es par | es peuples civilisés.

2. Les bl essés et |es nml ades seront recueillis et soignés.
Un organisne humanitaire inpartial, tel que e Conmté international
de | a Croix-Rouge, pourra offrir ses services aux parties au conflit.

Les parties au conflit s'efforceront, d autre part, de nettre
en vigueur par voie d accords spéciaux tout ou partie des autres
di spositions de |a présente Conventi on.
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L' application des dispositions qui précedent n'aura pas d' effet
sur le statut juridique des parties au conflit."

L' obligation d' appliquer |"article 3 conmmun s'inpose de mani ére absol ue a
toute partie au conflit, indépendanment de |'obligation de |'autre partie.

En conséquence, toutes | es personnes civiles, y conpris |es personnes

dépl acées par la force ou volontairenment par suite des hostilités, peuvent

i ndi vi duel | ement prétendre aux garanties absolues visées a |'article 3 conmun
lorsqu' el les tombent aux mains des forces gouvernenental es ou dissidentes, ou
se trouvent en |leur pouvoir. En outre, |'article 3 commun, par déduction, et
le droit coutum er interdisent toute attaque directe contre des personnes
dépl acées et d'autres personnes civiles vivant dans des zones de conbat ou
des régions sous contréle de |'ennenm . Les décés de civils résultant de telles
attaques illicites méritent la qualification d' hom cides et ne peuvent étre

| égi ti menent consi dérés comme des pertes de guerre

41. Le Protocole Il, aux ternes de son article prem er, paragraphe 1,

s' applique aux conflits armés non internationaux "qui se déroul ent sur le
territoire d une Haute Partie contractante entre ses forces arnées et des
forces arnmées dissidentes ou des groupes arnes organi sés qui, sous la conduite
d'un commandenent responsabl e, exercent sur une partie de son territoire un
contréle tel qu'il leur permette de nener des opérations mlitaires continues
et concertées et d' appliquer |le présent Protocole". Eu égard a ces conditions
obj ectives, le Protocole s'applique essentiellenent a des situations de guerre
civile. Le Protocole Il ne nodifie pas |I"article 3 conmun; au contraire, |'un
et |"autre s'appliquent conjointenent et doivent étre mutuell enent rapprochés.

3. Conflits armés entre Etats

42. Les conflits armés entre Etats, c'est-a-dire internationaux, constituent
un troisiéne type de situation a |'origine de déplacenents intérieurs, auque
le droit international accorde un traitenent distinct. En |'occurrence, le
droit relatif aux droits de |I'home reste applicable lors d un conflit entre
Etats %, et il revét une inportance particuliére pour protéger |es personnes
dépl acées a |'intérieur de | eur pays contre |leur propre gouvernenent |orsque
le droit humanitaire ne peut offrir une protection. Toutefois, conmpte tenu

de la nature d' un conflit entre Etats, les droits de |'homre garantis peuvent
faire |'objet de restrictions, voire de dérogations. Les droits non

suscepti bl es de dérogation doivent étre respectés en toutes circonstances.

43. Dans de telles situations, les normes du droit humanitaire, notamrent

| es Conventions de Geneve du 12 aolt 1949 et le Protocole |I ainsi que les
régles coutuni éres de |la guerre, deviennent pleinenment applicables pour |es
Etats parties dans le cadre d' hostilités de caractére international
c'est-a-dire conforménment a |"article 2 commun aux quatre Conventions de
Geneve, en cas de guerre décl arée ou, a défaut, de tout conflit surgissant
entre deux ou plusieurs Etats conduisant a |'intervention des forces armées, y
conpris en cas d' occupation. Les forces armées des Etats engagés dans des
guerres international es doivent appliquer, faire respecter et respecter toutes
I es régles et protections extrénenent précises énoncées dans | es conventions
de Genéve de 1949 et dans le Protocole additionnel | (le cas échéant), ainsi

que les regles de droit coutum er applicables aux conflits arngés.
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44. La plupart des nornmes concernant |a protection des personnes civiles en
cas de conflits arnmés internationaux ont été concues en faveur des personnes
non ressortissantes de |'Etat qui détient effectivenent |le pouvoir dans |le
territoire considéré. A cet égard, |'article 4 de la quatriéme Convention de
Geneve di spose notamment

"Sont protégées par |a Convention |es personnes qui, a un nonent
quel conque et de quel que mani ére que ce soit, se trouvent, en cas de
conflit ou d' occupation, au pouvoir d' une partie au conflit ou d'une
pui ssance occupante dont elles ne sont pas ressortissantes.

Les ressortissants d' un Etat qui n'est pas |ié par |la Convention
ne sont pas protégés par elle. Les ressortissants d' un Etat neutre se
trouvant sur le territoire d un Etat belligérant et |les ressortissants
d'un Etat cobelligérant ne seront pas considérés come des personnes
prot égées aussi longtenps que |'Etat dont ils sont ressortissants aura
une représentation diplonmatique normal e auprés de |' Etat au pouvoir
duquel ils se trouvent."

La plupart des dispositions des Conventions de Genéve ne sont donc pas
appl i cabl es aux personnes dépl acées dans une régi on que contrdle | eur propre
gouvernement. Parm |es normes qui n'assurent une protection que contre |les
autorités d' un Etat étranger (nornmalenent une pui ssance occupante) figurent
nombre de di spositions concernant de la mani ére |la plus générale | es besoins
des personnes déplacées : ainsi, le titre Ill, section IIl de la quatrieéne
Convention de Genéve ne vise que |es personnes se trouvant sous occupation
étrangére, pour ce qui est notanment de |'obligation particuliérement
i nportante et catégorique faite a |la puissance occupante d' accorder la liberté
de passage aux opérations humanitaires (art. 59).

45. Certaines dispositions prévues au titre Il de la quatriéene Convention
de Genéve et au titre IV du Protocole | ont néannoins une applicabilité
plus générale. Le titre Il de la quatrieme Convention de Geneve "vise [...]

| " ensenbl e des popul ati ons des pays en conflit" (art. 13), et donc égal enent

| es personnes dépl acées sur le territoire que contr6le |leur propre
gouvernenment. |l conporte des dispositions relatives aux zones et localités
sanitaires et de sécurité (art. 14), aux zones neutralisées (art. 15), a la
protection des bl essés, des nml ades, des infirnmes et des femmes enceintes,

y conpris des dispositions concernant |es hbpitaux et les transports (art. 16
et 18 a 22), et il prévoit que les parties au conflit s'efforceront "de
conclure des arrangenents |ocaux pour |'évacuation d' une zone assi égée ou
encercl ée des bl essés, des nml ades, des infirmes, des vieillards, des enfants
et des fenmmes en couche, et pour |e passage des nministres de toutes religions,
du personnel et du matériel sanitaire a destination de cette zone" (art. 17);
il traite aussi de la protection des enfants (art. 24), de |'échange de
nouvel | es de caractere famlial (art. 25) et des recherches entreprises par
les menbres de fam |l es dispersées (art. 26).

46. Le titre IV du Protocole | définit un chanp d' application différent

de celui de la quatriéne Convention de Genéve. Pour ce qui est de |'aspect
territorial, "[l]es dispositions du présent Protocole concernant |es attaques
s'appliquent a toutes les attaques, quel que soit le territoire ou elles ont
lieu"” (art. 49, par. 2). En ce qui concerne | e chanp d' application personnel,
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le Protocole | vise |les personnes civiles en général sans faire de distinction
entre les nationalités miis en s'attachant au caractére inoffensif des
personnes a protéger 8. En conséquence, bien qu'il ne soit pas expressénment
concu a cette fin, le titre IV du Protocole | est applicable dans sa

quasi -totalité aux personnes dépl acées dans |leur pays lors de conflits

i nternati onaux. Dans ce contexte, |es dispositions suivantes sont
particuliérenent inportantes : interdiction des attaques spécifiques et

sans discrimnation contre des personnes civiles (art. 51); interdiction

d' empl oyer la fam ne contre les civils (art. 54, par. 1); protection des

| ocalités non défendues (art. 59) et des zones dénmilitarisées (art. 60);
fourniture de secours a la population civile (art. 69 a 71); regroupenent des
fam |l es dispersées (art. 74); garanties fondanmental es général es applicables

a qui conque (art. 75); et protection des femes (art. 76) et des enfants

(art. 77 et 78). Il faut toutefois noter que le Protocole | n'ayant été
ratifié que par un nombre limté d Etats, beaucoup de personnes dépl acées dans
| eur propre pays ne peuvent bénéficier de ces garanties.

[11. ANALYSE DU DRO T | NTERNATI ONAL APPLI CABLE AUX BESO NS
DE PROTECTI ON ET D' ASSI STANCE DES PERSONNES
DEPLACEES DANS LEUR PROPRE PAYS

47. Toutes | es personnes dépl acées dans | eur propre pays ont en conmun des
besoi ns généraux de protection et d'assistance, concernant notanment | a slreté
personnelle, la liberté individuelle, |es noyens de subsistance, |es biens,
etc. Parm ces personnes, |les femrmes et certains groupes vul nérables comme |es
enfants, |es personnes agées et |es handi capés, ont des besoins de protection
particuliers 7,

A. Egalité et non-discrinination

1. Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

48. Pour |a satisfaction des autres besoins des personnes dépl acées dans

| eur pays, la protection contre des actes ou oni ssions de caracteére
discrimnatoire est essentielle. Les notions d' égalité devant la loi, d' égale
protection de la loi et de non-discrimnation, qui fornment une piéce naitresse
du droit international relatif aux droits de |'home, sont consacrées dans |es
Articles ler, 13, 55 et 76 de la Charte des Nations Unies. Toute société
connait, d'une nmniére ou d' une autre, des discrimnations de caractere

raci al, ethnique, religieux ou politique, ou fondées sur |le sexe. Les
personnes dépl acées dans | eur pays, qui vivent souvent dans un environnenent
étranger et sont privées de leur sécurité, de leurs biens et de |eur statut
social, sont particuliérenment exposées et vulnérables a un traitenent

di scrim natoire.

49. Il n" existe pas, dans le droit relatif aux droits de |'honme,

d interdiction expresse de toute discrimnation a |I'égard des personnes

dépl acées dans | eur pays en raison de cette situation. De nonbreux traités

i nternationaux et régionaux relatifs aux droits de |'homme conportent
toutefois des clauses faisant obligation aux Etats parties de respecter et de
garantir sans discrinmnation les droits et |ibertés reconnus par ces
conventions. En outre, des dispositions comme celles figurant a |"article 26
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du Pacte international relatif aux droits civils et politiques garantissent
|"égalité devant la loi et une protection contre toute discrimnation dans |e
cadre de |'égale protection de la loi en général; ainsi, |'article 26 "régit

| ' exercice de tous les droits, énoncés ou non dans |le Pacte, que |'Etat partie
reconnait de par la loi a tous les individus se trouvant sur son territoire ou
rel evant de sa conpétence ..." 8, Bien que relativenment peu de conventions
définissent le terme "discrimnation", on entend courament par celui-ci toute
di stinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur un notif précis,
et qui a pour but ou pour effet de détruire ou de conpronettre |la

reconnai ssance, | a jouissance ou |'exercice par tous, dans des conditions

d' égalité, de |'ensenble des droits et libertés®8. Cela dit, toute distinction
ne constitue pas une discrimnation; seules ont un caractére discrimnatoire

I es distinctions qui ne sont pas fondées sur des critéres raisonnabl es et

objectifs. En général, les clauses précitées nettent notament & |a charge des
Etats parties un devoir de protection contre tout comnportenent
discrimnatoire 8, |'obligation de nmener une action positive pour réaliser

|"égalité, et celle d adopter des mesures particuliéres pour suppriner |es
schénmas de discrimnation.

50. Dans de nonbreuses conventions, les notifs précis de distinction

prohi bée sont notamment | a race, |la couleur, le sexe, la langue, la religion

| " opinion politique ou toute autre opinion, |'origine nationale ou sociale, |la
fortune, |la naissance ou "toute autre situation"®. ||l est affirmé a

|"article 2 de | a Déclaration universelle :

"Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les
i bertés proclamés dans | a présente Déclaration, sans distinction
aucune, notanment de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de religion,
d' opi nion politique ou de toute autre opinion, d origine nationale ou
soci al e, de fortune, de naissance ou de toute autre situation "

L'article 7 de |l a Déclaration universelle énonce |la garantie suivante

"Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une
égal e protection de la loi. Tous ont droit a une protection égale contre
toute discrimnation qui violerait |la présente Déclaration et contre

toute provocation a une telle discrimnation."”

51. Parm | es nonbreuses dispositions du droit conventionnel 8, |es
garanties étendues de |'article 26 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques sont particuliérement inportantes

"Toutes | es personnes sont égales devant la loi et ont droit sans
discrimnation & une égale protection de la loi. A cet égard, la |oi
doit interdire toute discrimnation et garantir a toutes |es personnes
une protection égale et efficace contre toute discrinmnation, notamment
de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de religion, d opinion
politique et de toute autre opinion, d origine nationale ou sociale, de

fortune, de naissance ou de toute autre situation.”

Selon |'article 2, paragraphe 2, du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, les Etats parties s'engagent
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"a garantir que les droits qui y sont énoncés seront exercés sans
di scrim nation aucune fondée sur la race, la couleur, le sexe, la

| angue, la religion, |'opinion politique ou toute autre opinion,

| "origine nationale ou sociale, la fortune, | a naissance ou toute autre

situation”.
52. L' expression "toute autre situation” figurant dans ces instruments et
dans d'autres était censée étre interprétée largenent®. Elle a été conprise
comme incluant la nationalité et I e handicap?®, et il est raisonnable d'vy
inclure aussi la jeunesse et la vieillesse. Il apparalt ainsi que |les clauses

de non-discrimnation interdisent toute discrimnation a |'encontre de
personnes dépl acées dans | eur propre pays, fondée sur |eur situation en tant
que telle. En outre, ces clauses interdiraient tout conportenent

di scrimnatoire fondé sur des motifs couramment |iés a des situation de

dépl acenment, comme la race, la religion, |'origine nationale ou sociale, et le
dénuenent .
53. En outre, toutes les garanties de protection contre des catégories

préci ses de discrimnation comme celles fondées sur la race ou |l e sexe sont
aussi applicabl es aux personnes dépl acées dans | eur pays. Les instrunents
pertinents sont notament |a Déclaration des Nations Unies et |a Convention
internationale sur ['élimnation de toutes les fornes de discrinmination
raciale ®, la Convention concernant la lutte contre |a discrimnation dans |e
domai ne de |'enseignement ®, |a Déclaration sur |'élimnation de toutes |les
formes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la
conviction 8, |a Déclaration sur la race et |es préjugés raciaux®, |a

Décl aration sur |'élimnation de |la discrimnation a |I'égard des femmes® et
| a Convention sur |'élinnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| ' égard des femmes.

54. Le principe de non-discrimnation est étroitement |ié a celui de
|"égalité de traitenent, que |'on a interprété de facon générale come

i ncluant une action palliative visant a parvenir a |'égalité pour les femes
et des groupes vul nérables comre | es enfants, |es personnes agées® et |es

handi capés. |l est par exenple affirmé a |'article 4, paragraphe 1, de la
Convention sur |I'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes que
| " adoption de "mesures tenporaires spéciales visant a accél érer |'instauration

d' une égalité de fait entre les hommes et les femes" fait partie intégrante
des obligations en vue de réaliser |'égalité entre les femes et |es homes.
55. Le droit fondanmental a |'égalité entre |l es sexes® est consacré dans |es
Articles ler, paragraphe 3, 13, paragraphe 1 b), 55 c) et 76 c¢c) de la Charte
et dans de nonbreux instruments relatifs aux droits de |'home, notament a
|"article 2 de |l a Déclaration universelle, aux articles 2, paragraphes 1, 3 et
26 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et aux
articles 2, paragraphe 2, et 3 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Des droits anal ogues sont énoncés dans |es
instrunents régionaux relatifs aux droits de |'home, notament a

|"article ler, paragraphe 1, de la Convention anéricaine, a l'article Il de la
Décl aration américaine, a |'article 14 de | a Convention européenne, et aux
articles 2 et 18, paragraphe 3, de la Charte africaine.
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56. Parm | es personnes dépl acées dans | eur propre pays, |les enfants

sont particuliérement vul nérables. Aux ternes de |'article 24 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, les Etats parties sont
tenus de faire en sorte que "[t]out enfant ... [ait] droit, de la part de sa
famille, de la société et de |'Etat, aux nesures de protection qu' exige sa
condition de mneur". Parall elenment a la nécessité d' assurer a |I'enfant tous
|l es autres droits prévus par |le Pacte, cette obligation suppose |'adoption de
nesures spéciales, y conpris des nesures d' ordre économ que, social ou

cul turel, pour répondre aux besoins de dével oppenent de |'enfant afin que
celui-ci soit a méne d' exercer ses droits civils et politiques®. Confornménment
a la Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la protection et du
dével oppenment de |'enfant et du Plan d' action pour |'application de |a

Décl aration, |les enfants déplacés dans | eur propre pays, en tant qu'ils vivent
dans des "conditions particulierenent difficiles", doivent recevoir une
attention plus grande, ainsi que des soins et un soutien plus efficaces®.

57. Hormis les femmes et les enfants, |es personnes handi capées ont

égal ement besoin d'une protection particuliére dans des situations de

dépl acenment puisqu' elles risquent de subir une discrimnation. Récenment,

le Comité des droits économ ques, sociaux et culturels a exam né |a question
de |'interdiction de toute "discrimnation fondée sur |'invalidité" au regard
de |"article 2, paragraphe 2, du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels®. Dans une observation générale, |le Comté
a défini cette discrimnation comme s'entendant de "toute distinction,
exclusion, restriction ou préférence notivée par une invalidité, ou la
privation d' aménagenments adéquats ayant pour effet de réduire a néant ou de
restreindre |la reconnai ssance, |la jouissance ou |'exercice des droits

économ ques, sociaux et culturels" ®. Le Conmté s'est particuliérement

i nqui été de la situation des fenmmes souffrant d'un handi cap qui subi ssent
souvent une "doubl e discrimnation" ® et de celle des enfants handi capés *.

2. Conflits armés non i nternationaux

58. Sous |"angle des droits de |'home, |'interdiction de toute
discrimnation et |les garanties d' égalité de protection continuent de
s' appliquer dans des situations de conflits armés non internationaux.
Toutefois, les circonstances propres a de telles situations pourraient
justifier une différence de traitement qui serait considérée conme

di scrimnatoire en tenps de pai x.

59. Le droit international hunmanitaire prévoit une obligation de traitenent
humai n, sans aucune distinction de caractere défavorable, dans des situations
de conflits armés non internationaux. L'article 3, paragraphe 1, conmun aux
quatre Conventions de Genéve, est ainsi libellé :

"Les personnes qui ne participent pas directenent aux hostilités,
y conpris les nenbres de forces arnées qui ont déposé les arnes et |es
personnes qui ont été mses hors de conbat par nml adie, blessure,
détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances,
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traitées avec humanité, sans aucune distinction de caractére défavorable
basée sur la race, la couleur, la religion ou |la croyance, |le sexe, la
nai ssance ou la fortune, ou tout autre critére anal ogue."

60. L'article 2, paragraphe 1, du Protocole Il stipule que |es dispositions
de cel ui-ci

"s'applique[nt] sans aucune distinction de caractere défavorable fondée
sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou |a croyance
| es opinions politiques ou autres, |'origine nationale ou sociale,

la fortune, | a naissance ou une autre situation, ou tous autres critéres
anal ogues (ci-aprés appel és "distinction de caractére défavorable") a
toutes | es personnes affectées par un conflit armé au sens de

|"article premer.”

61. Enfin, |I"article 4, paragraphe 1, du Protocole Il se |it ainsi

"Toutes | es personnes qui ne participent pas directement ou ne
partici pent plus aux hostilités, qu'elles soient ou non privées de
liberté, ont droit au respect de |eur personne, de |eur honneur, de
| eurs convictions et de leurs pratiques religieuses. Elles seront en
toutes circonstances traitées avec humanité, sans aucune distinction de
caracteére défavorable. Il est interdit d ordonner qu'il n'y ait pas de
survivants. "

3. Conflits armés entre Etats

62. L'interdiction de toute discrimnation prévue dans le droit relatif aux
droits de |' honme s'applique égal ement a des situations de conflits arnmés
entre Etats bien que, dans certains cas, des dérogations puissent étre
autorisées. En outre, le principe de traitenent humain sans distinction de
caractére défavorable fait partie intégrante du droit humanitaire applicable

en période de conflit armé entre Etats. || est ainsi affirmé a |'article 27
paragraphe 3, de la quatriéene Convention de Geneve

"Conpte tenu des dispositions relatives a |'état de santé, a |'age
et au sexe, |es personnes protégées seront toutes traitées par la partie
au conflit au pouvoir de laquelle elles se trouvent avec |es nménes
égards, sans aucune distinction défavorable, notamment de race, de
religion ou d' opinions politiques."

63. L'article 75 du Protocole I, qui dresse une liste extensive de garanties
f ondanent al es, di spose dans son paragraphe 1 que

"l es personnes qui sont au pouvoir d une partie au conflit ... seront
traitées avec humanité en toutes circonstances et bénéficieront au noins
des protections prévues par |le présent article sans aucune distinction
de caractere défavorable fondée sur la race, la couleur, le sexe, la

| angue, la religion ou la croyance, |es opinions politiques ou autres,

| "origine nationale ou sociale, la fortune, [a naissance ou une autre
situation, ou tout autre critére anal ogue ..."
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64. Alors que |I"article 27 de |la quatriene Convention ne s'applique qu' aux
personnes protégées, le Protocole | accorde une pleine protection aux
per sonnes dépl acées dans | eur pays.

4., Concl usi ons

65. Il peut étre conclu que, dans des situations de tensions et de troubles,
ou de catastrophes, |es personnes déplacées dans | eur propre pays sont

pl ei nenent protégées par |'interdiction de toute discrimnation et par |les
garanties d' égale protection. Il faudrait toutefois qu'un instrunent

i nternational énonce explicitement que |'expression "toute autre situation”
figurant dans |les clauses de non-discrimnation vise égalenment |a situation de
personnes dépl acées dans | eur pays. En outre, |les dispositions fondanental es

du droit humanitaire s'appliquant a toutes |es personnes civiles, il en
résulte qu' ell es protégent pleinenent |es personnes dépl acées dans | eur pays
contre toute violence de caractére discrimnatoire. Il pourrait néannoins étre

utile d' énoncer expressénent ce principe dans un futur instrunent
international relatif au statut juridique des personnes dépl acées dans | eur

propre pays.

B. Vie et sOreté personnelle

66. Les personnes dépl acées dans | eur propre pays risquent souvent d' étre
victimes de différents actes de violence, notament de neurtre, de torture, de
viol, ou de |'enploi d arnmes particuliérenment dangereuses et de mnes, ou
encore de disparition forcée. La présente section étudie |les nornes juridiques
qui sont le plus pertinentes dans |le cas de personnes dépl acées dans | eur pays
qui sont exposées a de tels risques lors de situations de tensions et de
troubl es ou de catastrophes, de conflits armés non internationaux ou de
conflits armés entre Etats.

1. Actes de violence, notament exécutions arbitraires et sommires,
génocide, terrorisne, attaques sans discrimnation,
et _nenaces de tels actes

67. La sdreté individuelle de personnes dépl acées dans | eur propre pays est
souvent nenacée, en particulier lorsqu' elles sont en route vers des canps et
une fois qu' elles s'y trouvent. Les risques |les plus aigus concernent |es
meurtres individuels et |les nmassacres collectifs, y conpris |le génocide et |les
exécutions extrajudiciaires, ainsi que les effets d hostilités, en particulier
d'attaques directes et sans discrimnation, ainsi que d' actes de terrorisnme.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

68. Le droit a la vie est le droit |le plus fondanental de |a personne

humai ne. Un grand nonbre de besoins de protection des personnes dépl acées dans
| eur pays que recense |le présent rapport nettent en cause le droit a la vie et
doi vent en conséquence étre envisagés en relation avec ce droit.

69. Le droit a la vie est affirmé a |I'article 3 de |la Déclaration
uni verselle. En vertu de |"article 6, paragraphe 1, du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques
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"[l1]e droit & la vie est inhérent & la personne humaine. Ce droit doit
étre protégé par la loi. Nul ne peut étre arbitrairenent privé de la
vie".

Des di spositions anal ogues figurent dans les instruments régi onaux, a savoir
|"article | de |la Déclaration anéricaine, |'article 4, paragraphe 1, de la
Convention anéricaine, |'article 2, paragraphe 1, de |la Convention européenne,
et |"article 4 de la Charte africaine.

70. Pour ce qui est des enfants en particulier, |"article 6, paragraphe 1,
de la Convention relative aux droits de |'enfant garantit leur droit a la vie
tandis que | e paragraphe 2 du ménme article oblige les Etats parties a
"assure[r] dans toute la mesure du possible la survie et |e dével oppenent de
|'enfant". L' article 19 de |a Convention dispose que les Etats

"prennent toutes les nmesures ... appropriées pour protéger |'enfant
contre toute forne de violence, d atteinte ou de brutalités physiques ou
nent al es, d'abandon ou de négligence, de mauvais traitenents ... pendant
qu'il est sous |la garde de ses parents ou de |'un d' eux, de son ou ses
représentants | égaux ou de toute autre personne a qui il est confié".

Cette obligation de prendre des nesures positives est particulieérenent
i nportante dans des situation de déplacenment intérieur parce que les enfants
sont al ors souvent séparés de |leurs parents et confiés a d' autres personnes.

71. La plupart des instruments internationaux précités relatifs aux droits
de | ' home autorisent effectivenent certaines formes de privation de la vie
(par exenple la peine de nort ou pour assurer |la défense contre |a violence
illégale ), mais la privation arbitraire du droit a la vie n'est janmais
autorisée. Le Comité des droits de |'homme a par exenple estinmé qu' un enpl oi
de la force par les autorités de police, sans conmune nesure avec |es

princi pes de nécessité et de proportionnalité, constitue une violation du
droit a la vie ' Le Conté considére par ailleurs que, s'agissant de la
protection contre la privation arbitraire de la vie, "les Etats parties

doi vent prendre des nesures, non seul ement pour prévenir et réprimer |les actes
crimnels qui entrainent la privation de la vie, mais égal enent pour enpécher
que |l eurs propres forces de sécurité ne tuent des individus de fagon
arbitraire... La I égislation doit donc réglementer et limter strictenent |es
cas dans | esquels une personne peut étre privée de la vie par ces

autorités" 1% Pour ce qui est de la perte de la vie résultant de la guerre et
d'autres actes de violence collective, le Conmité a affirmé que "les Etats ont
| e devoir supréme de prévenir |les guerres, |les actes de génocide et les autres
actes de violence collective qui entrainent |la perte arbitraire de vies

humai nes" . De plus, selon le Conité, la protection du droit a la vie exige
que les Etats adoptent des nesures positives, en particulier pour dimnuer |la
nortalité infantile et pour élimner la malnutrition et |es épidém es'®™. En
outre, le Conité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femres
a noté que la violence a |'égard des fenmes conpronmet ou rend nulle la

j oui ssance, par les femes en particulier, du droit a la vie, entre autres
droits 1%,
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72. En vertu de |"article 4, paragraphe 2, du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, de |"article 15, paragraphe 2, de |a
Convention européenne et de |"article 27, paragraphe 2, de |la Convention

américaine, il n'est jamai s adm s aucune dérogation au droit a la vie, pas
méne en cas de danger public exceptionnel nenacant |'existence de |la nation.
Il en résulte que |'interdiction de la privation arbitraire de la vie rel éve

de la catégorie des droits n'adnettant aucune dérogation et protége ainsi |es
personnes dépl acées dans | eur propre pays, méne dans les situations les plus
extrémes 1%,

73. Au cours des années récentes, des personnes dépl acées dans | eur propre
pays ainsi que d' autres personnes ont été victinmes de génoci de dans deux
situations au moins (territoire de |'ex-Yougoslavie et Rwanda). Le génocide
constitue une fornme particuliérenent grave de violation du droit a la vie.
L'article premer de |l a Convention sur |le génocide déclare que | e génocide

en quel que tenps qu'il soit comms, est un crime du droit des gens?'%,
L'article Il de la Convention sur |le génocide définit celui-ci conme
"... |I"un quel conque des actes ci-aprés, comris dans |'intention de

détruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racia
ou religieux, come tel

a) Meurtre de nenmbres du groupe;
b) Atteinte grave a |'intégrité physique ou nmental e de nenbres
du groupe;
c) Soum ssion intentionnelle du groupe a des conditions
d' exi stence devant entrainer sa destruction physique totale ou
partielle;
d) Mesures visant a entraver |es nai ssances au sein du groupe;
e) Transfert forcé d enfants du groupe a un autre groupe."
74. A cet égard, dans |a Déclaration et |le Programme d' action de Vienne,

| a Conférence nondiale sur les droits de |'homme s'est décl arée consternée

par "les violations massives des droits de |'home, notamment celles qui
prennent |la forme de génocide, de "nettoyage ethnique" et de viol systénmatique
des femmes en tenps de guerre, violations qui sont a |I'origine d exodes
massifs de réfugi és et de déplacenents de personnes' et a réitéré "la demande
que les auteurs de tels crinmes soient punis..." 09

75. Pour ce qui est des réfugiés, le Comté exécutif du HCR a exprimé ses

i nqui études et invité les Etats ainsi que |le HCR a prendre des mesures pour
répondre aux besoins de sdreté individuelle des réfugi és, dont beaucoup sont
axés sur les besoins particuliers des fenmes et des enfants réfugi és'®. Le HCR
lui-méne a entrepris de réforner ses politiques et ses progranmes en vue

d améliorer la slreté individuelle des réfugi és, en particulier des femmes et
des enfants . Quoique |les conclusions du Conité exécutif et les lignes
directrices et principes directeurs du HCR ne soient pas directenent
appl i cabl es aux personnes dépl acées dans | eur pays, ces textes peuvent fournir
une orientation pour assurer |la sécurité de ces personnes.
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b) Conflits armés non internati onaux

76. Comme il a déja été indiqué, tous les instruments internationaux
relatifs aux droits de |' homme prévoient que le droit a la vie, pour toutes
| es personnes et en tout tenps, n'est susceptible d aucune dérogation.

En outre, dans le cadre du droit humanitaire, |'article 3 comun énonce
des normes mnina de traitement applicable a toutes | es personnes qui ne
partici pent pas ou ne participent plus directenent aux hostilités. Il interdit

aux parties a des conflits armés internes les "atteintes portées a la vie et a
["intégrité corporelle, notament |le neurtre sous toutes ses fornes"

(par. 1 a)). Au paragraphe 1 d) sont interdites |es exécutions sonmmaires,
c'est-a-dire :

"Les condammati ons prononcées et |es exécutions effectuées sans un
jugenent préal able, rendu par un tribunal réguliérenment constitué,
assorti des garanties judiciaires reconnues comre indi spensabl es par
| es peuples civilisés.".

77. L'article 3 commun n'interdit pas expressénent |es attaques contre |es
popul ations civiles lors de conflits armés non internationaux!!? De telles
attaques sont néannoins interdites par le droit coutum er, comme cela ressort
en particulier de la résolution 2444 (XXI11) de |'Assenbl ée général e des
Nations Unies, intitul ée "Respect des droits de |'home en période de conflit
armg" 3. La résolution 2444 (XXIl11) reconnait expressénent |e principe
coutum er de |'inmmunité des popul ations civiles, ainsi que le principe

conpl émentaire i nposant aux parties au conflit, en tout tenps, de faire la
distinction entre les nenbres de |a population civile et |les combattants.

Il est clairenent affirmé dans |le préanbule de cette résolution que ces

princi pes humanitaires fondanmentaux de droit s'appliquent "dans tous |es
conflits armés", c'est-a-dire aussi bien les conflits armés internes que ceux
ayant un caracteére international. De plus, |e CICR considéere depuis |ongtenps
ces principes comme des régles fondamental es des lois de |a guerre applicables
a tous les conflits armés 4 En conséquence, |les principes coutumers de
["inmunité des populations civiles et de la distinction entre menbres de |la
popul ation civile et conbattants doivent étre respectés en cas de conflit armé
i nterne 1%,

78. Dés lors, au cours d'un conflit armé interne, |les personnes civiles qu
sont déplacées sur le territoire ne doivent pas - individuell ement ou
collectivenent - faire |'objet d attaques. Toutefois, si des personnes civiles
dépl acées participent directenment aux hostilités, elles renoncent a |eur
imunité a |'égard de toute attaque directe tant qu'elles assunent le réle

de conbattant. Dés qu'elles sont capturées, qu'elles se rendent ou qu'elles
sont mises hors de conbat, elles ont, a |'instar des autres personnes civiles,
le droit absolu de bénéficier des garanties de traitenent humain, sans aucune
di stinction de caractére défavorable, qui sont énoncées a |'article 3 comun.

79. Par contre, si |es personnes dépl acées, individuellenent ou

coll ectivenent, n'apportent qu' un appui indirect a une partie au conflit,
not amrent en fourni ssant nourriture ou abri, en servant de nessagers, ou

en di ffusant de | a propagande, elles ne peuvent faire |'objet d' une attaque
directe individualisée puisqu'elles ne représentent aucune nenace directe

pour |'adversaire. Néannpins, si des personnes civiles déplacées sur
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le territoire se trouvent sur le site ou a proxinité de cibles mlitaires,

ell es assunent inplicitenent le risque d atteintes a leur vie ou a |eur
intégrité corporelle occasionnées par des attaques directes et proportionnées
contre ces cibles mlitaires 6

80. L'article 4 du Protocole Il précise |les garanties fondanental es de
traitement humain visées a |'article 3 comun. Ses dispositions, auxquelles i
ne peut étre dérogé, s'appliquent a toutes |les personnes, y conpris |les
personnes dépl acées, qui ne participent pas ou ne participent plus directenent
aux hostilités. L' article 4, paragraphe 2 a), du Protocole Il interdit
expressénent les "atteintes portées a la vie, a la santé et au bien-étre

physi que ou nental des personnes, en particulier le neurtre". En outre, les
actes de terrorisnme 7 sont prohi bés au paragraphe 2 d), et |a nmenace de
commettre les actes précités est prohi bée au paragraphe 2 h). En conséquence,

est égal ement prohi bée | a nenace de porter atteinte a la vie ou de commettre
des exécutions sonmuires.

81. Selon |'article 13, paragraphe 1, du Protocole Il, |a population civile
et |l es personnes civiles jouissent d une protection générale contre |les
dangers résultant d' opérations mlitaires. Quoique cet article accorde aux
personnes civiles une protection générale contre les attaques, il ne les

prot ége pas expressénent contre des attaques sans discrimnation ou

di sproportionnées. Certains ont néannmpbins affirmé que "l e concept de

protection générale ... est suffisamment |arge pour engl ober certaines
protections qui découl ent nécessairement d' autres dispositions du
Protocole I1" 18 Les regles plus précises du Protocole | qui proteégent

| es personnes civiles contre de telles attaques constituent des références
utiles pour détermner la portée de |la protection anal ogue accordée a ces
personnes en vertu du Protocole | 9

82. L'article 17, paragraphe 1, du Protocole Il vise directenent |a sécurité
des personnes dépl acées en prévoyant que, a titre exceptionnel, des

dépl acenments peuvent étre effectués dans les cas ou "la sécurité des personnes
civiles ou des raisons mlitaires inpératives |'exigent". Dans de tels cas,

il y a une obligation de prendre "toutes |es nesures possibles” pour que |es

personnes dépl acées soient accueillies dans des conditions satisfaisantes,
not anment de "sécurité". Par |'enploi du nmot "sécurité", |les rédacteurs du
Protocle Il ont voulu "interdire |'installation de canps a proximté

d' objectifs nilitaires ou ils seraient exposés aux effets d' attaques"??,

83. S' agi ssant des réfugiés, le Comté exécutif du HCR a noté avec
préoccupation les attaques mlitaires ou armées contre des canps et des zones
d'installation de réfugi és . En 1987, cette préoccupation a conduit le Conmté
exécutif a adopter une conclusion traitant expressénent de |la question de |la
protection, et condammant "toutes les violations des droits et de la sécurité
des réfugi és et des personnes en quéte d asile et, en particulier, les
attaques mlitaires et armées contre des canps et des zones d'installation de
réfugi és". La conclusion énonce aussi des considérations dont il convient de
s'inspirer en ce qui concerne |a protection de tels canps et zones
d'installation 22 Ces recomandati ons peuvent servir de nodéle pour un
instrunent international relatif aux personnes déplacées dans | eur pays

pui sque, a cet égard, de telles personnes qui se trouvent dans des canps
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ou des zones d'installation ont |es ménmes besoins que des réfugi és qui ont
franchi des frontieéres internationales.

c) Conflits armés entre Etats

84. Les personnes civiles déplacées dans | eur propre pays qui tombent au
pouvoir de |'adversaire au cours d' un conflit entre Etats seront, dans |la
pl upart des cas, des personnes protégées!®; elles auront donc droit aux
protections énoncées a |'article 32 de la quatriéme Conventi on de Genéve,
| equel interdit aux parties au conflit

" toute mesure de nature a causer soit des souffrances physiques,
soit |'extermination des personnes protégées en |eur pouvoir. Cette
interdiction vise non seulenent |le neurtre, la torture, |es peines
corporelles, les nutilations et |es expériences nmédi cal es ou
scientifiques non nécessitées par le traitenment nédical d' une personne
prot égée, nmais égal ement toutes autres brutalités, qu'elles soient |le
fait d agents civils ou d" agents mlitaires.”

En outre, |'"article 27 de la quatri éme Convention di spose que | es personnes
prot égées "seront traitées, en tout tenps, avec hunanité et protégées
not amrent contre tout acte de violence ou d intimdation".

85. Si, en |'occurrence, |es personnes déplacées a |'intérieur de |eur pays
ne sont pas des personnes protégées au sens de |'article 4 de la quatriéene
Convention 4 elles n'en ont pas nmoins droit aux garanties m nima prévues
al'article 75 du Protocole | ', Jlequel interdit | es nenaces d atteinte ou |les
atteintes effectives a la vie, a la santé et au bien-étre physique ou nental
des personnes, notamment |le nmeurtre (art. 75, par. 2, al. a) i) et al. e)).

86. La protection des personnes civiles contre des attaques directes et des
attaques sans discrimnation fait |'objet de I"article 51 du Protocole I qu
di spose not amrent

"2. Ni la population civile en tant que telle ni |es personnes
civiles ne doivent étre |'objet d attaques. Sont interdits |les actes ou
nenaces de viol ence dont [ e but principal est de répandre la terreur
parm | a population civile.

3. Les personnes civiles jouissent de |la protection accordée
par | a présente section, sauf si elles participent directenment aux
hostilités et pendant |a durée de cette participation.

4, Les attaques sans discrimnation sont interdites.
L' expression 'attaques sans discrimnation' s'entend

a) Des attaques qui ne sont pas dirigées contre un objectif
mlitaire déterm né

b) Des attaques dans |l esquelles on utilise des méthodes ou
noyens de conbat qui ne peuvent pas étre dirigés contre un objectif
mlitaire déterm né; ou
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c) Des attaques dans | esquelles on utilise des méthodes ou
noyens de conbat dont les effets ne peuvent pas étre linmtés conme |e
prescrit |e présent Protocole;

et qui sont, en conséquence, dans chacun de ces cas, propres a frapper
i ndi stinctenent des objectifs mlitaires et des personnes civiles ou des
bi ens de caractére civil.

5. Seront, entre autres, considérés comme effectués sans
discrimnation les types d'attaques suivants

a) Les attaques par bonbardenent, quels que soient |es néthodes
ou noyens utilisés, qui traitent conme un objectif mlitaire unique un
certain nonbre d' objectifs mlitaires nettenent espacés et distincts
situés dans une ville, un village ou toute autre zone contenant une
concentration anal ogue de personnes civiles ou de biens de caractére
civil;

b) Les attaques dont on peut attendre qu'elles causent
i nci demment des pertes en vies humai nes dans | a population civile, des
bl essures aux personnes civiles, des dommages aux biens de caractére
civil, ou une combinai son de ces pertes et donmages, qui seraient

excessifs par rapport a |'avantage nmilitaire concret et direct attendu
6. Sont interdites les attaques dirigées a titre de
représailles contre |la population civile ou des personnes civiles.

7. La présence ou |l es mouvenents de |a population civile ou
de personnes civiles ne doivent pas étre utilisés pour nmettre certains
poi nts ou certaines zones a |'abri d' opérations nmlitaires, notamrent
pour tenter de nmettre des objectifs mlitaires a |'abri d'attaques ou de
couvrir, favoriser ou géner des opérations mlitaires. Les parties au
conflit ne doivent pas diriger |es nouvenents de |a population civile
ou des personnes civiles pour tenter de nettre des objectifs mlitaires

a |l'abri des attaques ou de couvrir des opérations mlitaires."

Ces dispositions, ainsi que d autres qui interdisent de prendre pour cibles
d' une attaque des personnes civiles ou des objets de caractére civil,
devraient faire obstacle a la création de ce qu' on appelle des "zones de feu

a volonté" dans lesquelles tout étre vivant est attaqué sans discrimnation.

87. L' homicide intentionnel de personnes protégées est qualifié d'infraction
grave par |'article 147 de |l a quatrieéene Convention de Genéve, qui prévoit
gue ses auteurs peuvent étre poursuivis en vertu du princi pe de conpétence

uni verselle. En outre, selon |'article 85 du Protocole I, des actes commi s
i ntentionnellenent, en violation des dispositions précitées de |'article 51
qui entrainent la nort ou causent des atteintes graves a |'intégrité physique

constituent des infractions graves.
d) Concl usi ons

88. Il peut étre conclu que | es personnes dépl acées dans | eur propre pays
sont suffisament protégées par le droit international contre des atteintes a
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leurs droits ala vie et a la sécurité. Le Protocole | et les nornes relatives
aux droits de |'honme non susceptibles de dérogation remédi ent, dans une | arge
nmesure, aux |acunes de la quatriéne Convention de Genéve résultant de la
conception étroite des "personnes protégées". Les violations fréquentes de ces
droits des personnes dépl acées sont dues, non pas a des |acunes juridiques,
mai s a des déficiences dans |'application effective des nornmes existantes.

Il serait néanmoins utile de prévoir, dans un futur instrument international,
que | es personnes dépl acées dans | eur propre pays doivent étre protégées
contre des attaques sans discrinination ou disproportionnées et que des
attaques mlitaires ou armées contre des canps ou des zones d'installation de

ces personnes sont interdites. De plus, vu |'utilisation extensive des "zones
de feu a volonté" et leur caractéere intrinséquenent illicite, tout instrument

i nternational applicable aux personnes dépl acées dans | eur propre pays devrait
prévoir |'interdiction absolue de créer de telles zones dans tous les conflits
ar nes.

2. Disparitions forcées

89. L'un des risques qui nenacent |es personnes dépl acées dans | eur propre
pays, qu'il s'agisse d adultes ou d' enfants, a trait aux disparitions forcées

ou involontaires par le fait du Gouvernenment, ou de forces ou groupes
param litaires ou dissidents. Certaines personnes dont la disparition avait
ét é signal ée sont réapparues plus tard dans |l es rangs de forces

gouver nenment al es ou di ssi dent es %,

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

90. Mal gré | ' absence d'interdiction expresse des disparitions forcées dans
toutes |l es conventions générales relatives aux droits de |'home, qu'elles
soi ent universelles ou régionales, |la pratique des disparitions viole de
nombr eux droits fondamentaux reconnus par ces instrunments généraux. |l s'agit
not amrent des dispositions relatives aux nmeurtres et autres actes de viol ence

et aux mauvai s traitenments, ainsi que de celles touchant a la |liberté
individuelle et a |'exercice des droits juridiquement reconnus a chacun

91. Au cours des années récentes, |la comunauté internationale a exprim un
consensus particulier contre |la pratique des disparitions. En 1992,

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies a adopté par consensus |a Déclaration
sur la protection de toutes |es personnes contre | es disparitions forcées'?,
dont |'"article prem er considére tout acte condui sant a une disparition forcée

comme un outrage a la dignité humaine et |e condame

"comme étant contraire aux buts de la Charte des Nations Unies et comme
constituant une violation grave et flagrante des droits de |'home et
des libertés fondanental es procl anés dans |a Déclaration universelle des
droits de |'honme, et réaffirmés et dével oppés dans d' autres instrunents
i nternati onaux pertinents".

Le troisiéne alinéa du préanbule décrit les disparitions forcées come une
situation dans | aquelle

"des personnes sont arrétées, détenues ou enlevées contre |eur volonté
ou privées de toute autre maniere de leur liberté par des agents
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du gouvernenent, de quel que service ou a quel que niveau que ce soit, par
des groupes organi sés ou par des particuliers, qui agissent au nom du
gouvernement ou avec son appui direct ou indirect, son autorisation ou
son assentinent, et qui refusent ensuite de révéler le sort réservé a
ces personnes ou |'endroit ou elles se trouvent ou d' adnmettre qu'elles
sont privées de liberté, les soustrayant ainsi a |la protection de

la loi".

92. La Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes'?,
adoptée en juin 1994, interdit désornmmis |les disparitions en tout tenps.
L'article premier dispose a cet égard, que "[l]es Etats parties ... s'engagent
a ... ne pas pratiquer, ne pas pernettre et ne pas tolérer la disparition
forcée des personnes, néne pendant |es états d' urgence, d'exception ou de
suspension des garanties individuelles". La Convention vise |a responsabilité
d'agents de |'Etat, ainsi que de personnes ou de groupes qui agissent "avec

| "autorisation, |'appui ou |'acquiescenent de |'Etat". En vertu de

|'article premier, alinéa b), les Etats parties s'engagent a "sanctionner,
dans |l e cadre de leur juridiction, ceux qui ont participé au délit de

di sparition forcée des personnes, ou ont tenté de le commettre a titre
d'auteurs, de conmplices et de receleurs”. L' article IV de la Convention traite
des questions de conpétence. Il est en outre précisé que n'est pas adm se

| " excuse tirée de |' obéissance a des ordres ou instructions supérieurs qu
obligent, autorisent ou encouragent l|la disparition forcée?® Auparavant,

| ' Organi sation des Etats américains (ci-aprés dénommée OEA) avait déclaré que
| a pratique systénmatique des disparitions forcées constituait un crime contre
" humani t é 39,

93. Le droit de toute personne d' étre protégée contre |les disparitions
figure de ménme dans la partie Il, au paragraphe 62, de |la Déclaration et du
Programme d' action de Vienne adoptés par |a Conférence nondiale sur les droits
de |' honme de 1993, ou il est "réaffirn{é] que les Etats ont |le devoir,

en toutes circonstances, de faire procéder a des enquétes dés qu'il y a des
rai sons de penser qu'une disparition forcée s'est produite dans un territoire
pl acé sous leur juridiction. Si les faits sont vérifiés, |les auteurs doivent
étre poursuivis".

94. En outre, I'article 35 de I a Convention relative aux droits de |'enfant
traite de | a question des enl évenents d' enfants en exi geant des Etats parties
qu'ils "prennent toutes |es mesures appropriées sur |es plans national,
bilatéral et multilatéral pour enpécher |'enléevenent... d'enfants a quel que
fin que ce soit et sous quel que forme que ce soit".

95. Dans | ' affaire Manfredo Vel &squez Rodriguez |a Cour interaméricaine des
droits de |I'honme a conclu que | e Honduras était responsable de | a disparition
i nvolontaire de Manfredo Vel asquez Rodriguez malgré |'absence d'interdiction
expresse des disparitions involontaires dans |a Convention angricai ne®!. Dans
le méme ordre d'idée, le Comté des droits de |'homme a condammé | a pratique
des disparitions forcées par rapport a |'obligation des Etats de garantir le
droit a la vie consacré a |'article 6, paragraphe 1, du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques. Le Conmité a affirmé que "[l]es Etats
parties doivent ... prendre des nesures spécifiques et efficaces pour enpécher
| a disparition des individus, ce qui mal heureusenent est devenu trop fréquent
et entraine trop souvent la privation arbitraire de la vie. En outre, les
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Etats doivent mettre en place des noyens et des procédures efficaces pour
nmener des enquétes approfondies sur | es cas de personnes di sparues dans des
circonstances pouvant inpliquer une violation du droit & la vie®. Dans |le cas
de Rafael Mpjica, le Conité a réitéré cette observation et a estinmé que la

di sparition de M Mjica constituait une violation de |"'article 6, paragraphe
1, du Pacte ¥, Le Conmté a égal ement conclu qu'en n'ayant "pas garanti le
droit de Rafael Mojica a la liberté et a la sécurité de sa personne”, le
gouvernenent concerné avait aussi violé |I'article 9, paragraphe 1, du Pacte®,
Enfin, le Comté a indiqué que, "[c]onscient de |a nature des disparitions
forcées ou invol ontaires dans de nonbreux pays, [il] s'estime fondé a conclure
que la disparition de personnes est inséparablenent |iée a un traitenent qui
équi vaut a une violation de |'article 7" ¥ interdisant la torture ou |les
traitements cruels, inhunmains ou dégradants.

96. En ce qui concerne |'obligation de rechercher |es personnes disparues,
|"article 13 de la Déclaration sur |la protection de toutes | es personnes
contre les disparitions forcées prévoit que |es Etats doivent charger une
autorité de |'Etat conpétente et indépendante de mener a bien une enquéte sur
|l e sort des personnes disparues. Selon |'article X, paragraphe 1, de |la
Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes, nméne

en cas de "nmenace de guerre, ... état de guerre, ... instabilité politique
interne ou tout autre état d' exception, ... le droit d utiliser |la procédure
ou les recours judiciaires rapides et efficaces est exercé pour déterm ner

le lieu de détention des personnes privées de liberté...".

b) Conflits armés non internati onaux

97. Ni |'article 3 commun ni le Protocole Il ne posent une interdiction
expresse de la pratique des disparitions forcées. La protection contre |les

di sparitions doit donc étre déduite d' autres garanties établies et non
suscepti bl es de dérogation contenues dans les instrunments précités. Dans |le
cas d'un conflit armé interne, ces garanties sont constituées par
["interdiction des atteintes a la vie et al'intégrité corporelle, des
atteintes a la dignité des personnes, et des condammati ons prononcées et des
exécutions effectuées sans procédure réguliére (art. 3 comun), ainsi que par
| es dispositions relatives au traitement humain énoncées aux articles 4, 5 et
6 du Protocole I

c) Conflits armés entre Etats

98. Ni dans |la quatriénme Convention de Genéve ni dans le Protocole | ne
figure d'interdiction expresse de |la pratique des disparitions forcées. En
conséquence, |la protection contre de telles pratiques lors d' un conflit armé
entre Etats doit, pour |es personnes protégées, étre déduite de leur droit

d' étre traitées avec hunmanité et d' étre protégées contre tout acte de viol ence
ou dintimdation (art. 27 et 32 de la quatri éme Convention). Une autre
protection contre les disparitions forcées peut étre tirée de |"article 75 du
Protocole I, qui énonce |les garanties fondanental es applicables aux "personnes
qui sont au pouvoir d'une partie au conflit et qui ne bénéficient pas d' un
traitement plus favorable en vertu des Conventions et du présent Protocole".
L'article 147 de la quatri éme Convention de Genéve qualifie d'infractions
graves, sounettant leurs auteurs a |l a conpétence universelle, "la déportation
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ou le transfert illégaux, la détention illégale, le fait de contraindre une
personne protégée a servir dans les forces arnmées de |la puissance ennem e, ou
celui de la priver de son droit d' étre jugée réguliéerement et inpartial enent”.
L'article 85 du Protocole | considére de tels actes come des infractions
graves au Protocol e 13,

d) Concl usi ons

99. Conforménent a |la Déclaration sur la protection de toutes |es personnes
contre les disparitions forcées de 1992, |es personnes déplacées dans | eur
propre pays sont, tout autant que |les autres personnes, protégées contre cette
pratique. Bien que |la Déclaration n'ait pas valeur contraignante en droit
international, elle s'inspire et est |le reflet, dans une |arge nesure, du
droit coutum er ainsi que de la jurisprudence de |la Cour interaméricaine

des droits de |'homme et du Conmité des droits de |'homre de |' ONU

La Déclaration ne s'applique toutefois qu' aux actes de disparition forcée
perpétrés par des agents de |'Etat ou pour |eur conpte.

100. La Convention interangericaine sur la disparition forcée des personnes ne
s' applique pas a certaines situations de conflits armés entre Etats. Bien que
| a Déclaration des Nations Unies ne conporte pas de disposition anal ogue,

| es mét hodes de travail du Groupe de travail sur les disparitions forcées ou

i nvol ontaires excluent toute initiative en cas de conflit armé entre Etats.

Il en résulte que méne des situations typiques de disparitions forcées

ne peuvent étre traitées si elles sont directenent liées a un tel conflit

armg 7,

101. Vu |'absence de regles explicites et de précédents en droit

i nternational concernant |es disparitions dans des situations de conflits
armés, il faudrait qu'un futur instrunent international souligne que |les
personnes dépl acées dans | eur propre pays sont protégées contre des

di sparitions perpétrées par |'une ou |'autre des parties a un conflit arng.

3. Personnes disparues et décédées

102. Dans |le cas ou des personnes dépl acées trouvent |la nort ou disparaissent
a la suite d une catastrophe ou de tout type de violence autre que celle
caractérisant les disparitions forcées  ou des hostilités, les autorités
devrai ent rechercher ces personnes et, si possible, expliquer |es causes de

| eur disparition; elles devraient aussi, autant que possible, traiter avec
dignité les restes des personnes décédées.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

103. Aucune norne précise relative aux droits de |I'homme n'exige des agents
de |'Etat qu'ils recherchent des personnes disparues™, ni qu'ils retrouvent
et fassent inhunmer les corps des victines de tensions internes et de troubles
intérieurs, ou de catastrophes. Toutefois, dans presque tous |les pays, la

| égislation interne sur la protection de |a santé publique oblige |es
autorités a recueillir les restes des personnes tuées dans ces circonstances

et & |eur donner une sépulture.
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b) Conflits armés non internati onaux
104. N dans |'article 3 conmmun ni dans |le Protocole Il, il n'existe de
di spositions faisant obligation aux parties en conflit de rechercher les
personnes di sparues. Toutefois, |'article 8 du Protocole Il pose |'obligation

de rechercher les norts, d' enpécher qu'ils soient dépouillés et de leur rendre
| es derniers devoirs.

c) Conflits armés entre Etats

105. Aux ternes de |'article 16 de la quatriéne Convention de Genéve,
chaque Partie au conflit doit, pour autant que les exigences mlitaires le
pernettent, favoriser |les nesures prises pour rechercher les tués et les
prot éger contre le pillage et les nmauvais traitenents. Cet article vise non
seul enent | es personnes protégées, mais toutes |es popul ations civiles des
pays en guerre.

106. La quatriene Convention ne conporte aucune disposition exigeant |a

recherche de personnes disparues. Par contre, la section IIl du titre Il du
Protocole I, qui conprend les articles 32 a 34, porte exclusivenent sur la
qguestion des personnes di sparues et décédées, et il y est précisé que |les

famlles ont le droit de connaitre le sort de |leurs menbres (art. 32)10
Toutefois, cette section ne s'applique apparement pas entre une Partie et ses
propres ressortissants . Selon |'article 33 du Protocole I, "[d]és que les
circonstances le pernettent et au plus tard dés la fin des hostilités actives,
chaque Partie au conflit doit rechercher |es personnes dont |la disparition a
ét é signal ée par une Partie adverse". Les autres dispositions de |'article 33
relatives a la collecte et & |'enregistrenent des renseignements relatifs aux
personnes di sparues ne concernent pas non plus |es personnes dépl acées dans

| eur pays qui sont |es propres ressortissants d' une Partie.

107. De néne, |'article 34 du Protocole |, exigeant qu'une sépulture soit
donnée aux personnes décédées, exclut de son application |es personnes qu
étai ent ressortissantes du pays dans |equel elles sont décédées en raison

d' hostilités. Il n'en reste pas noins que |a puissance occupante est
responsabl e de |"inhumation de toutes les victinmes civiles, y conpris des
personnes dépl acées dans | eur pays qui sont ressortissantes de |'Etat occupé
et sont tuées au cours des hostilités aprés | e début de |'occupation.

d) Concl usi ons

108. Pour conbler ces |acunes, un futur instrument international devrait
expressénment prévoir, en toutes circonstances, |'obligation de rechercher et
de recueillir des rensei gnements concernant toutes |es personnes dépl acées
dans | eur pays qui seraient disparues, ainsi que de rechercher et d'inhuner,
dans des conditions de dignité, |les dépouilles de celles qui ont été tuées.

4, Uilisation de nmines terrestres et de procédés anal ogues

109. Les mines terrestres présentent deux types de dangers inportants,

en particulier pour les civils (y conpris |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays), tant au cours des hostilités qu' aprés |eur conclusion. Tout

d' abord, il se peut qu'une partie au conflit place des mnes terrestres dans
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une régi on peupl ée de personnes civiles déplacées. Deuxi énenment, |es mnes
terrestres constituent une nenace permanente pour |es personnes non
conbattantes si ces mnes ne sont pas enlevées ou si elles ne s'autodétruisent
pas nais restent au contraire en place et actives lorsque leur utilité
mlitaire a disparu. De telles mnes sont des arnes "aveugl es" et |eur enpl oi
est indiscrininé, dans le tenps et quant a la victinme. L'expérience a nontré
gque ces arnes qui agissent sans discrimnation représentent un danger
particulier pour |es personnes déplacées dans | eur propre pays, notamment
lorsqu'elles sont en fuite en terrain inconnu, en cours de réinstallation dans
des canps, lorsqu'elles quittent un canp pour une raison quel conque, qu'elles
retournent vers leur lieu de résidence, ou qu' elles se déplacent vers des
zones de sécurité.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

110. L'enploi de nines terrestres et de dispositifs anal ogues est treés

i nprobabl e en période de tensions et de troubles, ou de catastrophes, sauf s
ces tensions et troubles acconpagnent des hostilités en cours ou en sont |a
conséquence. Toutefois, si des agents de |'Etat dépl oyaient de telles armes
sans di scrimnation dans des situations ne néritant pas d' étre qualifiées de
conflit armé et qu'il en résultait des atteintes a la vie ou a l'intégrité
corporelle de civils, |'enploi de ce type d arnes violerait |les dispositions
des instrunents applicables relatifs aux droits de |'home garantissant, entre
autres, le droit a la vie, a la santé physique et nentale, et le droit d' étre
prot égé contre tout traitenent cruel, inhumain ou dégradant.

b) Conflits armés non internati onaux

111. La principale source de regles de droit international régissant |'enplo
de mnes terrestres et d'engins explosifs conparables est I e Protocole sur
["interdiction ou la linmtation de |'enploi de mnes qui est annexé a |'Acte
final de la Conférence des Nations Unies sur |'interdiction ou la limtation
de |'enploi de certaines armes classiques qui peuvent étre consi dérées conme
produi sant des effets traumati ques excessifs ou conme frappant sans

di scrim nation 2 (Convention sur les arnmes). Selon |'article prem er de

I a Convention sur les arnmes, |a Convention et |es Protocoles y annexés

s' appliquent aux conflits arnmés internationaux et a une catégorie restreinte
de guerres de libération nationale. Toutefois, |le préanbule de | a Convention'
et la clause Martens ™ réaffirnent |la pertinence des principes de droit
coutum er applicables a tous les conflits armés. Le Protocole sur |es mnes
terrestres lui aussi consacre, réaffirnme ou met en oeuvre |es ménes principes
de droit coutumier applicables a tous les conflits arnmés. A |la différence
d' autres accords internationaux qui limtent |'enploi d' armes classiques
déterm nées dans le but de protéger a la fois les conbattants et les civils,
e Protocole sur les mnes terrestres vise essentiellenent a protéger |les
personnes civiles contre | es dangers d'une guerre des mnes terrestrel4,

c) Conflits armés entre Etats

112. Les Etats parties au Protocole sur les mines terrestres sont pleinenent
liés par ses dispositions pour |la conduite d' hostilités entre Etats. De plus,
au cours d une guerre, les Etats non signataires devraient respecter les
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di spositions du Protocole sur les mnes terrestres qui intégrent, précisent
ou renforcent des reégles coutum eéres consacrées dans d' autres instrunments de
droit humanitaire applicables.

d) Concl usi ons

113. Un futur instrunent international applicable aux personnes dépl acées
dans | eur propre pays devrait tenir conpte de la vulnérabilité particuliére de

ces personnes a |'égard des mnes terrestres et |leur garantir une protection
absolue contre les mnes terrestres et les dispositifs anal ogues.

5. Autres actes de violence et mauvai s traitenents,
y conpris la torture ¥

114. En particulier au cours de leur fuite et lorsqu' elles sont réinstallées
dans des canps, |es personnes dépl acées dans | eur propre pays courent aussi
le risque d' étre soum ses a d' autres formes de violence ou de nauvai s
traitements. Les femes et les jeunes filles en particulier peuvent étre
contraintes de subir des violences ou des nmauvais traitenents.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

115. L'interdiction de la torture et des traitenments ou peines cruels,

i nhumai ns ou dégradants vaut de nmani ére absolue dans tous |es cas, depuis les
situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes, jusqu' aux conflits
armés non internationaux ou entre Etats. |l n'est autorisé aucune restriction
ni dérogation, en quel que circonstance que ce soit ! Selon |'article 5 de

| a Déclaration universelle

“"Nul ne sera soumis a la torture, ni a des peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants."

Cette interdiction, qui est désormmi s général enent adni se en tant que regle
de droit international coutumer, est réitérée, en des ternes quasi nent
identiques, a l'article 7 du Pacte international relatif aux droits civils

et politiques *, a l'article 37 a) de la Convention relative aux droits

de |'enfant, a |I'article 5, paragraphe 2, de |la Convention angricaine, a
|"article 3 de |l a Convention européenne®® et a |l'article 5 de la Charte
africaine. La protection contre la torture fait |'objet de dispositions

préci ses dans |l a Convention contre la torture, laquelle érige effectivenent
tout acte de torture, défini aux fins de cet instrunent, en un crine universe
rel evant de | a conpétence des Etats parties®. La Convention interanméricaine
pour la prévention et la répression de la torture interdit de la néne facon | a

torture %2,

116. S agissant de |'interdiction de la torture et des peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants énoncée a |'article 7 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, le Conité des droits de |'honme a
souligné que cet article "a pour but de protéger la dignité et I'intégrité
physi que et nentale de |'individu" et que le texte "ne souffre aucune
[imtation" . Le Comité a réaffirmé que, "méne dans le cas d'un danger public
exceptionnel tel qu'envisagé a |'article 4 du Pacte, aucune dérogati on aux
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di spositions de |'article 7 n'est autorisée et ses dispositions doivent rester
en vigueur" %4,

117. La notion de torture est définie a |'article prem er, paragraphe 1, de

| a Convention contre la torture ™ comme tout acte intentionnel commis par un
agent public par lequel sont infligées une doul eur ou des souffrances ai gués,
physi ques ou nmentales, a des fins précises (par exenple pour obtenir d'une
personne des renseignenents, ou pour |'intimder ou la punir). Cette
définition de la torture, quoique non obligatoire aux fins de |'article 7 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques® et d' autres

i nstrunents, peut étre utilisée comme noyen d' interprétation. Des traitenents
et peines inhumains, cruels ou dégradants sont constitués par des actes ou des
om ssions qui causent des souffrances n'atteignant pas le degré de gravité
nécessaire pour la torture ¥ ou auxquels manque |'él énent d'intentionnalité ou
d ' une fin précise 8, Le Conité des droits de |I'homme a égal enment souligné le
devoir qu'a |'Etat "d assurer a toute personne, par des mesures | égislatives
ou autres, une protection contre | es actes prohibés par |'article 7, que
ceux-ci soient le fait de personnes agi ssant dans |l e cadre de |eurs fonctions
officielles, en dehors de celles-ci ou a titre privé"®™, ||l en résulte que les
personnes dépl acées dans | eur propre pays pourraient étre fondées, en vertu de
|"article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

a solliciter des nesures positives des pouvoirs publics contre des actes
illicites perpétrés par des personnes privées.

118. L'article 10, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques reconnait & toute personne privée de sa liberté le droit
d' étre "traitée avec humanité et avec |le respect de la dignité inhérente a la
personne humai ne" ° |Le Conité des droits de |'honme a souligné que cette
garantie "s'applique a toute personne privée de sa liberté en vertu des lois
et de |'autorité de |'Etat et qui est détenue dans une prison, un hépital

un canp de détention un centre de redressement ou un autre lieu. Les Etats
parties devraient veiller a ce que |le principe énoncé dans cette disposition
soit respecté dans toutes les institutions et tous |les établissements placés
sous leur juridiction et ou des personnes sont retenues" ., Le Conité a

déclaré que |'article 10, paragraphe 1, "inpose aux Etats parties une
obligation positive en faveur des personnes particuliérement vul nérabl es du
fait qu' elles sont privées de liberté et compléte |'interdiction de la torture

et des autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants prévue a
|"article 7 du Pacte" %2, Précisant |e concept, le Conité a affirmé que
“"[t]lraiter toute personne privée de liberté avec humanité et en respectant sa
dignité est une reégle fondamental e d' application universelle, application qui
dés lors, ne saurait dépendre des ressources matérielles disponibles dans
|'Etat partie. Cette régle doit inpérativement étre appliquée sans distinction
aucune, notamment de ... fortune, de naissance ou de toute autre situation"3,
Comme on |'a déja vu, |'expression "toute autre situation" qui reprend celle
figurant a |'article 2, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques interdisant toute distinction quelle qu elle soit,
vi se | ogi quenent aussi | es personnes dépl acées dans | eur pays. Ces principes
revétent une inportance prinordiale pour |es personnes déplacées sur |e
territoire qui sont détenues dans des canps !,
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119. Aux ternes de |'article 37 c) de |la Convention relative aux droits de

| "enfant, "[t]out enfant privé de liberté [doit étre] traité avec humanité et
avec le respect di a la dignité de |a personne humai ne, et d' une mani ére
tenant conpte des besoins des personnes de son age". En outre, au titre de
|"article 24 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
le Comté des droits de |'homme a souligné que "toutes | es nmesures possibles
devraient étre prises ... pour ... éviter que [les enfants] ne soient victines
d' actes de violence ou de traitenments cruels et inhumai ns" 6,

120. A |'échelon régional, |la reconnaissance du droit de toute personne
privée de liberté d étre traitée avec le respect di a la dignité inhérente

a |l a personne humaine figure a |'article 5, paragraphe 2, de |la Convention
anméricaine. De nméne, le droit au respect de |I'intégrité physique, psychique et
noral e est proclamé a |'article 5, paragraphe 1, de |a Convention anéricai ne,
et le droit & un traitenment humain au cours de |la détention est consacré a
["article XXV de | a Déclaration anéricaine. Un droit plus général au respect
de I'intégrité ... de [la] personne", non nécessairenent |lié & la privation de
liberté, est reconnu a |'article 4 de la Charte africaine qui prévoit en outre
que nul ne peut étre privé arbitrairenent de ce droit.

b) Conflits armés non internationaux

121. Les interdictions de la torture et des traitenents ou peines cruels

ou i nhumai ns qui sont énoncées dans les instrunents relatifs aux droits de

| " honme ne sont pas susceptibles de dérogation et sont donc plei nenent
applicables dans des situations de conflit armé interne. De plus, |les actes de
viol ence en général, en particulier la torture, sont proscrits par |"article 3
commun aux Conventions de Genéve, |equel prohibe "[l]es atteintes portées a la
vie et al'intégrité corporelle, notamment ... les mutilations, |les
traitements cruels, tortures et supplices" ainsi que "[l]es atteintes a la
dignité des personnes, notamment les traitenents humliants et dégradants"”

(par. 1 a) et c)). En des ternes anal ogues, |'article 4 du Protocole I
interdit "[l]es atteintes portées a la vie, a la santé et au bien-étre
physi que ou nental des personnes, en particulier ... les traitenents cruels

tels que la torture, les nutilations ou toutes fornmes de peines corporelles
(par. 2 a)), et "[l]es atteintes a la dignité de |la personne, notament |es
traitements humliants et dégradants, le viol, la contrainte a la prostitution
et tout attentat a la pudeur" (par. 2 e)) %, Ces garanties protegent |les
personnes dépl acées dans | eur propre pays, qu' elles aient ou non participé

directement aux hostilités.

c) Conflits armés entre Etats

122. En période de conflit armé entre Etats, en plus du droit relatif

aux droits de |'homme, les articles 27 et 32 de |la quatri éme Convention
interdisent, a |'égard des personnes protégées, tout acte de viol ence ainsi
que la torture. L'article 75 du Protocole | étend le bénéfice de cette
interdiction a toutes |es personnes qui ne jouissent pas d un traitenment plus
favorabl e en vertu des instrunents applicables. Dés |lors, quels que soient

| eur statut et la nature des hostilités, |es personnes dépl acées dans |eur
propre pays devraient bénéficier d une protection absolue contre de tels actes
illicites. Aux ternmes de |'article 147 de |l a quatriéne Convention de Geneve,
le fait de sounettre une personne protégée a la torture ou a des traitenents
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i nhumai ns, y conpris des expériences biol ogi ques, constitue une infraction
grave pernmettant de juger et de punir ses auteurs en vertu de |a conpétence
universelle. De plus, |"article 85, paragraphe 2, du Protocole | prévoit que

|l es actes qualifiés d infractions graves dans |es Conventions constituent dans
certain cas des infractions graves au Protocol e,

d) Concl usi ons

123. Les personnes dépl acées dans | eur propre pays sont pleinement protégées
contre la torture et les traitements cruels et inhumains et, lorsqu' elles sont
en détention, elles ont droit aux nménes garanties que toute autre personne

privée de liberté.

6. Violence fondée sur | e sexe

124. Les fornes prédom nantes de viol ence fondée sur le sexe®® parm |es

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays, et en particulier les fenmes, sont
notanment |le viol et d autres agressions sexuelles, ainsi que des atteintes a
["intégrité physique en général. L'augnentation des cas de brutalités entre
époux et de viol conjugal exprine |la tension provoquée par |e déplacenent de
la cellule famliale. Les cas de sévices sexuels contre des enfants, en
particulier les filles, atteindraient des taux plus élevés parm I|es enfants
qui ont été séparés de leur famlle.

125. Aux fins du présent rapport, la violence fondée sur |le sexe s'entend

de tout acte de violence comm s en raison du sexe de la victinme, qui cause

ou risque de causer a celle-ci des |ésions ou des souffrances physi ques,
sexuel | es ou psychol ogi ques, y conpris |la nenace de tels actes, la contrainte
ou la privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie publique ou
dans la vie privée % L'expression vise la violence perpétrée par |'Etat, par
d' autres menbres de la collectivité, et par des nmenbres de la famlle.

Les fornes prédom nantes de violence a |'égard des femmes dépl acées sont
notanment |le viol et d autres agressions sexuelles, des atteintes a
["intégrité physique en général, la violence au sein de la famlle, des

rel ati ons sexuell es subies sous |la contrainte en échange d' une aide
|"exploitation de |l a prostitution et |e harcél enent sexuel.

126. Bien que |'analyse effectuée dans |la présente section s'applique

égal ement aux honmes dépl acés victines de viol et d autres agressions

sexuel les, la violence fondée sur |l e sexe touche beaucoup plus |les femes
dépl acées '°. La présente section définit un ensenble de nornes applicables a
certaines formes de violence fondée sur | e sexe qui concernent plus
particuliérenent | es personnes dépl acées dans des contextes de tensions et

de troubles, de conflits armés non internationaux, et de conflits armés

entre Etats. |l est néannmpins possible de déduire de nonbre de ces droits des
i mplications pour d autres types de violence fondée sur |e sexe.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

127. La violence a |'égard des femmes renvoi e expressénent aux obligations
qu' ont les Etats de respecter et de garantir a chacun les droits et |les
Iibertés fondanmental es de |a personne hunaine. Comme |'a précisé le Conmité

pour |I'élimnation de la discrimnation a |I'égard des femmes, |la violence
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a |'égard des femmes porte atteinte a des droits garantis par le droit

i nternational général ou par des conventions particuliéres relatives aux
droits de | a personne hunmaine '™ La violence fondée sur |le sexe s'enracine
dans | a discrimnation fondée sur |e sexe, laquelle viole des principes bien
établis du droit international 2. Le Comté pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fenmes a interprété |'interdiction de toute

di scrim nation fondée sur |le sexe, qui sous-tend un grand nonbre d' obligations
prévues par |a Convention, comre prohibant différentes formes de violence a

| ' égard des femmes 3. Ce sont notamment |a violence exercée contre une femme
parce qu'elle est une fermme et |a violence qui touche spécial enent |a femel™,
L' actuel Rapporteur spécial des Nations Unies sur la torture, tout come son
prédécesseur, ainsi que d' autres Rapporteur spéciaux des Nations Unies ont
qualifié de torture le viol commis par des agents de |'Etats. Interprétant le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |le Comté des
droits de |I'honme a souligné que |'interdiction de la torture et des
traitements et peines cruels, inhunmains ou dégradants énoncée a |'article 7
"concerne non seul ement des actes qui provoquent chez la victinme une doul eur
physi que, mais aussi des actes qui infligent une souffrance nental e"'® Une
juste interprétation de |la notion de doul eur physique et mentale pernettrait
de viser toute une série d' actes de violence fondée sur |le sexe et |a nmenace
de tel s actes.

128. Dans |le cadre de |la Convention interaméricaine sur |la prévention, |la
sanction et |'élimnation de la violence contre la ferme, "[l]es Etats parties
reconnai ssent que la violence contre la femme entrave et annule |'exercice

de [ses] droits" civils, politiques, économ ques, sociaux et culturel s,

Ne pas protéger les femes contre |la violence revient a | es enpécher,
partiellenment ou totalenent, de jouir de leurs droits a la liberté, a la
sireté et a |l'intégrité de |la personne ainsi que, dans certains cas, du droit
alaviel® De tels actes de violence fondée sur | e sexe enfreignent égal enent
le droit de toute personne d' étre protégée contre la torture et contre des
traitenments cruels, inhumains ou dégradants®® Ces fornmes de viol ence fondée
sur le sexe affectent en outre le droit qu' a toute personne de jouir du
neilleur état de santé physique et nentale qu' elle soit capable d' atteindre,
reconnu a |'article 25 de |la Déclaration universelle et a |'article 12 du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.
L'article XI de la Déclaration américaine et |I'article 11 de |la Charte sociale
eur opéenne affirnent de néne un droit a la protection de |a santé,

129. La Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de |la violence a

| " égard des femmes affirme que la violence a |'égard des femmes constitue une
violation des droits de | a personne humaine et des |ibertés fondanental es et
enpéche partiellenment ou totalenent les femmes de jouir desdits droits et
libertés 81 et que les Etats ont |'obligation d' élimner la violence a |'égard
des femes, c'est-a-dire de prévenir et de réparer une telle violence. Dans |la
Décl aration, les Etats sont invités a "[a]dopter des nesures visant a élimner
la violence a |'égard des femmes particuliérenment vul nérabl es", catégorie qu
engl obe | es fenmes dépl acées ¥2, Dans |a Convention interanméricaine sur la

vi ol ence contre la femme, il est de néne stipulé que "[e]n vue de |'adoption
des nmesures visées dans le présent chapitre, les Etats parties tiennent
spéci al ement conpte de la vulnérabilité de |la fenme aux actes de viol ence en
raison ... de sa condition ... de personne déplacée" 8, La viol ence fondée sur
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le sexe a |'égard des femes et des enfants a égal enent été un théme centra
de plusieurs réunions gouvernenental es international es et régional es!®,

130. De nonmbreux actes de violence fondée sur le sexe, y conpris la violence
au sein de la famlle, sont commis par des personnes privées. Quoique |'Etat
ne soit pas directement responsabl e des manquenents inputables a d autres
personnes que ses agents, les Etats parties au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, & |la Convention anéricaine et a la Convention

eur opéenne ont assumgé une obligation positive de garantir |e respect des
droits conventionnels pour tous, sans distinction fondée sur |le sexe!® Deés
lors, des actes comm s par des personnes privées qui violent le droit a
|'intégrité de |a personne engendrent une responsabilité de |'Etat au regard
de ces traités lorsque |'Etat n'a pas institué des mécanismes juridiques
appropri és en vue de prévenir, de répriner et de réparer de tels actes!®. De
plus, les Etats parties a la Convention sur |'élimnation de |a discrimnation
a |'égard des fenmes s'engagent a prendre des nmesures pour élinmner |a

di scrimnation pratiquée a |'égard des fenmes "par une personne, une

organi sation ou une entreprise quel conque" ¥ et pour parvenir a |'élimnation
"des préjugés et des pratiques... de tout autre type, qui sont fondés sur
|'"idée de |'infériorité ou de la supériorité de |'un ou |"'autre sexe ou d'un

rol e stéréotypé des hommes et des fenmes" 18,

131. En outre, le fait de s'abstenir systémati quenent de réprimer des crines
fondés sur le sexe, conme le neurtre et les brutalités dans |le contexte de la
violence au sein de la famlle, enfreint la régle de |'égale protection de |la
loi . La violence au sein de la famlle, y conpris le viol conjugal,
conpronmet aussi la faculté de participer pleinement et sur un pied d égalité
alavie famliale, come |le garantissent |'article 16, paragraphe 1, de |la
Décl aration universelle et |"article 23, paragraphe 4, du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, ainsi que |"article 17, paragraphe 4,
de |l a Convention anéricaine et |'article 5 du Protocole No 7 a la Convention
européenne. Les Etats parties assunent des obligations anal ogues en vertu de
|"article 16 ¢) a h) de la Convention sur |'élimnation de |a discrimnation
a |'égard des fenmmes.

132. Les personnes dépl acées, en particulier les femes, ont été souvent
contraintes de subir des relations sexuelles en échange de denrées
alimentaires de base, d'un abri, de la sécurité, de docunments ou d'autres
fornmes d'assistance. L'exploitation de la prostitution est égal enent un
phénomeéne courant, en particulier dans des situations ou le recours a la
prostitution constitue un des seuls nobyens de subsistance!® En plus des
traunmati snmes physi ques et psychol ogi ques qui en résultent, de nonbreuses
victimes contractent des nml adi es sexuel | enent transm ssi bl es, dont
["infection VIH SIDA . Ces fornes de violence fondée sur |le sexe |ésent

un grand nonbre de droits de | a personne hunaine et de nornmes du droit
humani t ai re précédenmmrent exami nés dans | es paragraphes relatifs aux actes de
viol ence sexuelle, ainsi que le droit a |'égalité?. En vertu de |la Convention
sur |'élinmnation de la discrimnation a |'égard des femmes, les Etats parties
sont tenus de prendre des nesures pour protéger les femmes qui se livrent a la
prostitution ou qui font |'objet d une exploitation sexuelle et de rendre
conpte de leur efficacité
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133. Les dispositions applicables des conventions des Nations Unies,

y conpris celles de la Convention sur |'élimnation de la discrimnation a

| " égard des femmes, créent |le cadre normatif des politiques et des opérations
du HCR |l orsque celui-ci s'efforce de lutter contre |a violence fondée sur le
sexe et d'aider les réfugiés qui en sont victinmes?®. Tant |e Haut-Conm ssari at
que le Comité exécutif ont instamment invité les Etats a nettre en oeuvre des
| égi slations internes pertinentes confornes aux normes juridi ques

i nternati onal es, notanmment en ce qui concerne |es poursuites non

di scrimnatoires contre |les auteurs de crinmes fondés sur |le sexe, ainsi que

| "application du Code de conduite des Nations Unies pour |es responsables de
| "application des lois et de |'Ensenble de régles mnima pour le traitement
des détenus . Les actes de violence fondée sur |l e sexe conmis contre des
jeunes filles réfugi ées et des m neurs non acconpagnés ont été consi dérés
comme des atteintes aux articles 19, 24, 34, 37 et 39 de |la Convention
relative aux droits de |'enfant %,

b) Conflits armés non internationaux

134. Dans la mesure ou |la violence fondée sur | e sexe est constitutive de
torture ou de traitenents cruels, inhumains ou dégradants, le droit d' étre
prot égé contre ce type de violence ne peut lui-méne faire |'objet de
dérogati on. En conséquence, |la protection contre des fornmes de viol ence fondée
sur le sexe qui portent atteinte a des droits non susceptibles de dérogation
doit étre garantie aux personnes déplacées dans tous les cas, y conpris en
période de conflit armé 1,

135. Dans le contexte d' un conflit armé non international, |'article 3 conmun
prohi be toute "distinction de caractére défavorable basée sur ... |le sexe"
pour ce qui est de la garantie de traitenent humain dans tous |les cas de
conflits armés non internationaux. Le Protocole Il, a l'article 2,

paragraphe 1, prévoit la nméne interdiction quant a |'application dudit
Protocol e. Logi quenent ces dispositions visent tous |es actes de viol ence

fondée sur |l e sexe puisque c'est la distinction sexuelle qui est a |la base de
tel s conportenents

136. Bien que |'article 3 commun ne mentionne expressément aucun acte
particulier de violence fondée sur | e sexe, on peut affirmer de naniére
pl ausi ble que les interdictions générales qu'il pose aux alinéas a) et c) de

son paragraphe 1 en ce qui concerne les "atteintes & la dignité des personnes,
notanment |les traitements humliants et dégradants" et les "atteintes portées

alavieet al'intégrité corporelle, notament ... les nutilations, les
traitements cruels, tortures et supplices" recouvrent certaines fornmes de

vi ol ence fondée sur |le sexe. Par contre, "le viol, la contrainte a la
prostitution et tout attentat a |la pudeur" sont expressénent prohibés a
|'article 4, paragraphe 2 e), du Protocole Il. Etant donné que |le Protocole |
dével oppe et précise |I'article 3 conmun, |'interdiction expresse du viol et
d' autres fornes de violence sexuelle et d atteinte a |'intégrité physique
qu'il énonce devraient étre respectées par les parties a tous les conflits

armés intérieurs.

137. N [I'article 3 commun, ni le Protocole Il ne conmporte de dispositions
d' ordre répressif obligeant les parties au conflit a poursuivre |es auteurs
des actes susvisés. Toutefois, il est reconnu dans le Statut du Tribunal



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 42

i nternational pour |Ie Rwanda que |es violations de régles non susceptibles de
dérogati on énoncées dans |'article 3 conmun et dans |le Protocole Il doivent
étre consi dérées comme des infractions au droit international entralinant |a
responsabilité pénale individuelle de | eur auteur ! 1 |'article 3 du Statut
du Tribunal di spose expressénent

"Le Tribunal international pour |le Rwanda est habilité a juger les
personnes présunmées responsabl es des crines suivants lorsqu'ils ont été
commi s dans |l e cadre d'une attaque généralisée et systémmtique dirigée
contre une population civile quelle qu' elle soit, en raison de son
appartenance nationale, politique, ethnique, raciale ou religieuse

g) Viol;".

138. De néne, il est dit dans |le Statut du Tribunal pénal international pour
| ' ex- Yougoslavie, a |'article 5 intitulé "Crinmes contre |' humanité"

"Le Tribunal international est habilité a juger |es personnes
pr ésuneées responsabl es des crinmes suivants lorsqu'ils ont été comms

au cours d'un conflit armé, decaractere international ouinterne
et dirigés contre une population civile quelle qu'elle soit

g) Viol ;" 200

c) Conflits armés entre Etats

139. L'article 27 de la quatrieéene Convention de Genéve garantit |'égalité de
traitement a toutes | es personnes protégées "[c]lonpte tenu des dispositions
relatives ... au sexe" 22, |'article 75, paragraphe 1, du Protocole | accorde
aux personnes non protégées |l e bénéfice des garanties fondanental es sans
"aucune distinction de caractére défavorable fondée sur ... le sexe" en ce qui
concerne |les garanties de traitenent humain dans toutes |les situations de
conflits armés internationaux relevant du Protocole |I. On peut affirmer que
ces dispositions visent toutes les fornmes de viol ence fondée sur |e sexe.

140. Le viol, la contrainte a la prostitution et toute forne d attentat a la
pudeur et de mauvais traitenent sont expressénment prohibés a |'article 27 de

I a quatriéne Convention de Genéve qui ne s'applique qu' aux personnes

prot égées. L'article 76, paragraphe 1, du Protocole I, applicable a toutes |les
femres qui sont au pouvoir d'une partie au conflit, y conpris aux propres
ressortissantes d'une partie 22 dispose que "[l]es fenmes doivent faire

| " objet d un respect particulier et seront protégées, notament contre |le
viol, la contrainte a la prostitution et toute autre forne d attentat a la
pudeur”. En vertu de |'article 77, paragraphe 1, de ce Protocole, les enfants
doi vent eux aussi faire "l'objet d un respect particulier et ... étre protégés
contre toute fornme d' attentat a |la pudeur". L'article 75 du Protocole I, qui a
servi de nodele pour les articles 4 a 6 du Protocole |1, protége |es personnes
rel evant de son application des "[a]tteintes a la dignité de |a personne,
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notanment |les traitements humliants et dégradants, |la prostitution forcée et
toute forme d' attentat a la pudeur" (par. 2 b)).

141. Aucune des dispositions susvisées ne nentionne le viol ou d' autres
fornmes de violence fondée sur |l e sexe parm les infractions graves rel evant de
| a conpétence universelle. Il n'en est pas nmoins vrai que |les violations de
|"article 27 de la quatriéene Convention de CGenéve et, lorsqu' elles sont
fondées sur la discrimnation raciale, de |'article 85 du Protocole
constituent des violations du droit international coutum er, ce qui donne un
fondement & la conpétence universelle?3 || a été en outre reconnu que le vio
constituait un crine de guerre dont peuvent avoir a répondre des mlitaires ou
des civils, ou une infraction grave relevant de la juridiction universell e
En conséquence, |le Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie et |le
Tribunal international pour |e Rwanda sont habilités a poursuivre |les auteurs
de viol 5, Le CICR a déclaré que le viol de personnes civiles protégées était
visé par |'infraction grave consistant dans "le fait de causer

i ntentionnell ement de grandes souffrances ou de porter des atteintes graves a
["intégrité physique ou a |la santé", prévue a |'article 147 de la quatriene
Convention de Genéve %, Pour des notifs anal ogues, on peut soutenir que |le
viol et des fornes simlaires de violence fondée sur |le sexe sont inclus - au
noi ns dans certaines circonstances - dans |'infraction grave constituée par
"la torture ou les traitements inhumains" au regard de |'article 1472,

d) Concl usi ons

142. En |'état actuel du droit international, |es personnes dépl acées dans

| eur propre pays bénéficient en principe d une protection suffisante contre la
vi ol ence fondée sur le sexe. |l serait néannpi ns nécessaire de nettre en

évi dence et de m eux préciser, dans un futur instrunment international, un
grand nonbre de ces garanties, en particulier quant a | eur portée pour |es
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays.

C. Li berté individuelle

143. La liberté individuelle des personnes dépl acées dans | eur propre pays
est souvent nenacée, tant au cours de leur fuite que lors de |eur
réinstallati on dans des canps. Souvent, |es personnes dépl acées sont nises en
détention, par une décision judiciaire ou adm nistrative, dans un
établ i ssement pénitentiaire ou dans un canp pour personnes dépl acées.

Dans certains cas, elles sont victinmes de prises d' otages, de recrutenment
forcé, ou d'enl évenent pour étre soum ses a des pratiques escl avagi st es.

La présente section traite des normes juridiques qui intéressent le plus les
personnes dépl acées dans | eur propre pays dans des situations de tensions et
de troubles, de conflits armés non internationaux, et de conflits armés
entre Etats.

1. Dét enti on et habeas corpus

144. Les personnes dépl acées dans | eur propre pays sont exposées a des
nmesures d' arrestation et de détention, souvent sans mandat de |'autorité

judiciaire ou autres garanties juridiques, et parfois a titre de punition
coll ective. Leur réinstallation consiste souvent en un internenent dans
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un bloc ou un canp qu'il leur est interdit de quitter. Dans certains cas, une
all égation d' inconduite a |'intérieur d' un canp peut entrainer une nmesure de

ségrégation administrative dans une cellule ou un batiment isolé dans |e canp
ou en dehors, bien souvent sans que |'accusé soit informe des charges ou de |la
durée de la période disciplinaire, et sans que |'occasion lui soit donnée de
contester la légalité de la détention. De plus, il arrive parfois que |les
personnes dépl acées dans | eur propre pays soient considérées conme des nenbres
de | ' opposition politique ou d' une contre-insurrection pour |la sinple raison
qu' elles sont en fuite, ont quitté leur domcile, ou ont été détenues par |es
forces belligérantes dans une situation de conflit arng.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

145. Le droit de toute personne d' étre protégée contre |'arrestation ou la
détention arbitraire est reconnu a |'article 9 de I a Déclaration universelle
et al'article 9, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, lequel se lit ainsi
"Tout individu a droit a la liberté et a la sécurité de sa
personne. Nul ne peut faire |'objet d une arrestation ou d' une détention
arbitraires. Nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n'est pour des
nmotifs et conforménent & la procédure prévus par la loi."2%8

146. L'article 37 b) de la Convention relative aux droits de |'enfant oblige
en outre les Etats parties a veiller a ce que "[nJul enfant ne soit privé de
liberté de fagon illégale ou arbitraire. L' arrestation, |la détention ou

| " enprisonnenent d'un enfant doit étre en confornmté avec la loi, n'étre

gu' une nmesure de dernier ressort, et étre d' une durée aussi breéve que

possi bl e".

147. A |'échelon régional, le droit a la liberté et a la sGreté individuelle
est garanti a |l'article 7, paragraphe 1, de |la Convention angéricaine, a
|"article | de |la Déclaration anéricaine, a |'article 5, paragraphe 1, de

| a Convention européenne, et a |l'article 6 de la Charte africaine.

148. Le droit a la liberté de |a personne peut étre restreint pour un nonbre
[imté de notifs 22 et il peut y étre dérogé en application des instrunents
précités qui conportent des clauses de dérogation. Il n'en est pas noins vra
que | ' expression "arrestation ou détention arbitraire" a toujours été
interprétée |largenment, c'est-a-dire que sont prohi bés d'une part une
arrestation ou une détention opérée de nani ére irréguliére au regard du droit
interne, et d autre part une arrestation ou une détention inconpatible avec

I es nornes internationales garantissant la liberté et |la slreté de |la
personne, néne si elle est conforne au droit interne?® Ces nornes

i nternational es incluent notanment |es garanties énungérées aux paragraphes 2
a 5del'article 9 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, come le droit qu'a toute personne d' étre informée, au nonment de
son arrestation, des raisons de cette arrestation et de recevoir notification,
dans le plus court délai, de toute accusation portée contre elle; le droit

d' étre traduite dans le plus court délai devant un juge; le droit d' étre
jugée ! dans un délai raisonnable ou libérée; le droit d introduire un recours
devant un tribunal afin que celui-ci statue sur la |égalité de la détention;
et le droit a réparation en cas d' arrestation ou de détention ill égal e®? Des
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garanti es anal ogues sont consacrées a |'échel on régional, notament par |es
paragraphes 4 a 7 de |I'article 7 de |la Convention anéricaine, |"article XXV de
| a Déclaration américaine, |'article 5 de |la Convention européenne et
|"article 7 de la Charte africaine.

149. Le droit a un recours effectif permet a |'intéressé de contester la

| égalité de sa détention et, en tant que tel, il est considéré come
essentiel. Ce droit est garanti a |l'article 8 de |a Déclaration universelle et
al'article 9, paragraphes 3 et 4, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. A l'échelon régional, le droit de disposer d' un recours
est reconnu a |'article 7 de |l a Convention américaine, a |l'article 5,

par agraphe 4 de |la Convention européenne, et aux articles 6 et 7 de la Charte

afri cai ne.

150. La question de savoir si la détention dans des canmps fermés?3 est

adm ssible intéresse tout particuliérenment |es personnes déplacées dans |eur
propre pays. Bien qu'il n'existe aucun précédent sur cette question, le fait
de détenir une personne dans un canp fernmé constitue une détention aux fins de
|"article 9, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Le Conmté des droits de |I'homre a souligné que "le paragraphe 1
s'applique a tous les cas de privation de liberté, qu'il s'agisse
d'infractions pénales ou d autres cas tels que, par exenple, |es nuladies
nent al es, | e vagabondage, |a toxiconmanie, |es nesures d' éducation, le contréle
de |'inmgration, etc." #4

151. En vertu de |'article 9, paragraphe 1, du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, |a détention dans un canp fermé n'est

adm ssible que si elle est inposée "pour des notifs et confornménent a la
procédure prévus" par la |l égislation interne. Il en résulte que sans base

| égal e, |es personnes déplacées dans | eur pays ne peuvent étre confinées dans
un canp fermé. A cela s'ajoute le fait que cette détention ne doit pas étre
"arbitraire", c'est-a-dire qu' elle doit étre raisonnable et nécessaire a tous
égards 2?'®*, Ainsi, quoique certaines restrictions de la |liberté des personnes
dépl acées dans | eur propre pays puissent étre autorisées dans des cas

exceptionnels, dans |'intérét de | eur propre sécurité ou pour des nécessités
publ i ques i npérieuses, ces restrictions doivent étre, autant que possible,
mai nt enues a un niveau nininum Des nmesures conme |'institution de points de

contrdle ou d' un couvre-feu seront souvent suffisantes.

152. A |'échelon régional, le droit est peut-étre plus restrictif.

L'article 5, paragraphe 1, de |a Convention européenne donne, dans ses
alinéas a) a f), une liste limtative de nmotifs de détention licite. Aucune de
ces dispositions n' autorise toutefois |a détention d' une personne parce

qu' elle est déplacée. L'alinéa f) vise la détention d' une personne pour

| " enpécher de pénétrer irréguliérement dans le territoire ou en prévision

d' une expul sion ou d'une extradition; or, s'il est vrai que |es demandeurs

d' asile, voire les réfugi és, peuvent étre détenus a ce titre, |la détention de
personnes dépl acées sur le territoire serait illicite puisque ces personnes
sont | e plus souvent des ressortissants du pays concerné, et qu'il n'est pas
gquestion de | es expulser ni de |les extrader.

153. Pour |'élaboration d' un instrunent relatif a |a détenti on des personnes
dépl acées dans | eur propre pays, les principes directeurs du HCR pourrai ent
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servir de source d'inspiration. Dans |la conclusion 44 (XXXVI1) du Conité
exécutif concernant |a détention des réfugi és et des personnes en quéte

d asile, il est dit "qu'au vu des souffrances qu'elle entraine, la détention
doit normal enent étre évitée. En cas de nécessité, on peut avoir recours a la
détention, mais seul ement pour des raisons prévues par la |oi pour procéder a
des vérifications d'identité ... ou sauvegarder |la sécurité nationale ou

| "ordre public" 25, Le HCR a en outre adopté une politique de lutte contre |la
détention des enfants réfugi és tout en adnettant |es exceptions prévues dans

| a Convention relative aux droits de |'enfant précitée, |a détention devant
alors n'étre qu' une nesure de dernier ressort et étre d une durée aussi breéeve
que possible 27, Le Conmité exécutif du HCR a condamé |a détention arbitraire
d' enfants réfugi és 28,

b) Conflits armés non internationaux

154. Le droit a la liberté de |la personne pourrait faire |'objet de
dérogation en cas de conflits armés non internationaux en vertu de cl auses de
dérogation prévues dans des instrunents relatifs aux droits de |I'homme. Le
droit humanitaire applicable a des conflits armés non internationaux ne
conporte aucune norme concernant |e nmoment ol des personnes peuvent étre

dét enues, internées ou privées de leur liberté par d' autres nobyens, ni les
nodal ités de réexanmen judiciaire de telles mesures privatives de |iberté. En
dehors des garanties générales, |'article 3 commun ne prévoit aucune
protection particuliére des personnes dont la |iberté a été restreinte.
L'article 5 du Protocole Il prévoit un réginme de traitenment des personnes
"privées de liberté pour des notifs en relation avec le conflit arme" et
autorise donc inplicitement |'internenent, voire |la détention, de personnes
dépl acées dans | eur propre pays.

c) Conflits armés entre Etats

155. En vertu de la quatriéne Convention, |les étrangers ayant la qualité de
personnes civiles protégées ne peuvent étre internés ou ms en résidence
forcée que si la sécurité de |la puissance au pouvoir de laquelle ils se
trouvent | e rend absol ument nécessaire (art. 42) %9 Toute personne ainsi
internée ou mse en résidence forcée a droit a ce qu'un tribunal ou un coll ége
adm nistratif procéde périodi quenent a un réexanmen de cette décision

(art. 43). La quatriene Convention prévoit aussi un régine conplet de
traitement des internés (art. 79 a 135). En outre, aux ternmes de |'article 75
du Protocole |, toute personne ??° arrétée, détenue ou internée pour des actes
en relation avec les hostilités doit étre infornmée sans retard des raisons
pour |esquelles ces mesures ont été prises; en outre, cette personne doit étre
i bérée dés que les circonstances justifiant la détention ont cessé d'exister,
sauf en cas de détention du chef d'une infraction pénale. Des dispositions
suppl énent aires régi ssent | a détention des fenmes et des enfants.

d) Concl usi ons

156. Le droit a la liberté, |I'habeas corpus et |'anparo protégent aussi |es
personnes dépl acées dans | eur propre pays. Toutefois, |es conditions régissant
la licéité de |l eur détention dans des canps fernmés restent inprécises. Il y a

i ncont est abl ement une | acune du droit international en ce qui concerne
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| a détention en période de conflits arnes non internationaux. Ces questions
devraient étre traitées dans un futur instrument international.

2. Prise d otages et utilisation de "boucliers" hunmins

157. En période de tensions et de troubles internes, en particulier au cours
de conflits arnés, |es personnes déplacées dans | eur pays risquent parfois

d' étre prises en otages par des agents de |'Etat ou différents individus ou
groupes priveés. Elles peuvent aussi servir de "boucliers" humains, pour

prot éger des troupes ou d' autres objectifs mlitaires contre des attaques.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

158. Bien que dans les instrunents généraux relatifs aux droits de |'homme,

il n existe aucune disposition expresse interdisant les prises d otages, de
telles pratiques, si elles sont perpétrées par des agents publics, violent les
garanties établies en mati ére de droits de |'homme, y conpris celles relatives
alaliberté de |la personne et au droit a la vie?! La conmunauté

i nternationale a exprimé un consensus sur la gravité du phénomene de la prise
d' ot ages en adoptant |a Convention internationale contre la prise d' otages???
(Convention contre la prise d otages), laquelle n'est toutefois applicable

gu' en cas de prise d' otages ayant un caractére international 2%,

159. Aucun instrunent relatif aux droits de |'homme n'interdit expressénent
["utilisation de personnes en tant que "boucliers" hunmins, c'est-a-dire pour
prot éger des objets ou des postes de police contre des attaques terroristes.
On peut toutefois soutenir que ce type d' action constitue un traitenent cruel
i nhumai n ou dégradant et touche au droit a la vie.

b) Conflits armés non internationaux

160. En plus des dispositions précitées relatives aux droits de |'honme,
|"article 3 commun et |"article 4, paragraphe 2 c), du Protocole Il prohibent
expressénment |la prise d' otages et offrent donc une protection suffisante aux
personnes dépl acées dans | eur propre pays.

161. Il n'existe toutefois aucune disposition interdisant d utiliser des
personnes dépl acées dans | eur propre pays en tant que "boucliers" humains, par
exenmpl e pour protéger des installations nmilitaires, bien que de telles actions
constituent un traitement cruel ou des atteintes au bien-étre physique ou
ment al des personnes que prohibent ces articles.

c) Conflits armés entre Etats

162. Au cours de conflits armés entre Etats, la prise d' otages est
expressénment prohibée par |'article 34 de la quatri eéme Convention de Genéve.
Cette interdiction joue en faveur des personnes dépl acées dans |eur propre
pays qui sont des personnes protégées au regard de cette Convention. Si elles
n'ont pas cette qualité, |es personnes déplacées sur le territoire bénéficient
néannoi ns d'une protection analogue contre la prise d otages par |'effet de
|"article 75, paragraphe 2 c), du Protocole I. L' 'un et |'autre instrunents
qualifient d infractions graves les violations de |'interdiction de prendre
certai nes personnes en otages, ce qui crée pour les Etats une obligation
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de poursuivre ou d' extrader |es auteurs de ces infractions (art. 147 de la
quatri éme Convention et art. 85 du Protocole |) 22,

163. Aux ternes de |'article 28 de la quatriéne Convention de Genéve,
"[a]ucune personne protégée ne pourra étre utilisée pour nmettre, par sa
présence, certains points ou certaines régions a |'abri des opérations
mlitaires". On peut interpréter cette disposition comme prohibant
|"utilisation de personnes déplacées sur le territoire en tant que "boucliers"
humai ns si ce sont des personnes protégées au sens des Conventions de CGenéve.
L'article 51, paragraphe 7, du Protocole | interdit expressément d' utiliser

"[1]a présence ou | es nouvenments de |a population civile ou de personnes
civiles... pour nettre certains points ou certaines zones a |'abr

d' opérations mlitaires, notanmmrent pour tenter de nmettre des objectifs
mlitaires a |'abri d' attaques ou de couvrir, favoriser ou géner des
opérations mlitaires. Les parties au conflit ne doivent pas diriger les
mouvenments de | a population civile ou des personnes civiles pour tenter
de nettre des objectifs mlitaires a |'abri des attaques ou de couvrir

des opérations mlitaires".
d) Concl usi ons

164. Le droit international en vigueur offre une protection suffisante contre
la prise d' otages. La couverture par des "boucliers" humai ns est

i ncontestabl ement interdite lors de conflits armés entre Etats, mais, dans

d' autres cas, la situation juridique est noins claire. Eu égard a ce qu'a pu
observer le représentant du Secrétaire général 2 il serait utile de traiter

| a question de |'utilisation comme "boucliers" humai ns de personnes dépl acées
dans leur propre pays, dans |le cadre d' un projet d'instrunment international

3. Recrutenent forcé

165. Parm |es nonbreux dangers qui nenacent |es personnes dépl acées dans

| eur propre pays, qu'il s'agisse d adultes ou d enfants, il y a le recrutenment
forcé et involontaire dans les forces arnmées du pays ou dans celles de groupes
di ssidents. Ce type de recrutenent peut aussi prendre la forme d' une
contrainte exercée par |'Etat pour constituer des patrouilles de défense
civile. En période de conflit armé, |es personnes souni ses au recrutenent
forcé peuvent étre obligées de prendre part aux hostilités.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

166. En vertu de |"article 38, paragraphe 3, de |a Convention rel ative aux
droits de |'enfant, les Etats parties s'abstiennent d' enréler dans |leurs
forces arnmées toute personne n'ayant pas atteint |'age de 15 ans et
"[1]orsqu'ils incorporent des personnes de plus de 15 ans mais de noins de

18 ans, les Etats parties s'efforcent d enrdler en priorité les plus agées"?®,
Bi en que |l es dispositions de |'article 8, paragraphe 3 c) ii), du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques permettent aux Etats

d' obliger leurs ressortissants & acconplir un "service de caractére
mlitaire", le Comté des droits de |'honme a reconnu qu'en application de
|'article 26 dudit Pacte, les Etats doivent veiller a ce que |'accés au
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service national exigé des objecteurs de conscience en vertu de la loi soit
accordé d'une nmani ére non discrimnatoire?’. En outre, |les pratiques

d' enrdl enent qui constituent un traitement cruel, inhumain ou dégradant en vue
de contraindre ou de punir les réfractaires a la conscription sont interdites
dans tous les cas par |les normes applicables du droit relatif aux droits de

" homre. Enfin, le droit relatif aux droits de |I'homre prohibe I es pratiques
d' enr 6l ement discrimnatoire, par exenple le fait de choisir spécial ement |es
personnes dépl acées dans | eur propre pays en raison de |leur situation de

dépl acenent 228,

b) Conflits armés non internationaux

167. Hormis les dispositions ci-dessus nmentionnées, dans des situations de
conflits armés non internationaux, |'interdiction des traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants énoncée a |'article 3 conmun interdit |ogiquenent |es
pratiques d'enrdl ement qui transgressent cette régle. De plus, en cas de
conflits armés internes relevant du Protocole II, I"article 4,

paragraphe 3 c), dudit Protocole interdit tant au gouvernenment qu' aux

di ssidents de recruter des enfants de noins de 15 ans dans |es forces ou
groupes arnés, ou de les autoriser a prendre part aux hostilités.

168. Les Etats parties a la Convention relative aux droits de |'enfant

s' engagent, conforménent a |'article 38, paragraphe 1, "a respecter et a faire
respecter les régles du droit humanitaire international qui |eur sont
appl i cabl es en cas de conflit armé et dont |a protection s'étend aux enfants"”.
En outre, les Etats parties doivent prendre "toutes |es mesures possibles dans
|l a pratique pour veiller a ce que |l es personnes n'ayant pas atteint |'age

de 15 ans ne participent pas directenent aux hostilités" (art. 38, par. 2).
Ces obligations forment | a base des principes directeurs du HCR sur le
recrutement forcé des enfants réfugi és, une pratique qui éprouve
particuliérenent |es mneurs non acconmpagnés %2,

169. La possibilité, pour des groupes dissidents, de sounettre des civils a
un recrutenent ou a un enrdl enent forcé en période de conflit arnmé interne
n' est expressénent reconnue nulle part dans les instruments de droit
humanitaire. Il est manifeste que de telles privations de la liberté

i ndi viduell e constituent des violations du droit interne.

c) Conflits armés entre Etats

170. L'article 51, paragraphe 1, de la quatriéne Convention de Genéve
interdit a toute puissance occupante d'astreindre des personnes protégées a
servir dans ses forces armées ou auxiliaires. Le deuxiéne paragraphe du nméne
article dit notamment que | es personnes protégées ne peuvent étre astreintes a
"aucun travail qui les obligerait a prendre part a des opérations nmilitaires".
L'article 77, paragraphe 2, du Protocole | oblige chaque partie au conflit a
prendre "toutes | es nmesures possibles dans |la pratique” pour que |les enfants
de moins de 15 ans ne participent pas directenent aux hostilités, en
particulier en s'abstenant de recruter des enfants de noins de 15 ans dans

| eurs forces armées. Il prévoit en outre que si les parties au conflit

i ncorporent des personnes de plus de 15 ans nmmis de noins de 18 ans, elles

doi vent s'efforcer de donner la priorité aux plus agées. Ce libellé est

anal ogue a celui de |'article 38 de la Convention relative aux droits de

| "enfant qui reste égal enent applicable en période de conflit armé

i nternational .
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d) Concl usi ons

171. S agissant des princi paux besoins des enfants dépl acés dans |eur propre
pays, le droit international en vigueur offre incontestabl ement une
protection. Toutefois, eu égard a la vulnérabilité particuliére de ces
enfants, un futur instrunent international éventuellenent inspiré des
principes directeurs du HCR sur le recrutement forcé des enfants réfugiés
devrait viser |'interdiction d enrdler des enfants dans |les forces arnges de
| "une quel conque des parties & un conflit. Pour ce qui est des adultes, le
droit international ne conporte actuell enent aucune garantie expresse qui |eur
soit général enent applicable en cas de recrutenent forcé par les parties a un
type quel conque de conflit armé. Etant donné que |es adultes déplacés dans

| eur propre pays sont particuliérement exposés a des pratiques d' enrdl enent
discrimnatoire, leurs besoins particuliers devraient aussi étre traités par
un futur instrument.

4. Fornmes contenporaines d' escl avage

172. Bien qu' elles soient interdites par le droit international, |es
pratiques esclavagi stes n'ont pas encore été abolies et, en certains endroits,
| es personnes dépl acées dans | eur propre pays peuvent étre davantage en butte
a ce type de pratiques illicites en raison de leur situation. Parfois,

| " escl avage et |l es pratiques esclavagi stes touchant |es personnes dépl acées
dans leur propre pays se mani festent sous des fornmes contenporai nes comre |a
vente en vue d un nmariage, |'exploitation sexuelle des femes, et |e travai
forcé de mneurs non acconpagnés

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

173. Dans le cadre de différents instrunments généraux relatifs aux droits de
| " homre, la protection contre |'esclavage et |es pratiques esclavagi stes est
expressénent garantie dans tous les cas et en toutes circonstances?®.

En conséquence, aucune restriction ni dérogation®! n'est autorisée.

La Convention relative a |'esclavage, de 1926, et son Protocol e?® ainsi que la
Convention suppl énentaire relative & |'abolition de |'esclavage, de la traite
des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'escl avage?®
garantissent le droit absolu de tout étre humain d' étre protégé contre

| " escl avage et | es pratiques anal ogues et n'adnettent aucune réserve.

174. L'article 6 de la Convention sur |'élimnation de la discrimnation a

| ' égard des femes interdit le trafic des femmes et |'exploitation de |eur
prostitution. La vente d une fenme en vue de son nmariage et |le mariage forcé
violent de néne le droit de ne pas subir |'esclavage ni des pratiques

escl avagi stes si, en particulier, des femmes dépl acées dans | eur propre pays
sont touchées. L'article premier c) de |la Convention suppl énentaire relative a
| "abolition de |'esclavage interdit toute institution ou pratique en vertu de
| aquel | e une femme est vendue en vue de son mariage, son mari a le droit de |la
céder a titre onéreux a un tiers ou en vertu de laquelle, a la nort de son
mari, elle peut étre transm se par succession a une autre personne. De telles
pratiques sont en outre prohi bées par |es dispositions garantissant le droit
de conclure librenment e mariage ou d'y consentir pleinenent, notanmment
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|"article 16, paragraphe 2, de |la Déclaration universelle, |"article 23,
paragraphe 3, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et |'article 16, paragraphe 1 b), de la Convention sur |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femes. Une disposition anal ogue figure a
|"article 17 de la Convention anéricai ne.

175. La Convention relative aux droits de |'enfant reconnait |a nécessité de
prot éger |'enfant contre la violence et |'abandon (art. 19), le travail des
enfants (art. 32), |'exploitation sexuelle (art. 34), la vente et la traite

d enfants (art. 35), |'utilisation des enfants pour |a production et le trafic
illicite de stupéfiants (art. 33) et elle garantit le droit de |'enfant d' étre
prot égé "contre toutes autres fornes d' exploitation préjudiciables a tout
aspect de son bien-étre" (art. 36) 2?4 Le Comté des droits de |'enfant a
reconmandé que |'enfant en butte aux pratiques de |a vente soit considéré
"avant tout comme une victine" lorsque les Etats adoptent des nesures
préventives et curatives 2%, Toutes ces dispositions sont pleinenent
applicables aux enfants dépl acés dans | eur propre pays.

176. Les principes directeurs sur les enfants réfugi és, qui consacrent |es
normes conventionnell es des Nations Unies, y conpris celles de Ia Convention
relative aux droits de |'enfant, prohibent |es pratiques esclavagi stes, en
particulier |'exploitation et |'adoption irréguliére de m neurs non
acconpagnés 236,

b) Conflits armés non internationaux

177. Les interdictions précitées de |'esclavage dans des instrunents relatifs
aux droits de |'home restent applicables en cas de conflits armés non
internationaux. L'article 3 commun n'interdit pas expressénent |'esclavage n

| es pratiques esclavagistes; toutefois, |'"interdiction qu'il pose des
"atteintes a la dignité des personnes" (par. 1 c)) doit étre censée engl ober
cette interdiction. L' article 4, paragraphe 2 f), du Protocole Il est plus
explicite, puisqu' il interdit "[l]'esclavage et la traite des esclaves sous
toutes |leurs formes".

c) Conflits armés entre Etats

178. Aucune disposition de |a quatriéme Convention de Genéve ni du

Protocol e | ne prohibe expressénent |'esclavage. Toutefois, |es nornes
précitées relatives aux droits de |'honme ne souffrent aucune dérogation et
doi vent étre égal enent respectées en tenps de guerre. De plus, le fait que
|"article 27 de la quatri éne Convention de Genéve, a propos des personnes
prot égées, mentionne le "respect de | eur personne"” et la garantie d' étre
traitées avec humanité doit étre consi déré conme une protection inplicite
contre de telles pratiques. De néne, il convient d' interpréter |'expression
"atteintes a la dignité de |a personne" figurant a |l'article 75,

paragraphe 2 b), du Protocole | comme interdisant |'esclavage et |es pratiques
escl avagi stes dans |l e cas de personnes qui sont au pouvoir d une partie au
conflit et qui ne bénéficient pas d un traitenent plus favorable en vertu des
conventions ou du Protocole I.
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179. En droit international, |'esclavage et |les pratiques escl avagi stes sont

interdits en vertu de dispositions instituant des garanties absol ues et non
suscepti bl es de dérogation. Toutefois, étant donné que |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays, en particulier les fermmes et |les enfants, sont en butte
a de telles pratiques, il serait utile de traiter la question dans un futur

i nstrunent international

D. Besoins vitaux

180. Qu'elles soient réinstall ées dans des canps provisoires ou qu'elles
soi ent encore en route, |es personnes dépl acées dans | eur propre pays, sont,
ou se voient, dans de nonbreux cas, privées de moyens d'accés sldrs a un ou
pl usi eurs produits de preni ére nécessité propres a garantir un niveau de vie
mninmum: vivres, eau, |ogenent, habillenment, soins de santé et hygiéene. Ces

produits sont indispensables pour jouir d un niveau de vie suffisant?®’,

1. Vivres, eau, habillenent et |ogenent

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

181. Les besoins vitaux de toute personne, notamment des personnes dépl acées
dans | eur propre pays, nettent en jeu toute une série de droits. Ainsi,
|"article 22 de la Déclaration universelle reconnait le droit de chacun a la
satisfaction des "droits économ ques, sociaux et culturels indispensables a sa
digniteé Les dispositions qui reconnai ssent a toute personne le droit a
un niveau de vie suffisant sont expressénent applicables. L' article 25,
paragraphe 1, de |l a Déclaration universelle proclane le droit de toute
personne a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et
ceux de sa famlle, notamment pour |'alinmentation, |"habillenment et le

| ogenment. De plus, |"article 11, paragraphe 1, du Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels reconnait

“"le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-néne
et sa famlle, y conpris une nourriture, un vétenment et un | ogenent
suffisants "

Le paragraphe 2 du néne article reconnait "le droit fondamental qu'a toute
personne d' étre a |'abri de la faim %% en énon¢cant | es mesures a prendre pour
élimner la malnutrition et la sous-alinmentation®° De méne, |'article 14,

par agraphe 2, de la Convention sur |'élimnation de la discrimnation a

| ' égard des fermmes prévoit que les Etats parties doivent assurer aux femmes
dans |l es zones rurales le droit de "bénéficier de conditions de vie
convenabl es, notamment en ce qui concerne le |ogenent, ... |"approvisionnenent
en électricité et en eau, les transports et |es communications" (al. h))2®.

182. Différentes dispositions du droit relatif aux droits de |'honme
consacrent le droit des enfants & une nutrition correcte. Dans |le cadre de |la
protection offerte par |'article 24 du Pacte international relatif aux droits

civils et politiques, les enfants ont notamment le droit a ce que soient
prises "toutes |l es nmesures possibles ... dans | es donai nes économ que et
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social pour réduire la nortalité infantile [et] faire disparaitre la

mal nutrition chez les enfants ..." . Conforménent a |'article 27 de la
Convention relative aux droits de |'enfant, tout enfant a droit "a un niveau
de vie suffisant pour pernmettre son dével oppenent physique, nental, spirituel,
moral et social". En outre, les Etats parties a cet instrunent "adoptent |es
nesures appropri ées, conpte tenu des conditions nationales et dans |la nmesure
de | eurs noyens, pour aider |es parents et autres personnes ayant |la charge de
|"enfant a mettre en oeuvre ce droit et offrent, en cas de besoin, une

assi stance matérielle et des programmes d' appui, notamment en ce qui concerne
["alinmentation, le vétenent et |le | ogement” (par. 3) 22 La communauté
internationale a indiqué a plusieurs reprises sa déterm nation a agir pour
aider les enfants a réaliser ce droit, y conpris par la création de couloirs

spéci aux pour |'achen nenent des secours aux enfants en tenps de guerre?®,

183. Certains actes inpliquant la privation de nourriture sont interdits,

en tant que crinmes internationaux, notanment par |'article Il c) de la
Convention sur |e génocide 2 A |'échelon régional, le droit a |'alinentation
est reconnu a |'article 12 du Protocol e de San Sal vador 4.

184. Le Comité des droits économ ques, sociaux et culturels a indiqué

cl airement, dans ses observations générales par lesquelles il interpréte les
obligations des Etats au regard du Pacte, que chaque Etat partie a

"l"' obligation fondanmental e m ni nrum d' assurer, au moins, |a satisfaction de

| ' essentiel de chacun des droits" 245, Le Comité a affirmé qu' "[u]ln Etat partie
dans lequel, ... nonbreuses sont |es personnes qui nanquent de |'essentiel
qu'il s'agisse de nourriture, de soins de santé prinmaires, de |ogenment ou

d' ensei gnenent, est un Etat qui, a prem ére vue, néglige |les obligations qui
lui inconbent en vertu du Pacte" sauf a "dénontrer qu'aucun effort n'a été
épargné pour utiliser toutes |l es ressources qui sont a sa disposition en vue
de renplir, a titre prioritaire, ces obligations mninmn?’. Le Conmité a en
outre fait observer qu'un Etat partie ne saurait attribuer son échec a

| ' absence de ressources disponibles que s'il dénontre qu'il a fait tout ce
qu'il a pu pour affecter |'ensenble des ressources dont il dispose a la
satisfaction des besoins essentiels énunérés?® Ces ressources conprennent non
seul ement |es ressources propres d un Etat, mais aussi "celles de |la
communaut € i nternational e, disponibles par |e biais de |'assistance et de |la
coopération international es" . Selon certains, cette affirmation signifie que
tous les Etats doivent pourvoir au noins a |'essentiel des besoins vitaux de

| a popul ation en toutes circonstances 2%,

185. Le Comité des droits de |'homme a affirmé que la protection du droit a
la vie exige que les Etats adoptent des nesures positives®! ce qui inclut

rai sonnabl ement la fourniture de denrées alinentaires et d' autres nmoyens de
garantir le mininumvital. En outre, le Conmté des droits économ ques, soci aux
et culturels a analysé, en particulier, le droit & un |ogenent suffisant qu
découl e du droit & un niveau de vie suffisant reconnu a |'article 11
paragraphe 1, du Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels. Dans |l e cadre de ses observations générales, le Comté a noté
que le droit de |'hommre a un | ogenent suffisant est d une inportance capitale
pour la jouissance des droits économ ques, sociaux et culturels®2 Le Comté a
réaffirmé le droit de jouir d' un | ogenent convenabl e sans aucune distinction
fondée, notament, sur la condition sociale®3 et, rejetant une interprétation

de ce droit dans un sens "étroit ou restreint”, il a estimé qu'il convenait au
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contraire de |'entendre comme le "droit & un lieu ou |'on puisse vivre en
sécurité, dans la paix et la dignité" 2% Les facteurs dont il faut tenir
conpte pour détermner si telle ou telle forme de | ogenent peut étre

consi dérée comme un | ogenent suffisant sont notamment |es suivants : la
sécurité juridique de |'occupation, |'existence de services, matériaux,

équi pements et infrastructures %5 |a capacité de paienent, |'habitabilité (a
savoir | a sécurité physique des occupants ainsi qu' un espace convenable
bénéficiant d' une protection contre |les caprices du tenps et d' autres dangers
pour la santé), la facilité d' accés (en particulier pour |es groupes
défavorisés tels que les incurables, |es nalades nentaux, les enfants, les
handi capés physi ques et |es personnes agées), |'enplacenent et |le respect du
mlieu culturel 2

186. Le droit des réfugiés exige qu'il soit accordé a ceux-ci |le néne
traitement qu' aux nationaux du pays d'asile en nati ére d' assistance et de
secours publics (art. 23 de la Convention sur |les réfugi és), et en ce qui
concerne tout systénme de rationnenent (art. 20 de |l a Convention). Vu que

| es personnes dépl acées dans | eur propre pays sont |le plus souvent des
ressortissants du pays concerné, ces dispositions ne sont pas directenent
pertinentes; elles sont toutefois |'expression du principe selon |eque

| es personnes qui ont fui leur domcile ne doivent pas faire |'objet d' une
discrimnation en mati ére de secours et d'assistance®’. Les besoins
particuliers des femres et des enfants réfugi és, et leurs droits a |'égalité
de traitement en ce qui concerne |'accés a une alinmentation et un | ogement
suffisants, a de |'eau pure et a du bois de chauffage, font |'objet de lignes
directrices précises du HCR®8 Les Etats menbres du Comité exécutif du HCR ont
pris note des besoins particuliers des enfants réfugi és en ce qui concerne une
alimentation suffisante, équilibrée et sans risque?®.

b) Conflits armés non internati onaux

187. En période de conflits arnmés non internationaux, |'"obligation
fondanental e m ni mum d' assurer, au moins, |la satisfaction de |'essentiel”

des droits sociaux 2° continue de s'inposer aux Etats et de protéger |es
personnes dépl acées dans |eur pays. Conmmre il a déja été indiqué dans le
présent rapport, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a
souligné qu'un "Etat partie dans lequel ... nonmbreuses sont |es personnes qu
manquent de |'essentiel, qu'il s'agisse de nourriture ... de |logement ... est
un Etat qui ... néglige les obligations qui lui inconmbent en vertu du

Pacte" 26, De plus, dans une large nesure, le droit a la nourriture touche au
droit absolu a la vie, lequel ne doit pas faire |'objet de dérogation, ni

de restriction injustifiée, en vertu des instruments précités, nméne dans des
situations ou |'existence de la nation est menacée 2

188. Dans des situations de conflits armés non internationaux, |'article 3
commun prévoit que toutes |es personnes, y conpris |es personnes dépl acées
sur le territoire, qui ne participent pas ou ne participent plus directenent
aux hostilités, doivent étre traitées avec humanité. Les droits de di sposer
de nourriture et d'eau ne sont pas expressénent nentionnés dans |'article 3
commun mais, dans la nesure ou ils sont nécessaires a la survie, ils doivent
nécessairenent s'inscrire dans |la garantie de traitenent humai n énoncée
al'article 3 conmmun.
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189. Le Protocole Il conporte d' autres régles précises applicables aux
personnes dépl acées ainsi qu' aux autres personnes touchées par |les hostilités.
L'article 14 interdit d' utiliser contre |les personnes civiles |la fam ne
comme mét hode de conbat et, par conséquent, d'attaquer, de détruire, d' enlever

ou de nettre hors d'usage des biens "indispensables a |la survie de |a
popul ation civile, tels que les denrées alinentaires et |les zones agricoles

qui les produisent, les récoltes, le bétail, les installations et réserves
d' eau potable et les ouvrages d'irrigation" 2%, En ce qui concerne

| es personnes détenues ou internées, qu'il s'agisse de mlitaires ou de
civils 24 |"article 5, paragraphe 1 b), du Protocole Il énonce quel ques

garanties essentielles de traitenment humain qui s'appliquent aussi aux
personnes dépl acées, détenues ou internées dans des canps. Ces garanties
concernent notamrent les vivres, |'eau potable et une protection contre |les
rigueurs du climat et |les dangers du conflit armé "dans |la néne nesure que

| a population civile locale”. Bien que |le | ogenent et |'habillenment ne soient
pas expressénent nentionnés, ces él éments peuvent étre déduits de la garantie
visant la "protection contre les rigueurs du climt et |es dangers du conflit
armg". Ces droits ne sont toutefois pas repris a |l'article 5, paragraphe 3,
du Protocole Il relatif au traitenent hunain des personnes dont la liberté est
[imtée d une mani ére autre que par la détention ou |'internement, catégorie
qui, dans la plupart des cas, inclura |es personnes déplacées sur |le
territoire 2%,

c) Conflits armés entre Etats

190. Comme il a déja été noté, un gouvernenent ne devrait jamais étre
autorisé a restreindre ou a suspendre son obligation de fournir aux personnes
dépl acées dans | eur propre pays les produits et services indispensables a |eur
survie. Cette interdiction est vigoureusenent affirnmée dans | es Conventions de
Genéve de 1949 et dans le Protocole |I. Selon |'article 54, paragraphe 1, du
Protocole I, il est interdit d utiliser contre les civils |la fam ne come

mét hode de guerre 2%, Le CICR a interprété cette disposition comme prohibant
['utilisation de |l a fam ne comme "une arnme pour anéantir ou affaiblir la

popul ation” ou "en faisant souffrir une popul ation de la faim notament

en la privant de ses ressources alinentaires ou de son ravitaill ement"?7,

191. L'article 54, paragraphe 2, protege |les biens qui sont indispensables

a la survie de la population civile, en interdisant d' attaquer, de détruire,
d' enl ever ou de mettre hors d' usage de tels biens |orsque ces actesvisent
spécifiquenment a en priver, a raison de |leur val eur de subsistance, une

popul ation civile. Cette disposition n'interdit toutefois pas |les souffrances
ou les effets incidents, sur une population civile, d une opération mlitaire
par ailleurs licite 28 L'article 54, paragraphe 3, définit |es exceptions

a ces interdictions 2% Néanmins, |e Commentaire du Cl CR donne une
interprétation étroite des exceptions en affirmant que "tout stock de denrées
alimentaires ou d' eau potable peut servir a |la subsistance des forces arnges,
mai s cette potentialité ne suffit pas, semble-t-il, a priver ces biens de la
protection " au détrinment d' une population civile??.

192. Par un libellé qui englobe inplicitement |es personnes dépl acées,
|"article 55 de la quatri éne Convention de Genéve inpose a |la puissance
occupante | e devoir d'assurer |'approvisionnement de |a population en vivres.
Il dispose expressément qu'elle devra inporter les vivres nécessaires |orsque
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| es ressources du territoire occupé seront insuffisantes. Cet article interdit
aussi a |'occupant de réquisitionner des vivres, méne destinés au seul usage
de ses forces d occupation, sans tenir conpte des besoins de |la popul ation
civile.

193. En outre, |'article 69, paragraphe 1, du Protocole |I oblige |a puissance
occupante a assurer la fourniture de vétenents, de matériel de couchage, de

| ogenents d'urgence et des autres approvisionnenents essentiels a la survie

de | a population civile #1

d) Concl usi ons

194. Les garanties concernant les vivres, |'eau potable, |'habillenment et

I e 1 ogenent revétent une inportance vitale pour |es personnes dépl acées

dans | eur propre pays. En tant que droit nécessaire a la survie, le droit a

| "alinmentation inplique nécessairement |le droit de disposer d' eau potable; i
doit aussi garantir |'accés a un régine équilibré sous |'angle nutritionnel
répondant aux besoins propres des femmes, des enfants, des nourrissons,

ai nsi que des nml ades et des personnes agées. Que ce soit au cours de |eur
dépl acenent, en transit, ou lorsqu' elles sont réinstall ées dans des canps,
toutes | es personnes dépl acées doi vent pouvoir jouir de ces droits les plus

él énentaires, y conpris le droit a des noyens d'acces s(rs a la nourriture et
a |l'eau, élénments indispensables a un niveau de vie mninmun?2 Bien que le
droit international garantisse, en principe, de tels droits aux personnes
dépl acées sur le territoire dans tous les cas, y conpris celui d' un conflit
armé non international, tout futur instrunent international devrait traiter
ces questions et nettre en évidence |le caractére absolu et intangible des
droits propres a assurer la survie, ainsi que de |'interdiction d utiliser |la
fam ne comme nét hode de conbat; il devrait aussi étendre cette interdiction a
["utilisation, contre |la population civile, de la fam ne come forne de
contrainte politique

2. Besoi ns_sanitaires

a) Soi ns médi caux et hyqgi éne; les blessés et |es nal ades

195. Une conséquence trés grave des déplacenents intérieurs est |'épuisenent
et la maladie. O, |les personnes déplacées qui ont |le plus besoin de soins
médi caux urgents ou réguliers sont fréquement privées de ce type d' aide. On
trouve dans ce groupe |les blessés et | es nalades, ainsi que |es nourrissons et
| es fenmes enceintes. Les personnes déplacées sur le territoire doivent faire
face a un certain nonbre de probl énes médi caux non seul ement au cours du
processus de dépl acenment |orsque |es soins de santé ne sont guere disponibles
mai s aussi, par exenple, dans des canps ou |'accés aux services sanitaires est
[imté. Au cours d hostilités, il arrive que des personnes dépl acées sur le
territoire tonbent mal ades ou soient blessées |lorsqu'elles sont victines de
feux croisés ou de |'utilisation d' armes sans discrimnation. Ces personnes
ont alors besoin de soins et de traitenments médi caux d'urgence et souvent

prol ongés.
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i) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

196. Le droit a des soins médicaux et aux services soci aux nécessaires est
proclamé a |"article 25, paragraphe 1, de |la Déclaration universelle en tant
que partie intégrante du droit a un niveau de vie suffisant?3 L'article 12 du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels vise
alaréalisation du "droit qu'a toute personne de jouir du neilleur état de
sant é physique et nmental qu'elle soit capable d' atteindre". Le paragraphe 2 du
méme article précise |les nesures que les Etats s'engagent a prendre en vue

d' assurer le plein exercice de ce droit, a savoir, notament,

"c) la prophylaxie et le traitenent des mal adi es épi dénmi ques, endém ques,
professionnelles et autres, ainsi que la lutte contre ces naladies; d) la

création de conditions propres a assurer a tous des services meédi caux et
une aide nédicale en cas de nml adi e" %4,

197. En vertu de |"article 24, paragraphe 1, de |a Convention rel ative aux
droits de |'enfant, les Etats parties "reconnaissent le droit de |'enfant de
jouir du neilleur état de santé possible et de bénéficier de services nmédi caux
et de rééducation. Ils s'efforcent de garantir qu'aucun enfant ne soit privé
du droit d'avoir accés a ces services". L'article 24, paragraphe 1, de la
Convention reconnait ainsi le droit de |I'enfant de bénéficier de services

médi caux et de rééducation. Le deuxi enme paragraphe de |'article précise les
obligations des Etats, |esquels doivent prendre | es mesures appropriées pour
réduire la nortalité parm |es nourrissons et les enfants, |eur assurer des
soins de santé primaires, lutter contre la naladie et la malnutrition, assurer
aux meres des soins prénatals et postnatals appropriés, assurer une éducation
en mati ere de santé et dével opper les soins de santé préventifs?s,

L'article 39 de la Convention oblige les Etats parties a prendre "toutes |es
nesures appropri ées pour faciliter |a réadaptation physique et psychol ogi que
et la réinsertion sociale de tout enfant victinme", notament, d'exploitation,
de torture ou de toute autre fornme de peines ou traitenments cruels, inhumins
ou dégradants, ou de conflit armé. Cet article dispose en outre que cette
réadaptation et cette réinsertion se déroul ent dans des conditions qui
favorisent la santé, le respect de soi et la dignité de |I'enfant.

198. Une série de dispositions relatives aux droits de |'honme portent sur
des aspects du droit aux soins de santé spécifiquenent applicabl es aux

fermes 2%, L'article 12 de |a Convention sur |'élimnation de |a discrimnation
a |'égard des femmes prévoit que les Etats parties prennent toutes |es mesures
appropri ées pour assurer, sur la base de |'égalité de |'home et de |la fenme,

| es nmoyens d' accéder aux services médicaux et de fournir aux femmes des

servi ces appropri és pendant |a grossesse, pendant |'accouchenent et apreés

| "accouchenent. Aux ternes de |'article 14, paragraphe 2, de |la Convention,
les Etats parties prennent toutes |es nesures appropriées pour élimner la
discrimnation a |'égard des femmes dans |es zones rurales et assurer a ces
femmes, en particulier, le droit d' avoir accées aux services adéquats dans |e
domai ne de la santé (al. b)) ainsi que le droit de "bénéficier de conditions

de vi e convenabl es, notamment en ce qui concerne ... |'assainissenment”
(al. h)).
199. A |'échelon régional, |'obligation d adopter |es nesures nécessaires

pour assurer progressivenent |le droit de jouir du neilleur état de santé

physi que, nentale et sociale est garantie a |'article 10 du Protocol e de
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San Sal vador. Les Etats parties a cet instrument s'engagent a assurer des
soins primaires de santé et une information de |a population sur |es problénes
de santé, et a prendre d' autres nesures pratiques. L' article 16 de |l a Charte
africaine reconnait a toute personne le droit "de jouir du neilleur état de
sant & physique et nmentale qu'elle soit capable d atteindre". A cet effet, les
Etats parties "s'engagent a prendre |es nesures nécessaires en vue de protéger
| a santé de | eurs popul ations et de | eur assurer |'assistance médicale en cas
de mal adi e" (par. 2). La Charte social e européenne, dans son article 11,
oblige les Etats a prendre des nesures tendant notamment a élimner, "dans

| a mesure du possible, les causes d' une santé déficiente" et & prévenir, "dans
I a mesure du possible, Ies naladi es épi dém ques, endém ques et autres" en vue
d' assurer "|'exercice effectif du droit a la protection de la santé".

200. L'article XI de |la Déclaration angricaine, quant a |ui, énonce
expressénment un droit a la préservation de |a santé par des nesures
sanitaires. Toutefois, un droit a |'hygi éne se déduit nécessairement du droit

de jouir du neilleur état de santé qu'il soit possible d' atteindre, comme
étant inhérent a ce droit. Un droit a |'hygi éne suppose aussi |a garantie de
di sposer de npyens d'accés sOrs a la salubrité, |'absence de tels noyens

pouvant étre un grave probl éne dans | es canps de personnes dépl acées,
not amrent pour |es fenmes.

201. Plusieurs nornes concernant |es réfugi és sont axées sur le droit a des
soins de santé suffisants, en particulier pour les femes et |es enfants.

L' accent est mis particuliérenent sur |es besoins des femres en ce qui
concerne les soins préventifs, |es soins gynécol ogi ques et |es soins de santé
en mati ere de reproduction di spensés dans | e respect des contextes religieux,
et hni ques et culturels, les femes nédecins, et la prise en charge nédical e et
psychosoci al e des victines de viol ences fondées sur | e sexe?’. Une priorité
particuliére est accordée aux services médi caux destinés aux enfants,
conforménment aux dispositions de I a Convention relative aux droits de |'enfant
et aux objectifs sanitaires du Sonmet nondi al pour |es enfants de 1990%8,

ii) Conflits arnmes non internationaux

202. Le Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels a affirmé que
| orsque nombreuses sont | es personnes qui manquent "de |'essentiel, qu'i
s'agisse ... de soins de santé primaires", il y a violation des obligations
découl ant du Pacte, sauf si |'Etat concerné peut dénontrer "qu'aucun effort
n'a été épargné pour utiliser toutes |les ressources qui sont a sa

di sposi tion" %78,

203. L'article 3 commun inpose aux parties a des conflits arnmés internes
| "obligation de traiter avec humanité toutes | es personnes qui ne participent

pas ou ne participent plus directement aux hostilités. Il oblige en outre les
parties au conflit a recueillir et soigner les blessés et |es mal ades, sans
conditions. Ainsi, |les personnes déplacées, blessées ou mal ades, qui tonbent

au pouvoir d' une partie au conflit ont droit a des soins médicaux, qu'elles
ai ent ou non conmmi s auparavant des actes d' hostilité.

204. Le Protocole Il précise |'obligation énoncée a |'article 3 comun
en disposant, a l'article 7, que tous "les blessés, les malades et |es
naufragés, qu'ils aient ou non pris part au conflit armé, seront respectés
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et protégés" 9 L'expression "respectés et protégés" suppose une obligation de
la part des parties au conflit d'aider et de soigner les blessés et |les

mal ades, et de "s'abstenir d' attaquer en connai ssance de cause" ces
personnes 28!, Le paragraphe 2 de |'article 7 exige expressénent que |les

bl essés, |les mal ades et |es naufragés soient, en toutes circonstances,
"traités avec hunmanité et [recoivent], dans toute |la nmesure du possible et
dans les délais les plus brefs, |les soins médicaux qu' exige leur état".

En outre, pour dispenser des soins nmédicaux, |les parties ne peuvent faire
aucune distinction fondée sur des critéres autres que nédi caux. Dés |ors,
toute personne, notanment si elle est déplacée dans son pays, qui se trouve
bl essée, nml ade ou naufragée au cours d' hostilités relevant du Protocole |
doit bénéficier des garanties intangibles de |'article 7. Dans |la mesure ou

["article 7 du Protocole Il ne fait que préciser et expliciter |'obligation
pr éal abl ement énoncée a |'article 3 commun de prodiguer des soins médi caux
aux bl essés et aux nml ades, il convient de | e considérer comme une disposition

de droit coutumier qui, partant, doit étre respectée et appliquée par |es

parties a tout conflit armé interne.

205. Selon I'article 8 du Protocle Il, "[c]haque fois que |les circonstances

| e pernettront, et notanment aprés un engagenent, toutes |les nesures possibles
seront prises sans retard pour rechercher et recueillir | es blessés, les

mal ades et | es naufragés, |les protéger contre le pillage et |es mauvais
traitements et |leur assurer |es soins appropriés”. Cette disposition est
appl i cabl e aux personnes dépl acées dans |eur propre pays qui, pour une raison
ou une autre, sont blessées au cours d' opérations mlitaires.

206. Les garanties de traitement humain des personnes détenues ou internées,
qui sont énoncées a |'article 5, paragraphe 1 b), du Protocole Il, visent

not anment | es soins médi caux et |'hygi éne. Toutefois, a l'instar du droit a la
nourriture et a |l'eau, le droit aux soins nédicaux et a |'hygi éne n'est pas
garanti aux personnes dont la liberté est restreinte autrenent que par |a
détention ou |'internenent. Enfin, en cas de transferts de popul ation | orsque
| a sécurité des citoyens est en cause ou que des raisons mlitaires

i npératives |'exigent, |'article 17, paragraphe 1, du Protocle Il prescrit que
soient prises "toutes |les nesures possibles... pour que |a population civile
soit accueillie dans des conditions satisfaisantes de | ogenent, de salubrité,
d' hygi éne, de sécurité et d'alinentation" %2

iii) Conflits armés entre Etats

207. Il devrait étre interdit a tout gouvernenent de restreindre ou de
suspendre son obligation de fournir aux personnes dépl acées dans | eur propre
pays |les produits et services de base nécessaires a |leur survie, y conpris

| es soins nédicaux et |'hygiéne, et des noyens d'accés slrs a ceux-ci. Selon
|"article 55 de la quatriéene Convention de CGeneve, dans une situation de
conflit armé international, |a puissance occupante a |le devoir d'assurer

| " approvisionnement de | a population en produits médicaux et, lorsque |es
ressources propres du territoire occupé sont insuffisantes, elle doit fournir
I es articles médi caux nécessaires. De ménme que pour |la réquisition de vivres,
| a pui ssance occupante n'a pas |le droit de réquisitionner des fournitures
médi cal es destinées a ses forces sans tenir conpte des besoins de |la

popul ation civile. En outre, |"article 56 de la quatri éme Convention de Genéve
proclane | e devoir de | a puissance occupante d' assurer et de maintenir |les
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établissements et |les services neédicaux et hospitaliers, ainsi que |la santé
et |'hygi éne publiques. De plus, les "exigences noral es et éthiques" de |la
popul ation civile doivent étre prises en considération |orsque sont adoptées
des mesures de santé et d'hygi éne

208. En vertu de I'article 49, paragraphe 3, de |la quatriéne Convention de
Geneve, en cas de transferts forcés, en nmsse ou individuels, ou d' évacuation
de personnes protégées hors d' un territoire occupé, |a puissance occupante
"devra faire en sorte, dans toute |la mesure du possible, que | es personnes
prot égées soi ent accueillies dans des installations convenables, [et] que les
dépl acenents soient effectués dans des conditions satisfaisantes de sal ubrité,
d' hygi éne, de sécurité et d' alinentation "

209. L'article 16 de |l a quatriénme Convention, dont |es dispositions visent

| " ensenbl e des popul ations des pays en conflit, dispose que |les blessés et |es
mal ades, ainsi que les infirmes et |les femes enceintes "seront |'objet d' une
protection et d' un respect particuliers”. Le paragraphe 2 de cet article
stipul e que, pour autant que les exigences mlitaires e pernettront, "chaque
partie au conflit favorisera |l es nmesures prises pour rechercher |es

bl essés, venir en aide aux ... personnes exposées a un grave danger et |les
prot éger contre le pillage et Iles nmauvais traitements". Aux ternmes de
|"article 17, les parties a un conflit s'efforceront de conclure des
arrangenents | ocaux pour |'évacuation d'une zone assi égée ou encercl ée des

bl essés, des nml ades, des infirmes, des vieillards, des enfants et des fenmmes
en couches. Les articles 18 et 19 de | a quatriéne Convention énoncent |es

di spositions relatives a la protection des hdpitaux civils contre |es

attaques 28, L'article 21 prévoit que les transports "de bl essés et de mal ades
civils, dinfirmes et de femmes en couches" effectués sur terre ou sur mer
"seront respectés et protégés au néne titre que | es hOpitaux prévus a
|"article 18", et se signaleront en arborant, avec |'autorisation de |'Etat,

| "enbl éme distinctif. L'article 22 pose le principe de |I'imunité générale
contre |l es attaques des aéronefs signalisés par un enbl éne distinctif qui sont
excl usi verent enpl oyés pour le transport des bl essés et des nal ades civils,
des infirnes et des fenmes en couches, ou pour le transport du personnel et du
mat éri el sanitaires 284

210. Le titre Il du Protocole I, qui conprend les articles 8 a 34, s'applique
a toutes |les personnes, civiles ou mlitaires, qui sont blessées, nalades ou
naufragées au cours de conflits armés internationaux. Il offre aussi aux

personnes civiles bl essées et nml ades une protection conparable a celle prévue
pour les militaires. En outre, s'agissant des personnes dépl acées dans | eur
propre pays, |es soins nédicaux ne sauraient leur étre refusés ni leur étre

di spensés pl us parcinoni eusement en raison de | eur condition de personne

dépl acée, en vertu de |la clause générale de non-discrimnation énoncée a
|"article 9.

211. L' article 10 du Protocole |, qui reprend pratiquenent |es ternmes de
["article 7 du Protocole Il, dispose que "[t]ous |les blessés, nal ades et
naufragés, a quelque partie qu'ils appartiennent, doivent étre respectés et
prot égés". Le paragraphe 2 de |I'article 10 est quasinent identique au
paragraphe 2 de |'article 7 du Protocole Il. En outre, I"article 11 du
Protocole | interdit tout acte ou om ssion injustifiés propres a conpronettre
la santé ou |'intégrité physiques ou nental es des personnes qui sont au
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pouvoir de la partie adverse, ou qui sont internées, détenues ou d une autre
mani ére privées de |liberté pour des raisons liées au conflit armé. Dans
certains cas, des personnes dépl acées dans | eur propre pays seront au nonbre
de ces personnes 2%,

iv) Concl usi ons

212. Il peut étre conclu que le droit international protége comre il convient
| es besoins sanitaires des personnes dépl acées dans | eur propre pays dans des
situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes, et au cours de
conflits armés entre Etats. En principe, le droit a la santé et les droits
connexes sont égal ement garantis par le droit international dans des
situations de conflits armés non internationaux. |l serait nécessaire de
traiter, dans un futur instrunent international, des besoins spécifiques des
fermes dépl acées dans | es donmi nes des soins de santé en matiére de

reproduction et de |"'assistance psychol ogi que.

b) Per sonnes handi capées

213. Les personnes dépl acées dans | eur propre pays qui souffrent de handi caps
peuvent avoir besoin de services spéciaux et d autres types d'aide de nanieére
permanente. Qu' elles soient atteintes de handi caps physi ques ou nentaux, ces
personnes peuvent étre particuliérenent tributaires de |eur gouvernement ou de
| eur fam |l e pour obtenir des services médi caux ou connexes et d' autres types
d' aide qui, subitenent, risquent d étre réduits ou interronpus a la suite de

| eur déplacenent et, partant, de |eur éloignenent des dispensateurs de soins
ou de dispositifs et noyens particuliers. Les personnes handi capées peuvent
aussi avoir besoin d'une protection particuliére contre la discrimnation et
les traitenents dégradants ou arbitraires fondés spécifiquenment sur |eur

handi cap.

i) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

214. En faisant expressément référence a |l'invalidité, |"article 25,
paragraphe 1, de |la Déclaration universelle dispose que "[t]oute personne ...
a droit & la sécurité en cas de chémage, de maladie, d'invalidité, de veuvage
de vieillesse ou dans | es autres cas de perte de ses noyens de subsi stance par
suite de circonstances indépendantes de sa volonté". En 1993, |'Assenbl ée
général e des Nations Unies a franchi un pas inportant en adoptant |es Regles
pour |'égalisation des chances des handi capés?®. En vertu de ces Regles, les
personnes souffrant de handicaps " ont le droit de jouir dans la nmesure la
plus |l arge possible des ménes droits et |ibertés que |les personnes qui n'en
souf frent pas 2%,

215. Ces personnes ont le droit d' étre protégées contre toute discrimnation
fondée sur leur incapacité ou d autres notifs définis par le droit
conventionnel. Ainsi, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a
expressénment noté que |'expression "toute autre situation" figurant dans |a

di sposition du Pacte interdisant toute discrimnation s'applique a
["invalidité 28 Le Conité a exprinmé une préoccupation particuliére a propos
des femmes souffrant d'un handi cap qui sont souvent victinmes d' une "double

di scrimnation" 2 ainsi que des enfants souffrant d'un handi cap?.

L' obligation de réaliser des "anménagenents adéquats" vise |ogi quenment
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des nodi fications ou des ajustenents pernettant a une personne souffrant d'un
handi cap de participer a la vie sociale dans des conditions d' égalité avec une
personne valide %2

216. L'article 2, paragraphe 1, de |a Convention relative aux droits de
|"enfant interdit expressénent toute discrimnation fondée, entre autres, sur
| 'incapacité. Les Etats parties a cette Convention reconnai ssent aussi |es
besoins particuliers des enfants handi capés et leur droit de bénéficier de
soi ns spéciaux, et ils s'engagent a encourager et assurer |'aide nécessaire a
| "enfant (art. 23, par. 2). La Convention dispose que cette aide "est congue
de telle sorte que |l es enfants handi capés aient effectivenent accés a

| ' éducation, a la formation, aux soins de santé, a la rééducation, a la
préparation a |'enploi et aux activités récréatives, et bénéficient de ces
services de facon propre a assurer une intégration sociale aussi conpl éte que
possi bl e et | eur épanoui ssenent personnel, y conpris dans |e domai ne culture
et spirituel”™ (art. 23, par. 3). En outre, en vertu de |I"article 39 de la
Convention, les Etats parties doivent prendre toutes |les mesures appropriées
"pour faciliter la réadaptati on physique et psychol ogique et la réinsertion
sociale de tout enfant victine de ... torture ou de toute autre forne de

pei nes ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, ou de conflit arng.
Cette réadaptation et cette réinsertion se déroul ent dans des conditions qu
favorisent |la santé, |le respect de soi et la dignité de |'enfant."

217. Plusieurs instruments régi onaux prévoient certains noyens de protection
juridique des personnes handi capées. L'article XVI de |a Déclaration

aneri cai ne pose la question de |'incapacité dans |le contexte du droit a

| "assurance sociale. L'article 10 du Protocole de San Sal vador garantit a
toute personne le droit de jouir du neilleur état de santé physique, nentale
et sociale. Une protection particuliéere est énoncée a |'article 18 en vertu
duquel "[t]oute personne souffrant d' une dimnution de ses capacités physiques
ou nentales a le droit de recevoir des soins spéciaux pour que soit assuré le
pl ei n épanoui ssement de sa personnalité". A cette fin, les Etats parties a cet
i nstrunent s'engagent a adopter |es mesures nécessaires. L'article 16 de |la
Charte africaine reconnait a toute personne le droit de jouir "du neilleur
état de santé physique et nentale qu'elle soit capable d' atteindre". Plus
particuliérenent, |'article 18 de cet instrunent dispose que |es personnes
handi capées ont "droit a des nesures spécifiques de protection en rapport avec
| eurs besoins physiques ou noraux". Enfin, |"article 15 de |la Charte sociale
eur opéenne garantit le droit des personnes physi quenent ou nental enent
dimnuées a la formation professionnelle et & | a réadaptation professionnelle
et social e.

ii) Conflits arnmes non internationaux

218. Le droit relatif aux droits de |'honme restant applicable au cours

d' hostilités internes, |es personnes handi capées dépl acées dans | eur propre
pays jouissent donc d'une protection contre toute privation de leurs droits
par des agents de |'Etat, comre il est indiqué plus haut. Pour ce qui est du
droit humanitaire, ni |'article 3 cormmun ni |le Protocole Il ne prévoi ent une
protection particuliére pour |es personnes souffrant de handi cap. A supposer
qu' el l es ne participent pas ou ne participent plus aux hostilités, ces
personnes ont le droit d étre traitées avec humanité sans distinction de
caractére défavorable et elles bénéficient d' une protection contre |es
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atteintes a la vie et a la dignité de |leur personne, y conpris contre tout
traitement humliant ou dégradant (art. 3 commun et art. 4 du Protocole I1).
Les personnes handi capées bénéficient aussi des dispositions de |'article 3
commun et du Protocole Il relatives aux soins et services nédi caux, ainsi que
de celles relatives aux bl essés et aux nal ades %,

iii) Conflits armés entre Etats

219. A l'instar du droit régissant les conflits armés internes, ni la

quatri éme Convention de Genéve ni |le Protocole | ne prévoient de protection
particuliére pour |es personnes handi capées. Dés lors, la protection juridique
des personnes handi capées qui sont dépl acées dans | eur propre pays au cours de
conflits armés entre Etats découl e des dispositions générales de ces
instrunents, y conpris celles relatives aux soins et services médi caux?,

ainsi que des instrunents relatifs aux droits de |'homre qui sont applicables.

iv) Concl usi ons

220. Les personnes handi capées qui sont dépl acées dans |eur propre pays sont
prot égées par le droit relatif aux droits de |I'home et, au nmoins
indirectement, par le droit humanitaire. Eu égard aux besoins particuliers des
personnes handi capées qui vivent dans des canps d' accueil de personnes

dépl acées dans | eur pays, un futur instrunent international devrait prendre en
consi dération les droits des handi capés.

E. Besoins liés a la liberté de circulation

221. Les besoins les plus manifestes des personnes déplacées dans | eur propre
pays concernent |a protection contre |les atteintes au droit de choisir |eur
propre résidence et de circuler librement a I'intérieur de | eur région et de

| eur pays 2%. De néne, ces personnes doivent étre protégées contre |la
réinstallation forcée et les transferts en masse. En outre, elles doivent étre
prot égées contre un renvoi forcé en des |ieux dangereux pour |eur santé et/ou
| eur sécurité; elles doivent donc se voir garantir le droit de revenir

vol ontai rement et dans des conditions de sécurité a leur lieu de résidence ou,
si cela est inpossible, en un lieu sir. Enfin, les circonstances peuvent
obl i ger des personnes déplacées a quitter |leur propre pays et, dans certains
cas, a chercher asile ailleurs.

1. Droit de circuler dans son pays et de choisir sa résidence,
et protection contre |'éviction, |le déplacenent,
la réinstallation et les transferts en nmsse

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

222. Par essence, |e phénonene du dépl acenent intérieur restreint le droit
fondanental de chacun de choisir le lieu de sa résidence et le droit
corrélatif de circuler librement. Ces deux droits sont égal enent restreints
pendant | a durée du déplacenent dans |a nmesure ou, souvent, |es personnes
provi soi renent réinstall ées dans des canps ne sont pas libres de circuler a
["intérieur et hors de ces canps ?°®®. De plus, les restrictions a la liberté de
circulation risquent d'enpécher |es personnes en situation de grave danger de

trouver refuge dans une région plus slire du pays.
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223. Le droit de choisir sa résidence et de circuler |ibrenent est
expressénent consacré comme un droit fondanmental de |a personne a

|"article 13, paragraphe 1, de |la Déclaration universelle. Il est de nméne
garanti a |l'article 12, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, qui est ainsi libellé :

"Qui conque se trouve | égalenent sur le territoire d un Etat a le
droit d'y circuler librement et d'y choisir librement sa résidence?®."

224. Les instrunents régi onaux consacrent des garanties anal ogues - par
exenple, a l'article VIII de |a Déclaration anéricaine, a |l'article 22,
paragraphe 1, de la Convention angéricaine, a |'article 2, paragraphe 1, du
Protocole No 4 & | a Convention européenne?® et a |'article 12, paragraphe 1 de
la Charte africaine . L'article 16 de |la Convention No 169 de |'O T garantit
que "l es peuples intéressés ne doivent ... étre déplacés des terres qu'ils
occupent" (par. 1) que lorsque |l e "déplacenent et la réinstallation desdits
peupl es sont jugés nécessaires a titre exceptionnel"” et ont lieu "avec |eur
consentenent, donné |librenent et en toute connai ssance de cause" (par. 2)3%
Di fférentes conférences régional es ont égal enent proclamé le droit a la
liberté de circulation, en particulier en ce qui concerne |es personnes

dépl acées dans | eur propre pays 3%

225. La Sous-Comrission de la lutte contre | es nmesures discrimnatoires et de
| a protection des mnorités s'est déclarée inqui éte de constater que |'on
conpte dans | e nonde un nonbre toujours croissant de personnes dépl acées a
["intérieur d' un pays et a affirmé "le droit des personnes de vivre en paiXx
dans | eur propre foyer, sur leurs terres et dans |eur pays"?3%2

226. Horms |"article 16, paragraphe 1, de |la Convention No 169 de |'OT, il
n' exi ste aucune norne expresse en mati ére de droits de |'homre qui protége |es
personnes contre des transferts individuels ou en masse d' une région a une
autre a l'intérieur de leur propre pays. L'article 9 de | a Déclaration
universelle dit que nul ne peut étre arbitrairement exilé. D autres
instruments interdisent aux Etats d'expul ser individuellement |eurs
ressortissants 3% et prohibent | es expulsions collectives d' étrangers?3%

Tout efoi s, étant donné que | es personnes déplacées sur le territoire restent
dans les limtes de | eur propre pays, ces dispositions ne |eur sont pas
appl i cabl es. En conséquence, en vertu du droit en vigueur, la protection
contre des transferts intérieurs, individuels ou en nasse, doit étre déduite
du droit de circuler librement et de choisir sa résidence.

227. Examinant le droit au | ogenent reconnu par |'article 11, paragraphe 1,
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
le Comité des droits économ ques, sociaux et culturels a affirmé que "les
déci sions d' éviction forcée sont prima facie contraires aux dispositions du
Pacte et ne peuvent étre justifiées que dans les situations les plus
exceptionnell es et conformément aux principes applicables du droit
international" 3% Tandis que la liberté de circulation peut faire |'objet de
dérogations, tel n'est pas le cas du droit au | ogenent; dées lors, toute
privation du droit au |l ogenent doit respecter | es conditions posées a
["article 4 du Pacte 3%,
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228. La plupart des instrunents universels et régionaux relatifs aux droits
de |' honme autorisent les Etats a inposer des restrictions a la liberté de
choisir sa résidence et de circuler librement dans des situations de tensions
et de troubles, ou de catastrophes. C est ainsi que |'article 12,

paragraphe 3, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
les articles 22, paragraphes 3 et 4, de |l a Convention améri cai ne,

|"article 12, paragraphe 2, de la Charte africaine et |'article 2,
paragraphes 3 et 4, du Protocole No 4 a | a Convention européenne énoncent |es
conditions et les critéres de validité des restrictions éventuelles a

| "exercice par ailleurs |libre de ce droit. L' application de telles
restrictions doit étre prévue par la loi, fondée sur |'un des nmotifs énunérés
justifiant une restriction, répondre a une nécessité pressante d' ordre public
ou social, poursuivre un but |égitine et étre proportionnée a ce but3. Ainsi,
selon |"article 12 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, les seules restrictions autorisées sont celles qui "sont prévues
par la loi, nécessaires pour protéger |la sécurité nationale, |'ordre public,
la santé ou la noralité publiques, ou les droits et libertés d autrui, et
conpati bl es avec les autres droits reconnus par |le présent Pacte".

L'article 22, paragraphe 3, de |la Convention anéricaine n' autorise d' autres
restrictions "que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures

i ndi spensabl es dans une soci été dénocratique a |la prévention des infractions
pénales, a la protection de la sécurité nationale, de |la slreté ou de |'ordre
publics, de la noralité ou de |la santé publiques, ou des droits ou |ibertés

d autrui". Selon |le paragraphe 4 du méne article, |'exercice du droit de
circuler librenent et de résider dans un pays "peut égal ement, dans certaines
zones détermnées, faire |'objet de restrictions | égal es pour causes d'intérét
public". Le Protocole No 4 a | a Convention européenne di spose, dans son
article 2, paragraphe 3, que "[|']exercice de ces droits ne peut faire |'objet
d' autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des
nmesures nécessaires, dans une soci été dénocratique, a la sécurité nationale, a
la sOreté publique, au maintien de |'ordre public, a la prévention des
infractions pénales, a la protection de la santé ou de la norale, ou a la
protection des droits et libertés d autrui"3%® Dans |a pratique, de telles
restrictions pourraient par exenple étre appliquées dans |l e cas d' une

i nondation ou d'un typhon, afin de pernmettre au Gouvernenent de reloger les
vi cti mes pour des raisons de sécurité et/ou de santé publiques3°,

b) Conflits armés non internati onaux

229. Etant donné qu'en vertu des conventions relatives aux droits de |'home,
le droit de circuler librenent et de choisir sa résidence peut faire |'objet
de dérogations en cas de véritable état d'urgence, |es gouvernenents peuvent
étre autorisés a suspendre provisoirenent ces |libertés au cours de conflits
armés internes. Cela dit, c'est au cours de ce type d hostilités que ces
droits fondanentaux, entre autres, des personnes déplacées sont en général le

pl us nenacés et |e noins protégés.

230. L'article 3 commun ne comporte aucune disposition qui, soit garantisse
expressénent le droit de circuler librement et de choisir sa résidence, soit

i nterdi se expressénent | e déplacenent et la réinstallation forcés de personnes
civiles. Toutefois, |'"article 17 du Protocole IIl, intitulé "Interdiction des
dépl acenents forcés", traite expressénent de cette question. Il est stipulé
dans son paragraphe 2 que "[l]es personnes civiles ne pourront pas étre
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forcées de quitter leur propre territoire pour des raisons ayant trait au
conflit”". En outre, |le paragraphe 1 interdit effectivenent aux parties au
conflit d' ordonner |e "déplacenment de |la population civile ... pour des

rai sons ayant trait au conflit sauf dans les cas oula sécurité des personnes
civiles ou des raisons mlitaires inpératives |'exigent" (italiques ajoutés).
De plus, "[s]i un tel déplacenent doit étre effectué,” la partie responsable
doit prendre "toutes |les nesures possibles ... pour que |a population civile
soit accueillie dans des conditions satisfaisantes de | ogenent, de salubrité,
d' hygi éne, de sécurité et d alinentation". Il ressort clairement de ce libellé
que |"article 17 pose, come regle générale, |'interdiction des transferts ou
dépl acenments forcés de personnes civiles au cours d' hostilités internes.

En conséquence, c'est a la partie qui entreprend une telle action qu'i

i nconmbe incontestablenment de la justifier au regard des strictes exceptions
autorisées a cette regle 3

231. L'article 4, paragraphe 3 e), du Protocole Il prévoit en outre

| ' évacuation tenporaire des enfants du secteur ou des hostilités ont lieu
avec, chaque fois que cela est possible, |e consentenent des parents ou
d' autres personnes responsabl es.

c) Conflits armés entre Etats

232. En plus des nornes pertinentes relatives aux droits de |'home, |a
quatri éme Convention de Geneve conporte plusieurs dispositions relatives au
droit des personnes protégées qui, dans de nonbreux cas, sont des personnes
dépl acées dans | eur propre pays, de circuler |librement et de choisir |eur
résidence 3, L'article 49 de ladite Convention traite de fagon précise des
dépl acenents de personnes protégées en cas d' occupation. Le paragraphe 1 de
cet article interdit les "transferts forcés, en masse ou individuels, ainsi
que | es déportations de personnes protégées hors du territoire occupé dans |le
territoire de |la puissance occupante ou dans celui de tout autre Etat, occupé
ou non," quel qu'en soit le notif. Le paragraphe 2 se |lit ainsi : "Toutefois,

| a pui ssance occupante pourra procéder a |'évacuation totale ou partielle

d' une région occupée déterm née si la sécurité de | a population ou

d' i npérieuses raisons mlitaires |'exigent. Les évacuations ne pourront
entrainer | e déplacenent de personnes protégées qu'a |'intérieur du territoire
occupé, sauf en cas d inpossibilité matérielle." Enfin, |e paragraphe 6
interdit a |la puissance occupante de procéder a |la déportation ou au transfert
d'une partie de sa propre population dans le territoire occupé par elle3?

233. L'article 51, paragraphe 7, du Protocole | 32 protége | es personnes
civiles contre toute action qui les obligerait a quitter |leur résidence pour
géner | e mouvenent des conbattants ou pour nettre des objectifs mlitaires a

| "abri des attaques. Toutefois, ledit paragraphe 7 n'interdit pas "de
restreindre | es nouvements des personnes civiles afin d' éviter que celles-c
ne génent |les opérations nilitaires, pas plus qu'il n'interdit d' ordonner |eur
évacuation si leur sécurité ou des raisons mlitaires inpérieuses

| "exigent" 34 En outre, |"article 78, paragraphe 1, du Protocole | traite des
mesures d' évacuation des enfants. Cet article subordonne |'évacuation au
consent ement des parents ou d' autres personnes et il définit des procédures
précises pour identifier les enfants évacués afin de faciliter |eur retour
dans leur famlle et dans |eur pays.
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234. Conforménent a |'article 147 de |la quatriéme Convention de Genéve, la

déportation ou le transfert illégaux, ainsi que |la détention illégale d' une
personne protégée constituent des infractions graves. En outre, |"article 85,
paragraphe 4 a), du Protocole | qualifie d'infractions graves au Protocole,

| orsque ces actes sont conm s intentionnellenent, le "transfert par la

pui ssance occupante d'une partie de sa population civile dans le territoire
qu' el l e occupe, ou la déportation ou |le transfert a ['intérieur ou hors du

territoire occupé de la totalité ou d' une partie de |la popul ation de ce
territoire, en violation de |'article 49 de la quatri éme Convention".

d) Concl usi ons

235. Le droit de circuler librement et le droit de choisir son lieu de
résidence, ainsi que les garanties plus détaillées du droit humanitaire,
interdisent, en principe, tout déplacement et toute réinstallation forcés.
Ainsi, le droit international reconnait un droit de ne pas étre déplacé n
réinstall é, bien que Ile contenu précis et les Ilintes de ce droit restent
incertains. Cette question, qui nmet en jeu des probl énes juridi ques conpl exes,
devrait faire |'objet d' une étude approfondie. La liberté de circulation

i mpl i que aussi que des personnes en situation de danger aient le droit de
trouver refuge dans une région slre du pays?®5 ce droit n'est toutefois pas
expressénent reconnu en droit international et devrait étre énoncé dans un
futur instrunment international

2. Quéte d' asile hors de son propre pays

236. Les personnes déplacées sur le territoire trouvent souvent |a sécurité
dans | eur propre pays. Toutefois, en raison de |eur religion, de |leur race ou
de | eur origine ethnique, ou encore de leurs opinions politiques, elles sont
parfois en butte a |l a persécution et doivent donc chercher protection a
|"étranger. Il se peut aussi qu'elles veuillent ém grer pour trouver dans un
autre pays, plus pacifique, un neilleur avenir pour elles-ménes et pour |eur
famlle.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

237. Tout conme qui conque, une personne déplacée sur le territoire a le droit
de quitter son pays. Le droit de quitter tout pays, y conpris |le sien, est
reconnu a |"article 13, paragraphe 2, de |la Déclaration universelle, a
|"article 12, paragraphe 2, du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, a |l'article 22, paragraphe 2, de | a Convention anéricaine, a
|"article 2, paragraphe 2, du Protocole No 4 & | a Convention européenne, et a
|"article 12, paragraphe 2, de la Charte africaine®° Les Etats parties a ces
i nstrunents peuvent val abl ement inposer des restrictions a |'exercice de ce

droit 3%,

238. Une personne dépl acée a aussi |le droit de chercher asile ailleurs3® Ce
droit ne figure pas dans |les Pactes ®° ni dans |la Convention sur |es réfugiés.
Il est toutefois proclané dans plusieurs autres instrunments relatifs aux
droits de |'homme. L'article 14, paragraphe 1, de |l a Déclaration universelle
nmentionne | e droit de toute personne, "[d]evant |a persécution, ... de
chercher asile et de bénéficier de |'asile en d' autres pays". Le paragraphe 2
de cet article précise toutefois que ce droit "ne peut étre invoqué dans |le
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cas de poursuites réellenent fondées sur un crine de droit commun ou sur des
agi ssenents contraires aux buts et aux principes des Nations Unies".
L'article XXVII de |a Déclaration angericaine définit un droit de chercher et
de recevoir asile tandis que |'article 22, paragraphe 7, de |a Convention
angéricaine garantit a toute personne le droit, "en cas de persécution pour
délits politiques ou pour délits de droit commun connexes a des délits
politiques, de rechercher et de recevoir asile en territoire étranger". En
outre, |l"article 12, paragraphe 3, de la Charte africaine accorde a toute
"personne ... le droit, en cas de persécution, de rechercher et de recevoir
asile en territoire étranger, conforménent a la | oi de chaque pays et aux
conventions internationales" 3% Enfin, dans |a Déclaration et |e Programme
d' action de Vienne, il est réaffirme que "chacun, sans distinction d aucune
sorte, a le droit de chercher et de trouver asile dans d' autres pays pour
échapper a la persécution" 3%,

b) Conflits armés non internati onaux

239. Dans des situations officiellenent proclamées de conflits armés non

i nternationaux qui nenacent |'existence de |la Nation, aucun des instrunents
précités relatifs aux droits de |I'homme qui prévoient un droit de dérogation
ne déclare expressément que le droit de quitter son propre pays et de chercher
asile est intangible. Le droit humanitaire ne conmporte aucune autre

di sposition accordant a toute personne le droit de quitter son pays, en dehors
des di spositions nentionnées a propos du droit de circuler librenent et de
choisir sa résidence. En outre, contrairement au droit international relatif
aux droits de |'home et au droit des réfugiés, le droit international

humani taire applicable aux conflits armés intérieurs ne conporte aucune

di sposition relative a |I"'asile.

c) Conflits armés entre Etats

240. Ni les Conventions de Geneve ni |le Protocole | ne traitent du droit de
chercher asile et de bénéficier de |'asile. Toutefois, |'article 73 du
Protocole | 32 intéresse | es personnes dépl acées dans | eur propre pays qui
avant | e début des hostilités, fuient |leur pays et deviennent d' authentiques
réfugi és dans un pays qui est par la suite occupé par |les forces de |leur pays
d origine. Bien qu'ils soient des ressortissants de |a pui ssance occupante,
ces réfugi és doivent se voir accorder |le statut de personnes protégées au sens
des titres | et Il de la quatriene Convention de Genéve, néne par rapport a

| a pui ssance occupante 3%,

d) Concl usi ons

241. La protection juridique est insuffisante en ce qui concerne le droit des
personnes dépl acées dans | eur propre pays, dans des situations de conflits
armés, de quitter |eur pays et de chercher asile ailleurs. Il faudrait conbler
cette lacune dans un futur instrunent international. De plus, plusieurs pays
n' étant pas di sposés a accorder |'asile a des réfugi és | orsque ceux-ci peuvent
trouver une "alternative de fuite intérieure", c'est-a-dire s'ils peuvent
trouver refuge dans | eur propre pays en tant que personnes dépl acées sur le
territoire, il conviendrait de souligner que le fait que des personnes en
quéte d' asile ont d' abord été des personnes dépl acées dans | eur propre pays

n' entral ne aucune déchéance du droit de demander et d'obtenir |'asile.
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3. Ret our

242. Dés lors que des personnes sont déplacées dans |eur propre pays, le
droit de revenir volontairement et dans des conditions de sécurité a leur lieu
de résidence doit |leur étre garanti *% Les personnes dépl acées doivent auss
étre protégées contre un retour forcé ou une réinstallation en des |ieux
danger eux pour |leur sécurité et/ou | eur santé?3?,

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

243. Il n'existe aucune réegle générale affirmant le droit des personnes

dépl acées dans | eur pays de regagner leur lieu de résidence initial ou de

se rendre en un autre lieu sir de |leur choix. Toutefois, un tel droit peut,

en principe, étre déduit du droit de circuler librenent et de choisir sa

rési dence 3%, La Convention No 169 de |'O T concernant |es peuples indigénes et
tri baux dans | es pays indépendants di spose expressénent : "Chaque fois que
possi bl e, ces peuples doivent avoir le droit de retourner sur leurs terres
traditionnelles, dés que les raisons qui ont notivé |eur déplacenent et

| eur réinstallation cessent d'exister" (art. 16, par. 3).

244, Dans un cas au noins, |le Conseil de sécurité de |'ONU a "affirnfé]

le droit des réfugi és et des personnes dépl acées de retourner dans |eurs
foyers" 37 Dans |le méne ordre d'idées, |a Sous-Commission de la lutte contre
| es nesures discrimnatoires et de |la protection des mnorités a affirmé "le
droit des réfugi és et des personnes dépl acées de revenir, dans des conditions
de sécurité et de dignité, dans |leur pays d' origine et/ou, sur le territoire
de ce pays, dans leur lieu d origine ou celui de |eur choix"?3%,

245, La liberté de circulation et le droit de choisir sa résidence peuvent
étre limtés. Ainsi, |l'article 12, paragraphe 3, du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques n"autorise de "restrictions que s
celles-ci sont prévues par la loi, nécessaires pour protéger la sécurité
nationale, |'ordre public, la santé ou la noralité publiques, ou les droits
et libertés d autrui, et conpatibles avec les autres droits reconnus par le
présent Pacte". La condition de nécessité inpose une interprétation étroite
de cette cl ause.

246. Le droit relatif aux droits de |'home reconnait le droit de toute
personne, hors du territoire national, de revenir dans son pays®° Ce droit

est énoncé a |'article 13, paragraphe 2, de |la Déclaration universelle®® et a
|"article 12, paragraphe 2, de la Charte africaine®¥® tandis que |'article 12,
paragraphe 4, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
di spose que nul ne peut étre arbitrairenent privé du droit d' entrer dans son
propre pays. En outre, |'article 22, paragraphe 5, de |a Convention
anéricaine, et |I'article 3, paragraphe 2, du Protocole No 4 a | a Convention
eur opéenne interdi sent de priver quiconque du droit d entrer sur le territoire
de |'Etat dont il est le ressortissant. Tandis que |'article 12, paragraphe 4,
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques pernet

d' apporter des restrictions, a condition que celles-ci ne soient pas
arbitraires, au droit de revenir dans son pays, la Charte africaine n'adnet de
restrictions que si elles "sont prévues par la |loi, nécessaires pour protéger
la sécurité nationale, |'ordre public, la santé ou la noralité publiques"”

(art. 12, par. 2) %2 Toutes ces garanties ne visent que |le retour de personnes
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qui ont franchi des frontiéres internationales; partant, elles ne sont pas
directement applicabl es aux personnes dépl acées dans | eur propre pays.

247. Le HCR a souligné a plusieurs reprises |la nécessité d' un rapatrienent
volontaire, qu'il percoit comre la solution |a plus souhaitable aux problenes
des réfugi és, en particulier lorsqu'ils se posent a grande échell e®*3 De méne,
e HCR a souligné conmbien il inporte qu' un tel rapatriement ait |lieu dans des
conditions de sécurité et il a insisté sur |a nécessité, pour |es réfugiés,

d' étre informés avant de prendre une décision quant a |eur retour

vol ontaire 34 Des garanties particulieéeres sont nécessaires pour que

| a décision d une feme réfugi ée de retourner dans son pays soit vrainment

i brement consentie et ne soit pas le résultat de la contrainte, directe ou
i ée aux circonstances % Les nornes du HCR concernant |e rapatrienent

vol ontaire des enfants réfugi és reposent sur des considérations comme |'unité
de la famlle et |I'intérét supérieur de |'enfant 3¢,

248. Aucun instrunment relatif aux droits de |I'honre n' offre expressénment

aux personnes dépl acées dans | eur propre pays une protection juridique contre
le retour forcé en des lieux présentant des conditions d'insécurité. Il est
vrai que dans |le domaine du droit des réfugiés, |"article 33, paragraphe 1

de |l a Convention sur |les réfugi és pose | e principe du non-refoul enent qui
interdit qu'un réfugi é soit renvoyé dans un pays ou il a de bonnes raisons

de craindre des persécutions. L'article 33, paragraphe 1, dispose : "[a]ucun
des Etats contractants n' expul sera ou ne refoul era, de quel que mani é&re que ce
soit, un réfugi é sur les frontiéres des territoires ou sa vie ou sa liberté
serait nenacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques"3,

Le HCR a réguliérement réaffirmé |'inportance du principe du non-refoul enent
pour |es réfugiés 38 Pour ce qui est du droit relatif aux droits de |'homme,
|"article 22, paragraphe 8, de la Convention américai ne protége de nméne tout
étranger contre le refoul enent ou le renvoi dans "un autre pays, que ce soit
son pays d'origine ou non, |lorsque son droit & la vie ou a la liberté

i ndividuelle risque de faire |'objet de violation en raison de sa race,

de sa nationalité, de sa religion, de sa condition sociale ou en raison de
ses opinions politiques" 3 11 reste que |'application de ces instrunents est
i ncontestabl ement limtée aux personnes qui ont quitté |eur propre pays.

249. Les instrunments juridiques qui traitent de |'interdiction de la torture
et des traitenents cruels ou inhumins envisagent aussi |a question du retour
forcé vers des situations de danger. Ainsi, |'article 3, paragraphe 1,

de |l a Convention contre la torture dispose

"Aucun Etat partie n'expulsera, ne refoulera, ni n'extradera une
personne vers un autre Etat ou il y a des notifs sérieux de croire

qu' elle risque d' étre sounmse a la torture.”

250. En ce qui concerne |"article 7 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques qui interdit la torture et les traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants, |le Conité des droits de |I'homme a affirnmé que

"les Etats parties ne doivent pas exposer des individus & un risque de torture
ou de peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants en |les renvoyant
dans un autre pays en vertu d'une nmesure d'extradition, d expulsion ou de
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refoul enent” 3° Le Conmté a aussi décidé que toute nesure de renvoi est
interdite si |'"intéressé risque, dans |le pays ou il est renvoyé, d' étre
victime d' une violation du droit a la vie?3,

251. Cette jurisprudence est inspirée de celle de | a Cour européenne des
droits de | ' honme relative a |'interdiction des traitements i nhumains (art. 3
de la Convention européenne). La Cour a conclu que |a décision d un Etat
d' extrader, d'expulser ou de refoul er une personne

" peut soul ever un probléne au regard de |'article 3, donc engager |a
responsabilité de |'Etat en cause au titre de |a Convention, lorsqu'il vy
a des notifs sérieux et avérés de croire que |'intéressé, si onle livre
al'Etat requérant, y courra un risque réel d étre soumis a la torture
ou a des peines ou traitenents inhumains ou dégradants (...) 3%

252. La jurisprudence relative a |'article 3 de la Convention contre |la
torture, a l'article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et a |l'article 3 de |l a Convention européenne ne concerne que |le
retour forcé de personnes ayant franchi une frontiére internationale, et

n' est donc pas directement applicable aux personnes dépl acées dans | eur pays.
Elle pourrait toutefois devenir pertinente pour ces personnes, car elle
concerne le fait de renettre une personne a son tortionnaire, son neurtrier ou
son bourreau, en violation de |'obligation de protéger toute personne contre
la torture et les atteintes illicites a la vie. Ainsi, le Conmté des droits de
| " honme, dans |'affaire Ng qui concernait une nesure d'extradition du Canada
vers les Etats-Unis, a noté que "la question ne consiste pas a déterm ner si
les droits de M Ng ont été ou seront, selon toutes probabilités, violés

par les Etats-Unis, qui ne sont pas partie au Protocole facultatif, mais si

en extradant M Ng aux Etats-Unis, |e Canada a exposé celui-ci a un risque
réel de violation des droits que lui reconnait le Pacte. ... Un Etat partie
au Pacte doit veiller a s'acquitter de toutes les autres obligations qu'il a
contract ées de nmni ére qui soit conpatible avec | es obligations assunges

en vertu du Pacte. Il faut donc prendre pour point de départ, lorsque |'on
exam ne cette question, |'obligation inconbant a |'Etat partie en vertu du
prem er paragraphe de |'article 2 du Pacte, & savoir, garantir a tous les

i ndi vidus se trouvant sur son territoire et relevant de sa conpétence |es
droits qui lui sont reconnus par cet instrunent” 33 De méne, |a Cour

eur opéenne des droits de |'honme a affirmé qu' en cas de nesure i nhumai ne

de renvoi, "il ne s'agit pas pour autant de constater ou prouver |la
responsabilité [du] pays [de destination] en droit international général

en vertu de la Convention ou autrenent. Dans |la nmesure ou une responsabilité
se trouve ou peut se trouver engagée sur le terrain de |la Convention, c'est
celle de |'Etat contractant qui extrade, du chef d'un acte qui a pour résultat
di rect d'exposer quelqu'un a des nauvais traitements prohi bés"34 Cet argunent
qui, selon la Cour, s'applique non seul enent aux décisions d extradition, mais
aussi aux expul sions 35 vaut égal enent pour le retour forcé de personnes

dépl acées dans | eur pays vers des régions ou elles risquent sérieusenent

d' étre victimes de torture et de traitements cruels on inhumains ou
d'atteintes a leur droit a la vie. Si les Etats ont |'obligation de ne pas
rendre possibles la torture ou des exécutions sonmaires ou arbitraires en
renettant des personnes a ceux qui commettent effectivenent de telles

viol ations des droits de |'home, rien ne justifie que |'obligation de |'Etat

ne soit pas identique lorsque le renvoi alieu a |l'intérieur du néme pays.
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Ce rai sonnenment serait dans le droit fil de |'opinion exprimte par le Comté
des droits de |'homme selon laquelle |'article 7 "a pour but de protéger |la
dignité et I'intégrité physique et nmentale de |'individu. L'Etat partie a le
devoir d'assurer a toute personne, par des nesures | égislatives ou autres, une
protection contre les actes prohibés par |'article 7, que ceux-ci soient le
fait de personnes agissant dans |le cadre de |leurs fonctions officielles, en

dehors de celles-ci ou a titre priveé" 3

b) Conflits armés non internati onaux

253. FEtant donné que le droit reconnu aux personnes déplacées dans | eur pays
de regagner leur lieu d origine ou de résidence découle de la liberté de
circulation et du droit de choisir sa résidence, il est susceptible de
[imtation et de dérogation 37 Par contre, |'interdiction de toute nmesure de
renvoi en cas de risques immnents étant fondée sur |'interdiction de la
torture et des traitements inhumains ou sur le droit a la vie que consacrent
|"article 3 de I a Convention contre la torture, |"article 7 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |"article 3

de | a Convention européenne, cette interdiction est absol ue puisque ces
garanti es ne souffrent aucune restriction ni dérogation.

254, Ni I'article 3 commun ni le Protocole Il ne conportent de régle relative
au droit des personnes dépl acées dans | eur pays de regagner leur lieu de
résidence. Dés lors, au cours de conflits arnés internes, un tel droit doit
étre intégral enent déduit du droit relatif aux droits de |'home, et de

quel ques nornes applicables a certaines situations de conflit arné entre

Et ats.

c) Conflits armés entre Etats

255. Peu de dispositions de la quatriéne Convention de Genéve traitent du
retour ou du rapatrienent de personnes protégées, et la plupart d entre elles
ont peu d'inportance pour |es personnes civiles déplacées3®® Aucune de ces

di spositions ne protége | es personnes dépl acées dans | eur pays contre le
renvoi vers une situation dangereuse. C est pourquoi, en cas de conflit armé
entre Etats, des nornes doivent étre trouvées pour interdire, sur |la base de
droits de |'honme intangibles, toute nesure de renvoi vers des situations ou
exi ste un risque inmmnent de torture ou de violations anal ogues des droits de
[ ' homre.

256. L'article 49, paragraphe 2, de la quatriéme Convention concerne au plus
haut point |le retour des personnes dépl acées dans |eur propre pays; il dispose
que | a popul ation qui, durant une occupation, a été évacuée confornménent a ses
di spositions "sera ranmenée dans ses foyers aussitét que les hostilités dans

ce secteur auront pris fin". L article 85, paragraphe 4) b), du Protocole |
qualifie d infraction grave, entre autres, tout retard injustifié dans le
rapatrienment des civils lorsqu'il s'agit d un acte conm s intentionnellenment
et en violation des Conventions de Genéve ou du Protocole.

d) Concl usi ons

257. Il peut étre conclu que | es personnes dépl acées dans | eur propre pays
ont le droit de regagner volontairement leur lieu d origine, ce droit étant
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inhérent a la liberté de circulation. En ce qui concerne le retour forcé

vers des zones du méne pays présentant un danger grave et inminent, le droit
international en vigueur ne reconnait aucune interdiction expresse. Toutefois,
au-del & de la protection découlant de |la liberté de circulation, |es organes

conventionnel s universels et régionaux ont établi, sur |la base de
["interdiction de la torture et des traitenments inhumains, une interdiction
de tout renvoi dans un pays ou |'intéressé risquerait de fagon inmmnente

la torture ou une exécution sommaire ou arbitraire. Eu égard & son objectif
fondanental et a son caractere humanitaire, un concept anal ogue au principe
du non-refoulenent ou a |'interdiction de tout renvoi vers un autre pays en
cas de risque réel de torture ou de nort inmnente devrait étre appliqué

égal ement aux personnes dépl acées dans | eur pays. En conséquence, tout futur

i nstrunent international applicable aux personnes déplacées sur le territoire
devrait expressénent protéger ces personnes contre |leur retour forcé vers une
situation de danger et de persécution. De plus, un tel instrument devrait
aussi viser la nécessité, pour |es personnes dépl acées dans | eur pays,

de regagner |eur foyer dans des conditions de sécurité dés que |eur retour
devi ent possi bl e.

F. Identification personnelle, docunents d'identité
et _enreqistrenent

258. Un dépl acenent intérieur a souvent pour conséquence |la perte des papiers
personnel s et des docunents d'identité; par ailleurs, |'enregistrenent

d' événenents conme une nai ssance ou un déces devient extrénement difficile,

si non inpossible. Bien que |'enregistrement dans |es canps et les sites de
réinstallation soit souvent indispensable pour |la délivrance de docunents et
pour faciliter |l e regroupenent des famlles, de nonbreuses personnes dépl acées
dans | eur pays répugnent a étre identifiées conme personnes dépl acées de
crainte que cette qualification n'entraine des effets discrimnatoires.

Des lors, |es personnes déplacées sont souvent privées des garanties et
prérogatives juridiques dont bénéficie toute personne nuni e de papiers
d'identité.

1. Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

259. La Déclaration universelle et |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques posent le droit fondamental & |la reconnai ssance de

| a personnalité juridique. En particulier, I"article 6 de |a Déclaration

uni verselle affirme que chacun a "le droit a la reconnai ssance en tous |ieux
de sa personnalité juridique". En vertu de |'article 2, ce droit est garanti
a toute personne "sans distinction aucune, notament ... de fortune ... ou

de toute autre situation”, ce qui inclut, |ogiquenent, la situation d' une
personne dépl acée dans son pays. L'article 16 du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques réaffirnme le droit de chacun

a la "reconnai ssance en tous |lieux de sa personnalité juridique".

260. En vertu de I'article 16 de la Convention sur |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des fenmes, |'égalité de |'honme et de |la femme
dans |"affirnmation de leurs droits a |la personnalité juridique est égal enent
garantie dans |l e mariage. Le paragraphe 2 de cet article oblige les Etats
parties a prendre des dispositions |égislatives afin de rendre obligatoire

[ "inscription du mariage sur un registre officiel. La Convention sur le
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consentement au nariage, |'age mninumdu naeriage et |'enregistrenent des
mari ages 3%° oblige aussi les Etats parties a veiller a ce que |'autorité
conpétente inscrive tous |les mariages sur un registre officiel (art. 3).

De plus, I'article 2 de la Convention suppl énentaire relative a |'abolition
de | ' esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratiques
anal ogues a |'esclavage *° prévoit que |les Etats s'engagent a encourager

| " enregi strenent des mari ages, et une résolution ultérieure de |'Assenbl ée
générale réaffirne |'inportance de |'enregi strenent des mari ages®:.

261. Tout enfant se voit garantir le droit a la protection juridique qu' exige
sa condition de mneur, sans discrimnation, fondée notament sur la fortune
ou | a naissance 2 Différents instruments reconnai ssent |es obligations

i nconbant aux Etats d'enregistrer les enfants inmmédi atement apreés |eur

nai ssance et de protéger leur droit a un nomdés celle-ci *3 De plus,

les Etats parties a la Convention relative aux droits de |'enfant "s'engagent
a respecter le droit de |'enfant de préserver son identité, y conpris sa
nationalité, son nomet ses relations famliales, tels qu'ils sont reconnus
par la loi, sans ingérence ill égale" %% Lorsqu' un enfant est ill égal enent
privé de son identité, |'article 8 de I a Convention prévoit en outre que

| es Etats doivent |ui accorder assistance et protection pour que "son identité
soit rétablie aussi rapidement que possible".

262. A 1'échelon régional, |'article XVII de |a Déclaration anméricaine
consacre pour toute personne le droit a "étre reconnue partout comme sujette
a des droits et obligations et a jouir des droits civils fondanentaux".

En outre, |'article 3 de |a Convention angéricaine énonce le droit de toute
personne a | a reconnai ssance de sa personnalité juridique, dont |le caractére
i ntangi bl e est par ailleurs garanti %% L'article 18 de | a Convention
anericaine reconnait aussi a toute personne le "droit a un nonl, en tant
qu' él ément inportant de |'identité individuelle, droit qui n'est pas non plus
suscepti bl e de dérogation 3% La Convention européenne ne nentionne pas
expressénent le droit & la reconnaissance de |a personnalité juridique.
Toutefois, son article 8 protége certains aspects de |'identité individuelle
en garantissant a toute personne |le respect "de sa vie privée"3’. Selon
|'"article 5 de la Charte africaine, tout individu a droit "a |l a reconnai ssance
de sa personnalité juridique" 3%,

263. Le droit des réfugi és offre une justification a la protection des droits
acqui s par |les personnes dépl acées dans | eur pays préal abl enent au

dépl acenment. L'article 12, paragraphe 2, de la Convention sur |es réfugiés

di spose que les droits "précédenment acquis par |le réfugi é et découl ant du
statut personnel", et notanment ceux qui résultent du mariage, seront
respect és par tout Etat contractant. En outre, la Convention sur |es réfugiés
fait obligation aux Etats contractants de fournir des services admnistratifs
aux réfugi és résidant sur leur territoire, y conpris de délivrer a ces
personnes "l es docunments ou certificats qui normal enent seraient délivrés

a un étranger par ses autorités nationales ou par leur internédiaire". Ces
documents doivent faire "foi jusqu'a preuve du contraire" (art. 25)3%°,

264. Des nesures particuliéres, fondées sur les droits ci-dessus exam nés,
sont applicabl es aux besoins spécifiques des fenmes et des enfants réfugiés
dans ce dommi ne. En demandant que |les femmes bénéficient de |'égalité d' acces
avec |l es hommes pour |'obtention de cartes d' enregi strement et/ou de papiers
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d'identité personnels en |l eur nompropre, le HCR tente d' élimner |es

i négal ités condui sant notamment & |'extorsion de faveurs sexuelles et &

d' autres fornes de violence fondée sur | e sexe, et de donner aux femres un
moyen de prouver leur statut juridique3® Les Etats sont égal enent exhortés a
prendre des nesures appropriées afin d' enregistrer |es naissances des enfants
réfugi és et de donner a ceux-ci une nationalité?3¢,

2. Conflits armés non i nternationaux

265. L'inportance fondamental e que revét |la protection du droit a la
reconnai ssance de |la personnalité juridique en période de crise nationale est
affirmée a |'article 4, paragraphe 2, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et a |'article 27, paragraphe 2, de |la Convention
anméricaine qui déclarent que ce droit n'est pas susceptible de dérogation3®
Ai nsi, méne en cas de danger public exceptionnel menacant |'existence de
|'Etat, le droit a la personnalité juridique est expressénent déclaré

intangi ble. Le droit, pour |es personnes dépl acées dans | eur propre pays,

d' obtenir des docunents d'identité appropriés, dans des situations de conflits
armés non internationaux, n'est pas expressément reconnu en droit

i nternational humanitaire

3. Conflits armés entre Etats

266. En plus de ce que prévoient les instrunents relatifs aux droits de

| " honme ci-dessus nmentionnés, le droit de chacun a |la reconnai ssance de sa
personnalité juridique et a |'obtention de docunents établissant son statut
juridique, lors de conflits armés internationaux, est directenent visé dans

la quatriéme Convention de Genéve et dans le Protocole |I. Pour ce qui est des
personnes protégées, |'article 50, paragraphe 2, de la quatriénme Convention
de Genéve di spose que |a puissance occupante "prendra toutes |es nesures
nécessaires pour faciliter |'identification des enfants et |'enregistrenment
de leur filiation. Elle ne pourra, en aucun cas, procéder a une nodification
de | eur statut personnel”. De plus, le quatrieme paragraphe de cet article

prévoit qu' une section spéciale du Bureau de rensei gnenents?2 sera chargée de
"prendre toutes | es nmesures nécessaires pour identifier les enfants dont
['"identité est incertaine". La quatrieéme Convention vise aussi |la nécessité
de protéger la personnalité juridique des internés civils dans des situations
d' occupati on 3¢,

267. L'article 78 du Protocole | réaffirme |'inportance de |'identité
juridique dans | e contexte de |'évacuation des enfants vers un pays étranger
en tenps de guerre. En particulier, selon |e paragraphe 3 de cet article,

les autorités de la partie qui procéde a |'évacuation et, |le cas échéant,

| es autorités du pays d'accueil doivent établir, pour chaque enfant, une fiche
acconpagnée de photographies qu' elles feront parvenir a |'Agence centrale

de recherches du Comité international de |a Croix-RRouge?3?®.
4. Concl usions

268. Le droit international en vigueur ne couvre pas suffisament |es besoins
des personnes dépl acées dans | eur propre pays en ce qui concerne
|"identification personnelle, |es docunents d' identité et |'enregistrenent.

Un futur instrument international applicable aux personnes dépl acées dans
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| eur pays devrait préciser |es devoirs spécifiques des Etats ou d' organi snes
non gouver nenentaux en vue de répondre & ces besoins dans | e contexte de
dépl acenent s.

G Besoins |liés au droit a la propriété

269. Général enent, |es personnes dépl acées dans | eur pays perdent une grande
partie de leurs biens lors de |leur déplacenent. En raison de |eur

vul nérabilité, ces personnes ont besoin d' une protection pour |es biens qui

| eur restent ou qu'elles acquiérent au cours de | eur déplacenent. La
destruction ou le vol de récoltes et de bétail, |e bonmbardenment ou |'incendie
d' abris et la confiscation ou |'occupation forcée de demeures privées par des
forces mlitaires ou paramlitaires font partie des expériences vécues par |les
personnes dépl acées dans | eur pays, en particulier dans des situations de
conflits armés. Lorsque ces personnes reviennent chez elles, il se peut
qu' el les trouvent |eurs biens occupés par des tiers; dés lors, elles doivent
obtenir la restitution des biens ou une indemisation pour |eur perte.

1. Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

270. L'article 17 de |l a Déclaration universelle accorde a toute personne,
aussi bien seule qu'en collectivité, le droit & la propriété. Le paragraphe 2
de cet article dispose que nul ne peut étre arbitrairement privé de sa

propri été. Aucun droit conparable ne figure dans |le Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques ni dans |e Pacte international relatif
aux droits écononi ques, sociaux et culturels.

271. La protection contre toute discrimnation dans |a jouissance du droit
de propriété est expressément visée a |'article 5 d) v) de la Convention sur
["élimnation de la discrimnation raciale. L'article 16, paragraphe 1 h), de
| a Convention sur |'élinmnation de la discrinmnation a |'égard des fenmes
réaffirme |'égalité des droits entre |l es époux en mati eére de propri été,

d' acquisition, de gestion, d adm nistration, de jouissance et de disposition

des biens.

272. La Convention No 169 de |'O T traite, dans ses articles 13 a 19, des
guestions relatives aux terres, en ce qui concerne |es peuples indigenes

et tribaux dans |es pays indépendants. L'article 13, paragraphe 1, de cette
Convention di spose ce qui suit : "En appliquant |es dispositions de cette
partie de |a Convention, |es gouvernenents doivent respecter |'inportance
spéciale que revét pour la culture et les valeurs spirituelles des peuples
intéressés la relation qu'ils entretiennent avec les terres ou territoires,
ou avec |les deux, selon le cas, qu'ils occupent ou utilisent d une autre
mani ére, et en particulier des aspects collectifs de cette relation". En
outre, |I"article 14 dispose que les droits de propriété et de possession
sur les terres qu'ils occupent traditionnell enent doivent étre reconnus
aux peupl es indigénes et tribaux.

273. A 1'échelon régional, |"article XXII| de |la Déclaration angéricaine
affirme que "[t]oute personne a droit & la propriété privée pour satisfaire
aux nécessités essentielles d une vie décente, qui contribue a nmaintenir sa
dignité et celle de son foyer". L'article 21 de |la Convention angricaine

précise la teneur du droit a la propriété privée et prévoit que toute personne
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a droit a |l'usage et a la jouissance de ses biens, mais que la |oi peut
subordonner cet usage et cette jouissance a |l'intérét social. Selon le
paragraphe 2 de cet article, nul ne peut étre privé de ses biens, "sauf sur
pai ement d' une juste indemité, pour raisons d'intérét public ou d'intérét
social, et dans les cas et selon les formes prévus par la loi".

L'article premer du Protocole additionnel No 1 a | a Convention européenne
reconnait a toute personne le droit "au respect de ses bhiens" et dispose que
nul ne peut étre privé de sa propriété "que pour cause d' utilité publique et
dans |l es conditions prévues par la |loi et les principes généraux du droit

international". Le droit de propriété est égalenent garanti a |l'article 14
de la Charte africaine, qui précise qu'il ne peut y étre porté atteinte que
par nécessité publique ou dans |'intérét général de la collectivité et ce,

conf orménent aux di spositions | égal es 3.

274. Les instrunents anal ysés ne conférent pas un caractére absolu au droit

a la propriété privée, ni & celui de posséder et/ou d utiliser des biens
privés. Au contraire, ces droits peuvent étre subordonnés a certains intéréts
soci aux prévus par la loi et/ou étre soums a des linmtations afin notament
de satisfaire "aux justes exigences de la nmorale, de |'ordre public et du

bi en-étre général dans une soci été dénocratique" *’. En vertu des lois internes
des Etats qui consacrent les droits a la propriété privée, les autorités
peuvent avoir |'obligation | égale de protéger cette propri été contre toute
ingérence illicite de tiers et de la restituer a leurs propriétaires

| égitinmes aprés une période de dépossession de fait.

275. Lorsque des personnes dépl acées dans | eur pays regagnent |eur domcile
il se peut qu'elles trouvent |eurs biens occupés par des tiers. Cest |la un
obstacl e fréquent au retour, qui pose en outre la question du droit a la
restitution des biens ou a une indemisation en raison de |eur perte. On
constate une tendance certaine dans les instrunents généraux relatifs aux
droits de |I' honme, parallélement au dével oppenent progressif du droit
international, a répondre a cette question par |'affirmative3®8 La Conm ssion
i nteraméricaine des droits de |I'homme a reconmandé | e pai ement d' une juste
indemmité a des personnes dépl acées dans | eur pays revenues a leur |ieu de
résidence pour |la perte de |eurs biens, notanment |eurs maisons, récoltes,
troupeaux et autres avoirs 3%,

2. Conflits armés non i nternationaux

276. A supposer que |'existence d un conflit armé interne constitue un danger
publ i c exceptionnel justifiant une dérogation, les Etats parties a

| a Convention américaine ou au Protocole additionnel No 1 a |a Convention

eur opéenne peuvent provisoirenent suspendre le droit de propriété, ainsi que
le droit de jouir de ses biens et de les utiliser.

277. Bien que |'article 3 commun ne vise pas directenent |les droits de
propriété, le droit coutumer et |'article 4 du Protocole Il interdisent
expressénment le pillage (par. 2 g)), ce qui protége |es biens neubles de
personnes dépl acées (se trouvant dans | es canps/ou | aissés au domcile
qu'elles ont quitté) contre le vol et le vandalisnme. Une protection

suppl énentaire contre la destruction de biens appartenant a des personnes

dépl acées peut étre tirée de |I'article 14 du Protocole I, lequel interdit

d' attaquer, de détruire, d' enlever ou de nettre hors d' usage des bi ens réputés
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i ndi spensables a la survie de la population civile tels que "l es denrées
alimentaires et |les zones agricoles qui |les produisent, les récoltes, le
bétail, les installations et réserves d' eau potable et |es ouvrages
dirrigation" 30°

278. En vertu de la Déclaration sur la protection des femes et des enfants
en période d' urgence et de conflit armé (résolution 3318 (XXl X) de |'Assenbl ée
général e en date du 14 décenbre 1974), "[t]outes les fornmes de répression et
de traitement cruel et inhumain appliqués aux fenmmres et aux enfants,

notanment ... |les destructions d' habitations, |es déplacenents par |la force
que commettent les belligérants pendant |les opérations mlitaires ou dans |es
territoires occupés seront considérées come crimnelles" (par. 5).

3. Conflits armés entre Etats

279. Un conflit armé international, en particulier s'il se déroule sur le
territoire d un Etat partie a |'un des instruments mentionnés relatifs aux
droits de |' honme, pourrait justifier une suspension du droit de propriété au
regard des instruments précités. Au cours de ce type de conflits, les régles
coutum eres de la guerre, principalement énoncées dans | e Reglenent de La Haye
de 1907 concernant les lois et coutunes de |a guerre sur terre, ainsi que la
quatri éme Convention de Genéeve et le Protocole I, appliquent certaines
protections aux biens par le biais de garanties accordées aux personnes,

y conpris |les personnes déplacées sur le territoire, qui ont la propriété ou

| a joui ssance de tels biens.

280. L'article 23 du Reglenent de La Haye pose une interdiction général e de
toute destruction ou saisie des propriétés ennenies, sauf les cas ou de tels
actes seraient inpérieusement comandés par |es nécessités de |a guerre. Selon
|"article 25 de ce Reglenent, il est interdit "d' attaquer ou de bombarder, par
quel que noyen que ce soit, des villes, villages, habitations ou batinents qu
ne sont pas défendus". Cette interdiction est précisée a |'article 59 du
Protocole |I qui institue une protection particuliére des |ocalités non

déf endues contre |l es attaques. Une protection anal ogue est accordée aux zones
démlitarisées par |'article 60 du Protocole | 3%

281. Au cours d' hostilités et/ou d' une occupation, le pillage d une ville ou
d une localité est interdit par les articles 28 et 47, respectivenment, du

Regl enent de La Haye. L'article 33 de |la quatrieéene Convention de Genéve
interdit lui aussi le pillage et |les nesures de représailles, notament a

| ' égard de biens appartenant a des personnes protégées, parm |esquelles, dans
la plupart des cas, se trouveront des personnes dépl acées dans |eur propre

pays.

282. Plusieurs contraintes juridiques inposées a une pui ssance occupante sont
autant de garanties pour |es personnes dépl acées dans | eur propre pays contre
la privation ou la confiscation arbitraires de | eurs biens. Ainsi,

|"article 53 de la quatriéne Convention interdit a |la puissance occupante de
détruire des biens nobiliers ou inmobiliers, appartenant individuellenment ou
col l ectivement a des personnes privées, a |'Etat ou a des collectivités
publ i ques, ou a des organi sations social es ou coopératives. La seul e exception
autori sée concerne "les cas ou ces destructions seraient rendues absol unent
nécessaires par les opérations mlitaires". De plus, |I'article 46 du Regl enent
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de La Haye interdit a |la puissance occupante de confisquer |la propriété
privée. Des biens inmobiliers privés ne peuvent par ailleurs étre saisis, mais
ils peuvent étre réquisitionnés pour |es besoins de la force d' occupation
(art. 52 du Regl enent de La Haye).

283. L'article 147 de la quatriénme Convention qualifie d infraction grave

"l a destruction et |'appropriation de biens non justifiées par des nécessités
mlitaires et exécutées sur une grande échelle de facon illicite et
arbitraire". En vertu de cette disposition, les auteurs d actes de destruction
de biens protégés au regard de |l a Convention encourent des poursuites au titre
de | a conpétence universelle.

4. Concl usions
284. Quoique le droit a la propriété privée des personnes dépl acées dans | eur
propre pays soit essentiellenent protégé par les instrunents régi onaux
relatifs aux droits de |'honmme et par le droit humanitaire, le droit a la
restitution des biens perdus par suite d' un déplacenent ou a une indennisation
pour |l a perte de ces biens n'est pas pleinenent reconnu; partant, il devrait
étre traité par un futur instrunent international

H Mintien des valeurs fanmliales et conmmunautaires

285. Les déplacenents intérieurs touchent souvent |'ensenble d' une
communaut €, et provoquent |a di spersion non seul enent des nenbres de |la
communaut é mais de famlles entiéres. Il est fréquent que |les nmenbres d' une
fam lle ou d' une comunauté ignorent ou se trouvent leurs parents et d' autres
nmenbres de | eur communauté ou de leur village. Au cours de leur fuite et de

| eur réinstallation provisoire, |es personnes déplacées sur le territoire
peuvent étre en butte a des restrictions pour parler et utiliser |eur propre
| angue et pour pratiquer leur propre religion.

1. Unité de la famlle, vy conpris regroupenent famlial,
unité du village et/ou de | a conmunaut é

286. A tout stade d'un déplacenment intérieur, il est inportant, pour |es
fam |l es concernées, de rester groupées. Cette observation vaut égal enent pour
| es conmmunaut és qui, culturellenent, sont considérées comme des famlles
élargies. Si ces personnes dépl acées dans | eur pays sont néannpi ns di spersées
et séparées les unes des autres, elles doivent pouvoir se regrouper auss

rapi denment que possible. Bien que toute personne souffre d'une séparation
involontaire, les enfants sont particuliérenment sensibles a ces situations.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

287. Selon toute une série d instrunents internationaux relatifs aux droits
de |'home, la famlle, élément fondanental de |la société, nérite une
protection particuliéere. Ainsi, |'article 16, paragraphe 3, de |l a Déclaration
universelle et |I"article 23, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques affirment que la famlle "est |'él ément naturel et
fondanental de la société et a droit a la protection de |la société et de
|'Etat". Les Ftats parties au Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels reconnaissent de méne la prinmauté de
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la famlle a laquelle une protection et une assistance aussi |arges que
possi bl e doi vent étre accordées, en particulier lorsqu' elle a la
responsabilité d' enfants a charge (art. 10, par. 1). L'article VI de la

Décl aration américaine considére que la famlle est |'élénment fondanmental de
| a soci été et accorde a toute personne le droit de recevoir protection en sa
faveur. L'article 17, paragraphe 1, de | a Convention angricaine reprend |la
teneur de |"article 23, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Aux ternmes de |'article 18, paragraphe 1, de la
Charte africaine, la famlle "est |'élément naturel et |a base de |a société.
Elle doit étre protégée par |'Etat qui doit veiller a sa santé physique et
moral e". En outre, |'Etat "a |'obligation d assister la fan|le dans sa

m ssion de gardienne de |la norale et des valeurs traditionnelles reconnues par
| a comunauté" (par. 2). Enfin, la Charte social e européenne pose un droit de

la famlle a une protection sociale, juridique et économ que

288. La plupart des instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home
garanti ssent aussi une protection contre tout type d'ingérence dans la vie
privée, la famlle, le donmicile et |la correspondance d' une personne

L'article 12 de |l a Déclaration universelle dispose que "[n]Jul ne sera |'objet
d'imm xtions arbitraires dans sa vie privée, sa famlle, son domcile ou sa

correspondance ... Toute personne a droit a la protection de la loi contre de
telles immxtions ". L article 17 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques prohibe toute imm xtion arbitraire ou illégale dans |la

vie privée, la fanmille, le domicile ou la correspondance d' une personne, et
garantit un droit a la protection de la loi contre de telles inm xtions32

289. En raison de la vulnérabilité de |'enfant et de sa dépendance par
rapport a ses parents et a sa famlle, il est prévu une protection
particuliére en sa faveur, tant dans |es conventions universelles que dans |es
conventions particuliéres relatives aux droits de |'honme. A cet égard, la

Conf érence nondiale sur les droits de |I'homme a affirmé : "Il conviendrait de
renforcer | es mécani snes et programmes nati onaux et internationaux de défense
et de protection des enfants, en particulier des ... enfants ... déplacés,

enfants mél és a des conflits arnmés et enfants victinmes de la famne et de la
sécheresse ou d' autres situations d urgence" 33 L'article 24, paragraphe 1, du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques garantit a tout
enfant, sans discrimnation aucune fondée sur les notifs énunérés, le droit,
"de la part de sa famille, de la société et de |'Etat, aux nmesures de
protection qu' exige sa condition de m neur".

290. Les dispositions de | a Convention relative aux droits de |'enfant sont
plus précises et traitent directement de la famlle et des relations
famliales. Selon |"article 7, paragraphe 1, |'enfant a, dans la nesure du
possible, le droit de connaitre ses parents et d' étre élevé par eux. Les Etats
parties a cette Convention sont en outre tenus de respecter "la
responsabilité, le droit et le devoir qu' ont |les parents ou, |le cas échéant,

|l es nenbres de la famille élargie ou de | a cormmunauté, conmme prévu par |a
coutune locale, les tuteurs ou autres personnes | égal enent responsabl es de

| "enfant, de donner a celui-ci, d une mani ére qui corresponde au dével oppenent
de ses capacités, |'orientation et les conseils appropriés a |'exercice des
droits que lui reconnait |la présente Convention" (art. 5). Selon |'article 8,
les Etats parties s'engagent a respecter le droit de |'enfant de préserver ses
relations famliales, et doivent lui accorder une assistance et une protection
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appropri ées si |'enfant est illégalement privé de ces relations. Les Etats
parties doivent en outre veiller & ce que les enfants ne soient pas séparés de
| eurs parents contre leur gré, a noins que |les autorités conpétentes n'en

déci dent autrenent, sous réserve de révision judiciaire (art. 9, par. 1).

S' agi ssant de | a séparation d un enfant de ses deux parents ou de |'un d' eux,
|"article 9, paragraphe 4 (prem ére phrase) dispose que "[l]orsque |a
séparation résulte de nesures prises par un Etats partie, telles que |la

détention, |'enprisonnenent, |'exil, |"'expulsion ou la nort ... des deux
parents ou de |'un d eux, ou de |'enfant, |'Etat partie donne sur demande aux
parents, a |I'enfant ou, s'il y alieu, a un autre nenbre de la famlle les

rensei gnenents essentiels sur le lieu ol se trouvent |e nmenbre ou | es nenbres
de la famlle, a nmobins que |l a divulgation de ces renseignenents ne soit
préj udi ci abl e au bien-étre de |'enfant".

291. La Convention traite de la réunification fanmliale dans | e contexte des
articles 10 et 22. En vertu de son article 10, les enfants et |les parents qu
rési dent dans des Etats différents ont le droit de quitter tout pays,

y conpris le leur, et de revenir dans |leur propre pays en vue d' entretenir des
contacts entre eux. De mani ére générale, les Etats parties, confornménent a

| ' obligation que leur inpose |"'article 9, paragraphe 1, doivent considérer
toute demande faite par un enfant ou ses parents en vue d' entrer dans un Etat
partie ou de le quitter, dans un esprit positif, avec humanité et diligence
Pour ce qui est des enfants réfugiés, |'article 22 prévoit que les Etats
parties prennent |es nesures appropri ées pour qu'un enfant qui posséde ou
cherche a obtenir le statut de réfugi é bénéficie "de la protection et de

| " assi stance humani taire voulues pour lui pernettre de jouir des droits que

| ui reconnai ssent |la présente Convention et |es autres instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme ou de caractére hunmnitaire"”
auxquel s lesdits Etats sont parties. A cette fin, les Etats parties
"col | aborent, selon qu'ils le jugent nécessaire, a tous les efforts faits par
| ' Organi sation des Nations Unies et |es autres organisations

i nt ergouver nement al es ou non gouver nenent al es conpétentes col | aborant avec

| ' Organi sati on des Nations Unies pour protéger et aider les enfants qui se
trouvent en pareille situation et pour rechercher les pére et mere ou autres
nenbres de la famlle de tout enfant réfugi é en vue d' obtenir les

rensei gnements nécessaires pour le réunir a sa famlle"3%4 Ces dispositions
étant limtées au regroupenent de nenbres d' une fanmlle qui se trouvent
séparés par des frontiéres internationales, elles ne s'appliquent pas,

normal enent, a des personnes dépl acées dans | eur propre pays.

292. L' Assenbl ée générale a invité les Etats a préserver, autant que
possible, I'identité culturelle et famliale des enfants réfugi és et

dépl acés % Dans | a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de |la
protection et du dével oppenent de |'enfant, il a été réaffirmé que "[t]oute |la
protection et |'assistance nécessaires devraient étre accordées a la fanmlle,
qui est la cellule de base et |'environnenent naturel de |la croissance et du
bi en-étre des enfants" %% Les Etats participants au Somret nondi al pour

I es enfants ont en outre reconnu "l es besoins particuliers des enfants séparés
de leur famlle" %7 Dans |le Plan d'action adopté lors du Sonmet, |es
participants ont affirmé qu' "[i]l faudrait tout faire pour éviter que les
enfants soient séparés de leur famlle. Lorsque |'enfant est séparé... il
faudrait lui trouver une famlle de renplacement ou |l e placer dans une
institution... . On devrait aider la famlle élargie, |les proches et |la
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collectivité a meux répondre aux besoins particuliers des enfants
dépl acés ..." %8

293. Au cours du récent Sommet nondial pour |e dével oppenent social, il a été
dit qu'il fallait sans délai que |les Etats appliquent des "politiques qui
renforcent la famlle et contribuent a sa stabilité" %% La vulnérabilité
particuliére des fenmes face a |'éclatenment de la famlle en période de

dépl acenment a été reconnue, dans | e contexte des popul ations de réfugi és, par

| e Rapporteur spécial des Nations Unies chargé de | a question de |a violence

contre | es femes 3,

294. Dans plusieurs conclusions, le Conmité exécutif du HCR a réaffirmé
["inportance des principes de |'unité de la famlle et du regroupenent des
fam lles 3 Les nornes relatives aux réfugi és tradui sent une préoccupation
particuliére a |'égard des enfants pour ce qui est de |a nécessité de
préserver ou de rétablir |'unité de la fam|lle. En fournissant un cadre gl obal
défini ssant | es responsabilités des Etats parties a |la Convention sur |es
réfugi és vis-a-vis des enfants qui se trouvent sur leur territoire,

la Politique du HCR concernant |les enfants réfugi és consacre come

"fondanmental " le "principe... du droit international [qui conféere] |la
responsabilité essentielle [aux] parents ou [aux] tuteurs |égaux vis-a-vis du
bien-étre de |'enfant". Parallélement & |'intérét supérieur de |'enfant,

["unité de la famlle est un principe sur | equel doit se fonder toute décision
i ntéressant |les enfants réfugi és 3% Les lignes directrices guidant |'action du
HCR et celle des Etats sont fondées notanmment sur le principe selon |eque
“[I]la facon de loin la neilleure de favoriser |e bien-étre psychosocial des
enfants est de soutenir leur famlle" % Une attention particuliére a été
portée aux besoins des enfants au cours d' opérations d' évacuation, afin qu'i
soit procédé a |'enregistrenent et a la délivrance des docunents adéquats en
vue d'améliorer |les chances des enfants de retrouver |leur famlle®* ainsi

gu' aux besoi ns des enfants non acconpagnés ou de ceux qui sont séparés de |eur
fam |l e 38,

b) Conflits armés non internationaux

295. Le droit humanitaire applicable aux conflits arnés non internationaux
conporte peu de dispositions relatives a la protection de la famlle. Les

di spositions de |I"article 3 conmun n' abordent pas cette question. L' article 4,
paragraphe 3, du Protocole Il dispose que les enfants recevront |es soins et

| "aide dont ils ont besoin. Cet article exige aussi que toutes |es nmesures
appropri ées soient prises pour faciliter |e regroupenent des famlles

nonent anénent séparées (art. 4, par. 3 b)). Enfin, selon | e paragraphe 3 e) de
cet article, des nesures seront prises, si nécessaire, pour évacuer
"tenporairenment |les enfants du secteur ol des hostilités ont lieu vers un
secteur plus sir du pays". Cette évacuation doit étre tenporaire, avoir lieu
dans |l e pays, et, chaque fois que cela est possible, avec | e consentenent des
parents ou des personnes qui ont |la garde des enfants; ceux-ci doivent en
outre étre acconpagnés par des personnes responsables de |leur sécurité et de

| eur bien-étre.
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c) Conflits armés entre Etats

296. Le droit humanitaire applicable aux conflits armés entre Etats conporte
un ensenbl e assez dével oppé de dispositions relatives a la protection de |la
famlle. L'article 24 de la quatri éme Convention, situé dans le titre |
applicable a tous |les nenbres de |a population, y conpris |es propres
ressortissants d un Etat partie, oblige les parties au conflit a prendre |les
nmesures nécessaires a la protection et a |'identification des enfants de noins
de 15 ans devenus orphelins ou séparés de leur famlle du fait des hostilités.
De méne, les parties au conflit doivent favoriser |'accueil de ces enfants en
pays neutre pendant |la durée du conflit, avec | e consentenent de | a puissance
protectrice, s'il y en a une (par. 2) 3, FEtant donné que les familles sont
souvent séparées au cours de conflits armés entre Etats, les parties au
conflit sont tenues de pernettre aux nenbres d' une méne fam |l e de conmuni quer
entre eux. Les nouvelles de caractére strictenent fanmlial échangées entre
menbres d'une famlle doivent étre achem nées rapi denent et sans retard

(art. 25, par. 1, de la quatrieéme Convention) 3,

297. Afin de favoriser la reprise de contacts entre les nenbres des fam |l es
di spersées en raison des hostilités et, si possible, la réunification de ces
famlles, |I'article 26 de | a quatriéme Convention de Genéve prévoit que chaque
partie au conflit facilitera |l es recherches entreprises par |les nenbres de
telles fam |l es. De néne, chaque partie au conflit doit favoriser |'action

des organi smes qui se consacrent a cette tache. De plus, |I'article 74 du
Protocole |, qui développe |'article 26 de |la quatriénme Convention, exige des
Hautes Parties contractantes et des parties au conflit qu'elles "facilit[ent]
dans toute la nesure du possible | e regroupenent des fam |l es di spersées en
rai son de conflits arnés et encourag[ent] notamment |'action des organisations

humani taires qui se consacrent a cette téache...". Puisque |'article 74 du
Protocole |I réaffirne et dével oppe un article figurant dans le titre Il de
| a quatriéne Convention, il s'applique a |'ensenble de |a population, et donc

aux propres ressortissants d' une parti e 3%,

298. Les transferts en masse et |es déportations de personnes protégées hors
d un territoire occupé sont de facon générale interdits par |'article 49 de

I a quatriéne Convention, nais |a puissance occupante peut procéder a

| ' évacuation de certaines régions dans |'intérét de la sécurité de |la

popul ation ou pour d'inpérieuses raisons mlitaires (art. 49, par. 2). Dans ce
cas, la puissance occupante doit faire en sorte, dans toute |la mesure du
possi bl e, que |les nmenbres d' une ménme fam |l e ne soient pas séparés |es uns des
autres (par. 3). En outre, | a puissance occupante doit faciliter |le bon

foncti onnenent des établissenments consacrés aux soins et a |'éducation des
enfants et prendre des mesures pour faciliter |'identification des enfants et

| "enregistrenent de leur filiation (art. 50, par. 1 et 2) 3,

299. L'article 78 du Protocole | traite de |'évacuation, par une partie

au conflit, vers un pays étranger, d' enfants autres que ses propres
ressortissants 3% Cet article inpose des limtations a |'évacuation d' enfants
d'un territoire occupé par une puissance occupante et a |'évacuation d' enfants
étrangers qui sont sur le territoire d une partie au conflit3® Cet article,
par ailleurs, "facilite |le rapatrienent et |le regroupenent des famlles

di spersées en obligeant les parties a faire parvenir des él énents
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d'identification a |' Agence centrale de recherches du Comté international de
I a Croix-Rouge" 32

300. La quatriéme Convention de Genéve fait obligation & chaque partie au
conflit et a chaque puissance occupante d'instituer un Bureau officiel de
rensei gnenents, "chargé de recevoir et de transnettre des infornmations sur

| es personnes protégées qui se trouvent en son pouvoir" (art. 136, par. 1).
Les informati ons recues par |e Bureau national de renseignenents et
retransmi ses par lui doivent étre de nature "a pernettre d'identifier
exactement |a personne protégée et d' aviser rapidenent sa famlle" (art. 138,
par. 1). La quatrieme Convention prévoit aussi la création, en pays neutre,

d' une Agence central e de renseignenents au sujet des personnes protégées, dont
le réle est souvent assunmeé par le CICR et dont les activités visent notamment

a favoriser le regroupenment des fam || es séparées 3,
d) Concl usi ons

301. Bien que, de nani ere générale, le droit international en vigueur protege
comre il convient de nonmbreux besoins de caractére fanmlial des personnes

dépl acées dans | eur propre pays, il ne prévoit pas la réunification des
fam |l es séparées du fait de déplacenments dans des situations de tensions, de
troubl es et de catastrophes. Un instrument international devrait égal ement
traiter du regroupenent des fam |l es séparées en cas de conflit arnmé non

i nternational .

2. Langue, culture et identité

302. En tant que véhicule de la culture et des idées, |la |angue constitue
["un des piliers de |'identité individuelle et comunautaire. Une popul ation
dépl acée sur le territoire peut conprendre des nmenbres de groupes mnoritaires
qui ne parlent que |leur propre |angue et ne peuvent conprendre ni utiliser la
| angue ou les | angues officielles ou ngjoritaires pour comuni quer. Il existe
un besoin particuliérenment aigu de respecter |le patrinmpine |inguistique de ces
personnes, et de veiller a ce qu'elles puissent continuer a enployer |eur
propre |l angue sans ingérence ni discrimnation et & ce qu' elles puissent se
faire conprendre par |es responsables de services de protection et de secours.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

303. Les droits linguistiques ne sont expressément protégés en droit

international que d une maniére relativenment linmtée; toutefois, |'enplo
de la langue s'inscrit dans le cadre de |'exercice d autres libertés et droits
fondanent aux dont il est en conséquence indissociable. La plupart des

instrunents relatifs aux droits de |'homme nmentionnent expressément |a | angue
parmi les notifs de discrimination que |les Etats s'engagent a interdire dans
| a sphére publique et, dans une certaine nesure au npoins, dans |a sphere

privée 3%

304. L'usage de |la |langue, en tant que nobyen d'expression, releve

intégral enent de |'exercice du droit a la liberté d' expression reconnu dans
de nonbreux instruments relatifs aux droits de |'home3%. De mani ére générale
la liberté d' expression peut s'exercer individuellenment ou au sein d' une
communaut é. De plus, |'enploi de la langue fait partie intégrante de
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| " exercice, par chacun, du droit de participer a la vie culturelle.

L'article 27 de |l a Déclaration universelle proclane |e droit de toute personne
de prendre part librement a la vie culturelle de |a conmmunauté. Les Etats
parties au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturel s reconnai ssent aussi a chacun le droit de participer a la vie
culturelle (art. 15, par. 1 a)). Selon |le paragraphe 2 de cet article,

| es nesures que les Etats doivent prendre en vue d' assurer le plein exercice
de ce droit doivent conprendre "celles qui sont nécessaires pour assurer

le maintien, |e dével oppenent et la diffusion ... de la culture"3%,

La Convention relative aux droits de |'enfant reconnait aussi le droit

de celui-ci d avoir sa propre vie culturelle?3,

305. Une garantie expresse de |'enploi de |eur langue par les mnorités
se trouve a |'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, qui est ainsi libellé

"Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses
ou linguistiques, |es personnes appartenant a ces nnorités ne peuvent
étre privées du droit..., en conmun avec |es autres nmenbres de |eur
groupe, ... d'enployer |eur propre |angue." 3%

L'article 30 de I a Convention relative aux droits de |'enfant pose une
garanti e anal ogue pour |les enfants appartenant a des mnorités, et égal enent
pour les enfants d'origine autochtone. Cet article dispose que "[d]ans |es
Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses ou |inguistiques ou
des personnes d' origi ne autochtone, un enfant autochtone ou appartenant a une
de ces minorités ne peut étre privé du droit d' avoir sa propre vie culturelle,

ou d' enpl oyer sa propre | angue en comrun avec |es autres nenbres de son
groupe 3*° L'adoption récente, a |'échelon régional, de plusieurs conventions
et déclarations ténoigne davantage encore de | a reconnai ssance des droits des
mnorités d' enpl oyer |eurs propres |angues®® De plus, |'article 28 de |la
Convention No 169 de I'OT*! qui traite notamment des |angues i ndi géenes,
prévoit au paragraphe 3 que des "dispositions doivent étre prises pour
sauvegarder |es | angues indigénes des peuples intéressés et en pronouvoir |e
dével oppenment et la pratique".

306. La Déclaration des droits des personnes appartenant a des mnorités
national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques*? inspirée par
|"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
procl ame, dans son article premer, que les Etats "protégent |'existence et
|'"identité nationale ou ethnique, culturelle, religieuse ou |linguistique des
mnorités, sur leurs territoires respectifs, et favorisent |'instauration des
conditions propres a pronouvoir cette identité". L' article 2 accorde aux
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses
et linguistiques "le droit ... d utiliser leur propre |angue, en privé et

en public, librenment et sans ingérence ni discrimnation quel conque"?,

Les obligations incombant aux Etats dans |e domaine de |a | angue sont
précisées a |l'article 4 de |a Déclarati on %4,
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b) Conflits armés non internationaux

307. La faculté d'enployer sa propre |angue, en tant que droit fondanental
touchant au coeur de |'identité individuelle et communautaire et de la faculté
de communi quer, devrait étre respectée en toutes circonstances. De fait, dans
I es Paris M ninmum Standards, le droit reconnu a toute personne d' enpl oyer

"sa propre langue" figure a |"article 10, paragraphe 1, relatif aux droits

des mnorités. De plus, les droits énoncés dans cet article font partie des

droits et libertés considérés comme intangibles a la section C de cet
i nstrunment 4,

308. Au cours de conflits armés internes, |'article 3 conmun exi ge que toutes
| es personnes qui ne participent pas ou ne participent plus directenment aux
hostilités soient traitées avec humanité, et cela "sans aucune distinction
de caractére défavorabl e basée sur la race, la couleur, la religion ou la
croyance, |le sexe, |la naissance ou la fortune, ou tout autre critére

anal ogue". Bien que |'article 3 cormmun ne cite pas expressénent |a | angue
comre nmotif de distinction interdite, on peut assurénment soutenir que |la

di scrimnation fondée sur |la | angue constitue une distinction de caracteére
déf avorable interdite, au sens de |'expression "tout autre critére anal ogue"
Le fait que la langue figure dans la liste du Protocole Il concernant
["interdiction de toute "distinction de caractére défavorabl e" pour

| "application de ses dispositions tend a conforter ce point de vue*s,

c) Conflits armés entre Etats

309. Au cours d'un conflit armé international, |'article 75 du Protocole |
prévoit, en plus du droit relatif aux droits de |'home, que |es personnes qui
sont au pouvoir d'une partie au conflit et "qui ne bénéficient pas d' un
traitement plus favorable en vertu des Conventions et du présent Protocole"
doivent étre traitées avec humanité en toutes circonstances et "bénéfici[er]
au noins des protections prévues par |le présent article sans aucune

di stinction de caractére défavorable fondée sur ... la langue ..."%
d) Concl usi ons
310. Il peut étre conclu que les droits linguistiques sont, en ce qui

concerne | es personnes dépl acées dans | eur propre pays, protégés par le droit
international. Cette protection est toutefois insuffisante a |'égard des
besoi ns |inguistiques spécifiques des personnes qui, a la suite d' un

dépl acenment intérieur, se trouvent dans des régions ou une autre |angue que

la |l eur est prédoni nante.

3. Religion

311. La pratique d une religion peut nmettre en jeu |' expression, tant
personnel |l e que comunautaire, d' une conviction; elle représente en outre
souvent une partie essentielle de |'identité personnelle ou conmrunautaire.

Et ant donné qu' un dépl acenent boul everse |'existence individuelle et la vie
communaut aire, |es personnes dépl acées dans | eur pays se heurtent souvent a
des obstacl es pour pratiquer, individuell ement ou en tant que comrunauté, |eur
propre religion ou croyance. De plus, dans de nonbreux cas, ces personnes sont
en butte & wune discrimnation fondée sur leur foi religieuse ou d autres
convi ctions.
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a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

312. Le droit international relatif aux droits de |I'honme protége le droit de
toute personne d' avoir une religion ou une conviction et de |la manifester,
seul e ou en commun avec d' autres, par le culte, |"acconplissenment des rites,

| es pratiques ou |'enseignenent. Ce droit est garanti a chacun par

|"article 18 de |l a Déclaration universelle, qui y inclut la liberté de changer
de religion ou de conviction. Le droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion est de nméne consacré dans |a Déclaration sur |'élimnation de
toutes les formes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion
ou la conviction % |'article 18 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques est ainsi libellé :

"1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion; ce droit inplique la |iberté d avoir ou d adopter une religion
ou une conviction de son choix, ainsi que la liberté de manifester sa
religion ou sa conviction, individuellenent ou en conmun, tant en public
qu'en privé, par le culte et |'acconplissement des rites, |les pratiques
et |'enseignenent.

2. Nul ne subira de contrainte pouvant porter atteinte a sa liberté
d'avoir ou d' adopter une religion ou une conviction de son choi x.

3. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut
faire |1'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont
nécessaires a la protection de la sécurité, de |I'ordre et de la santé
publique, ou de la norale ou des libertés et droits fondamentaux

d autrui.

4. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a respecter la
liberté des parents et, |le cas échéant, des tuteurs | égaux de faire
assurer |'éducation religieuse et norale de |leurs enfants confornménent a
| eurs propres convictions.”

L'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques

di spose que dans les Etats ou il existe des minorités ethniques ou
religieuses, |leurs nmenbres ne peuvent étre privés du droit d' avoir, en conmun,
| eur propre vie culturelle et de professer et de pratiquer |eur propre
religion 4,

313. En vertu de |I'article 14 de | a Convention relative aux droits de
|'enfant, les Etats parties doivent respecter le droit de |'enfant a la
liberté de pensée, de conscience et de religion, sous réserve du droit et du
devoir de conseil des parents ou des représentants | égaux de |'enfant.

L' absence de toute discrinmnation fondée sur la race ou |'origine nationale ou
et hni que dans | a jouissance du droit & la liberté de pensée, de conscience et

de religion est garantie a |'article 5 d) vii) de |la Convention sur
["élimnation de la discrimnation raciale.

314. A 1'échelon régional, |"article Il de |a Déclaration américaine
garantit a toute personne le droit de "professer |ibrenent une croyance
religieuse, de la manifester et de la pratiquer en public ou en privé".

En outre, |I'article 12 de la Convention anéricaine et |'article 9 de
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| a Convention européenne garantissent a toute personne le droit a la liberté
de conscience et de religion. L'article 8 de la Charte africaine garantit
aussi la "liberté de conscience, la profession et la pratique libre de |la
religion".

315. En vertu de la plupart des instrunents relatifs aux droits de |' home,
la liberté de manifester sa religion ou ses convictions peut faire |'objet de
restrictions 4° De méne, |'article prem er, paragraphe 3, de |la Déclaration
sur |I'intol érance et la discrimnation fondées sur la religion ou la
conviction autorise des restrictions, pour un nonbre limté de notifs, a la
liberté de mani fester sa religion ou ses convictions. Selon |"article 8 de |la
Charte africaine, "[s]ous réserve de |'ordre public, nul ne peut étre |'objet

de nesures de contrainte visant a restreindre |la mani festation de ces
| i bertés".

316. Selon |'article 4, paragraphe 2, du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, il n'est autorisé aucune dérogation a la liberté
de pensée, de conscience et de religion. Le Conmté des droits de |I'homme a
soul igné qu' aucune restriction n'est autorisée a la liberté de pensée et de
conscience, a la liberté d avoir ou d adopter la religion ou la conviction de
son choix, ou & la liberté d avoir ou d' adopter une religion ou une conviction
en | 'absence de toute contrainte “! Les restrictions possibles a la liberté de
mani fester sa religion ou sa conviction sont strictenent interprétées*? De
plus, le Conmté a indiqué que la liberté de nmanifester une religion ou une
convi ction engl obe notamment "des coutunes telles que |'observation de
prescriptions alinentaires, le port de vétenents ou de couvre-chefs
distinctifs, la participation a des rites associ és a certaines étapes de |la
vie et |'utilisation d' une |angue particuliére comunénent parl ée par un
groupe” “3, 11 a en outre affirmé que des mesures positives doivent parfois
étre prises pour protéger les droits des mnorités, en particulier celui de
pratiquer |eur religion 4

317. S' agissant des popul ations de réfugiés, il a été reconnu que |a pratique
des activités religieuses et rituelles est inportante pour la santé nental e de
| a communaut é et pour |e dével oppenent des enfants. Les principes directeurs
concernant |les enfants réfugi és soulignent |a nécessité de pernettre aux
réfugi és de maintenir ou de reprendre | es pratiques religieuses, et celle de
fournir de la nourriture suppl énentaire ou une autre assistance matérielle
pour les repas en commun et les rites de passage“®.

b) Conflits armés non internationaux

318. Les garanties prévues dans les instrunents relatifs aux droits de

| " honme en ce qui concerne |es convictions religieuses ou autres restent
appl i cabl es au cours de conflits arnés non internationaux. Le droit a la
liberté de pensée, de conscience et de religion, tel qu'il est énoncé a
|"article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
et le droit a la liberté de conscience et de religion consacré a |l'article 12
de | a Convention angricaine ne sont pas susceptibles de dérogati on*® Seul e,
la liberté de manifester sa religion ou sa conviction peut faire |'objet de
restrictions, dans |les cas autorisés.
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319. L'article 4 du Protocole Il dispose que toutes |es personnes qui ne
partici pent pas ou ne participent plus directenent aux hostilités ont droit au
respect, entre autres, de leurs convictions et de |leurs pratiques religieuses.
Par le not "respect”, il faut entendre notamrent |'obligation de s'abstenir de
vi ol er ou de conpronettre le droit protégé*’. En vertu du paragraphe 3 a) de
cet article, les enfants ont le droit de recevoir une éducation religieuse et
norale, telle que la désirent |leurs parents ou, en |'absence de ceux-ci, les
personnes qui en ont la garde. De plus, |"article 5 du Protocole Il accorde
aux personnes privées de liberté pour des raisons en relation avec le conflit
armg, qu'elles soient internées ou détenues, des droits particuliers se

rapportant a |leur religion #8

c) Conflits armés entre Etats

320. Selon I'article 13 de |l a quatriéne Convention, |les dispositions du
titre Il (articles 13 a 26) s'appliquent a |'ensenble des popul ati ons sans
aucune distinction défavorable fondée, notamment, sur la religion. Ces

di spositions visent |'ensenble des popul ati ons des pays belligérants,

y conpris |les personnes dépl acées dans | eur propre pays, et non pas seul ement
| es personnes civiles qui peuvent prétendre a la qualité de personnes

prot égées. Parm |es dispositions de ce titre, |I"article 24 dispose que les
enfants de moins de 15 ans, devenus orphelins ou séparés de leur famlle du
fait du conflit armé, doivent pouvoir pratiquer |eur religion®.

321. Une autre clause de non-discrimnation figure a |'article 27 de |la
quatri éme Convention qui oblige les parties a traiter toutes |es personnes
prot égées avec | es ménes égards quelle que soit, notamment, |eur religion.
Enfin, aux ternes de |'article 75 du Protocole I, |es personnes qui sont au
pouvoir d'une partie au conflit et qui ne bénéficient pas d un traitenent plus
favorable en vertu des conventions ou du Protocole | nais qui sont affectées
par le conflit armé doivent étre traitées avec hunmamnité sans aucune

di stinction de caracteére défavorable fondée, notamment, sur la religion ou la
croyance. De plus, les parties au conflit doivent respecter |les pratiques
religieuses de ces personnes. Le Protocole garantit également le droit de
chaque enfant a une éducation religieuse et norale lorsqu'il est procédé a une
évacuation (art. 78, par. 2, du Protocole |).

d) Concl usi ons

322. Les besoins des personnes dépl acées dans | eur propre pays en natiere de
religion sont suffisanment protégés par le droit international. Toutefois, vu
le réle essentiel que jouent la religion et I es croyances dans la définition
d'une identité personnelle et culturelle, un futur instrument internationa
devrait prendre en considération | es besoins propres des personnes dépl acées
dans leur propre pays dans |e domaine de la religion.

I. Nécessité de parvenir a |'autosuffisance

323. Les personnes dépl acées dans | eur propre pays sont souvent contraintes
d' abandonner toutes leurs activités économ ques, ce qui se traduit par |la
perte de | eurs noyens d'existence. Elles deviennent tributaires de |"'aide
humani tai re pour obtenir |es produits indispensables a |eur survie.

Les personnes dépl acées doivent donc retrouver |es noyens de parvenir a
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| "aut osuf fi sance, notamment en ayant |a possibilité d' exercer un enploi ou une
autre activité économ que, de cultiver la terre et de conserver des récoltes
et du bétail, en disposant de nmoyens d' éducation et d' accés a des réseaux de
soutien, en ayant la faculté de participer aux affaires politiques et
publ i ques et en étant a méne de recevoir et de comuni quer des informations et
des opi ni ons.

1. Exercice d un enploi ou d' autres activités économ gues

324. L'exercice d' un enploi ou d une autre activité économ que, qui constitue
un facteur essentiel pour qu'une personne acquiéere un sentinment de dignité et
d' i ndépendance, est un besoin prinordial des personnes déplacées dans | eur

propre pays.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

325. La possibilité d' exercer un enploi ou d autres activités éconon ques est
reconnue dans les instrunents relatifs aux droits de |"homme au titre,

not anment, du droit au travail 4, au libre choix de son travail, a des
conditions équitables et satisfaisantes de travail, a la protection contre le
chémage, ainsi que du droit a un salaire égal pour un travail égal et du droit
a une rénmunération équitable et satisfaisante. Y sont étroitenent |liés |les
droits syndicaux et le droit a la sécurité sociale. L'article 23 de |la

Décl aration universelle des droits de |'honmre reconnait |'ensenble de ces
droits et proclame en outre le droit de toute personne de fonder avec d'autres
des syndicats et de s'affilier a des syndicats pour |a défense de ces
intéréts. L'article 25 de la Déclaration universelle reconnait le "droit a la
sécurité en cas de chénage" en tant que conposante du droit a un niveau de vie
suffisant. L'article 6 du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels reconnait le droit au travail et stipule que les Etats
parties prennent des nesures concrétes en vue d' assurer |e plein exercice de
ce droit “% tandis que |"article 7 reconnait le droit qu'a toute personne de
jouir de conditions de travail justes et favorables, qui assurent notament un
salaire équitable et une rénunération égale, ainsi que |la sécurité et

" hygi éne du travail 422

326. La Convention sur |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
fermes traite des possibilités d enploi ainsi que des autres activités

économ ques en ce qui concerne les fenmes. L'article 11 garantit aux femmes
des droits égaux a ceux des hommes dans | e dommine de |'enploi, notament |e
droit aux ménes possibilités d enploi, le droit a |'égalité de rénunération,

et le droit a |l'égalité de traitenent pour un travail d' égale valeur. En vertu
de |'article 13 de la Convention, les Etats sont invités a élimner |la
discrimnation a |'égard des fenmmes dans d' autres domai nes de la vie

économ que et sociale afin d assurer, notament, |le droit aux prestations
famliales. L'article 15 intéresse |l es activités écononm ques de facon général e
en ce qu'il stipule que les femrmes sont égal es aux hommes devant la loi et

qu' en particulier, il doit leur étre reconnu "des droits égaux en ce qui
concerne | a conclusion de contrats et |'adm nistration des biens...".

327. A 1'échelon régional, |la Déclaration anéricaine reconnait, dans ses
articles XIV et XVI respectivenent, le droit au travail et a une juste

rémunération, et le droit a |'assurance sociale. L' article 26 de |a Convention
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américaine prévoit que les Etats s'engagent a prendre des mesures visant a
assurer |la pleine jouissance des droits énoncés dans |la Charte de

| ' Organi sation des Etats américains réformée par |le Protocole de Buenos Aires,
| aquel | e vise, notanment, des objectifs dans |e domaine du travail =
L'article 6 du Protocol e de San Sal vador consacre le droit au travail, |eque
"conprend la possibilité d obtenir |es noyens de mener une vie décente et
respectabl e en exercant une activité licite Iibrement choisie ou acceptée".
L'article 7 traite des conditions de travail justes, équitables et

sati sfaisantes, tandis que les articles 8 et 9 reconnai ssent respectivenent
les droits syndicaux et |le droit a la sécurité sociale. La Charte sociale

eur opéenne, dans ses articles 1 a 5, reconnait le droit au travail, le droit a
des conditions de travail équitables, le droit & la sécurité et a |'hygiéne
dans le travail, le droit & une rénunération équitable et le droit syndical

L'article 15 de la Charte africaine exige que toute personne ait le droit de
travailler "dans des conditions équitables et satisfaisantes" et de percevoir
"un salaire égal pour un travail égal"

328. Le Conité exécutif du HCR a reconnu | a nécessité particuliére de
"[plermettre a toutes les femes et les filles réfugi ées d' avoir effectivenent
acces, en toute égalité, aux services de base, notament en ce qu

concerne ... |'éducation et la formation professionnelle, et [de] leur offrir
la possibilité d activités rénunératrices"” %4 Des progrannes destinés a
améliorer |'égalité d accées des femes réfugi ées a la formation
professionnelle et a des activités génératrices de revenus sont exam nés dans
I es Lignes directrices pour la protection des fenmes réfugi ées?*?,

b) Conflits armés non internati onaux

329. Bien que |la nécessité de parvenir a |'autosuffisance devienne souvent
pl us ai gué en période de conflit arnmg, le droit humanitaire relatif aux
conflits armés non internationaux ne traite pas expressénent de |a question
des possibilités d' enploi et d autres activités économ ques. Toutefois,
|["article 5 du Protocole Il affirnme que | es personnes dont la liberté a été
restreinte pour des notifs en relation avec le conflit armé, qu'elles soient
i nternées ou détenues, devront bénéficier, si ellesdoivent travailler, de
conditions de travail et de garanties senblables a celles dont jouit la
popul ation civile |ocale.

c) Conflits armés entre Etats

330. Plusieurs dispositions de |a quatriéme Convention de Genéve ont trait a
| a question de |'enploi. L article 39 de cette Convention, applicable aux

étrangers sur le territoire d une partie au conflit, énonce que |es personnes
prot égées %% qui auraient perdu leur enploi du fait du conflit seront nises en

mesure de trouver un nouveau travail. Cet article dispose en outre que "[si]
une partie au conflit sounet une personne protégée a des nesures de contrdle
qui la nmettent dans |'inpossibilité de pourvoir a sa subsistance, notamrent

gquand cette personne ne peut pour des raisons de sécurité trouver un travai
rénunéré a des conditions raisonnables, ladite partie au conflit subviendra a
ses besoins et a ceux des personnes qui sont a sa charge". L'article 40 de
cette Convention pose les notifs qui permettent d astreindre au travail des
personnes protégées et prévoit des garanties mninmales pour ce qui est de

| eurs conditions de travail.



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 92

331. Les articles 51 et 52 de la quatri éme Convention inposent certaines
contraintes a la puissance occupante en ce qui concerne |'enploi et le travai
de personnes protégées. Selon |'article 51, |a puissance occupante ne peut,

not anment, astreindre des personnes protégées "au travail... que si elles sont
agées de plus de 18 ans; il ne pourra s'agir toutefois que de travaux
nécessaires aux besoins de |'arnmée d' occupati on ou aux services d'intérét
public, a |'alinmentation, au |ogenent, a |'habillenent, aux transports ou a |la
santé de | a popul ation du pays occupé”. Selon |'article 52, toute "mesure
tendant a provoquer | e chénage ou a restreindre |les possibilités de travai

des travailleurs d'un pays occupé, en vue de |les amener a travailler pour la

pui ssance occupante, est interdite" 4.
d) Concl usi ons

332. Les instrunents relatifs aux droits de |'home garanti ssent toute une
série de droits liés a |l'enploi, y conpris le droit au travail, au libre choix
de son travail, a des conditions de travail équitables et satisfaisantes, a la
protection contre |l e chdérmage, a un salaire égal pour un travail égal, et a une
rénmunération équitable et satisfaisante. Les dispositions du droit

humanitaire, sur ce sujet, sont plus limtées. Il serait utile qu'un
instrunent international traite de la situation particuliére des fenmes

dépl acées dans | eur propre pays, et souligne par ailleurs que |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays doivent se voir garantir |'égalité des chances
en mati ere d' enploi ou de toute autre activité écononi que

2. Education

333. L' éducation est indispensable au dével oppenent du sentinent d'identité
et de dignité humai ne de chacun. Néannvoins, |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays, en particulier les enfants, sont souvent privées d' éducati on,
soit parce que | es nmoyens éducatifs sont inexistants ou insuffisants dans |a
région dans laquelle elles sont provisoirenent réinstallées, soit parce qu'un
systéne d' apprenti ssage de renplacenment fait défaut. Par ailleurs, |les parents
d' enfants dépl acés peuvent étre dans |'inpossibilité de payer les frais de
scolarité requis; il se peut aussi qu'il soit tout sinplenent trop dangereux
pour |les enfants de se rendre a |'école. En outre, les adultes dépl acés dans
| eur pays peuvent avoir besoin d' une éducation spécialisée, en particulier
lorsqu'ils ont perdu | eurs sources de revenus et |leurs noyens de subsistance.
Une telle éducation pour les adultes devrait ou pourrait conporter une
formation aux techniques de survie, une formation a certaines qualifications
prof essionnel l es, une formation aux conpétences de direction et une formation
au reglenent des conflits.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

334. Le caractére fondamental du besoin d'éducation ressort de la

reconnai ssance, dans toute une série d'instrunents internationaux, du droit a
| " éducati on dans des conditions excluant toute discrimnation. L'article 26,
paragraphe 1, de |l a Déclaration universelle dispose que toute personne a droit
a | ' éducation, en ajoutant que |'enseignenent élénentaire doit étre
obligatoire et gratuit, tandis que |'"ensei gnenent techni que et professionne
doit étre généralisé". De néne, les Etats parties au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels reconnaissent le droit de
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toute personne a |'éducation (art. 13, par. 1) et, en vue d assurer le plein
exercice de ce droit, ils reconnaissent que |'enseignenent prinaire doit étre
obligatoire et gratuit %% tandis que |'"éducation de base doit étre encouragée
et intensifiée, dans toute |la mesure possible, pour |es personnes qui n'ont
pas recu d'instruction prinmaire ou qui ne |'ont pas recue jusqu'a son terne
(art. 13, par. 2 a) et d)) *° 11 est en outre prévu que |'ensei gnement
secondaire, y conpris |'enseignenent secondaire technique et professionnel,
doit étre généralisé et rendu accessible a tous, et que |'enseignenent
supérieur doit étre rendu accessible a tous en pleine égalité (art. 13,

par. 2 b) et c) du Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux
et culturels).

335. La Convention sur |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
femmes fait obligation aux Etats parties de prendre |es nesures appropriées
pour assurer aux femmes et aux hommes des droits égaux et |'égalité d' acces

a | ' éducation, y conpris a |l'orientation professionnelle, a |'éducation

per manente et aux programmes d'al phabétisation pour adultes et

d' al phabéti sation fonctionnelle*®. En outre, |'interdiction de la

di scrimnation raciale dans |la jouissance du droit a |'éducation et a la
formati on professionnelle est proclamée dans |a Convention sur |'élimnation
de la discrimnation raciale (art. 5 e) v)). La Convention de |'UNESCO
concernant la lutte contre |a discrimnation dans | e domai ne de

| " ensei gnement “¥* interdit la discrimnation a tous |es degrés de

| ' ensei gnenent “%2. De plus, les Etats parties a cette Convention s'engagent a
n'admettre "aucune différence de traitement entre nationaux par |es pouvoirs
publics", sauf celles fondées sur le mérite ou | es besoins, en ce qui concerne
les frais de scolarité, |'attribution de bourses et toute autre forne d'aide
(art. 3 ¢)). Sous réserve du respect de certaines conditions, les Etats
parties a cette Convention conviennent égalenent qu'il inporte de reconnaitre
aux menbres des mnorités nationales le droit "d' exercer des activités
éducatives qui leur soient propres, y conpris |la gestion d' écoles et, selon la
politique de chaque Etat en matiére d' éducation, |'enploi ou |'enseignenent de
| eur propre |angue (art. 5) 4%,

336. La nécessité de favoriser |'enseignenment prinmaire ressort de ménme des
articles 28 et 29 de la Convention relative aux droits de |'enfant“4 En vertu
de |'article 28, les Etats parties non seul ement reconnaissent le droit de
|"enfant a |'éducation, mais ils s'engagent aussi, en vue d'assurer |'exercice
de ce droit progressivenent et sur la base de |'égalité des chances, a
"“rend[re] |'enseignenent prinaire obligatoire et gratuit pour tous" et a
"rend[re] ouvertes et accessibles a tout enfant |'information et |'orientation
scol aires et professionnelles” (par. 1 a) et d)). Enfin, |"article 29
paragraphe 1, de |l a Convention énonce | es buts auxquels doit viser

| ' éducation, a savoir, notament, "préparer |'enfant a assuner |es
responsabilités de la vie dans une société libre, dans un esprit de

conpr éhensi on, de paix, de tol érance, d' égalité entre les sexes et d amtié
entre tous |l es peuples et groupes ethniques, nationaux et religieux, et avec

| es personnes d' origine autochtone"” (art. 29, par. 1 d)). Selon |'article 26
paragraphe 3, de |la Déclaration universelle, |"article 13, paragraphe 3, du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
|"article 5, paragraphe 1 b), de |la Convention concernant la lutte contre |la
di scrim nation dans | e domai ne de |'enseignenment et |'article 18,

par agraphe 4, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
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les Etats parties s'engagent a respecter la liberté des parents de faire
assurer |'éducation religieuse et norale de |leurs enfants confornénent a |leurs
propres convictions. Le Conmité des droits de |'honme a indiqué que les Etats
parties au Pacte international relatif aux droits civils et politiques

sont tenus d'assurer aux enfants un degré d'instruction qui |eur pernette

d' exercer les droits visés par |le Pacte, notamment la |liberté d' opinion et

d' expression %%, De mani ére plus générale, les Etats participants au Sommet
nondi al pour | e dével oppenent social se sont engagés a "généraliser, dans
toutes les collectivités, |'enseignement de base, qui inclut |'enseignenment
durant la prinme enfance, |'enseignenent primaire et |'al phabétisation" et a
assurer "aux filles et aux femmes le plein accés a |'enseignenent dans des
condi tions d' égalité" 4%,

337. A l'échelon régional, |l"article XIl de |a Déclaration américaine
reconnait le droit de toute personne a |'éducation, et a ce "qu' on |la prépare,
au noyen de cette éducation, a une existence digne et a ce qu'on lui pernette
d' améliorer son niveau de vie et son utilité vis-a-vis de la société".

Cet article consacre en outre |le droit de toute personne de recevoir
gratuitenent, et pour le noins, |'instruction primaire, ainsi que le droit a
|"égalité d opportunités. L'article 13 du Protocole de San Sal vador réaffirne
le droit de toute personne a |'éducation®’”. A la différence d autres
instrunents, |le Protocole additionnel No 1 a |la Convention européenne définit
de mani ére négative le droit a |'éducation en énoncant, a |'article 2, que
"[n]Jul ne peut se voir refuser le droit a |I'instruction"%8 Enfin, |'"article
17, paragraphe 1, de la Charte africaine proclane le droit de toute personne a
| ' éducation #¥*, L'article 12, paragraphe 4, de |la Convention américaine affirne
expressénment que les parents ont droit a ce que leurs enfants recoivent une
éducation religieuse et norale. L'article 2 du Protocole additionnel No 1 a la
Convention européenne oblige |les Etats a respecter le "droit des parents

d' assurer cette éducation et cet enseignenent conforménent a |leurs convictions

religieuses et phil osophiques”.

338. Le Conité exécutif du HCR a fréquemment appel é |'attention sur le droit
fondanental des enfants réfugi és a |'enseignenent *° et sur le lien entre

| " éducation et |es solutions durables?*! Récenment, le Comté exécutif a
demandé au Haut - Conmi ssaire "de poursuivre ses efforts pour accorder une
priorité plus grande & |'éducation de tous |es enfants réfugi és, en assurant
un accés égal aux filles et en apportant toute |'attention requise

au programe du pays d'origine". Il a égalenent exhorté e HCR "a identifier

| es besoins d' éducation dés |les toutes preni éres phases d'une situation

d' urgence afin qu' une attention pronpte soit accordée a ces besoi ns"*2
Particuliérenent intéressantes sont |les nesures visant a assurer |'égalité des
chances entre les filles et |les garcons réfugiés, |'égalité d accés des femes
réfugi ées a |'éducation des adultes, et une fornmmtion professionnelle pour
qu' el l es soient a nméne de subvenir a |l eurs besoins et a ceux de |eur

famlle 3 En conséquence, le Conmité exécutif a, récemment, instanment prié le
Haut - Conmi ssaire "d' entreprendre des initiatives en faveur des femes

réfugi ées dans | es donmmines de la formation a |'acquisition de conpétences

et de capacités de direction, de la sensibilisation a leurs droits juridiques
et de |'éducation" %4
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b) Conflits armés non internati onaux

339. Le Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et
culturels, le Protocole de San Sal vador, |la Charte africaine et |a Convention
relative aux droits de |'enfant sont autant d'instruments qui conportent des
di spositions relatives a |'éducation. Comre il a déja été observé, aucun de
ces instrunents ne conporte de clause de dérogati on?s,

340. L'article 3 comun ne dit rien de |'éducation des enfants au cours de
conflits armés internes. Toutefois, en énoncant des garanties fondanentales,
|"article 4 du Protocole Il prévoit que |les enfants recevront |es soins

et |'aide dont ils ont besoin et, notament, qu'ils devront recevoir

"une éducation, y conpris une éducation religieuse et norale, telle que la
désirent leurs parents ou, en |'absence de parents, |es personnes qui en ont
| a garde" (art. 4, par. 3 a)).

c) Conflits armés entre Etats

341. En plus des instruments relatifs aux droits de |' honme ci-dessus
nmentionnés, |a quatriéme Convention de Genéve conporte certaines dispositions
qui intéressent |'éducation des enfants au cours d' hostilités entre Etats

et de situations d' occupation. Les garanties humanitaires énoncées au titre |
de la quatriéne Convention, qui conprend les articles 13 a 26, couvrent

| " ensenbl e des popul ati ons des pays belligérants, et non pas seul ement |es
personnes civiles qui peuvent prétendre a la qualité de personnes protégées;
el l es s'appliquent donc a toutes |es personnes civiles déplacées sur le
territoire de chacun de ces pays. Plus particuliéerenent, |'article 24 de la
quatri éme Convention de Genéve oblige les Etats a prendre |es nesures
nécessaires "pour que les enfants de noins de 15 ans, devenus orphelins ou

séparés de leur famlle du fait de la guerre, ne soient pas |laissés a

eux- menmes, et pour que soi[t] facilité[e], en toutes circonstances, ... leur
éducation. Celle-ci sera si possible confiée a des personnes de néne tradition
culturelle" “¢ De néne, |'article 78, paragraphe 2, du Protocole | exige que

| ' éducation des enfants évacués dans |es conditions du paragraphe 1 de cet
article soit assurée "d' une fagon aussi continue que possible".

342. En cas d'occupation, |"article 50 de |l a quatriene Convention prévoit que
| a pui ssance occupante, avec |le concours des autorités nationales et |ocales,
“facilitera... le bon fonctionnement des établissenments consacrés aux soins

et a |'éducation des enfants". Si les institutions |ocales sont défaillantes,

| a pui ssance occupante doit "prendre | es dispositions pour assurer |'entretien
et |'éducation, si possible par des personnes de |eur nationalité, |angue et
religion, des enfants orphelins ou séparés de leurs parents du fait de la
guerre, en |'absence d'un proche parent ou d un am qui pourrait y pourvoir"”
(art. 50, par. 3) %7,

d) Concl usi ons

343. Bien que le droit a |'éducation, tel qu'il est garanti par le droit
international relatif aux droits de |I'homre, puisse étre invoqué par |es
personnes dépl acées dans | eur propre pays, il conviendrait qu'un instrunent

international traite de cette question en visant |es besoins éducatifs propres

de ces personnes. Cet instrument devrait garantir le droit a |I'éducation a



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 96

tout enfant déplacé sur le territoire, quelle que soit sa situation famliale,
et prévoir la possibilité d' une éducation et d' une formation des adultes
| orsque cela est nécessaire et justifié.

3. Participation aux affaires communautaires

344. Il inporte que |es personnes dépl acées dans | eur propre pays puissent
se réunir et constituer des groupes en vue d' exercer un mnimum de contréle
social et, si possible, instaurer ou maintenir un sentinment conmunautaire.
Cela est particuliérenment vrai |orsque ces personnes sont réinstall ées
(provisoirement) dans des canps. Dans de telles situations, il est

i ndi spensabl e qu' elles puissent se réunir et se fréquenter pour participer a
la répartition des approvisionnenents, se transnettre |es nouvelles et les

i nformations, constituer des conmtés d' adm nistration des canps, et préserver
une vie sociale él énmentaire. Les réseaux de soutien, ainsi que la consultation
et la participation a la planification et a la programmation des différents
aspects de la vie des canps, revétent une inportance particuliére pour |es
fermes; en effet, alors que celles-ci constituent général ement une part

pr épondérante du groupe des personnes dépl acées dans | eur propre pays, elles
rencontrent souvent des obstacles pour participer au processus de déci sion
dans | es canps.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

345. Les droits a la liberté de réunion et d'association pacifiques sont
reconnus dans pratiquenment tous |es principaux instrunents universels relatifs
aux droits de |'homme, notamment a |'article 20, paragraphe 1, de la

Décl aration universelle #8 et ils peuvent étre invoqués par |es personnes

dépl acées dans leur pays. L'article 21 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques dispose que "[I]e droit de réunion pacifique est
reconnu". De méne, il est dit a l'article 22 de ce Pacte que "[t]oute personne
a le droit de s'associer |ibrenment avec d autres, y conpris le droit de
constituer des syndicats et d'y adhérer pour |la protection de ses intéréts".
L'un et |"autre droits sont toutefois susceptibles de restrictions (art. 22,
par. 2) %° Les droits de I'enfant a la liberté d' association et a la liberté
de réuni on pacifique sont consacrés par |'article 15, paragraphe 1, de la

Convention relative aux droits de |'enfant #%.

346. A |'échelon régional, les droits de réunion et d' association sont
garantis dans | es systénmes interanéricain, européen et africain de protection
de droits de |'homme d'une mani ére plus détaillée qu'ils ne |l e sont dans le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques?.

b) Conflits armés non internationaux et conflits armés entre Etats

347. Au cours d'un conflit armé, qu'il ait ou non un caractére international
les Etats parties aux principaux instruments universels et régionaux relatifs
aux droits de |'home peuvent restreindre progressivenent, voire ménme
suspendre tenporairenent, les droits a la liberté d' association et de réunion.
Cela dit, la suspension de ces droits doit répondre aux critéres de dérogation

licite énoncés dans les instruments applicabl es 2
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348. Ni |es Conventions de Geneve, notamrent |'article 3 commun, ni |es
deux Protocoles ne conportent de dispositions qui garantissent ou proteégent

d'une autre mani ere les droits a la liberté d' association et de réunion.
c) Concl usi ons

349. Etant donné que le droit humanitaire n' aborde pas |la question de la
liberté d' association, la protection de celle-ci doit étre intégral ement
déduite des instruments précités relatifs aux droits de |'home, |esquels
prévoient toutefois la possibilité de dérogations au cours de conflits arnegs.
C est pourquoi un instrument international devrait viser |es besoins des
personnes dépl acées dans | eur propre pays en ce qui concerne le droit

d' associ ati on.

4. Participation a la vie politique et aux affaires publiques

350. Entre autres privations auxquelles elles sont exposées, |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays sont souvent exclues de la possibilité de
participer a la vie politique, a |'échelon local ou national. Cette exclusion
peut étre aggravée par le fait que ces personnes ont perdu | eurs papiers

d identité et/ou leurs biens. La faculté de participer aux affaires politiques
et publiques peut étre |l e noyen, pour |es personnes déplacées dans |eur propre
pays, d'agir sur leur propre situation de déplacenent et, éventuellenment, de

| " améliorer.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

351. Les droits politiques sont reconnus dans plusieurs instrunments
internationaux relatifs aux droits de |'honme, en tant que droits dévol us aux
citoyens. L'article 21 de |a Déclaration universelle garantit a toute personne
le droit de prendre part a la direction des affaires publiques de son pays et
d' exprinmer sa volonté politique par |'intermédiaire du suffrage universel

égal. De mérme, |'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques dispose que tout citoyen a e droit et la possibilité de prendre
part a la direction des affaires publiques, ainsi que de voter et d étre élu
au cours d' élections périodi ques honnétes. En outre, selon cet article, ce
droit doit étre garanti sans restrictions déraisonnables et sans aucune des

di scrimnations visées a |'article 2 du Pacte %3,

352. La Convention sur |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
femres prévoit, dans son article 7, que les Etats parties assurent aux femmes,
dans des conditions d égalité avec |es hommes, le droit de participer aux
affaires politiques. En outre, les Etats parties a |la Convention sur |es
droits politiques de la femme reconnaissent |le principe de |'égalité entre

| es honmes et |es femmes, sans aucune discrimnation, en ce qui concerne |a
joui ssance et |'exercice de certains droits relevant de |a participation
politique, y conpris le droit de vote aux élections, |'"éligibilité & tous les
organi smes publiquenent élus et |le droit d' occuper tout poste public et

d' exercer toute fonction publique®* En vertu de |a Déclaration des droits des
personnes appartenant a des minorités, |es personnes qui appartiennent a des
m norités nationales ou ethniques, religieuses et |inguistiques ont le droit
de participer pleinenent a la vie publique et de prendre une part effective,
"au niveau national et, le cas échéant, au niveau régional, aux décisions qu
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concernent la nmnorité a laquelle elles apparti ennent ou | es régions dans
| esquel les elles vivent, selon des nodalités qui ne soient pas inconpatibles
avec |la | égislation nationale" %5,

353. En 1991, |' Assenbl ée générale des Nations Unies a adopté une résol ution
dans laquelle elle souligne |'inportance du droit de prendre part a la vie
politique pour |la jouissance d' autres droits de |'home, déclarant notamment
que "le droit de chacun de prendre part a la direction des affaires publiques
de son pays est un facteur crucial de |la jouissance effective par tous d' un
grand nonbre d'autres droits de |'homme et |ibertés fondanental es..."%%®,

En 1985, |a Conférence nondi al e chargée d' exam ner et d'évaluer les résultats
de | a Décennie des Nations Unies pour |a femme a reconnu |a nécessité, pour

| es gouvernenents, d' "assurer l|la participation des fenmes, sur un pied

d' égalité avec |l es hommes, [aux affaires publiques]... [et de] veiller a

ce que les femes participent efficacenent au processus de prise de décisions
aux niveaux national, régional et local..." %

354. A |'échelon régional, |la Déclaration anéricaine accorde a toute personne
capabl e du point de vue civil |le droit de participer au gouvernenent de son
pays et de prendre part aux élections populaires (art. XX). Selon |"article 23
de | a Convention angricaine, tous les citoyens doivent jouir du droit et de

la faculté de participer aux affaires publiques, ainsi que d élire et d' étre
élus dans |l e cadre de consultations périodi ques authentiques. Aux ternes de
|"article 3 du Protocole additionnel No 1 a | a Convention européenne, |es
Etats parties "s'engagent a organiser, a des intervalles raisonnables, des

él ections libres au scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre
expression de | ' opinion du peuple sur le choix du corps |égislatif". Enfin,
|"article 13 de la Charte africaine garantit a tous les citoyens le droit de
participer librement a la direction des affaires publiques de |eur pays.

355. Les restrictions éventuelles au droit de participer aux affaires
publ i ques sont limtées quant a | eur nonmbre et a leur portée. Comme il a déja
été indiqué, le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
interdit les "restrictions déraisonnables" (art. 25). Ces restrictions doivent
étre proportionnées et justifiées par la situation politique générale existant
dans | e pays considéré 8 En vertu de |'article 23, paragraphe 2, de la
Convention angricaine, un Etat partie peut réglenmenter |'exercice du droit de
partici per aux affaires publiques, "et ce exclusivenent pour des notifs d'age,
de nationalité, de résidence, de |angue, de capacité de lire et d'écrire, de
capacité civile ou nentale, ou dans |le cas d'une condammation crimnelle
prononcée par un juge conpétent”

b) Conflits armés non internationaux et conflits arnmés entre Etats

356. Au cours de situations de conflits armés, qu'ils aient ou non un
caractére international, le droit relatif aux droits de |I'honme reste
applicable, nais il est soum s a des restrictions de plus en plus inportantes,
voire, lorsque cela est autorisé, a des dérogations. La Convention angricaine
n' autori se aucune dérogation aux droits politiques*® 1l en va de néne

des Paris M ni mum St andar ds 459,
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357. Le droit humanitaire, notanment |a quatriéne Convention de Genéve et |es
Protocoles |I et Il, ne conporte aucune disposition relative au droit de
partici per aux affaires publiques.

c) Concl usi ons
358. Un futur instrunent international devrait souligner que |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays ne perdent pas leurs droits politiques sous
prétexte qu'elles ont di quitter leur domcile; |es noyens d' assurer |eur
participation a la vie politique, notamment |eur accés aux procédures
d inscription sur les listes électorales, doivent étre garantis.

V. NECESSI TE D UNE PROTECTI ON ET D UNE ASSI STANCE | NTERNATI ONALES

A. Nécessité de recevoir et de fournir une aide

359. L'un des besoins |les plus aigus des personnes déplacées dans | eur propre
pays concerne |a nécessité d' un acces sOr aux produits et services de base

i ndi spensables & leur survie et & un niveau de vie mninum Ainsi, la
possibilité de demander et de recevoir une aide humanitaire est en so

dét ermi nante pour pouvoir répondre aux besoins des personnes dépl acées dans

| eur propre pays.

1. Obligations juridigues en généra

360. Il incombe au premier chef aux Etats de fournir une assistance
humani t ai re aux personnes qui sont déplacées sur leur territoire. Dés |ors,

| e gouvernenent d' un Etat agi ssant de bonne foi s'efforcera de protéger ses
ressortissants déplacés sur le territoire et de leur fournir une assistance
vitale; si |'anpleur du probl éme outrepasse ses capacités de secours, il fera
appel a la comunauté internationale pour renplir ces fonctions humanitaires.
Si toutefois, un gouvernement n'est pas capable ni désireux de fournir ces
services et ne sollicite pas, ou repousse, une offre de secours humanitaire
émanant d' organi sati ons extérieures conpétentes, |la question se pose de savoir
si, en droit international, |es personnes dépl acées dans |eur propre pays ont
le droit de solliciter et de recevoir une protection et une assistance de |la
communaut é internationale et/ou d' organisations internationales humanitaires
et de secours et si ces derniéres ont |le droit d' avoir accés aux personnes
ayant besoin de protection et d' assistance.

a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

361. Le droit des personnes dépl acées dans |eur propre pays de denmander

et d' obtenir une protection et une assistance de | eur gouvernenent et

| " obligation de celui-ci de fournir de tels services découl ent nécessairenent
de |'essence méne des nornes internationales relatives aux droits de |I'home
telles qu' elles sont consacrées par |la Charte des Nations Unies, la Charte
internationale des droits de |'homre et d'autres instrunents de caracteére

uni versel ou régional

362. En outre, en vertu de |'Article 1, paragraphe 3, de |la Charte
des Nations Unies, les Etats Menbres de |' Organi sati on des Nations Unies
sont tenus de coopérer "en résolvant |es probl énes internationaux d' ordre
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économ que, social, intellectuel ou humanitaire, en dével oppant et en
encourageant |le respect des droits de |'homme et des libertés fondanentales
pour tous..." %1 On peut voir dans cette obligation de coopérer |e fondenment

princi pal de deux résolutions de |'Assenbl ée générale réaffirmant qu'i

i ncombe au premier chef aux Etats de fournir une assistance aux victines de
cat astrophes naturelles et de situations d' urgence du néne ordre qui se
produi sent sur leur territoire 2 Cette obligation a nécessairenent pour
corollaire celle, pour les Etats, de recevoir |'assistance internationale
lorsqu' elle est proposée et nécessaire %3,

363. Le droit a la vie est le droit le plus fondamental universell ement
reconnu %4 Comme il a déja été observé, la protection de ce droit exige que
| es Etats adoptent des mesures positives, |e cas échéant 5 Le droit des
personnes dépl acées dans | eur propre pays de s'adresser a |eur gouvernenent
pour denmander et obtenir une protection et une assistance vitales découl e
nécessai renent de | a reconnai ssance par les Etats du droit a la vie.

En conséquence, |e gouvernement d'un Etat qui refuse une telle assistance a
ses ressortissants déplacés sur le territoire devrait étre censé enfreindre
chacun des principaux instrunents universels ou régionaux relatifs aux droits
de |'home auxquels il est partie, et qui garantissent le droit a la vie.

364. S agissant des droits a |la satisfaction des besoins vitaux, tout Etat
partie au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels est en outre tenu d' "agir, tant par son effort propre que par

| "assistance et |a coopération internationales, ..., au nmaxi mum de ses
ressources di sponi bles, en vue d' assurer progressivenment |le plein exercice
des droits reconnus dans le ... Pacte..." (art. 2, par. 1). Ainsi, |le maxinmm
des ressources dont dispose un Etat partie conprend a la fois "les ressources
propres d' un Etat et celles de |a comunauté internationale, disponibles par
le biais de |'assistance et de |a coopération international es"® En vertu de
|["article 11 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et

culturels, les Etats parties reconnaissent aussi |'"inportance essentielle
d' une coopération internationale |librement consentie" pour la réalisation du
"droit ... & un niveau de vie suffisant ..., y conpris une nourriture, un

vétenent et un |ogement suffisants". Le réle déterm nant de | a coopération
internationale pour faciliter la pleine réalisation des droits reconnus dans
| e Pacte est souligné aux articles 15, 22 et 23 et dans |es observations
général es interprétatives adoptées par le Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels 7. D ailleurs, e Comté a souligné "que, en vertu des
Articles 55 et 56 de |a Charte des Nations Unies, des principes confirmés du
droit international et des dispositions du Pacte |lui-nméne, |a coopération
internationale ... pour |'exercice des droits économ ques, sociaux et

culturels est une obligation qui incombe a tous |es Etats" s

365. On peut donc soutenir que les Etats parties au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels ont une obligation,

au mnimum de s'abstenir de refuser sans raison val abl e des propositions

d' assi stance internationale en cas de probl énmes humanitaires inmnents

af fectant gravenent |es besoins vitaux des personnes dépl acées dans | eur
propre pays et sont peut-étre tenus d' accepter des propositions rai sonnabl es.
On peut considérer qu'il s'agit d une "obligation de conportenent” d'effet

i mmédi at, qui contribue a la réalisation progressive d une "obligation de
résultat" 4°. Tout refus d'une proposition de coopération et d'assistance
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internationales, lorsque celles-ci sont nécessaires a la réalisation de droits
de caractere vital reconnus par |le Pacte, pourrait étre considéré, au m ninmm
comme une "mesure délibérément régressive" 4% et, au pire, comme la violation
d' obligations conventionnelles.

366. La conmunauté internationale s'est toutefois nontrée réservée pour
reconnaitre une obligation de |'Etat d' accepter des propositions d' assistance
humani taire. Dans plusieurs résolutions, |'Assenbl ée générale a réaffirmé
qu' il inconbe au premier chef aux Etats d' aider |es victinmes de catastrophes
naturelles et de situations d' urgence du méne ordre se produi sant sur |eur
territoire 4t De plus, dans ses résolutions 43/131 et 45/100, |'Assenbl ée
générale a déclaré que le fait de laisser les victines de telles situations
sans assi stance humanitaire "représente une nenace a |la vie humaine et une
atteinte a la dignité de |' horme" #2. Ces résolutions invitent les Etats

a faciliter la mse en oeuvre par |es organisations intergouvernenental es

et non gouvernenental es de |'assistance humanitaire, notamrent |'apport de
nourriture, de médi caments et de soins médi caux*?® Elles reconnai ssent
inplicitenent |'existence, en droit international, d un droit des Etats, des
organi sations intergouvernemental es et des organisati ons non gouvernenental es
de proposer une aide humanitaire a d' autres Etats en cas de catastrophes ou
de situations d' urgence anal ogues, et elles appuient |'idée que de telles
propositions ne constituent pas une ingérence illicite dans les affaires
intérieures de ces Etats. Toutefois, ces résolutions réaffirnment aussi que

le droit ainsi reconnu a des intervenants extérieurs de fournir une aide aux
victimes dans un pays dépend du consentement de |'Etat intéressé. Ainsi, les
Principes directeurs figurant en annexe a la résolution 46/182 de |' Assenbl ée
général e, tout en proclamant |'inportance de |'aide humanitaire, affirment que
"[l1]a souveraineté, |'intégrité territoriale et |'unité nationale des Etats
doi vent étre pleinement respectées en confornmté avec |la Charte des

Nations Unies. Dans ce contexte, |'aide humanitaire devrait étre fournie avec
| e consentenment du pays touché et en principe sur |a base d' un appel du pays
touché" 47,

367. Dans des situations de tensions et de troubles, le CICR est habilité par
l es Statuts du Mouvenent international de | a Croi x-Rouge et du Croissant - Rouge
a exercer un droit d'initiative pour offrir ses services en vue d'aider

les victinmes de telles situations #® y conpris |es personnes déplacées. Cela
étant, un gouvernenent n'est pas tenu d'accepter |'offre de services du CICR
et peut donc |égitimenment refuser a celui-ci |'accés dans |e pays.

368. Lorsque, en tenps de paix, |es gouvernenents doivent faire face a des
cat ast rophes excédant |eur capacité d' intervention, ils font couranment appe
a | 'assistance internationale en faveur des victimes par |'internédiaire

de | eur Société nationale de | a Croix-Rouge ou du Croissant-Rouge qui saisit
| a Fédération internationale des Soci étés de |a Croi x-Rouge et du

Croi ssant - Rouge. Ensuite, |la Fédération internationale organi se, coordonne
et dirige les actions de secours international es nenées par |es sociétés
national es et d' autres conposantes du Mouvenent international de

| a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge. En 1993, |le Conseil des Dél égués

du Mouvenent international de |la Croi x-Rouge et du Croi ssant-Rouge a approuvé
un Code de conduite pour |e Muuvenent international de | a Croi x-Rouge et

du Croi ssant-Rouge et pour |es organisations non gouvernenmentales (ONG |ors
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des opérations de secours en cas de catastrophe“® Le principe 1 du Code
de conduite énonce notanment ce qui suit

"Le droit de recevoir et d offrir une assistance humanitaire est un
princi pe humanitaire fondanental dont devraient bénéficier tous |es
citoyens de tous |les pays. Menbres de |la communauté internationale,
nous reconnai ssons | "' obligation qui nous inconbe d' apporter une

assi stance hurmanitaire partout ou le besoin s'en fait sentir.

Il en découle que |I'acceés sans restriction aux popul ations sinistrées
revét une inportance fondanental e pour |'exercice de cette
responsabilité

En fournissant une aide humanitaire, nous acconplissons un acte qui
n'est ni partisan, ni politique, et qui ne doit en aucun cas étre
consi déré comme tel."

nt er nati onaux

b) Conflits armés non

369. En plus de ce qui a été exposé plus haut, on ne trouve que peu

de di spositions, dans les instrunents de droit humanitaire, relatives aux
actions de secours en faveur de victines de conflits armés non internationaux.
L'article 3 commun, qui est applicable a tous les conflits internes, affirne
expr essément

"Un organi sme humanitaire inpartial, tel que le Conité international
de | a Croi x-Rouge, pourra offrir ses services aux parties au conflit."

370. Au cours des années, le CICR a acqui s une conmpétence particuliére et
s' est doté des nobyens opérationnels lui pernmettant d' aider et de protéger
les victimes de conflits arnmés internes. La ganme étendue des activités ou

taches "traditionnelles" qu'il assume normal enent en faveur de ces victines
conprend notament une assi stance médi cal e d' urgence aux personnes civiles
bl essées et nml ades, |'approvisionnenent d'urgence de |a population civile

en vivres, eau potable et autres fournitures essentielles, |la protection

des personnes civiles, les visites aux détenus, |a recherche de personnes

di sparues, et le rétablissenment des relations entre | es menbres d' une néne
fam |l e séparés par le conflit. Ces activités visent aussi |es personnes
civiles déplacées dans | eur pays, a supposer que le CICR ait accés a ces
personnes. Bien que le CICR ait un mandat juridi que incontestable [ui
pernettant d offrir de tels services, les parties au conflit, et tout
particuliérenent |es gouvernenents en place, n'ont aucune obligation juridique
fornelle d' accepter cette offre et il est arrivé que certains gouvernenents,
en particulier, la repoussent.

371. Dans |'hypothése ou les hostilités internes rel évent aussi du

Protocole Il, |"article 18, paragraphe 1, de cet instrument prévoit que
"[l]es sociétés de secours situées dans le territoire de |la Haute Partie
contractante, telles que | es organisations de |a Croi x- Rouge (Croissant-Rouge,
Li on-et-Sol ei | - Rouge) pourront offrir leurs services en vue de s' acquitter

de leurs taches traditionnelles a |'égard des victimes du conflit arme".

Bien que ce libellé ne vise pas le CICR, celui-ci n'en continue pas noins
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de tirer de |"article 3 commun un fondenent juridique lui permettant d offrir
ses services aux parties au conflit. Al'instar de |'article 3 commun,
|"article 18 ne dit pas que |'"offre de services" des soci étés de secours et,
implicitenent, du CICR, doit étre acceptée. Toutefois, selon |les auteurs

d'un comentaire autorisé sur |les Protocoles, " pour que |"article ait

un sens (et il faut |I'interpréter ainsi), la partie a qui |le service est

offert doit au npins accorder une attention bienveillante a |'offre"*".

372. L'article 18, paragraphe 2, du Protocole Il *® di spose ce qui suit
a propos des actions de secours

"Lorsque | a population civile souffre de privations excessives par
manque des approvi si onnenents essentiels a sa survie, tels que vivres

et ravitaillenents sanitaires, des actions de secours en faveur de

| a population civile, de caractere exclusivenent humanitaire et

i mpartial et conduites sans aucune distinction de caractére défavorable,
seront entreprises avec |le consentement de |la Haute Partie contractante

concer née. "

En affirmant que de telles actions de secours "seront entreprises”, cette

di sposition linmte effectiverent la liberté qu' a une partie de refuser son
consentement. Il a été noté a cet égard que la partie ne peut refuser des
actions de secours " gque pour des raisons val ables, et non pour des notifs
arbitraires et fantasques" #°. D aprés le |libellé du paragraphe 2

de |"article 18, seul |le consentenent de |la "Haute Partie contractante
concernée", c'est-a-dire du gouvernenent en place, est nécessaire pour que

soi ent entreprises des actions de secours; celui de forces rebelles n'est pas
requis, " ménme si |'action de secours a |ieu dans une zone soum se a |eur
contréle"” #° ['"article 18 n'indiquant pas coment |la Haute Partie contractante
doit manifester son consentement aux opérations de secours, il est clair que
celui-ci peut étre donné expressénent et publiquenent ou, vraisenbl abl ement,
qu'il peut étre déduit d' "assurances officieuses ou d une attitude susceptible
d' étre interprétée de bonne foi come un acqui escement " 481 482

c) Conflits armés entre Etats

373. La quatriéme Convention de Genéve et |le Protocole | conportent

des di spositions précises concernant |es actions de secours en faveur

des popul ations civiles tant dans les territoires occupés que dans ceux qui
ne le sont pas au cours d' hostilités internationales. Plusieurs autres

di spositions de la quatri énme Convention se rapportent aux secours collectifs
ou individuels a des personnes civiles dans des situations d' occupation

et d'internement 4,

374. L'article 23 de la quatriénme Convention régit |'envoi de fournitures
i ndi spensabl es destinées a atténuer |les souffrances de |'ensenble des

popul ations civiles des pays en conflit. En tant que tel, il est applicable
a toutes |les personnes civiles déplacées dans | eur propre pays, qu'elles
soi ent ou non des personnes protégées au regard de |a Convention. Selon
|"article 23, chaque Partie contractante doit
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"accord[er] le libre passage de tout envoi de médi canents et de matéri el
sanitaire ainsi que des objets nécessaires au culte, destinés uniquenent
a la population civile d une autre Partie contractante, méne enneni e.
Ell e autorisera égalenent le |ibre passage de tout envoi de vivres

i ndi spensabl es, de vétenents et de fortifiants réservés aux enfants

de moins de 15 ans, aux femres encei ntes ou en couches".

Bien que |I'article 23 précise que "[c]es envois devront étre acheninés |le plus
vite possible", il autorise |I'inposition de conditions restrictives au libre
passage des convoi s de secours.

375. L'article 70 du Protocole I, qui a été qualifié de "nouvelle regle
général e régi ssant |les secours dans des territoires non occupés"*4 est noins
restrictif que |I'article 23 de |la quatri éme Convention. Il remédie a certains

des princi paux défauts de cet article, principalenent en élargissant |les

cat égories de fournitures de secours *® et en supprinmant effectivenment |es
conditions restrictives au passage des secours qui y sont visés*® La nouvelle
regl e fondanental e régi ssant | es actions de secours est énoncée au paragraphe
1 de |"article 70 dans les ternmes suivants

"Lorsque la population civile d un territoire sous le contr6le d' une
partie au conflit, autre qu' un territoire occupé, est insuffisanment
approvi si onnée en matériel et denrées nmentionnés a |'article 69,

des actions de secours de caractére humanitaire et inpartial et

condui tes sans aucune distinction de caractére défavorable seront
entreprises, sous réserve de |'agrénent des parties concernées par

ces actions de secours. Les offres de secours renplissant | es conditions
ci -dessus ne seront considérées ni comre une ingérence dans le conflit
armé, ni conme des actes hostiles. Lors de la distribution de ces envois
de secours, priorité sera donnée aux personnes qui, tels les enfants,

| es fenmes enceintes ou en couches et les neres qui allaitent, doivent
faire |1'objet, selon la quatri énme Convention ou |l e présent Protocole,
d'un traitenment de faveur ou d' une protection particulieéere."”

376. Selon |l e paragraphe 2 de |'article 70 du Protocole I, chaque Partie
contractante et les parties au conflit "autoriseront et faciliteront

| e passage rapide et sans enconbre de tous |les envois, des équi penents

et du personnel de secours fournis conforménent aux prescriptions de

| a présente section, méne si cette aide est destinée a |la population civile

de la partie adverse". Sous |'angle des Etats donateurs potentiels, cette

di sposition, en tant qu'elle consacre |e principe fondanental d'hunanité,

a été interprétée comme "créant une obligation, pour les Etats qui sont a nméne
de le faire, de s'efforcer autant que possible de contribuer a de telles
actions de secours, d'entreprendre | e cas échéant de telles actions et

d' autoriser et de faciliter toute action que sont prétes a entreprendre

des organi sati ons non gouvernenental es de ce pays" “’. Comme dans |e cas

de |"article 18 du Protocole Il, la partie dont |la population civile est visée
par de telles actions de secours ne peut arbitrairenment refuser son
consentenent “, De plus, |e paragraphe 3 de |I'article 70 du Protocol e
autorise les Etats de transit a inposer des conditions pour |e passage

de convois de secours sur leur territoire®® mais leur interdit de détourner

| es envois de secours de |leur destination ou d en retarder |'achem nenent,

"sauf dans des cas de nécessité urgente, dans |'intérét de |la popul ation
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civile concernée" (par. 3 c)). En outre, selon |le paragraphe 4 de |'article 70
du Protocole |, les parties au conflit "assureront |a protection des envois de
secours et en faciliteront la distribution rapide”. Enfin, |e paragraphe 5 de
|"article 70 prévoit que toutes |les parties intéressées doivent encourager et
faciliter "une coordination internationale efficace des actions de secours
ment i onnées au paragraphe 1".

377. Au cours d'une occupation, la quatrieéme Convention prévoit que c'est

au prem er chef a | a puissance occupante qu'inconbe | e devoir d' assurer |es
besoi ns fondamentaux de |a population civile. Il est en particulier stipulé
al'article 55 de cet instrument : "Dans toute |a nmesure de ses noyens, la

pui ssance occupante a | e devoir d' assurer |'approvisionnement de |a popul ation
en vivres et en produits nmédicaux; elle devra notanmmrent inporter les vivres,
les fournitures médicales et tout autre article nécessaire |lorsque |es
ressources du territoire occupé seront insuffisantes". L'article 69 du
Protocole I, applicable aux territoires occupés, ne fait qu'allonger la liste

des biens que | a puissance occupante est obligée de fournir a | a popul ation
civile 49,

378. Dans |'hypothése ou | a population d'un territoire occupé ou une partie
de celle-ci est insuffisament approvisionnée, |'article 59 de la quatriene
Convention déclare que | a puissance occupante "acceptera |les actions de
secours faites en faveur de cette population et les facilitera dans toute

Il a mesure de ses noyens". De telles opérations d' approvisi onnenent en vivres,
produi ts médi caux et vétenments peuvent étre entreprises par des Etats ou par
un organi sme humanitaire inpartial tel que le CICR (par. 2). En outre, les
Parties contractantes doivent autoriser |le |libre passage de ces envois (mais
peuvent, notamment, vérifier |les envois et réglenenter |eur passage selon des
horaires et itinéraires prescrits), et elles doivent en assurer la protection
(par. 3 et 4). L'article 60 de |la quatriéme Convention indique clairenent que
de tels envois de secours humanitaires "ne dégageront en rien | a puissance
occupante des responsabilités que lui inposent les articles 55 ... et 59".

Il interdit aussi a |la puissance occupante de détourner |les envois de secours
de |'affectation qui leur a été assignée, sauf "dans |les cas de nécessité
urgente, dans |'intérét de la population du territoire occupé et avec

| "assentiment de | a puissance protectrice". Tandis que |es paragraphes 1 et 2
de |'article 61 régissent respectivenment |la distribution des envois de secours
et |'exonération fiscale de ceux-ci, |e paragraphe 3 dispose que "[t]outes |es
parties contractantes s'efforceront de pernettre le transit et |le transport
gratuits de ces envois de secours destinés a des territoires occupés”.
L'article 69, paragraphe 2, du Protocole | prévoit en outre que |les actions
de secours "seront nmenées sans délai".

379. En cas de conflit armé international, |'article 10 de la quatrieéne
Convention de Genéve pernet au CICR et a tout autre organi sne hunmanitaire
impartial d'entreprendre des activités de protection et d' assistance en faveur
des personnes civiles, y conpris |es personnes déplacées sur le territoire,
sous réserve de |'agrénent des parties au conflit. En outre, |orsque aucun
autre substitut ne peut étre trouvé pour exercer |les fonctions d' une puissance
protectrice, |'article 11 de la quatriéme Convention et |"article 5 du
Protocole | autorisent le CICR a assuner |les téaches humanitaires dévol ues par

I a Convention aux puissances protectrices. L' article 81 du Protocole | élargit
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ef fectivement |es dispositions des Conventions de Genéve en di sposant que |es
parties au conflit accorderont au CICR toutes les facilités en | eur pouvoir
pour lui pernettre d assuner |es taches humanitaires qui lui sont attribuées
par | esdites Conventions et par |e Protocole afin d assurer protection

et assistance aux victimes des conflits. L'article 81 prévoit en outre que

e CICR "pourra égal ement exercer toutes autres activités humanitaires

en faveur de ces victines, avec |l e consentenent des parties au conflit"4%,
Selon |I'article 143 de la quatriénme Convention de Genéve, |es dél égués du CICR
sont officiellenent autorisés a rendre visite a toutes |es personnes protégées
au sens de cette convention %2

d) Concl usi ons

380. Il peut étre conclu que dans des situations de tensions et de troubles,
ou de catastrophes, le droit international en vigueur reconnalt aux personnes
dépl acées dans |l eur propre pays le droit de demander et d'obtenir la
protection et |'assistance de |eur gouvernenent; il reconnalt aussi, dans une
certaine nesure, le droit qu ont |es organisnmes internationaux d offrir pour

| eur conpte des services humanitaires aux gouvernenents et aux autorités
concernés. Toutefois, aucune obligation correspondante d'accepter |'aide

d' organi sati ons humanitaires n' étant encore expressénent inposée aux Etats

| orsque ceux-ci ne sont pas capables ni désireux de fournir une telle aide,
cette question devrait étre traitée dans un futur instrunent internationa
relatif aux personnes dépl acées dans | eur propre pays.

381. Pour ce qui est des situations de conflits arnés, qu'ils aient ou non
un caractére international, un futur instrument international applicable aux
personnes dépl acées dans | eur propre pays devrait réaffirmer le droit de ces
personnes de demander et de recevoir une assistance et une protection de

la part de | eur gouvernenent ainsi que |'obligation corrélative de celui-ci
de fournir de tels services; il devrait aussi affirmer le droit des Etats et
d' autres organi snes extérieurs conpétents d' offrir des secours humanitaires
aux personnes déplacées sur le territoire d autres Etats dans de telles
situations, reconnaitre |'obligation des Etats de ne pas refuser
arbitrairenent des offres de secours vitaux émanant d'organi snes extérieurs

| orsque ces Etats, pour une raison quel conque, ne sont ni capables ni désireux
de fournir aux personnes déplacées sur leur territoire les produits et
services indispensables, et réaffirmer le devoir des Etats d' accorder et de
faciliter le libre passage des secours hunanitaires destinés aux personnes
dépl acées dans | eur propre pays, quel que soit le lieu ou elles se trouvent*%s,

2. Résolutions pertinentes du Conseil de sécurité

a) Anal yse

382. La question de savoir si les Etats ont |'obligation d autoriser |les
activités d' organi sations internationales humanitaires sur leur territoire
et si la comunauté internationale a le droit de fournir une protection et
une assistance humanitaire sans | e consentenent du gouvernenent concerné
fait |'objet d' études et de débats permanents au sein de |'Organisation

des Nations Unies, ainsi que d une réflexion des Etats, des organi smes

di spensat eurs de secours et de tous ceux que préoccupe |le sort des personnes
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dépl acées dans | eur propre pays. Au cours des derni éres années, |e Consei

de sécurité de |I'ONU a adopté plusieurs décisions capitales se rapportant a

| "assistance et |la protection humanitaires, dans |le cadre des conpétences que
lui confére la Charte. En vertu de |'article 39 du chapitre VII, |e Consei

de sécurité est habilité a constater |'existence "d une nenace contre |a paix,
d' une rupture de la paix ou d un acte d'agression", et a faire des
reconmandati ons ou a décider "quelles mesures seront prises ... pour nmintenir
ou rétablir la paix et la sécurité internationales". Bon nonbre des

résol utions ainsi adoptées visent des situations concernant des personnes

dépl acées dans | eur propre pays.

383. Dans la résolution 688 (1991), le Conseil de sécurité s'est, pour la
prem ére fois, expriné en ces ternmes

"Réaffirmant |'engagement pris par tous |les Etats Menbres de
respecter |la souveraineté, |'intégrité territoriale et |'indépendance
politique de |'lraq et tous |les Etats de |a région,

3. Insiste pour que |'lraq pernette un accés i mmédi at des
organi sations humanitaires internationales & tous ceux qui ont besoin
d' assi stance dans toutes les parties de |I'lraq et qu'il nette a |eur
di sposition tous | es noyens nécessaires a |leur action."**

384. Depuis, le Conseil de sécurité a plusieurs fois réaffirm la
souveraineté, |'intégrité territoriale et |'indépendance politique des Etats
qui connai ssent des probl émes humanitaires, tout en exigeant ou en denmandant
que | es organi sations humanitaires international es aient un acces "i médi at"
ou "sans entrave" a toutes |es personnes ayant besoin d'aide, y conpris

| es personnes dépl acées dans | eur propre pays“®. De néne, dans |la

résolution 853 (1993), le Conseil de sécurité

"Se déclarant une fois encore gravenent préoccupépar |le
dépl acement d'un trés grand nonbre de civils en Azerbaidjan et par
la gravité de la situation humanitaire d' urgence dans |a région,

Réaffirmant | a souveraineté et |'intégrité territoriale
de |'Azerbaidjan et de tous les autres Etats de |a région,

11. Denmande une fois encore que soit assuré |'achen nenent
sans entrave des secours hunanitaires internationaux dans |a région,
en particulier dans toutes |l es zones touchées par le conflit, afin que
pui ssent étre all égées |es souffrances accrues de | a population civile,
et réaffirme que toutes les Parties sont tenues de se confornmer aux
principes et aux regles du droit international humanitaire. "%

385. Dans d' autres résolutions, le Conseil de sécurité a demandé a toutes
|l es parties au conflit de coopérer avec |' Organi sation des Nations Uni es,
les institutions spécialisées et |les autres organi sations humanitaires afin
de faciliter |I"achem nement de |'aide humanitaire vers ceux qui en ont
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besoin 7. Au paragraphe 3 de sa résolution 859 (1993), |le Conseil de sécurité
a exigé :

"que tous ceux que cela concerne facilitent le libre accés de

| ' assi stance humanitaire, y conpris la distribution de nourriture,

d' eau, d'électricité, de carburant et |es communications, en particulier
a destination des zones de sécurité en Bosnie-Herzégovine."

386. Dans le cas de la Sonmaelie, |e Conseil de sécurité a, dans la

résolution 794 (1992), précisé le droit de denander une aide hunanitaire
internationale et |'obligation de fournir une telle aide dans |le contexte de

| a désintégration de |'autorité gouvernenental e, notament, en répondant aux
"appel s urgents que |a communauté internationale recoit de Somalie afin

qgu' el l e prenne des nesures pour assurer |'achem nement de |'aide humanitaire
dans | e pays" % Le Conseil de sécurité a estimé que "I'anpleur de |la tragédie
humai ne causée par le conflit en Sonalie, qui est encore exacerbée par |es
obst acl es opposés a |'achem nenment de |'aide humanitaire, constitue une nenace
alapaix et a la sécurité international es" *° Agissant en vertu du

Chapitre VIl de la Charte, |l e Conseil de sécurité a autorisé le Secrétaire
général et les Etats Membres de |' Organisation des Nations Unies "a enployer
tous | es nopyens nécessaires pour instaurer aussitdt que possible des

condi tions de sécurité pour |es opérations de secours humanitaire

en Sonalie" 59,

387. La résolution 929 (1994) relative a la situation au Rwanda intéresse
di rectenment | es personnes dépl acées dans | eur propre pays. Dans cette
résolution, |le Conseil de sécurité :

"Conscient de ce que la situation actuelle au Rnvanda constitue
un cas unique qui exige une réaction urgente de |a conmunauté
i nternational e,

Consi dérant que |'anpleur de la crise hunmanitaire au Rwanda
constitue une nenace a la paix et a la sécurité dans |la région

2. Accueille ... favorablenent |'offre d' Etats Menbres de
coopérer avec |le Secrétaire général afin d atteindre les objectifs
des Nations Unies au Rwanda par la nise en place d' une opération
tenporaire ... visant a contribuer, de mani ére inpartiale, a la sécurité
et a la protection des personnes dépl acées, des réfugi és et des civils
en danger au Rwanda...;

3. Agi ssant en vertu du Chapitre VIl de la Charte
des Nations Unies, autorise | es Etats Menbres coopérant avec
| e Secrétaire général a mener |'opération décrite au paragraphe 2
ci -dessus, en enployant tous | es nobyens nécessaires pour atteindre |les
objectifs humanitaires énoncés aux alinéas a) et b) du paragraphe 4
de la résolution 925 (1994)." 5%

Les objectifs humanitaires énoncés aux alinéas a) et b) du paragraphe 4 de |la
résolution 925 (1994) sont |es suivants
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a) Contribuer a la sécurité et a la protection des personnes
dépl acées, des réfugi és et des civils en danger au Rwanda, y conpris
par la création et le maintien, la ou il sera possible, de zones
humani t ai res sdres;

b) Assurer la sécurité et |'appui de la distribution des
secours et des opérations d' assistance humanitaire. " 52

388. En Sommlie et au Rwanda, |e Conseil de sécurité a inclus dans |e mandat
des forces de nmintien de |a paix des Nations Unies |la tache de fournir
assi stance et protection aux personnes dépl acées dans | eur propre pays®®.

b) Concl usi ons

389. Deux conclusions peuvent étre tirées de |'étude de la pratique récente
du Conseil de sécurité : a) dans des situations de conflits arnmés non

i nternati onaux %4 ou de conflits armés entre Etats nenacant la paix et |la
sécurité d' une région, les Etats sont tenus de pernettre aux institutions des
Nations Unies et aux organisations humanitaires internationales d' avoir acces
aux popul ations civiles, notanrent aux personnes déplacées sur le territoire
ayant besoin de secours humanitaires, si |'Etat concerné n'est pas capable n
désireux de fournir de tels secours. Néanmoins, les violations de cette
obligation n' autorisent pas d autres Etats ou des organisations humanitaires
internationales a intervenir et a distribuer des secours contre la volonté du
pays concerné; b) ce n'est que dans des cas trés exceptionnels de crise
humani tai re extrémenent grave qui, en soi, risque de nenacer la paix et la
sécurité international es % que | e Conseil de sécurité peut, sur |la base du
chapitre VIlI de la Charte, autoriser les Etats a enployer "tous |es nobyens
nécessaires", y conpris la force armée, pour assurer |'acces des organi sations
humani taires international es aux personnes ayant besoin d' une aide, y conpris
| es personnes dépl acées dans | eur propre pays. Ainsi, d une part, il y a une
obligation incontestable des Etats d'autoriser une assistance et une
protection humanitaires en faveur de | eur population civile et des personnes
dépl acées sur leur territoire si eux-nénes ne sont pas capables ni désireux de
fournir une telle assistance mais, d' autre part, horm s | es cas exceptionnels
de nenace a la paix et a la sécurité internationales, il n'existe aucun droit
de contraindre un Etat a accepter de recevoir cette aide si elle a été refusée
ou rej et ée.

B. Besoins des organi snes de secours et de | eur personne

1. Acces

390. Afin de fournir une assistance humanitaire, |es personnes qui

partici pent a des opérations de secours ainsi que |eurs organisations doivent

pouvoir se rendre jusqu' aux lieux ou se trouvent |es personnes dépl acées dans
| eur pays, et avoir accés a ces personnes. |l leur faut aussi pouvoir établir

et maintenir des comunications avec |es personnes dépl acées, par radio ou par
t él éphone.
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a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes

391. Le droit conventionnel relatif aux droits de |'homre ne garantit pas
expressénment |'accés du personnel chargé des secours aux victines de

dépl acenments intérieurs qui ont besoin d une aide humanitaire. Par contre,

pl usi eurs résolutions de |'Assenbl ée générale et du Conseil de sécurité,

exam nées dans d' autres sections, visent expressément cet aspect essentiel de
| "assistance humanitaire % De plus, |le Code de conduite de 1993 pour le
Mouvement international de |a Croi x-Rouge et du Croi ssant-Rouge et pour |es
organi sati ons non gouvernenentales (ONG |ors des opérations de secours en cas
de catastrophe %7 souligne |'inportance de |'acces. Le Principe 1 insiste sur
| a nécessité de "lI'acces sans restriction aux popul ations sinistrées", et la
recommandati on 2 de |'annexe | di spose notamrent

"Pour agir dans le plein respect de leurs principes humanitaires,
les HNG [institutions humanitaires non gouvernenental es] doivent
bénéficier d un accés pronpt et inpartial aux victinmes des catastrophes,
afin d' apporter une assistance humanitaire. Il inconbe au gouvernenent
concerné, dans |'exercice de sa responsabilité des affaires de |'Etat,
de ne pas faire obstacle a cette assistance, et d' accepter |'action
inpartiale et apolitique des |HNG

Les gouvernenents hotes devraient faciliter |'entrée rapide sur
leur territoire du personnel chargé des secours, en particulier en
| evant | es exigences de visa de transit, d entrée et de sortie, ou en
faisant en sorte que ces visas soient accordés rapi denent. " 5%

b) Conflits armés non internationaux

392. Comme il a déja été indiqué, le CICR a le droit, tout comme d autres
organi sations humanitaires, d offrir ses services aux parties a un conflit
armé interne régi par le Protocole Il et/ou |I"article 3 commun. Toutefois,
tant |"article 18 du Protocole Il que I'article 3 conmun passent sous silence

| a question de |'acces du personnel de secours aux victines lorsque |'offre de
secours humanitaire d une organisation a été acceptée par une ou plusieurs
parties concernées. L'acceptation d' un tel accés, qui est indispensable pour
la fourniture des secours, doit étre présumée des lors qu'il y a acceptation
de |'offre de services humanitaires de |'organisation.

c) Conflits armés entre Etats

393. Les articles 10 %% 30 %9 63 5! et 142 52 de la quatri éme Convention de
Geneve visent différents aspects des activités de secours en faveur des
personnes civiles entreprises par le CICR et d autres organi sations
humanitaires. En outre, |'article 143 de la quatri énme Conventi on accorde aux
dél égués du CICR | es ménmes prérogatives que celles qu'il accorde aux
représentants de | a puissance protectrice afin de se rendre dans tous |les
lieux ou se trouvent des personnes protégées, notanment dans les |ieux
d'internement, de détention et de travail, et de s'entretenir avec elles "sans
témoin, par |'entremise d un interpréte, si cela est nécessaire" (par. 2).
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394. L'article 81 du protocole | précise |les dispositions applicables aux
activités de telles organisations et prévoit, au paragraphe 1, que |les parties
au conflit doivent accorder au CICR

"toutes les facilités en | eur pouvoir pour lui permettre d' assuner |es
taches humanitaires qui lui sont attribuées par |es Conventions et le
présent Protocole afin d assurer protection et assistance aux victines
des conflits; e Comité international de |a Croi x-Rouge pourra égal ement
exercer toutes autres activités humanitaires en faveur de ces victines,
avec |l e consentement des parties au conflit"”.

Les paragraphes 2 et 3 de cet article concernent |les activités humanitaires
des soci étés nationales de | a Croix-Rouge (Croissant-Rouge,
Lion-et-Sol eil -Rouge). Enfin, |le paragraphe 4 de |I'article 81 dispose, a
propos des autres organisations humanitaires, que

"[l]es Hautes Parties contractantes et les parties au conflit
accorderont, autant que possible, des facilités senblables a celles qu
sont nentionnées dans | es paragraphes 2 et 3 aux autres organi sations
humani tai res vi sées par |es Conventions et |e présent Protocole, qui
sont dOnent autorisées par les parties au conflit intéressées et qui
exercent leurs activités humanitaires conforménment aux dispositions des
Conventions et du présent Protocole".

La référence aux Conventions inplique que ces organi sations doivent exercer

| eurs fonctions humanitaires de mani ére inpartiale, sans aucune distinction

fondée sur la nationalité, la race, la religion, la situation sociale ou les
opi nions politiques %3

d) Concl usi ons

395. Les instrunents relatifs aux droits de |"honme et les instrunments du
droit humanitaire ne garantissant pas expressément au personnel chargé des
secours |'accés aux victines dans toutes |les situations reconnues, cet acceés
devrait leur étre garanti par un futur instrument international applicable aux
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays.

2. Sécurité

396. Pour que |les organisations et |e personnel chargés des secours puissent
ef fecti vemrent entreprendre des actions de secours en toute sécurité en faveur
des personnes dépl acées, ils doivent étre respectés et protégés. Tout d'abord,
| e personnel chargé des secours, ses noyens de transport et |es convois de
secours doivent étre protégés contre toute attaque. Les nenbres de ce
personnel doivent aussi pouvoir aider et protéger |es personnes dépl acées dans
| eur propre pays sans entrave ou autres ingérences injustifiéesds

Les personnels médical et religieux, ainsi que leurs unités, nopyens de
transport et équi penments, doivent aussi recevoir une protection pour
s'acquitter de leurs taches spécialisées d' assistance.
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a) Situations de tensions et de troubles, ou de catastrophes
397. S'il est arrivé que des nenbres du personnel chargé des secours soient

victinmes d' attaques et de nenaces de violence |ors de tensions et de troubles,
ou de catastrophes, de tels actes ne sont pas courants. Dans de telles
situations, |le personnel chargé des secours tire directement du droit relatif
aux droits de |'home une protection juridique contre de tels actes comm s par
des agents de |'Etat 55,

398. La Convention sur |la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associ é ¢ s' applique au personnel des Nations Unies et au personne
associ é %7 dépl oyés dans | e cadre d'une opération des Nations Unies®8 a

| " exception des opérations autorisées en vertu du chapitre VIl de la Charte
dans | e cadre desquel |l es du personnel est engagé come conbattants® 1]

i nporte de noter que |e personnel qui participe a des opérations de

secours sans avoir la qualité de "personnel des Nations Unies" ou de
"personnel associé", selon les définitions de | a Convention, ne bénéficie
pas des protections, priviléges et inmunités accordés a ces personnes par

| a Conventi on.

b) Conflits armés non internati onaux

399. La Convention sur |la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associ é s'applique aussi a des situations de conflits armés non

i nternati onaux. Par contre, ni |"article 3 conmun ni |e Protocole Il ne
conportent de dispositions obligeant expressénent |les parties au conflit

a respecter et protéger |e personnel chargé des secours en tant que tel.

Dés lors, la protection de ces personnes contre des attaques ou d' autres
actes de violence doit étre fondée sur leur qualité de personnes civiles et
sur le caractere neutre et inpartial de leur action humanitaire. L'exercice
d' activités traditionnelles de secours en faveur des victines d hostilités

i nternes ne peut nullenment étre considéré conme |'acconplissenent d'actes
hostil es ou préjudiciables & une partie au conflit. Ainsi, les activités
humani tai res de ces personnes ne sauraient leur faire perdre |'imunité dont
el l es bénéficient contre toute attaque directe ni justifier qu'elles soient
jugées et punies par |'un des belligérants. Toute attaque contre ces personnes
constituerait une violation flagrante de |'interdiction de toute atteinte a
la vie et al'intégrité corporelle des personnes qui ne participent pas

directenment aux hostilités, énoncée a |'article 3 commun.

400. Contrairenent au personnel chargé des secours, |e personnel

sanitaire et religieux, la mssion médicale et |es noyens de transport
sanitaire bénéficient d une protection en vertu des articles 9 a 12 du
Protocole Il %° L'article 9, paragraphe 1, assure |la protection du personnel
sanitaire et religieux contre la violence et |les attaques en di sposant que ce
personnel "sera respecté et protégé [,] recevra toute |'aide disponible dans

| "exercice de ses fonctions et ne sera pas astreint a des taches inconpatibles
avec sa mssion humanitaire" 5. En vertu du paragraphe 2 de cet article, il ne
peut étre exigé du personnel sanitaire qu'il traite qui que ce soit en
priorité, sauf pour des raisons nedicales.

401. De méme, |'article 11 du Protocole Il dispose que |les unités et noyens
de transport sanitaires %2 "seront en tout tenps respectés et protégés et
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ne seront pas |'objet d' attaques"” %2 Selon | e paragraphe 2 de cet article,
| a protection de ces unités et nobyens de transport contre |es attaques ne
pourra cesser que s'ils "sont utilisés pour commettre, en dehors de |eur
fonction humanitaire, des actes hostiles", et seul enent aprés "qu' une
sommation fixant, chaque fois qu'il y aura lieu, un délai raisonnable sera
deneur ée sans effet". Enfin, le signe distinctif arboré par |e personne
sanitaire et religieux, les unités et nmoyens de transport sanitaires doit
étre respecté en toutes circonstances (art. 12 du Protocole I1)5%

402. Le Conseil de sécurité, dans deux résolutions relatives a |la guerre
civile en Angola, a condammé | a pose de mines ainsi que toute nesure
nettant en danger la sécurité du personnel chargé des opérations de secours
et a demandé avec insistance aux deux parties au conflit de garantir la

di stribution de |'aide humanitaire dans des conditions de sécurit é5®,

c) Conflits armés entre Etats

403. De méme qu'en ce qui concerne des hostilités internes, la quatrieéne
Convention de Genéve ne conporte aucune disposition prévoyant une protection
général e du personnel chargé des secours, de ses nmoyens de transport et
approvi si onnenents. La protection dont il bénéficie a |'égard des attaques
di rectes au cours de guerres international es découl e nécessai rement de son
statut civil et du caractere inpartial et humanitaire de ses activités,

ou de la Convention sur |la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associ é. En prévoyant que |le "personnel [de secours] sera respecté
et protégé", |'article 71, paragraphe 2, du Protocole | protége expressénent
ce personnel, nmais non ses noyens de transport ni |es approvisionnenents de
secours.

404. La quatriéme Convention de Genéve conporte quant a elle des dispositions
préci ses pour |la protection des hépitaux civils et de | eur personnel %%

not amrent dans les articles 18 et 19 relatifs aux blessés et aux mal ades®’. En
outre, en vertu de |"article 20 de |la quatriénme Convention, |e personne

réguli érement affecté aux hdpitaux civils doit étre respecté et protégé

(par. 1 et 3). Ce personnel doit étre muni d'une carte d'identité et porter un
brassard (par. 2 et 3) %% L'article 15 du Protocole | élargit |'obligation de
protection et de respect a tout le "personnel sanitaire civil". En vertu du
par agraphe 4 de cet article, |le personnel sanitaire civil pourra "se rendre
sur les lieux ou ses services sont indispensables, sous réserve des nesures

de contrdle et de sécurité que la partie au conflit intéressée jugerait
nécessaires".

405. S' agissant des unités sanitaires, |'article 12 du Protocole | dispose
que celles-ci (unités sanitaires mlitaires et unités sanitaires civiles
didment autorisées) "doivent en tout tenps étre respectées et protégées" et

qgu' elles "ne doivent pas étre |'objet d' attaques”®® Cet article interdit
aussi |'utilisation d unités sanitaires pour tenter de nettre des objectifs
mlitaires a |'abri d' attaques, tout en | eur appliquant |le principe de
proportionnalité pour ce qui est des dommages col |l atéraux®°® L'article 13
énonce |les conditions qui entrainent |a cessation de la protection des unités
sanitaires civiles.
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406. La quatriénme Convention pose plusieurs régles particuliéres régissant

la protection de certains transports déterm nés de bl essés et de mal ades
civils, dinfirmes et de femmes en couches effectués sur terre, sur nmer

ou par des aéronefs (art. 21 et 22). Une protection suppl énentaire des
transports sanitaires est prévue au titre Il, section Il, du Protocole |

dont | es dispositions s'appliquent égal enent aux transports civils et aux
transports mlitaires % En vertu de |'article 21 du Protocole, |les véhicules
sanitaires, par exenple |es anbul ances, doivent étre respectés et protégés de
| a mani ére prévue par |les quatre Conventions de Geneve et |e Protocole | pour
I es unités sanitaires nmobiles. La protection des navires sanitaires est prévue
aux articles 22 et 23 du Protocole I, tandis que les articles 26 a 31
instituent un "systéme équilibré de protection des aéronefs sanitaires"%¥2 Une
di sposition trés pertinente pour la sécurité a cet égard est celle de
["article 24 qui prévoit que |les aéronefs sanitaires "seront respectés et

prot égés conformément aux dispositions du présent titre" 53,

407. La sécurité du personnel sanitaire civil (et du personnel religieux
civil) ainsi que des unités et npyens de transport sanitaires est en outre
renforcée par les régles particuliéres d'identification énoncées dans |es

par agraphes pertinents de |"article 18 du Protocole | et par |es dispositions
de |' Annexe | au Protocole (relatives aux cartes d'identité, au signe
distinctif, aux signaux distinctifs et aux comunicati ons) %34

408. En vertu de |I'article 85 du Protocole I, les actes qualifiés
d'infractions graves dans | es Conventions de Genéve sont égal ement consi dérés
comre des infractions graves au Protocole | s'ils sont comris contre le
personnel sanitaire, des unités sanitaires ou des noyens de transport
sanitaire, ou |l e personnel religieux, qui sont sous le contrdle de la partie
adverse et protégés par |le Protocole |

d) Concl usi ons

409. Lorsque la Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies
et du personnel associ é n'est pas applicable, le droit humanitaire offre une
protection suffisante au personnel chargé des secours, mri S non a ses noyens
de transport et approvisionnenments de secours. Il convient de conbler cette
| acune dans un futur instrument international, |equel devrait aussi prévoir
pour |es organisations et |le personnel participant a des actions de secours

humani t ai res des protections équivalentes a celles accordées en vertu du
Protocole Il aux unités, au personnel et aux noyens de transport sanitaires.

V. CONCLUSI ONS

410. Le récent rapport vise a regrouper les nornes juridiques qui répondent
aux besoi ns des personnes dépl acées dans |eur propre pays et a recenser

| es carences de la protection juridique qui |eur est accordée. Dans son
étude conpl ete %% | e Représentant chargé de | a question des personnes

dépl acées dans | eur propre pays se denandait si les instrunents juridiques

i nternati onaux exi stants assurai ent une protection suffisante aux personnes
dépl acées dans |leur propre pays et s'il y avait lieu d' adopter de nouveaux
textes ou sinplement de nmieux faire appliquer ceux qui existaient déja.

Sur | a base de |'analyse qui précéde, |la présente étude conclut que



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 115

| es instrunents existants couvrent de nonbreux aspects intéressant
particuliérenment |es personnes dépl acées dans |eur propre pays, nmais qu'i
reste des donmi nes dans |esquels |a protection juridique qui |eur est accordée
n' est pas suffisante.

411. Il y a essentiellenent deux sortes de situations juridiques dans

| esquel les | a protection des personnes dépl acées dans | eur propre pays

est insuffisante : la preméere est celle ot il n'existe pas de norne juridique
qui s'applique expressément aux besoins propres des personnes dépl acées.

Dans certains cas, il existe une norme dans les instrunments relatifs

aux droits de |'homme, mais pas dans ceux du droit humanitaire, ou

vice-versa %3¢ || n'est alors possible d énoncer des droits que par

anal ogi e avec des dispositions juridiques existantes qui s'appliquent

seul enent dans des cas précis ou a certaines catégories de personnes telles
que les enfants, les réfugiés ou les nmnorités. La seconde situation dans
laquelle la couverture juridique peut étre insuffisante est celle ou il existe
une norne de portée générale, nmais ou il n'a été énoncé aucun droit connexe

pl us spécifique qui assurerait |'application de la norne général e dans des
domai nes intéressant particuliéerenent |es personnes dépl acées dans |eur propre
pays %7. En pareil cas, il est possible de déduire des droits juridiques
spécifiques a partir des nornes général es existantes; nais |a protection des
personnes dépl acées dans | eur propre pays se trouverait renforcée si des
garanti es spécifiques étaient énoncées dans un instrunent international.

412. Etant donné qu' habituellement les instruments relatifs aux droits de

| homme ne lient que les Etats, |es personnes dépl acées dans |eur propre pays
ne sont pas suffisanment protégées, dans |les situations de tensions et de
troubles, contre les violations comrises par d' autres acteurs; il en va

de méne dans |le cas des conflits arnmés non internationaux pour ce qui est

des actes conm s par des forces dissidentes qui ne sont pas |iées par le
Protocole Il. La protection est égalenent insuffisante dans les cas ou |la
situation, d une part, tonmbe sous |le seuil d' application du droit humanitaire
mai s, d autre part, pernet des restrictions, et néne des dérogations, aux
garanties des droits de |'home : dans certaines situations de tensions et de
troubl es, ou de catastrophes, entrainant un déplacenent de popul ati ons, des
restrictions peuvent linmter certains droits de |'home qui sont essentiels
pour le bien-étre, voire la survie, des personnes déplacées. Dans |les rares
cas ou il existe réellement un danger public exceptionnel qui n"atteint pas
e niveau d'un conflit arnmg, |es personnes déplacées dans |eur propre pays
peuvent étre privées de protection juridique dans |a nesure ol un Etat peut
se soustraire & certaines obligations en mati ére de droits de |'honme qui

sont essentielles pour la protection de la vie. En cas de conflit armé non
international, |'article 3 commun aux Conventions de Genéve ou |le Protocole |
ne prévoi ent parfois aucune protection alors que, dans |le ménme tenps,

| es garanties des droits de |I'homme peuvent étre |limtées ou suspendues.

La encore, |es personnes déplacées dans | eur propre pays ne sont pas

suf fi sanment prot égées étant donné que les droits qui ne souffrent aucune
dérogation dans les instruments relatifs aux droits de |'homme ne couvrent pas
la totalité des besoins essentiels des personnes déplacées. Enfin, il existe
un vide dans |l a protection juridique des personnes dépl acées dans | es pays qui
n"ont pas ratifié les principaux traités relatifs aux droits de |'homre et/ou
| es Conventions de Geneve de 1949 et |leurs Protocol es additionnels.
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413. Partout ou |I'analyse dénpntre que | es besoins des personnes dépl acées
dans | eur propre pays sont insuffisament protégés par le droit internationa
en vigueur, il inporte de réaffirnmer de nmni ére plus précise |les principes
généraux de la protection et de conbler ces |acunes dans |le cadre d'un futur
instrunent international sur |a protection des personnes dépl acées dans | eur
propre pays. La fornme exacte de cet instrument devrait étre déterm née sur la
base des résultats de la conpilation et de |'analyse et conpte tenu de |la
nécessité d' une réforne. Pour |'heure, il suffit de résuner come suit |es
concl usions de cette étude

414. En ce qui concerne a de nonbreux égards le droit a la vie,
["interdiction de la torture, |I'interdiction de |a prise d' otages,
["interdiction des formes contenporaines d' esclavage, les droits se

rapportant aux besoins vitaux et les droits en nmatiére de religion, le droit

i nternational actuel senble pourvoir de mani ére satisfaisante a |la plupart des
besoi ns spécifiques des personnes dépl acées dans |eur propre pays. Si ces
droits font |'objet de violations fréquentes, ce n'est pas parce que la
protection juridique est insuffisante, mais parce que les Etats et/ou,

s' agi ssant des conflits non internationaux, |es forces dissidentes ne
respectent pas leurs obligations en |la matiére.

415. Les dommi nes dans |lesquels |a protection est insuffisante parce qu'i
exi ste une norne générale mais pas de droit connexe couvrant spécifiquenent
| es besoins particuliers des personnes dépl acées dans | eur propre pays sont
nonbr eux

a) En ce qui concerne la discrimnation il serait souhaitable
de préciser que la notion de "toute autre situation", comre motif de
discrimnation interdite, englobe la situation des personnes dépl acées
dans | eur propre pays;

b) En ce qui concerne la protection du droit a la vie dans les
conflits armés internationaux, il conviendrait de préciser que, conforménent
au Protocole | et aux normes relatives aux droits de |'home qui ne souffrent
aucune dérogation, |es personnes déplacées dans | eur propre pays sont toujours
prot égées contre |l es actes de violence perpétrés par |e gouvernenent de |eur
pays. En outre, il faudrait souligner que |les attaques dirigées contre |es
canps ou les lieux d'installation de personnes dépl acées dans | eur propre pays

ou la création de zones de feu a volonté dans ces régions sont strictenent
interdites;

c) En ce qui concerne la violence fondée sur le sexe le droit
assure, en principe, une protection appropriée. Il conviendrait toutefois de
prendre des nesures spécifiquenent axées sur |es besoins particuliers des
fermes dépl acées dans | eur propre pays;

d) En ce qui concerne la détention il est nécessaire de préciser et
de limter les conditions dans | esquelles |la détention dans des canps fermés
de personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays est licite;

e) En ce qui concerne |'utilisation de boucliers humains il

conviendrait de préciser que, quel que soit |le type de conflit armg,
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| es personnes dépl acées dans | eur propre pays ne doivent jamais étre utilisées
comre "boucliers” humains par aucune des parties au conflit;

f) En ce qui concerne le recrutement forcé les principes directeurs
exi stants concernant |le recrutenent forcé des enfants réfugi és pourraient
inspirer |'élaboration de principes applicables au recrutenent forcé des
enfants dépl acés dans |eur propre pays. Etant donné que |es adultes
dépl acés dans | eur propre pays sont particuliérement exposés aux pratiques
discrimnatoires en mati ére d' enrdlenment, il conviendrait égal enent de prendre
en considération leurs besoins particuliers dans |le cadre d' un futur
i nstrunment;

g) En ce qui concerne | es besoins vitaux de nonbreux aspects
des droits a la nourriture, a l'eau, a |'habillenent et au | ogenent restent
i nprécis dans les situations de conflit arm® non international;

h) En ce qui concerne les soins neédicaux |es besoins particuliers
des femes dépl acées dans | eur propre pays dans | e donmi ne des soins de santé
en mati ere de reproduction et d'assistance psychol ogi que, ainsi que ceux des
per sonnes handi capées qui se trouvent dans des canps pour personnes dépl acées,
devraient étre pris en considération dans |le cadre d'un futur instrunent
i nternational;

i) En ce qui concerne la liberté de circulation |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays ont besoin de garanties spécifiques concernant
| eur droit de se rendre en un lieu sir dans |eur propre pays ou de chercher
asile a |'étranger, dans toutes les situations, ou de regagner vol ontairement
et sans risques leur lieu de résidence. Elles ont égal enent besoin d' une
garantie spécifique contre tout retour forcé en des |ieux dangereux pour

| eur santé et/ou | eur sécurité;

i) En ce qui concerne les besoins fam liaux |a question du
regroupenent des famlles en cas de conflit armé non international doit étre
clarifi ée;

k) En ce qui concerne |'utilisation de |la |anque maternelle
il conviendrait de prendre en considération dans un futur instrunent
i nternational |es besoins |inguistiques spécifiques des personnes dépl acées
dans | eur propre pays qui se trouvent dans des régions ou prédonine une autre
| angue que | a | eur;

1) En ce qui concerne la religion il serait utile de prendre en
consi dération | es besoins particuliers des personnes dépl acées dans | eur
propre pays en matiere de religion dans le cadre d' un futur instrunment
i nternational ;

m En ce qui concerne le travail, il faudrait prendre en
consi dération | es besoins particuliers des personnes dépl acées dans | eur
propre pays, et des femmes en particulier, concernant |'égalité des chances
en matiere d' enploi et d autres fornes d'activité économ que
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n) En ce qui concerne |'éducation il convient de préciser |la
nmesure dans |l aquelle cette garantie vaut dans les différentes situations
de dépl acenent intérieur;

0) En ce qui concerne les associations il convient de préciser dans
quel l e mesure | e droit d' association des personnes dépl acées dans | eur propre
pays est protégé en cas de conflit arng;

p) En ce qui concerne la participation a la vie politique il est
nécessaire de souligner que |es personnes déplacées dans |eur propre pays ne
perdent pas leurs droits de participation a la vie politique sous prétexte
qu' elles ont db quitter leur domcile; |es noyens pernettant cette
partici pation, notanment |'accés aux procédures d'inscription sur les listes

él ectoral es, doivent étre garantis;

q) En ce qui concerne |'accés & |'assistance internationale le droit
i nternational en vigueur reconnalt aux personnes déplacées dans | eur propre
pays le droit de demander et d obtenir la protection et |'assistance de |eur
gouvernenent et reconnait égal enent, dans une certaine nesure, le droit
gu' ont | es organisnes internationaux d' offrir pour |eur conpte des secours
humani t ai res aux gouvernenments et aux autorités concernés, sans toutefois
reconnaitre expressément une obligation correspondante a la charge des Etats
d' accepter les offres d assistance faites par |es organi smes humanitaires ni
d' autoriser et de faciliter le |ibre achem nenent des secours.

416. Enfin, la protection juridique des personnes dépl acées dans | eur propre
pays conporte des | acunes manifestes dans | es domai nes suivants

a) En ce qui concerne les disparitions il faudrait préciser que |la
di sparition forcée de personnes déplacées dans | eur propre pays est interdite
dans tous les cas, y conpris celui de conflit armé, et que cette interdiction
s'applique a toutes les parties au conflit;

b) En ce qui concerne | es personnes disparues et |es personnes
décédées, le droit international en vigueur ne prévoit pas |'obligation de
rechercher | es personnes dépl acées dans | eur propre pays qui ont disparu et
de recueillir des informations sur leur sort, ni de rechercher |les corps des
personnes qui ont été tuées et de | eur assurer une sépulture décente;

c) En ce qui concerne |'utilisation de nines terrestres et de
di spositifs anal ogues, il est nécessaire d interdire clairement |e déploi enent
et |'utilisation de telles arnmes contre |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays par toute partie a un conflit armé de quel que nature qu'il soit;

d) En ce qui concerne la détention il n'existe aucune garantie
contre la détention arbitraire des personnes dépl acées dans | eur propre pays
en cas de conflit arm® non international

e) En ce qui concerne les besoins en nmatiére d'identification
personnelle, de docunents d'identité et d' enregistrement un futur instrunment
devrait énoncer |es devoirs spécifiques des gouvernenments ou des organi snes
non gouver nenentaux en vue de pourvoir & ces besoins dans |le contexte de
dépl acenent s;
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f) En ce qui concerne les besoins |liés au droit & la propriété
le droit a la restitution des biens perdus par suite du déplacement ou a u
i ndemrmi sation en raison de |leur perte n'est pas pleinenment reconnu; il y a
une | acune évidente en cas de conflit armé, aussi bien interne
gu' i nternational;

ne
I a

g) En ce qui concerne |l es organisnes de secours et |eur personnel
le droit humanitaire n'offre pas une protection suffisante aux convois et aux
approvi si onnenents de secours. |l conviendrait de conbler cette | acune dans un
futur instrument international
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Not es

Ces notes sont reproduites telles qu' elles ont été soum ses.

1/ Rapport anal yti que du Secrétaire général sur |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays, E/CN. 4/1992/23, 14 février 1992 (ci-apres
dénom® "rapport anal ytique").

2/ Et ude conpl éte établie, en application de la résolution 1992/73 de
la Commission des droits de |I'homme, par M Francis M Deng, représentant du
Secrétaire général chargé des questions relatives aux droits de |'homme des
personnes dépl acées dans | eur pays, E/CN. 4/1993/35, annexe, 21 janvier 1993
(ci-aprés dénommée "étude conplete").

3/ Rapport anal ytique (supra, note 1), par. 17; étude conpléte
(supra, note 2), par. 34. Au cours d' une réunion internationale d experts sur
| es personnes dépl acées dans | eur propre pays qui s'est tenue a Vienne |les
ler et 2 octobre 1994, il a été recommandé que la définition de travail soit
remani ée comme suit : "Personnes ou groupes de personnes qui ont été forcées
de fuir leurs foyers ou leurs lieux de résidence habituelle soudai nement ou de
mani ére i nprévue par suite d'un conflit armé, de troubles internes, de
vi ol ati ons systénmmti ques des droits de |I'homme ou de catastrophes naturelles
ou causées par |'homme, et qui n'ont pas traversé une frontiére nationale
reconnue conme telle au plan international™. Pour un exanen des questions de
définition, voir aussi Personnes déplacées dans | eur propre pays, rapport du
représentant du Secrétaire général, M Francis Deng, soum s en application des
résolutions 1993/95 et 1994/68 de |l a Comm ssion des droits de |'home,
E/ CN. 4/ 1995/50, 6 février 1995, par. 116 a 127 (ci-aprés dénomme "rapport de
1995").

4/ Pour un exanen du réle du Haut-Commi ssaire des Nations Unies
pour les réfugi és (HCR), du Conmité international de |a Croix-Rouge (ClICR)
du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), entre autres,
voir rapport de 1995, (supra, note 3), par. 139 a 174.

De plus, des initiatives a |'échelon international et régional ont
comrencé a nettre en évidence |la nécessité de traiter des situations de
dépl acenment intérieur; voir, par exenple, Déclaration et Programme d'action
de Vienne de |a Conférence nondiale sur les droits de |'honme, tenue a Vienne,
14-25 juin 1993, A/ CONF.157/24, partie |, par. 23 (appelant les Etats a
accorder une attention particuliéere et a apporter des solutions durabl es aux
probl énes des personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays (ci-apres
dénommée "Décl aration de Vienne"); Déclaration de San José sur |les réfugi és et
| es personnes dépl acées adoptée a San José, 7 décenbre 1994 (ci-aprés dénomee
"Décl aration de San José"), fondée en partiesur |la Déclaration de Carthagéne
sur les réfugi és, adoptée a Cartagena de Indias, 22 novenbre 1984, par. 9
(i nqui étude quant a la situation des personnes dépl acées dans | eur propre
pays); "Vers un véritable partenariat dans une éere nouvelle" : déclaration de
| a Conférence sur la sécurité et |la coopération en Europe (CSCE), adoptée au
Sommet de Budapest, 1994, partie |IX, par. 32; document du Sémi naire sur

I a di mension hurmaine de la CSCE sur la mgration, y conpris |les questions
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de réfugi és et de personnes dépl acées, adopté a Varsovie, 20-23 avril 1993;
conclusions du Séminaire sur |la protection des réfugi és et des personnes

dépl acées a |'intérieur de | eur pays en Afrique, tenu a Harare,

16-18 février 1994 (ci-aprées dénommées "Concl usi ons de Harare");
reconmandati ons du Synposi um OQUA/ HCR sur | es réfugi és et |es déplacenents
forcés de | a population en Afrique, EC/ 1994/ SCP/CRP.7/Add.1, 21 septenmbre 1994
(ci-aprées dénommé "Synposi um OQUA/HCR'). En outre a été constitué en 1992 en
Amérique |l atine un Service permanent de consultation sur |es déplacenments de

| a popul ation dans | es Anériques, qui est chargé de suivre en pernmanence

| es questions de déplacenents intérieurs.

5/ Infra, par. 222 a 235. Voir aussi Rapport du représentant
du Secrétaire général, M Francis Deng, soum s en application de |la
résolution 1993/95 de |la Commi ssion des droits de |'homme, E/ CN.4/1994/ 44,
25 janvier 1994 (ci-aprés dénomg "Rapport de 1994"), par. 24; et
Maria Stavropoul ou, "The Right Not to Be Displaced"9 The Anerican University
Journal of International Law and Policy 689 (1994).

6/ Charte des Nations Unies, 26 juin 1945, entrée en vigueur
|l e 24 octobre 1945.

7/ Décl aration universelle des droits de |'honme,
résolution 217 A (I11) de |'Assenbl ée générale, A/ 810 (1948), p. 78
(recommandant que le texte de |la Déclaration universelle soit publié
sol ennel l ement et diffusé, en se fondant sur |a responsabilité de tout Etat
découl ant de |'Article 56 de I a Charte des Nations Unies).

8/ Le droit international coutum er nait principalement d une
pratique générale et constante suivie par les Etats et percue par eux conme
une obligation juridique. En général, les regles du droit internationa
coutumer s'inposent a tous les Etats. Il existe toutefois une exception
uni que et rarement invoquée a cette régle : un Etat qui, constamment et
publ i quenent, s'oppose a une pratique avant qu'elle ne se cristallise en
droit, ne sera pas tenu de s'y conforner. Il est en outre possible qu'un droit

coutum er régional pose des nornes plus rigoureuses.

9/ Décl aration universelle des droits de |I'honme, adoptée
Il e 10 décenbre 1948, résolution 217 A (I11) de |I'Assenbl ée général e
A/ 810 (1948), p. 71 (ci-apres dénonmeée "Décl aration universelle").

10/ La Déclaration universelle, bien que n'ayant pas un caractere
conventionnel, peut étre considérée comme une déclaration faisant autorité
quant a la teneur des dispositions relatives aux droits de |I'homme (Art. 55
et 56) de la Charte des Nations Unies, engagenment conventionnel contraignant.
Les spécialistes du droit international s'accordent de plus en plus pour
penser qu'au noins certains des principaux droits proclamés dans
| a Déclaration représentent des normes qui ont désormais rang de droit
i nternational coutumier. Voir, par exenple, Thomas Buergenthal, "Internationa
Human Rights Law and Institutions: Acconplishnents and Prospects”, 63 Wash. L.
Rev. 1, 9 (1988). Voir aussi Blaine Sloan, "Ceneral Assenbly Resol utions
Revisited (Forty Years Later)", The British Year Book of Internationa
Law 1987, 39, 88 et n.255 (1988) (affirmant que "I|'argument prédom nant est
que [l a Déclaration universelle des droits de |I'homme] est devenue du droit
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i nternational coutum er depuis son adoption, par son acceptation dans |la
pratique" et indiquant des sources a |'appui et a |'encontre de cette
proposition, ainsi que des sources plus nesurées dans |eur approche);

Theodor Méron, Human Rights and Humanitarian Norms as Customary Law82-4 & n.9
(1989). Pour une approche plus réservée, voir Jan Martenson, "The Preanble",
dans : Asbjorn Eide et al., The Universal Declaration of Human Ri ghts

- A Commentary 22 (1992).

11/ Affaire du détroit de Corfou, fond, ClJ Recueil 1949, p. 22.
12/ Affaire de | a Barcelona Traction, Light and Power Conpany,
Limted, deuxi eme phase, CIJ Recueil 1970, par. 33 et 34.

13/ bservation générale No 24 (52) du 2 novenbre 1994,
CCPR/ C/ 21/ Rev. 1/ Add. 6, par. 8.

14/ Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
Résol ution 2200 A (XXI) de |'Assenbl ée générale, adopté le 16 décenbre 1966,
Docunments officiels de |'Assenbl ée générale, vingt et uni éne session,
Suppl ément No 16, p. 55 (A/6316), entré en vigueur le 23 nars 1976, ratifié
par 129 Etats au ler janvier 1995.

15/ Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, résolution 2200 A (XXI) de |' Assenbl ée
général e, adopté le 16 décenbre 1966, Docunments officiels de |'Assenbl ée
général e, vingt et uni éme session, Supplénent No 16 p. 61 (A/6316),

Nat i ons Unies, Recueil des traités, vol. 999, p. 306, entré en vigueur

le 23 mars 1976, ratifié par 79 Etats au ler janvier 1995; Deuxi éme Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, visant a abolir la peine de nort, adopté |le 15 décenbre 1989
résol ution 44/128 de |' Assenbl ée général e, Docunents officiels de |I'Assenbl ée
général e, quarante-quatri éne session, Supplénment No 49 p. 218, entré en
vigueur le 11 juillet 1991, ratifié par 25 Etats au ler janvier 1995.

16/ Pacte international relatif aux droits écononi ques, soci aux
et culturels, résolution 2200 A (XXI) de |' Assenbl ée général e, adopté
|l e 16 décenbre 1966, Docunents officiels de |I'Assenbl ée général e, vingt et
uni ene session, Suppl ément No 16 p. 51 (A/6316), Nations Unies, Recueil des
traités, vol. 993, p. 3, entré en vigueur le 3 janvier 1976, ratifié par
131 Etats au ler janvier 1995.

17/ Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruel s, inhumains ou dégradants, résolution 39/46 de |' Assenbl ée général e,
Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, trente-neuvi éme session,
Suppl ément No 51, p. 206 (A/39/51), entrée en vigueur le 26 juin 1987
ratifiée par 85 Etats au ler janvier 1995 (ci-aprés dénommée "Convention

contre la torture").

18/ Convention pour |la prévention et la répression du crine de
génoci de, résolution 260 A (I11) de |'Assenbl ée général e, adopt ée
le 9 décenbre 1948, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 78, p. 277,
entrée en vigueur le 12 janvier 1951, ratifiée par 116 Etats
au ler janvier 1995 (ci-apres dénommee "Convention sur |e génocide").
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19/ Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale, ouverte a la signature a New York le 7 mars 1966,
Nations Unies, Recueil des traités, vol. 660, p. 195, entrée en vigueur
le 4 janvier 1969, ratifiée par 142 Etats au ler janvier 1995 (ci-apreés
dénomee "Convention sur |'élimnation de la discrimnation raciale").

20/ Convention sur |'élinmnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |I'égard des fenmes, adoptée par |'Assenbl ée général e
dans sa résolution 34/180, Docunents officiels de |'Assenbl ée générale,
trente-quatri éme session, Supplénent No 46 p. 193 (A/ 34/46), entrée
en vigueur le 3 septenbre 1981, ratifiée par 138 Etats au ler janvier 1995
(ci-aprés dénommée "Convention sur |'élimnation de |a discrimnation a
| ' égard des femmes").

21/ Convention relative aux droits de |'enfant, adoptée par
| ' Assenbl ée général e dans sa résol uti on 44/ 25, Docunents officiels de
| ' Assenbl ée général e, quarante-quatri eme session, Suppl énent No 49 p. 166
(A 44/ 49), entrée en vigueur le 2 septenbre 1990, ratifi ée par 168 Etats
au ler janvier 1995,

22/ Décl aration américaine des droits et devoirs de |'honme, adoptée
par | a Neuvi éme Conférence internationale américai ne, Bogota (Col ombie), 1948,
reproduite dans Docunents de base concernant les droits de |'home dans le
systéme interaméricain, OEA/Ser.L.V/I1.82, doc. 6 rev. 1 p. 19 (1992)
(ci-aprés dénomee "Décl aration américaine"). Pour la valeur normative de |la
Décl aration américaine, voir Cour interanéricaine des droits de |I'home,
Interpretation of the Anerican Declaration of the R ghts and Duties of Mn
Wthin the Framework of Article 64 of the American Convention on Human Ri ghts
Avis consultatif OC-10/89 du 14 juillet 1989, Ser. A No 10.

23/ Convention anéricaine relative aux droits de |'home, signée a
| a Conférence spécialisée interangéricaine sur les droits de |'honme, San Jose
(Costa Rica), 22 novenmbre 1969, entrée en vigueur le 18 juillet 1978,
reproduite dans Docunents de base concernant les droits de |'home dans le
systéme interaméricain OEA/ Ser.L.V/I1.82, doc. 6 rev. 1, p. 29 (1992),
ratifiée par 25 Etats au ler janvier 1995 (ci-aprés dénommée "Convention
améri cai ne").

24/ Protocol e additionnel a |la Convention anméricaine relative aux
droits de |'honmme traitant des droits économ ques, sociaux et culturels
("Protocole de San Sal vador"), signé a San Sal vador (El Sal vador) le
17 novenbre 1988 a la dix-huitiénme session ordinaire de |'Assenbl ée général e,
reproduit dans Docunents de base concernant les droits de |'homme dans le
systéme interaméricain OEA/ Ser.L.V/I1.82, doc. 6 rev. 1, p. 77 (1992),
pas encore en vigueur (ci-aprés dénonmmeé "Protocol e de San Sal vador").

25/ Charte africaine des droits de |'honme et des peuples,
Nations Unies, Recueil des traités, vol. 1520, p. 217, entrée en vigueur le
21 octobre 1986, ratifiée par 49 Etats au ler janvier 1995 (ci-aprés dénommeée
"Charte africaine").
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26/ Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |I'honme et des
i bertés fondanental es du 4 novenbre 1950, Nations Unies, Recueil des traités
vol. 213, p. 221 (1950), entrée en vigueur le 3 septenbre 1953, ratifiée par
30 Etats au ler janvier 1995 (ci-aprés dénommée "Convention européenne").

27/ Charte social e européenne du 18 octobre 1961, Nations Uni es,
Recuei|l des traités, vol. 529, p. 89; entrée en vigueur le 26 février 1965,
ratifiée par 20 Etats au ler janvier 1995.

28/ Les déclarations visées dans | e présent rapport conprennent, entre
autres, la Déclaration universelle pour |'élimnation définitive de la faim
et de la malnutrition, approuvée le 17 décenbre 1974, résolution 3348 (Xl X)
de |' Assenbl ée général e, Docunents officiels de |'Assenbl ée général e,

Vi ngt - neuvi éne sessi on, Suppl énent No 31 p. 80 (A/9631) (ci-apres dénonmmée
"Déclaration universelle pour |'élimnation définitive de la faimet la

mal nutrition") et la Déclaration sur la protection des femmes et des enfants
en période d' urgence et de conflit armg, proclanmée |le 14 décenbre 1974,
résolution 3318 (XXI X) de |'Assenbl ée général e, Docunents officiels de

| ' Assenbl ée général e, vingt-neuvi éme session, Supplénent No 31 p. 152
(A/9631) (ci-apreés dénonmeée "Déclaration sur la protection des femres et

des enfants").

29/ Princi pes de Syracuse concernant |les dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques qui autorisent des
restrictions ou des dérogations, 7 Human Rights Quarterly 237 (1985) (ci-apreés
dénommés "Princi pes de Syracuse"; Paris M ni num Standards of Human Ri ghts
Nornms in a State of Energency, dans Richard Lillich, "Current Devel opnments:
The Paris M ni mum Standards of Human Rights Norns in a State of Energency”,
79 American Journal of International Law1072 (1985) (ci-aprés dénomm® "Paris
M ni num St andards"); Déclaration de régles humanitaires mnima, adoptée par
une réunion d experts organi sée par |'Institut pour les droits de |'honme,

Uni versité Abo Akadem , a Turku/ Abo (Finlande), 30 novenbre - 2 décenbre 1990,
annexée a E/CN. 4/ Sub. 2/1991/55, 12 aolt 1991 et révisée lors d' une réunion
tenue a Gslo les 29 et 30 septenbre 1994, publiée dans E/CN. 4/1995/116

(31 janvier 1995) (ci-aprés dénommee "Décl aration de Turku/ Abo"). Des

organi sati ons non gouvernenental es conme |' Associ ation de droit internationa
et la Conmission internationale de juristes, constituées d' universitaires, de
praticiens, de fonctionnaires juristes et de juges, sont en grande partie
responsables de la création de tels ensenbles de principes non contraignants.

30/ Le mandat a été institué par la résolution 1982/29 de |a
Commi ssion des droits de |'honmme, adoptée le 11 mars 1982, Commi ssion des
droits de |I' honme, rapport de la trente-huiti éme session, 1982, Docunents
officiels du Conseil économ que et social, Supplément No 2 p. 152, 2-3,
E/ 1982/ 12- E/ CN. 4/ 1982/ 30. Depuis 1984, | e nandat du Rapporteur spécial le
charge de "donner suite efficacenent aux informations qui |ui parviennent"
résol ution 1984/50 de |a Conmi ssion des droits de |I'honme, adoptée sans vote
le 14 mars 1984, Commi ssion des droits de |'honme, rapport de |la quarantiéne
session, 1984, Nations Unies, Docunents officiels du Conseil écononi que et
social, Supplément No 4, p. 89, 8-9, E/1984/14-E/CN. 4/1984/77. Les
nodi ficati ons du mandat ont égal enent concerné |a procédure d' urgence en cas
d' exécutions inmnentes ou de nenaces de nort : expression de préoccupation
aux gouvernenments, invités a prendre i mrédi atenent des nmesures pour prévenir
tout abus.
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31/ Le mandat a été établi par la résolution 1985/33 de | a Comm ssion
des droits de |' home, adoptée le 13 mars 1985, Conm ssion des droits de
| " homme, rapport de |a quarante et uni éme session, 1985, Docunents officiels
du Conseil écononmi que et social, Supplénent No 2 p. 72-73,
E/ 1985/ 22- E/ CN. 4/ 1985/ 66. Les nodifications du mandat ont égal ement concerné
| a procédure d'urgence en cas de tortures iminentes : expression de
préoccupati on aux gouvernenents, invités a prendre i medi atement des nesures
pour prévenir tout abus.

32/ Résol ution 1994/ 45, Commi ssion des droits de |'home, rapport de
la cinquanti éne session, 1994, Docunments officiels du Conseil économ que et
soci al, Suppl ément No 4, p. 147, 150, 151, E/CN.4/24- E/ CN. 4/1994/132. Le
Rapporteur spécial est habilité & rechercher et obtenir des informations
relatives a la violence dirigée contre les femmes, a recommander |es nesures a
prendre pour élimner ladite violence, en faire disparaitre |es causes et
remédi er a ses conséquences; a coll aborer étroitenment avec d' autres mécani snes
de |l a Commi ssion et de sa Sous-Conm ssion et avec |es organes créés en vertu
d'instruments internationaux pour qu'ils fassent état dans |leurs rapports des
rensei gnements sur les violations des droits de |a personne humai ne dont sont
victimes les fenmes; et a coopérer avec |a Conmission de la condition de la
feme.

33/ Résol ution 1993/20 de |a Commi ssion des droits de |'homre, adoptée
le 2 mars 1993, Commi ssion des droits de |'honme, rapport de |a
qguar ant e- neuvi éme session, 1993, Docunents officiels du Conseil économ que et
soci al, Supplément No 3 p. 88 a 90, E/1993/23-E/CN. 4/1993/122. Le Rapporteur
spécial est habilité a faire rapport a la Commission et a |'Assenbl ée général e
sur les incidents qui sont la manifestation du racisnme, a procéder a un
échange de vues avec | es mécani snes et |es organes de suivi des traités
concernés, y conpris le Comté pour |I'élimnation de la discrimnation
raciale, et a présenter des recommandati ons au sujet de |'ensei gnement des
droits de |'homme a des fins de prévention.

34/ Résol ution 20 (XXXVI) de | a Conmi ssion des droits de |I'home,
adopt ée sans vote |le 29 février 1980, Conm ssion des droits de |I'homme,
rapport de la trente-sixi éne session, 1980, Docunents officiels du Consei l
économ que et social, Supplément No 3 p. 180, E/1980/13-E/ CN. 4/1408. Des
nodi fications ultérieures du nandat ont égal enent concerné |a procédure
d' urgence : en cas de disparitions iminentes, expression de préoccupation aux
gouvernenents, invités a prendre i Mmédi atenent des nmesures pour prévenir tout
abus. Le mandat du Groupe de travail a été récemment prol ongé pour trois ans
par |a Conm ssion des droits de |I'home, cinquante et uni éme session,
résol ution 1995/38. Le nandat du G oupe ne s'étend pas aux disparitions
survenant au cours de conflits armés internationaux. Toutefois, une procédure
spéci al e concernant | es personnes disparues dans le territoire de
| ' ex- Yougosl avie a été instituée par la résolution 1994/72 de |a Conmi ssion
des droits de |' honme, par. 24.

35/ Voir résolution 1988/42 de |a Commi ssion des droits de |'honme,
adopt ée sans vote le 8 mars 1988, Commi ssion des droits de |'home, rapport de
| a quarante-quatriénme session, 1988, Docunents officiels du Conseil économ que
et social, Supplénent No 2 p. 108 et 109, E/1988/12-E/ CN. 4/1988/88 (1988). Le
Groupe constitué de cing experts examne |es questions |liées a |la prévention
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de la traite des étres hunains et de |'exploitation de |la prostitution

d' autrui et rend conpte chaque année de ses travaux a | a Sous-Conmi ssion de |la
lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités.
Le Groupe de travail s'est particuliérement intéressé a |a protection des
enfants et des fenmes migrantes contre |'exploitation par la prostitution et
d'autres pratiques esclavagistes, en invitant notamrent |les Etats Menbres a

i nstituer des organes nationaux pour protéger ces groupes particuliérenent

vul nérabl es. En 1990, se fondant sur le rapport du Groupe, |a Conm ssion des
droits de |'honme a nomm& un rapporteur spécial chargé d'exam ner |es
qguestions se rapportant a la vente d enfants, a la prostitution des enfants et
a | a pornographie inpliquant des enfants, y conpris |es questions |iées a

| " adoption d' enfants a des fins commerci al es.

36/ Créé par la résolution 1982/19 de |la Conmi ssion des droits de
| " honme, adoptée le 10 nars 1982, Conmi ssion des droits de |'honmre, rapport de
la trente-huitiénme session, 1982, Docunents officiels du Conseil écononi que et
soci al, Supplément No 2 p. 139, 1, E/1982/12-E/CN. 4/1982/30. Le Groupe de
travail est habilité a passer en revue les faits nouveaux concernant |es
droits de |' honme des popul ati ons autochtones et a s'intéresser a |'évolution
des nornes concernant |es droits des popul ati ons autochtones. Se consacrant
princi pal enent a une activité normative, le G oupe a élaboré un projet de
décl aration sur les droits des peuples autochtones et a appuyé |la proposition
de création d' une instance permanente des Nations Unies pour |es popul ations
aut ochtones. Par sa résolution 1995/32, |a Commi ssion des droits de |'home a
institué un groupe de travail chargé d' exam ner |l e projet de déclaration.

37/ Créé par la résolution 1991/42 de |la Conmi ssion des droits de
| " honme, Commi ssion des droits de |'honme, rapport de | a quarante-septiénme
session, 1991, Docunments officiels du Conseil économ que et social, Supplénent
No 2, p. 103, 104, E/ 1991/22-E/CN. 4/1991/91. Confornmément a cette résol ution,
|l e Groupe de travail doit enquéter "sur |les cas de détention inposée
arbitrairenent ou de toute autre nani ére inconpati ble avec | es nornes
i nternational es pertinentes énoncées dans |a Déclaration universelle des
droits de |'honmme ou dans les instrunments de droit internationaux pertinents
acceptés par |les Etats concernés". Le Groupe ne s'occupe pas des "situations
de conflit armé international, car elles sont régies par |es Conventions de
Geneéve ... et leurs Protocoles additionnels [sic], notament |orsque le Comté
i nternational de | a Croix-Rouge est conpétent”. Rapport du Groupe de travai
sur la détention arbitraire, E/CN 4/1992/20 (21 janvier 1992), par. 13 (16).

38/ Regl enent concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre
(annexe de | a Convention concernant les lois et coutunmes de |a guerre sur
terre, quatri eme Convention de La Haye), signé a La Haye, 18 octobre 1907
(ci-apres dénommé "Regl ement de La Haye").

39/ Convention de Genéve pour |'amélioration du sort des bl essés et
des mal ades dans |l es forces armées en canpagne, 12 ao(t 1949, Nations Unies,
Recueil des traités, vol. 75, p. 31; Convention de Genéve pour |'anglioration
du sort des bl essés, des nmml ades et des naufragés des forces armées sur ner,
12 aolt 1949, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 75, p. 85; Convention
de Genéve relative au traitement des prisonniers de guerre, 12 aolt 1949,
Nations Unies, Recueil des traités, vol. 75, p. 135; Convention de Genéve
relative a la protection des personnes civiles en tenps de guerre,
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12 aol(t 1949, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 75, p. 287 (ci-apres
dénommée "Quatri éme Convention de Genéve"). Ces quatre Conventions de Genéve
sont entrées en vigueur le 21 octobre 1950 et étaient ratifiées par 185 Etats
au ler janvier 1995 (elles sont dénommees ci-aprés collectivenent "Conventions
de Genéve de 1949").

40/ Protocol e additi onnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949
relatif a |la protection des victines des conflits arnés internati onaux
(Protocole 1), adopté le 8 juin 1977, entré en vigueur le 7 décenbre 1978,
Nations Unies, Recueil des traités, vol. 1125, p. 3, ratifié par 135 Etats au
ler janvier 1995 (ci-aprés dénommé "Protocole 1").

41/ Prot ocol e addi ti onnel aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949
relatif a |la protection des victines des conflits arnmés non internationaux
(Protocole Il), adopté le 8 juin 1977, entré en vigueur le 7 décenbre 1978
Nations Unies, Recueil des traités, vol. 1125, p. 609, ratifié par 125 Etats
au ler janvier 1995 (ci-aprés dénomme "Protocole I1").

42/ Dans | e rapport du Secrétaire général de |' ONU établi conforménment
au paragraphe 2 de la résolution 808 (1993) du Conseil de sécurité (S/25704),
du 3 mai 1993, il est affirmé, au paragraphe 35, que "[l]a partie du droit
i nternational humanitaire conventionnel qui est sans aucun doute devenue
partie du droit international coutumer est le droit applicable aux conflits
armés qui fait |'objet des instruments suivants : |les Conventions de Genéve du
12 aol(t 1949 pour la protection des victimes de la guerre; |la Convention de
La Haye (1V) concernant les lois et coutunmes de |a guerre sur terre et les
Regl es y annexées du 18 octobre 1907...".

Voi r aussi The United States of America v. von Leeb et al. (The High
Command Case), Xl Trials of War Crim nals before the Nurenberg Mlitary
Tri bunal s under Control Council LawNo 10, p. 532 (1950), citant un extrait du
jugenent du Tribunal mlitaire international rendu contre Goehring et autres,
p. 253, a propos de la Convention de La Haye (1V)

"Mais il est affirmé que |a Convention de La Haye n'est pas applicable
en | 'espéce... Plusieurs des belligérants de |a guerre récente n'étaient
pas Parties & cette convention. De |'avis du tribunal, il n'y a pas lieu

de statuer sur cette question. Les regles de |a guerre sur terre

qu' exprime la Convention représentaient incontestablenment un progreés sur
le droit international en vigueur a |'époque ou elles ont été
adoptées... nmmis en 1939, ces regles énoncées dans |a Convention étaient
reconnues par toutes les nations civilisées, et étaient censées
constater les lois et coutunes de |la guerre..."

43/ Activités mlitaires et paramlitaires au Nicaragua et contre
celui-ci (Nicaragua c. Etats-Unis d' Amérique), fond, arrét, ClJ Recueil 1986,
par. 218.

44/ Voi r Comrentaire des Protocol es additionnels du 8 juin 1977 aux
Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 p. 1364 et 1365 (publié sous la
di rection de Yves Sandoz, 1986) (ci-aprés dénomré 'Comentaire").



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 128

45/ Rapport du Secrétaire général (supra, note 2), par. 34. Pour |a
liste détaill ée des garanties dont les violations rel évent des poursuites du
tribunal, voir Statut du Tribunal international chargé de poursuivre |les
personnes présumées responsabl es de violations graves du droit internationa
humani taire comm ses sur le territoire de |'ex-Yougosl avie depuis 1991 (tel
qu' adopt é par | e Conseil de sécurité dans |la résolution S/ RES/ 827 (1993),
ci -aprés dénom® "Tribunal chargé de poursuivre les crines de guerre")
art. 2 (Infractions graves aux Conventions de Genéve de 1949), 3 (Violations
des lois ou coutunes de |la guerre), 4 (Génocide) et 5 (Crines contre
" humanité). Ces dispositions enportent, entre autres, |'interdiction des
faits suivants : génocide (art. 4 du Statut), homicide intentionnel hors de
combat et assassinat (art. 2 a) et art. 5 a)); attaque ou bonbardenent de
villes, villages, habitations ou batinents non défendus (art. 3 c)); torture
et traitenents inhumains (art. 2 b) et c¢), art. 5 f) et i)); viol (art. 5 g));
enpl oi d'armes congues pour causer des souffrances inutiles (art. 3 a));
détention ou expulsion illégale de civils (art. 2 g)); prise de civils en
otages (art. 2 h)); fait de priver une personne de son droit d' étre jugée
i npartialenent (art. 2 f)); pillage de biens publics ou privés (art. 3 e)) et
destruction sans notif des villes et des villages ou dévastation que ne
justifient pas les exigences nmlitaires (art. 3 b)).

46/ Pour un exanen plus détaillé voir infra, chap. |V
a7/ Convention relative au statut des réfugiés, Geneve,

28 juillet 1951, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 189, p. 151, entrée

en vigueur le 22 avril 1954, ratifiée par 124 Etats au 17 mars 1995 (ci-apreés

dénomee "Convention sur |es réfugiés").

48/ Protocole relatif au statut des réfugi és, New York,
31 janvier 1967, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 606, p. 267, entré
en vigueur le 4 octobre 1967, ratifié par 124 Etats au 17 mars 1995 (ci-apreés
dénonmeé "Protocole sur |les réfugi és").

49/ Convention de |' Organisation de |'unité africaine régissant |es
aspects propres aux probl émes des réfugi és en Afrique, 10 septenbre 1969,
art. 1.2, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 1001, p. 45, ratifiée par
42 Etats au ler janvier 1995. Voir aussi Haut-Conmissariat des Nations Unies
pour les réfugi és, Guide des procédures et criteres a appliquer pour
détermner le statut de réfugi & par. 22 (1988).

50/ Concl usions de |a Déclaration de Carthagéne de 1984, reproduites
dans Rapport annuel de |a conmm ssion interanméricaine des droits de |'homme
1984-1985, OEA/ Ser.L/V/11.66, doc. 10 rev.1l, ler octobre 1985, par. 3
(ci-aprés dénommée "Décl aration de Carthagéne").

51/ La Déclaration de Carthagéne ne nentionne pas |'occupation.

52/ Pour plus de détails, voir infra, par. 75 et notes 110 et 111
53/ Voi r Convention sur les réfugiés : art. 13 (Propriété nobilieére et

i mobiliére), 15 (Droit d'association), 17 (Professions salariées),

18 (Professions non salariées), 19 (Professions |libérales), 21 (Logenent)

et 26 (Liberté de circulation).
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54/ Voir, par exenple, résolution 688 (1991) du 5 avril 1991 du
Conseil de sécurité, adoptée par 10 voix contre 3, avec 2 abstentions,
S/ RES/ 688 (1991) (ci-apres dénommée "résolution 688 du Conseil de sécurité")
(priant le Secrétaire général de poursuivre ses efforts humanitaires en lraq
en utilisant "tous |les nobyens a sa disposition', a la suite de quoi le HCR a
été chargé de fournir une assistance a quel que 500 000 rapatri és et
500 000 personnes dépl acées dans | eur pays).

55/ Le HCR peut, a |la demande de |' Assenbl ée général e, entreprendre
des opérations spéciales en faveur de personnes dépl acées dans |eur propre
pays, indépendamment des programmes en faveur de rapatriés, sur |la base du
paragraphe 9 du statut du Haut-Comm ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és, reproduit dans Recueil de traités et autres textes de droit
i nternational concernant les réfugiés HCR/IP/1 (1988), p. 3. Il peut auss
entreprendre de telles actions humanitaires a | a demande du Secrétaire généra
conformément a la résolution 2956 (XXVI1) de |'Assenbl ée générale en date du
12 décenbre 1972 (A/ RES/ 2956 (XXVI1)). De tels programmes du HCR conportant
une aide humanitaire ou autre en faveur de personnes dépl acées dans | eur
propre pays sont par exenple appliqués au Sri Lanka & la suite de la reprise
des conflits en juin 1990, conforménent a | a demande contenue dans une lettre
du 5 décenmbre 1991 adressée au Haut-Conmi ssaire pour |les réfugiés par le
Secrétaire général, ainsi que dans le conflit en cours sur le territoire de
| ' ex- Yougosl avie a la suite de |l a demande adressée au Haut - Comm ssaire pour
| es réfugi és par le Secrétaire général dans une lettre du 14 novenbre 1991.

56/ Les princi paux exenples de |a participation du HCR a des actions
régi onal es en faveur des réfugi és et des personnes dépl acées dans | eur propre
pays sont |a Conférence internationale sur la situation tragi que des réfugiés,
rapatri és et personnes dépl acées en Afrique australe (1988) et |a Conférence
internationale sur les réfugi és d' Afrique centrale (Cl REFCA, 1989).

57/ Le Haut-Comri ssaire a précisé sa responsabilité prem ére et sa
responsabilité conpl énentaire, respectivenment dans |es deux types de
situations ci-apres

"a) Les situations de déplacenent intérieur ou il y a un lien
direct entre les activités du HCR, aux ternes de son nmandat fondanent al
de protection des réfugi és, et de recherche de solutions a leurs
probl énes, y conpris

i) cell es ou des popul ati ons déplacées a |'intérieur du
territoire sont mél ées a des groupes de rapatri és ou dans
des régions vers lesquelles |es réfugi és sont censés
rentrer; ou

ii) celles ou | es nénes causes ont engendré un dépl acenent et

des flux de réfugiés ou lorsqu'il y a un risque inmportant de
nouvenents transfrontaliers d une partie ou de la totalité
des personnes déplacées a |'intérieur du territoire.

Dans ces situations, | e HCR envisagera favorabl enent d' assuner |a
responsabilité prem eére des personnes déplacées a |'intérieur du
territoire, évaluant dans chaque cas | es avantages de son engagenent
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tant au plan de la protection que des solutions, ainsi que |le besoin
d' assi stance et de protection.

b) D autres situations ou le lien avec les activités
mandat ai res du HCR n' existe pas ou apparait de fagon npins évidente.
Dans ces situations, |e HCR peut néannpi ns envi sager de mener une action
pour désanorcer |es causes du déplacenent intérieur et contribuer a la
résolution des conflits par le biais de |'action hunmanitaire, mais |les
activités du HCR devrai ent général enent conpl éter les efforts
humani taires d' autres organi sations internationales.” Comté exécutif
du Progranme du Haut-Comri ssaire, Note sur |a protection internationale
(présent ée par | e Haut-Conm ssaire), A/ AC. 96/815, 31 aolt 1993, par. 46.

Il a été pris note de ces critéres par le Conmité exécutif du Programe
du Haut - Conmi ssai re dans son rapport sur |es travaux de sa quarante-quatrieéene
session (Genéve, 4-8 octobre 1993), Conclusion générale sur la protection
internationale, A/ 48/12/Add.1, par. 19 s). En 1994, dans sa Conclusion sur les
personnes déplacées a |'intérieur du territoire, le Comté exécutif a
encouragé | e Haut-Conmissariat & poursuivre la concrétisation de ses critéres
et principes directeurs intérieurs touchant a son intervention dans des
situations de déplacenent intérieur : Conclusion No 75 (XLV) du Conité
exécutif sur |les personnes déplacées a |'intérieur du territoire (1994)
(ci-aprés dénomee "Conclusion No 75 du Comté exécutif), reproduite dans
Rapport du Conmité exécutif du Programre du Haut-Conmi ssaire sur |es travaux de
sa quarante-cinqui éme session (Genéve, 3-7 octobre 1994), A/ 49/12/Add.1
(ci-aprées dénommé "Rapport du Comité exécutif de 1994"), par. 20 k).

58/ En 1994, |'Assenbl ée générale a appel é "l a communaut é
internationale & répondre de nani ére meux concertée aux besoins des personnes
dépl acées a |'intérieur de | eur propre pays" et, conforménent a sa

résolution 48/ 116 de 1993, a renouvel é "son appui au Haut-Comr ssaire qui, a
| a demande expresse du Secrétaire général ou des princi paux organes conpétents
de |' Organi sation des Nations Unies et avec |'accord de |'Etat intéressé,
s'efforce, en tenant conpte de |la conpl énentarité des mandats et des
responsabilités des autres organi smes conpétents, de fournir aide et
protection humanitaires aux personnes ainsi déplacées, [en soulignant] que

| "action en faveur des personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays
ne doit pas affaiblir |'institution de |'asile, qui englobe le droit de
chercher et de trouver asile dans un autre pays contre |la persécution”.

Résol ution 49/169 de |' Assenbl ée général e, adoptée sans vote le

23 décenbre 1994, par. 10. L' Assenbl ée générale a en outre constaté |'étroite
col | aboration qu' entreti ennent | e Haut-Conmi ssaire pour les réfugiés et le
représentant du Secrétaire général pour |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays et a reconnu |'inportance de cette collaboration. Ibid., par. 13.

59/ Voir CICR, Activités de protection et d'assistance dans |es
situations non couvertes par le droit international humanitaire, Revue
internationale de la Croi x-Rouge No 769, p. 9, 13 (1988) (exenples précis de
tensions et de troubles).

60/ Voi r Hans-Peter Gasser, "Un mninmumd' humanité dans | es situations
de troubles et de tensions internes : proposition d' un code de conduite",
Revue internationale de | a Croi x-Rouge No 769, p. 39, 44 (1988) (qui dresse
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un panorama du droit relatif aux droits de |'homme et propose une nouvelle
approche dans | e but de m eux protéger |es valeurs humaines en cas de troubles
et de tensions internes); Theodor Meron, "Projet de déclaration type sur |es
troubles et tensions internes", Revue internationale de |a Croix-Rouge

No 769, p. 62 (1988) (s'attachant a dégager |es caractéristiques général es des
troubles intérieurs et des tensions internes et proposant une déclaration
type) (ci-aprés dénonmeé "projet de déclaration type").

61/ Voir, par exenple, Pacte international relatif aux droits civils
et politiques : art. 12, 13, 18, 21 et 22; Convention relative aux droits de
|"enfant : art. 10, 14 et 15; Charte africaine : art. 11; Convention
américaine : art. 12, 13, 15, 16 et 22; Convention européenne : art. 8 a 11.
Aux fins du présent rapport, les nots "restriction" et "limtation" d une
part, et "restreindre" et "limter" d autre part, sont enployés
i ndi fféremment.

62/ Princi pes de Syracuse (supra, note 29), par. 10.
63/ Qbservation générale 3 adoptée par le Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels, par. 9 (cinqui énme session, 1990);
Qbservations générales 1 a 4 du Conmté des droits économ ques, sociaux et
culturels, reproduites dans Note du secrétariat, Récapitulation des
observati ons général es ou recomandati ons général es adopt ées par | es organes
créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme,
HRI/ GEN/ 1/ Rev.1 (29 juillet 1994) (ci-apres dénonmées "Observations général es
du Comité des droits économ ques, sociaux et culturels").
64/ Aux fins du présent rapport, les nots "suspension" et "dérogation”
d'une part, et "suspendre" et "déroger" d'autre part, sont enployés
i ndi fférement.

65/ Des di spositions anal ogues figurent dans |a Convention angricai ne
(art. 27) et dans |l a Convention européenne des droits de |I'homme (art. 15).
Voir aussi Principes de Syracuse (supra, note 29).

66/ Voir Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
art. 4, par. 2 (qui inclut dans la liste des droits non susceptibles de
dérogation la liberté de pensée, de conscience et de religion); Convention
anéricaine, art. 27, par. 2 (ajoutant le droit a |la reconnai ssance de |a
personnalité juridique, la |iberté de conscience et de religion, |la protection
de la famlle, le droit a un nom le droit de |'enfant, le droit a une
nationalité et le droit de participer aux affaires publiques); et Convention

européenne, art. 15, par. 2.

67/ Voir, par exenple, Manfred Nowak, United Nations Covenant on Civil
and Political Rights - CCPR Commentary p. 75 et 86 (1993); (ci-aprés dénonme
"Nowak Conmentary").

68/ Il est vraisenblable que |l es théories de droit coutumer de la
nécessité et de la force nmjeure pourrai ent cependant étre invoquées dans des
cas trés exceptionnels pour justifier |'inapplication provisoire de ces

Conventi ons.
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69/ Pacte international relatif aux droits économ ques soci aux et
culturels : art. 5, par. 2; Convention relative aux droits de |'enfant
art. 41; Protocole de San Sal vador : art. 4.

70/ Philip Alston et Gerard Quinn, "The Nature and Scope of States
Parties' Obligations under the International Covenant on Econom ¢, Social and
Cul tural Rights", 9 Human Rights Quarterly 156, 219 (1987) (ci-aprés dénonme
"Alston et Quinn").

71/ bservation générale 3 du Comité des droits économ ques soci aux et
culturels (supra, note 63), par. 10.

72/ Sur |'interaction entre le droit relatif aux droits de |I'homre et
le droit humanitaire, voir Rapport sur la situation des droits de |' homme dans
| e Koweit sous occupation iraquienne, établi par M Walter Kalin, Rapporteur
spécial de |a Conmi ssion des droits de |'homre, conforménent a la
résol ution 1991/67 de |a Conm ssion, E/CN. 4/1992/26.

73/ Voi r, par exenple, Convention sur |le génocide, art. [V-VII
Convention contre la torture, art. 4-9, et Statut du Tribunal internationa
pour |l e Rwanda, infra, note 75; voir aussi Conm ssion du droit internationa
(CDl), Projet de code des crines contre la paix et la sécurité de |'humanité,
dans : Rapport de la Comrission du droit international sur |les travaux de sa
guarante-troisiéme session, 29 avril - 19 juillet 1991, A/ 46/10, p. 265 a 272.

74/ Voi r Comentaire des Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 : la
Convention de Genéve relative a la protection des personnes civiles en tenps
de guerre (publié sous la direction de Jean S. Pictet, 1958), p. 40 a 42
(ci-aprées dénommé "Commentaire de la quatri eme Convention de Genevé).

75/ Le Statut du Tribunal international pour |le Rwanda a habilité le
tribunal a juger des personnes présumées responsabl es de violations graves
de reéegles fondanental es régissant la conduite d hostilités a |'intérieur du
territoire. Plus précisénent, en vertu de |'article 4 du Statut, |le Tribunal
est habilité a poursuivre "l es personnes qui comettent ou donnent |'ordre
de comettre des violations graves de |"article 3 commun aux Conventions de
Geneéve du 12 aol(t 1949 pour |la protection des victinmes en tenps de guerre, et
du Protocole additionnel Il auxdites Conventions du 8 juin 1977". Aux termes
de |'"article 6 du Statut, quiconque "a planifié, incité a comettre, ordonné,
comm s ou de toute autre nmni ére aidé et encouragé a planifier, préparer
ou exécuter un crine visé aux articles 2 a 4 du présent Statut est
i ndi viduel | enent responsable dudit crime". Statut du Tribunal internationa
pour | e Rwanda, annexé & la résolution 955 du Conseil de sécurité, adoptée
I e 8 novenbre 1994, S/ RES/ 955 (1994) (ci-aprés dénomme "Tribunal international
pour | e Rwanda").

76/ Voir, par exenple, Rapport sur la situation des droits de |' home
dans | e Koweit sous occupation iraquienne(supra, note 72).

77/ Le présent rapport enploie |'expression "personnes protégées" dans
| e sens défini par cet article 4.

78/ Comrentaire (supra, note 44), par. 1909.
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79/ Tout au long du présent rapport, une attention particuliére sera
accordée aux femmes et aux enfants, eu égard a la résolution 1995/57 de |la
Commi ssion des droits de |'honme par laquelle |l e représentant a été encouragé
"a continuer d' accorder une attention particuliére dans son étude aux besoins
de protection et d assistance des femres et des enfants".

80/ Qbservation général e 23 adoptée par le Comté des droits de
" hommre, par. 4; Observations générales 1 a 23 du Conmité des droits de
| " hommre, reproduites dans Note du secrétariat, Récapitulation des observations
général es ou recommandati ons général es adopt ées par | es organes créés en vertu
d'instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme, HRI/GEN 1/Rev. 1
(29 juillet 1994) (ci-aprés dénommees "CObservations générales du Conité des
droits de |'honme"). Voir aussi Observation générale 18 du Conité des droits
de | " home, par. 12 (ibid.).

81/ Voir, par exenple, Observation générale 18 du Comté des droits de
| " honme, par. 7, appliquant ce type de définition au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques par référence, notanment, aux
définitions figurant dans |la Convention sur |'élimnation de la discrimnation
raciale (article premier) et la Convention sur |'élinmnation de |la

discrimnation a |'égard des fenmes (article premer) Gupra, note 80).

82/ En principe, il y a conportenment discrimnatoire lorsqu'il y a une
intention ou "une conséquence distincte abusive sur un groupe ...". Voir, par
exenpl e, Recommandati on générale XlV adoptée par le Comté pour |'élimnation
de la discrinmnation raciale, par. 2. Reconmandati ons général es adopt ées par
le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale, reproduites dans
Not e du secrétariat, Récapitul ation des observations général es ou
reconmandati ons général es adoptées par | es organes créés en vertu
d'instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme, HRI/GEN 1/ Rev.1
(29 juillet 1994) (ci-aprés dénommeées "Recomuandati ons générales du Conmité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale").

83/ Les deux pactes internati onaux énoncent ces notifs précis.
La Charte des Nations Unies dispose que les droits de |'homme et les |ibertés
fondanent al es doi vent étre respectés sans distinction de race, de sexe, de
| angue ou de religion. Voir Charte des Nations Unies, Art. ler, par. 3; 13,
par. 1 b), 55 c) et 76 c).

84/ Voir aussi |les clauses de non-discrimnation dans les instrunents
régi onaux : Convention européenne, art. 14; Déclaration américaine, art. Il
Convention américaine, art. ler et 24; Protocole additionnel a la Convention
américaine, art. 3; Charte africaine, art. 2, 3 et 18, par. 3.

85/ Voir, par exenple, Marc Bossuyt, Guide to the "Travaux
préparatoires"” of the International Covenant on Civil and Political Rights
(1987), p. 486.

86/ Voir Constatations du Conité des droits de |'homme concernant |a
comruni cation No 196/1985 (Gueye et al. c¢. France), par. 9.4, 9.5 et 10. Pour
un exanen de la discrimnation fondée sur |e handicap, voirinfra, par. 57
voir aussi infra, par. 213 a 220.
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87/ Décl aration des Nations Unies sur |'élimnation de toutes |es
fornmes de discrimnation raciale, proclanmée par |'Assenbl ée générale le
20 novenbre 1963 (résolution 1904 (XVII1)).

88/ Convention concernant la lutte contre la discrimnation dans |e
domai ne de |'ensei gnement, adoptée par |a Conférence générale de |' UNESCO | e
14 décenbre 1960, Nations Unies, Recueil des traités, vol. 429, p. 93, entrée
en vigueur le 22 mai 1962, ratifiée par 84 Etats au ler janvier 1995.

89/ Décl aration sur |'élimnation de toutes les fornes d'intol érance
et de discrimnation fondées sur la religion ou |a conviction, proclanée par
| ' Assenbl ée général e des Nations Unies |le 25 novenbre 1981 (résolution 36/55).

90/ Déclaration sur la race et |es préjugés raciaux, adoptée et
procl amée par | a Conférence générale de |' UNESCO | e 27 novenbre 1978.

91/ Déclaration sur |'élimnation de la discrinmination a |'égard des

femrmes, procl amée par |' Assenbl ée général e des Nations Unies le
7 novenbre 1967 (résolution 2263 (XXI1)).

92/ Voir Principe 18 des Principes des Nations Unies pour |es
personnes agées, adoptés par |' Assenbl ée général e dans sa résol ution 46/91 en
date du 16 décenbre 1991 et annexés a ladite résolution, ou il est dit
"Les personnes agées devraient étre traitées avec justice, quels que soient
| eur age, leur sexe, leur race ou leur origine ethnique, |Ieurs handi caps ou
autres caractéristiques, et étre appréci ées i ndépendament de | eur
contribution économ que". Il est affirmé au Principe 17: "Les personnes &agées
devraient avoir |la possibilité de vivre dans la dignité et la sécurité sans
étre exploitées ni soum ses a des sévices physiques ou mentaux."

93/ L' expression "égalité entre |l es sexes" enployée dans |le présent
rapport vise le principe de non-discrimnation dans son acception couranment
adm se d'une égalité de traitenment, associ ée a des obligations positives de
supprimer |'inégalité. En application de Ia Convention sur |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femmes, les Etats parties garantissent une
protection contre toute discrimnation fondée sur |e sexe qui a pour effet ou
pour but de violer des droits reconnus. L'idée que le principe de |'égalité
entre |l es sexes vise en substance une égalité de résultat tout autant qu' une
égalité de nmoyens apparait dans | es débats doctri naux conme une interprétation
vi abl e des dispositions pertinentes du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et de celles de |a Convention européenne. Voir,
par exenple, Titia Loenen, "Rethinking Sex Equality as a Human Ri ght",

3 Netherlands Quarterly of Human Rights, 253(1994).

94/ Observation générale 17 du Conmité des droits de |'honme Gupra
note 80), par. 1 et 3.

95/ Décl aration nondiale en faveur de la survie, de la protection et
du dével oppenment de |'enfant et Plan d'action pour |'application de la
Décl aration nondiale en faveur de la survie, de la protection et du
dével oppenment de |'enfant dans | es années 90, adoptés a New York le
30 septenbre 1990, Note du Secrétaire général sur |'état de |a Convention
relative aux droits de |'enfant, annexe, E/ CN.4/1991/59, 12 décenbre 1990
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(ci-aprés dénommés "Déclaration nondiale et Plan d'action en faveur de
|"enfant”), par. 11 et 20, al. 7.
96/ Observation générale No 5 du Conmté des droits écononi ques,
soci aux et culturels (E/ 1995/22-E/C. 12/1994/20, p. 101), par. 2.
97/ | bid., par. 15.
98/ Ibid., par. 19 et 31.
99/ I bid., par. 32
100/ Pour la notion de "personne protégée", voir supra, par. 44.
01/ Voir, par exenple, art. 6, par. 2 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques; art. 2, par. 2 de |la Convention européenne;

art. 4, par. 2 de |la Convention angricaine.

102/ Constatations du Conmité des droits de |'homme concernant |a
communi cati on No 45/1979 (Suarez de Guerrero c. Colonbie), par. 13.2 et 13.3.

103/ (vservation générale 6 du Comté des droits de |'home Eupra,
note 80), par. 3.

104/ Ibid, par. 2.

105/ Ibid, par. 5.

106/ Recommandation générale No 19 adoptée par |le Comté pour

["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes, par. 7 a);

Reconmandati ons général es du Com té pour

|"élimnation de |la discrimnation a

| ' égard des femes,
observations général es ou recommandati ons général es adopt ées par

reprodui tes dans Note du secrétariat, Récapitulation des

| es organes

créés en vertu d' instruments internationaux relatifs aux droits de |'honmmme,

HRI / GEN/ 1/

Rev.1 (29 juillet 1994) (ci-apres dénommées "Recommandati ons

générales du Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
fermes"). Pour un exanen de la violence a |'égard des femmes, voirinfra
par. 124 a 142.

107/ S agissant de |'inpossibilité de déroger a |'article 6,

paragraphe 1 du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques,

voir Observation générale 6 du Comté des droits de |'homme 6upra, note 80),
par. 1. Voir aussi Synposium OUA/ HCR, supra, note 4, recommndation 13
énoncant que le droit & la vie des personnes déplacées a |'intérieur du

territoire doit

108/

relatif aux droits civils et

de la vie
du présent

étre toujours respecteé.
A cet égard, |'article 6, paragraphe 3, du Pacte international
politiques dispose que : "[l]orsque la privation
constitue le crinme de génocide, il est entendu qu' aucune disposition
article n"autorise un Etat partie au présent Pacte a déroger

d' aucune mani ére a une obligation quel conque assumée en vertu des dispositions

de | a Convention pour

|l a prévention et la répression du crinme de génocide".
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109/ Voir supra, note 4, A/ CONF.157/24, partie |, par. 28 (italiques
aj out és) .

110/ Voir, par exenple, les conclusions suivantes du Conmité exécutif
du HCR : No 72 (XLIV) La sécurité de |a personne des réfugiés (1993) (ci-apres
dénommrée "Conclusion No 72 du Comité exécutif"); No 64 (XLI) Les fenmmres

réfugi ées et la protection internationale (1990) (ci-aprés dénonmee

"Concl usion No 64 du Conmité exécutif"); No 60 (XL) Femres réfugi ées (1989)
(ci-aprés dénommée "Conclusion No 60 du Conité exécutif"); No 59 (XL) Enfants
réfugi és (1989) (ci-aprés dénommee "Conclusion No 59 du Comité exécutif");

No 54 (XXXI X) Femres réfugi ées (1988) (ci-aprés dénommée "Concl usion No 54

du Comité exécutif"); No 47 (XXXVII1) Enfants réfugi és (1987) (ci-apreées
dénonmmée "Conclusion No 47 du Comité exécutif"), par. e); No 39 (XXXVI)

Les fenmes réfugi ées et |la protection internationale (1985) (ci-aprés dénomge
"Conclusion No 39 du Comté exécutif").

111/ Voir, par exenple, Politique du HCR concernant |es femes
réf ugi ées présentée par | e Haut-Conmm ssaire pour |les réfugi és, A/ AC. 96/754
(1990) (ci-apres dénonmeée "Politique concernant |es femres réfugi ées");

Haut - Conmi ssari at des Nations Unies pour |es réfugiés, Lignes directrices du
HCR pour la protection des femres réfugi ées (1991) (ci-apreés dénonmeées "Lignes
directrices pour la protection des femes réfugi ées"); Rapport intérinmaire sur
| "application des directives du HCR pour |a protection des femmes réfugi ées,
EC/ SCP/ 74, 22 juillet 1992, par. 12 a 17 (ci-aprés dénomreé "Rapport
intérimire de 1992"); Rapport intérimaire sur la nmse en oeuvre des |ignes
directrices du HCR concernant |a protection des femmes réfugi ées,

EC/ 1993/ SC. 2/ CRP/ 37, 10 décenbre 1993 (ci-aprés dénonmeé "Rapport intérimire
de 1993"); Politique du HCR concernant |es enfants réfugiés, EC SCP/ 82,

6 aolt 1993 (ci-aprés dénommée "Politique concernant |es enfants réfugi és");
Les enfants réfugiés : principes directeurs concernant |a protection et

| "assistance, p. 85 a 91 (HCR 1994) (ci-aprés dénonmés "Principes directeurs
concernant |es enfants réfugi és").

112/ L'interdiction, énoncée a |'article 3 comrun, des "atteintes
portées a la vie et al'intégrité corporelle" des "personnes qui ne

partici pent pas directenent aux hostilités" est peut-é&tre suffisamrent |arge
pour couvrir les attaques contre des personnes civiles dans un territoire

contrél é par une partie adverse

113/ Résolution 2444 (XXI11) de |'Assenbl ée général e, adoptée a
["unaninmté le 19 décenbre 1968, Docunents officiels de |'Assenbl ée général e,
vi ngt-troisiene session, Supplénment No 18, p. 55 (A/7218) (ci-aprés dénommee
"résol ution 2444").

114/ Le principe de la distinction a été réaffirm dans |la
résolution 2675 (XXV) de |' Assenbl ée générale, intitul ée "Principes
f ondanent aux touchant | a protection des popul ations civiles en période de
conflit armé" adoptée |le 9 décenbre 1970, Docunments officiels de |' Assenbl ée
général e, vingt-cinqui éme session, Supplénent No 28 p. 83 (A/8028) (ci-apreés
dénomee "résol ution 2675 de |' Assenbl ée générale").
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115/ L'un et |'autre principes sont affirmés dans |les reégles
générales A 1) et A 2) de |la Déclaration sur les régles du droit international
humanitaire relatives a la conduite des hostilités dans les conflits armés non
i nternationaux, dans |laquelle sont identifiés en tant que droit internationa
positif ou droit international en formation des principes et régles
applicables a des situations de conflit armé non international; Déclaration

adopt ée par le Conseil de |'Institut international de droit humanitaire,
Taormina (ltalie), le 7 avril 1990 (approbation des concl usions et
commentaires de la XIVénme Table ronde de |'Institut, San Reno (ltalie),

13 et 14 septenbre 1989), reproduite dans Revue internationale
de |l a Croi x-Rouge, No 785, p. 438 (1990) (ci-apres dénonmeée "Décl aration
de |'Institut international de droit humanitaire").

Voir aussi |a Déclaration sur la protection des femes et des enfants
(supra, note 28), A/ 9631, par. 1 :

"Attaquer et bonbarder |a population civile, causant ainsi des

souf frances indicibles, spécialement aux femmes et aux enfants qu
constituent la partie la plus vulnérable de |a population, est interdit
et de tels actes seront condammés."

L'interdiction de "se couvrir", c'est-a-dire, par exenple, le fait pour
les forces mlitaires de "se cacher” derriére des zones d'installation
de personnes dépl acées est exam née ci-aprés, aux paragraphes 157 a 164.

116/ 11 est clair que des personnes déplacées qui apportent un appu
indirect a des forces dissidentes encourent des poursuites de |'Etat pour
avoir fourni une aide et un réconfort a |I'ennem . Dans de telles
ci rconstances, |es poursuites engagées contre des personnes dépl acées doivent
respecter les garanties inpératives d un proces équitable énoncées a

|*article 3 commun et, |le cas échéant, a |'article 6 du Protocole I1.

117/ En droit humanitaire, les actes de terrorisnme prohi bés recouvrent
not amrent des "actes ou nenaces de violence dont |le but principal est de
répandre la terreur parnm |la population civile" (art. 51, par. 2,
du Protocole I).

118/ Bothe, Partsch et Solf, New Rules for Victinms of Arnmed Conflicts:
Comrentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of
1949 (1982), p. 677 (ci-apres dénonmees "New Rul es").

119/ Voir infra, par. 86. La Déclaration de |I'Institut internationa
de droit humanitaire (supra, note 115) prohi be expressénent, lors d un conflit
armé non international, |les attaques indiscrimnées et les "actes de viol ence

dont |le but principal est de répandre la terreur parnm |a population civile"
(Reégles générales A 1) et A 2)).

120/ New Rul es (supra, note 118), p. 692, renvoyant a CDDH/ |11/ SR 24,
par. 45.

121/ Voir, par exenple, Haut-Comm ssaire des Nations Unies pour
| es réfugi és, Conclusions générales du Conmté exécutif No 21 (XXXII) (1981),
par. h); No 29 (XXXIV) (1983), par. d).
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Conclusion du Conité exécutif No 48 (XXXVII1), Attaques nmlitaires et arnges
contre des canps et zones d'installation de réfugiés (1987).

122/ Voir Haut-Conm ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés,

123/ Pour |l a notion de personnes protégées, voir supra, par. 44.

=

24/ Voir supra, par. 44.

125/ L'article 75 du Protocole | s'applique a des personnes "[d]ans
la mesure ou elles sont affectées par une situation visée a |'article premer
du présent Protocole, ... qui sont au pouvoir d'une partie au conflit et qui
ne bénéficient pas d un traitenment plus favorable en vertu des conventions

et du présent Protocole ..." (ci-apres dénonmees "personnes non protégées").

126

a 171.

~

Sur les questions liées au recrutenent forcé, voirinfra, par. 165

127/ Déclaration sur |la protection de toutes | es personnes contre |les
di sparitions forcées, adoptée sans vote |le 18 décenbre 1992, résolution 47/133
de |' Assenbl ée général e, Docunents officiels de |'Assenbl ée général e,
qguar ant e-septi éne session, Suppl énent No 49 p. 211 (A/47/49 (Vol. 1)).

128/ Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes
(résolution adoptée a |la septiéne session pléniéere, le 9 juin 1994),
AG/ RES. 1256 (XXIV-0/94). L'article Il de cette Convention définit |les
di sparitions forcées, aux fins de |a Convention, come

"la privation de liberté d une ou de plusieurs personnes sous quel que
forme que ce soit, causée par des agents de |'Etat ou par des personnes
ou des groupes de personnes qui agissent avec |'autorisation, |'appui ou
| " acqui escement de |'Etat, suivie du déni de |a reconnai ssance de cette
privation de liberté ou d' information sur le lieu ou se trouve cette
personne, ce qui, en conséquence, entrave |'exercice des recours
juridiques et des garanties pertinentes d' une procédure réguliere".

Il est précisé a l'article XV de cette Convention que celle-ci ne
s' applique pas aux conflits arnmés internationaux "régis par |es Conventions de
Geneve de 1949 et par ses Protocoles relatifs a la protection des bl essés, des
mal ades et des naufragés des forces armées, des prisonniers et des civils en
tenps de guerre”

129/ Ibid, art. VIII.

130/ Résolution de |'Assenbl ée générale de |' Organisation des Etats

américains, AG RES. 666 (XI11-0/83), 18 novenbre 1983.

131/ Décision de la Cour interanméricaine des droits de |'homme, affaire

Vel asquez Rodriguez, arrét du 29 juillet 1988, Ser. C No 4.

132/ (bservation générale 6 du Comté des droits de |'home Eupra
note 80), par. 4.
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comruni cation No 449/1991 (Mbjica c. République doni nicaine),
CCPR/ C/ 51/ D/ 449/ 1991 (10 aolt 1994), par. 5.5 et 6.

133/ Conmité des droits de |'homme, Constatations concernant |a

134/ 1bid, par. 5.4, ou il est fait référence aux constatations du
Com té concernant |es comruni cations Nos 195/1985 (el gado Paéz c. Col onbi e),
adoptées le 12 juillet 1990, par. 5.5 et 5.6 (rapport annuel 1990, page 49);
314/ 1988 (Bwal ya c. Zanbie), adoptées le 14 juillet 1993, par. 6.4; 468/1991

(A 6 Bahanonde c. Guinée équatoriale), adoptées le 20 octobre 1993, par. 9.2

=
[l

35/ Ibid, par. 5.7.

136/ Art. 85 du Protocole |

3
137/ Par contre, le CICR est habilité a connaitre de telles affaires

dans le cadre de |a recherche de personnes disparues. Voir art. 33 (3) du
Prot ocol e |

138/ Pour ce qui est des disparitions forcées, voir supra, par. 89

a 101.

139/ Voir toutefois supra, par. 96, pour ce qui concerne |'obligation
de rechercher | es personnes victinmes de disparitions forcées.

140/ Selon New rules (supra, note 118), p. 171, cet article présuppose
sinplement un droit des fanmlles, sans préciser s'il s'agit d un droit
juridique ou noral.

141/ New rules (supra, note 118), p. 169
142/ Conférence des Nations Unies sur |'interdiction ou la limtation

de |'enploi de certaines armes classiques qui peuvent étre consi dérées conme

produi sant des effets traumati ques excessifs ou comme frappant sans

discrimnation : Acte final, ouvert a la signature le 10 avril 1981,

A/ CONF. 95/ 15 (1980) (ci-apres dénonmeée "Convention sur |les arnes").

La Convention et ses trois protocoles sont entrés en vigueur

le 2 décenmbre 1983 et étaient ratifiés par 54 Etats au 22 octobre 1995.

La Convention est un traité-cadre auquel sont joints trois protocoles

facultatifs, chacun énoncant des limtations précises quant a |'enploi d'arnes

cl assiques particuliéres. Qutre le Protocole sur |I'interdiction ou la

[imtation de |'enploi de mnes, piéges et autres dispositifs (Protocole I1)

(ci-aprés dénommé "Protocole sur les mnes terrestres"), la Convention

conporte |l e Protocole concernant | es éclats non | ocalisables (Protocole I) et

le Protocole sur |I'interdiction ou la limtation de |I'enploi des arnes

incendiaires (Protocole Il1l1). Dans |le cadre de cette structure, |les

di spositions de |la Convention s'appliquent aux trois protocoles.

143/ Au troisiéne alinéa du Préanbule de |a Convention sur |es arnes,
| es Parties déclarent qu' un objectif fondanental de |a Convention et de son
Protocole sur les mnes terrestres est de donner effet a deux principes
coutum ers fondanentaux des lois de la guerre, a savoir que le droit des
parties a un conflit arnmé de choisir des méthodes ou nobyens de guerre n'est
pas illimté et qu'il est interdit d' enployer des arnes, des projectiles et
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des mati éres congus pour causer des maux superflus. Un autre principe

coutum er des lois de |la guerre - la protection des personnes civiles contre
les effets des hostilités - est rappel € dans | e deuxi éne alinéa du Préanbul e
de |l a Convention. Come il a déja été indiqué, ces principes du droit

i nternational coutum er sont expressénent reconnus dans |a résolution 2444,
Voir résolution 2444 (supra, note 113).

144/ Dans cette Convention, la clause Martens est ainsi |ibellée :

"dans | es cas non prévus par |la présente convention et |es protocoles

y annexés ou par d' autres accords internationaux, |es personnes civiles
et les conmbattants restent a tout nonent sous |a sauvegarde et sous

| "enpire des principes du droit des gens, tels qu'ils résultent des
usages établis, des principes de |'humanité et des exigences de |la
consci ence publique".

Cette clause tire son nom de Fyodor de Martens, juriste et diplomte
russe, qui a été le rédacteur des préanbul es des Conventions de La Haye
de 1899 et de 1907, lesquelles ont codifié une grande partie du droit de |la
guerre. Le but de la fornmule Martens était de contrecarrer |'idée que |'enplo
de tout noyen ou nméthode de guerre non expressénent prohibé par une
di sposition conventionnelle est autorisé. La clause affirne ainsi que les lois
coutum eres de la guerre restent pleinenent en vigueur, sauf dans |a nesure ou
une di sposition conventionnelle les nodifie. Des fornules anal ogues a la
cl ause Martens originale figurent dans |es quatre Conventions de Genéve
de 1949 et dans les Protocoles |I et II.

145/ A cet égard, il est indiqué dans |e Rapport sur la protection des
victinmes de la guerre que "la Conférence internationale pour |la protection des
victinmes de la guerre devrait ... manifester son souci de voir exam née |la

possibilité d' étendre fornellement aux conflits arnmés non internati onaux

| "applicabilité de certains traités du droit international humanitaire, telle
I a Convention de 1980 sur I'interdiction ou la limtation de |'enploi de
certaines arnes cl assiques, qui ne couvrent aujourd hui que les conflits

i nt ernati onaux". Rapport sur la protection des victines de |la guerre, préparé
par le Conmité international de |a Croix-Rouge, Revue internationale de |la
Croi x- Rouge, No 803, p. 415, 441 (1993).

146/ Un processus d'exanen sous | es auspices de |' ONU est actuellenent
en cours en vue d'interdire |"utilisation de m nes terrestres.

147/ Le viol peut constituer une fornme de torture et de traitenment ou
pei ne cruel, inhumain ou dégradant, ainsi qu'une forne de violence fondée sur
| e sexe. Le présent rapport exam ne cette question au paragraphe 127.

148/ Voir art. 4, par. 2, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, art. 27, par. 2, de la Convention angéricaine, et
art. 15, par. 2, de |la Convention européenne. Dans |les Principes de Syracuse
(supra, note 29), il est déclaré que le droit de ne pas étre sounmis a la
torture ni & des peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, non
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plus qu'a une expérience médicale ou scientifique sans le |ibre consentenent
de |'intéressé n'est pas susceptible de dérogation (par. 58), et que le droit
international coutumier interdit, en toutes circonstances, de porter atteinte
a ce droit (par. 69). Voir de méme, Paris M nimum Standards (supra note 29).

149/ L' article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ajoute & |'énoncé de ce droit : "[e]n particulier, il est interdit
de sounettre une personne sans son |ibre consentenent & une expérience
médi cal e ou scientifique".

pei nes ou traitenents inhunmai ns ou dégradants, onettant ainsi |'adjectif
"cruel s". Pour tenter de prévenir plutét que de sinplenment réparer des actes
de torture, la Convention européenne pour la prévention de la torture et des
pei nes ou traitenents inhunmains ou dégradants (Strasbourg, 26 novenbre 1987,
entrée en vigueur le ler février 1989, ratifiée par 29 Etats au

ler janvier 1995) a institué un Conité européen pour la prévention de |la
torture et des peines ou traitenments inhumains ou dégradants qui, "[plar le
noyen de visites, ... exanine le traitenent des personnes privées de |liberté
en vue de renforcer, le cas échéant, leur protection contre la torture et |les
pei nes ou traitenments inhumains ou dégradants" (art. ler).

150/ L'article 3 de la Convention européenne ne nentionne que |es

151/ Voir, par exenple, art. 5 7 et 8 de la Convention contre |a

torture.

152/ Convention interaméricaine pour la prévention et |la répression de
la torture, signée a Cartagena de Indias (Colonbie) le 9 décenbre 1985, a la
qui nzi éme session ordinaire de |' Assenbl ée général e, entrée en vigueur
le 28 février 1987 et ratifiée par 13 Etats au ler janvier 1995.

153/ (Observation générale 20 du Conité des droits de |'homre Gupra
note 80), par. 2 et 3.

154/ 1bid., par. 3.
155/ L'article prem er, paragraphe 1, de la Convention contre |la
torture définit, aux fins de cette convention, le terne "torture" come

"tout acte par |equel une doul eur ou des souffrances ai gués, physiques
ou mental es, sont intentionnellenment infligées & une personne aux fins
notanment d' obtenir d' elle ou d' une tierce personne des rensei gnenents
ou des aveux, de la punir d un acte qu' elle ou une tierce personne a
comm s ou est soupconnée d' avoir conmis, de |'intimder ou de faire
pression sur elle ou d intimder ou de faire pression sur une tierce
personne, ou pour tout autre notif fondé sur une forne de discrimnation
quelle qu'elle soit, lorsqu une telle douleur ou de telles souffrances
sont infligées par un agent de la fonction publique ou toute autre
personne agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec son
consentenent exprés ou tacite. Ce terne ne s'étend pas a |la doul eur ou
aux souffrances résultant uni quenent de sanctions |égitines, inhérentes
a ces sanctions ou occasionnées par elles."
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Aux fins de la Convention interaméricaine pour |la prévention et la
répression de la torture, |I'article 2 de cette convention définit la torture
conme :

"tout acte par lequel sont infligées intentionnellenment a une personne
des peines ou souffrances, physiques ou nentales, aux fins d'enquétes au
crimnel ou a toute autre fin, atitre de noyen d'intimdation, de

chati ment personnel, de nesure préventive ou de peine. On entend

égal ement par torture |'application a toute personne de néthodes vi sant
a annuler la personnalité de la victine ou & dim nuer sa capacité

physi que ou nentale méne si ces méthodes et procédés ne causent aucune
doul eur physi que ou angoi sse psychique. Ne sont pas couvertes par le
concept de torture | es peines ou souffrances, physiques ou nental es, qui
sont uni quenent | a conséquence de nesures | égal enent ordonnées ou qu

| eur sont inhérentes, a la condition que | es méthodes visées au présent
article ne soient pas enpl oyées dans |'application de ces nesures."

156/ Nowak Commentary (supra note 67), p. 129 et 130.
157/ Voir, par exenple, Irlande c. Royaume-Uni, arrét de |la Cour

européenne des droits de |'homme, série A No 25, par. 162.

158/ Nowak Conmentary (supra, note 67).
159/ Observation générale 20 du Comté des droits de |'home &upra,

note 80), par. 2. Le Conité a de néne affirmé : "les pouvoirs publics ont

égal enment | e devoir d'assurer une protection en vertu de la loi contre de tels

traitements, nméne lorsqu'ils sont appliqués par des personnes agi ssant en

dehors de leurs fonctions officielles ou sans aucune autorité officielle".

Qbservation générale 7 (supra, note 80), par. 2.

160/ Le droit d'une personne en détention d' étre traitée avec humanité
et avec le respect de la dignité inhérente a | a personne hunmi ne est
étroitement [ié au droit d étre protégé contre la torture et contre des
traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants exam né précédemment, et
il est dans certains cas inpliqué par ce droit. La ligne de démarcation entre
des violations de |"article 10, paragraphe 1, et des violations de |"article 7
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques n'est pas
encore nettenent définie. Voir, par exenple, Dom nique McGol drick, The Human
Rights Committee: its role in the Devel opment of the International Covenant on
civil and political Rights (1994), par. 9.11 & 9.25, p. 367 a 380.

161/ (bservation générale 21 du Comté des droits de |I'homme (supra,
note 80), par. 2 (italiques ajoutés).

162/ 1bid., par. 3.

163/ Ibid., par. 4.

164/ A propos de |a détention dans des canps de personnes dépl acées

dans | eur pays, voir infra, par. 150 a 153.
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165/ (Observation générale 17 du Conité des droits de |'home &upra,
note 80), par. 3.

166/ La Déclaration sur la protection des femmes et des enfants 6upra
note 28), prévoit dans son paragraphe 4 que "[t]outes |es dispositions
nécessaires seront prises pour assurer |'interdiction des nesures telles que
| es persécutions, les tortures, les représailles, les traitements dégradants
et les violences, en particulier dans |a partie de |a population civile que
constituent les femrmes et |les enfants”.

167/ Tel est le cas s'ils sont "conmis contre des personnes au pouvoir
d' une partie adverse protégées par les articles 44, 45 et 73 du présent
Protocol e, ou contre des bl essés, des nal ades ou des naufragés de la partie
adverse protégés par le présent Protocole, ou contre |l e personnel sanitaire ou
religieux, des unités sanitaires ou des noyens de transport sanitaire qui sont
sous le contréle de la partie adverse et protégés par |le présent Protocole".

168/ Dans |le présent rapport, |'expression "violence fondée sur le
sexe" vise des actes de violence comms contre des personnes de |'un ou
| "autre sexe; |'expression "violence sexiste" s'applique en particulier aux

personnes de sexe fém nin.

169/ La définition opérationnelle de la "violence fondée sur | e sexe"
enpl oyée dans | e présent rapport refléte la définition de |'expression
"violence a |'égard des femmes" figurant dans | a Déclaration des Nations Unies
sur |'élimnation de la violence a |'égard des fenmmes, résolution 104 de

| ' Assenbl ée général e, adoptée sans vote | e 20 décenbre 1993, Docunents
officiels de |'Assenbl ée général e, quarante-huiti éme session,

Suppl ément No 49, p. 228 (A/ 48/ 49 (Vol. 1)) (ci-aprés dénommee "Décl aration

des Nations Unies sur la violence a |'égard des femes").

170/ La violence contre |l es fenmes dépl acées correspond au schénma de | a
vi ol ence fondée sur |le sexe en général. Dans |a Déclaration des Nations Unies
sur la violence a |'égard des femmes, il est reconnu que "la violence a

| " égard des femmes traduit des rapports de force historiquement inégaux entre
honmes et femmes, |esquels ont abouti a la domnation et a la discrimnation
exercées par les premers et freiné la pronpotion des secondes, et qu'elle
conpte parnm | es principaux mécani snes soci aux auxquels est due |la

subordi nation des femres aux hommes". ibid., al. 6 du préanbule.

171/ Recommandation générale No 19 du Comité pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femmes (supra, note 106), par. 7. Le Comté a
notanment cité le droit a |'égalité de protection qu' assurent |es nornes
humanitaires en tenps de conflit armé, national ou international. Ibid.,
par. 7 c).

172/ Voir supra, par. 48 a 55
173/ Recommandation générale No 19 du Conité pour |'élimnation de |a

discrimnation a |'égard des femes (supra, note 106), par. 1L Le Conité

estinme que la violence sexiste est inconpatible avec |'obligation fondanmentale
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prévue par |la Convention d' élimner la discrimnation a |'égard des femmes
(art. 2 et 3) et avec les obligations précises découlant des articles 5, 10,
11, 12, 14 et 16. Ilbid., par. 7 a 23.

174/ Recommandation générale No 19 du Conité pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des fenmes (supra, note 106), par. 6.

175/ Voir, par exenple, |le rapport de 1986 du Rapporteur spécial sur
la torture, E/CN.4/1986/15, par. 119 et son rapport de 1995, E/ CN. 4/1995/ 34,
par. 16 a 19; les rapports du Rapporteur spécial chargé d' exam ner |a
situation des droits de |'honme au Myanmar, E/CN.4/1993/37, par. 136, 138
(relevant qu'il existe "systématiquenment ... un ensenble de pratiques
tortures (y conpris viols)") et E/CN. 4/1995/65, par. 114 ("D autres méthodes
de torture ont été signal ées, parnm |esquelles des viol ences sexuelles et des
viols ..."); le rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de
| " homme dans | e Koweit sous occupation iraqui enne upra, note 72), par. 111
(décrivant le viol de femres détenues come une torture sexuelle) et 184
(qualifiant les "viols comris par des nenbres des forces d' occupation
i raqui enne dans |'exercice de |leurs fonctions, notament au cours des
perqui sitions de mai sons ou des interrogatoires de détenus" comme des cas
de torture et de traitenents cruels, inhumains ou dégradants); |e rapport
du Secrétaire général sur les viols et sévices dont sont victines |es femmes
dans le territoire de |'ex-Yougoslavie, E/CN.4/1994/5; voir aussi plusieurs
rapports du Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'home dans
le territoire de |'ex-Yougoslavie, notament Rapport sur la situation des
droits de |"honme dans le territoire de |'ex-Yougosl avie, sounm s par
M Tadeusz Mazow ecki, Rapporteur spécial de |la Conm ssion des droits de
| " homme, en application de |la résolution 1992/S-1/1 de |a Comm ssion en date
du 14 aolt 1992, E/CN. 4/1993/50, par. 82 a 89 et annexe ||, Rapport de
| ' équi pe d' experts chargée d' enquéter sur les allégations de viol dans
| " ex- Yougosl avie sur la mssion qu' elle a effectuée dans ce pays du 12
au 23 janvier 1993.

176/ (Observation générale 20 du Comté des droits de |'homme Gupra
note 80), par. 5. Toutefois, le Conmté des droits de |'homme n'a pas cité le
vi ol conmmre une forne de torture dans son Cbservation générale sur |'article 7
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

177/ Convention interaméricaine sur |a prévention, la sanction et
["élimnation de la violence contre Ia ferme "Conventi on de Bel em Do Para"
(résolution adoptée a |la septiéne session pléniéere, le 9 juin 1994),

AG RES. 1257 (XXIV-O/'94) (ci-apreés dénonmée "Convention interangricaine sur la

vi ol ence contre la fenme"), art. 5.

178/ 11 est affirmé dans |es nornes internationales et régional es que
la violence a |'égard des femmes | es enpéche partiellenent ou total emrent de
jouir des droits a la vie, alaliberté, a la sGreté et a l'intégrité de la
personne. Par exenple, Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de |la
violence a |'égard des femmes (supra, note 169), art. 3 a) et c) (vie, liberté
et sdreté); Reconmmndation générale No 19 du Comité pour |'élimnation de |la
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discrimnation a |'égard des fenmes (supra, note 106), par. 7 a) et d) (vie,
liberté et sécurité de | a personne); Convention interangricaine sur la

vi ol ence contre la femme, art. 4 a), b), c) et e) (vie, intégrité physique,
psychique et norale, liberté et sécurité personnelle, dignité inhérente a la
personne), supra, note 177.

179/ Les nornes internationales et régionales affirnent expressénent
que la violence a |'égard des femrmes conpronet ou anéantit le droit de toute
personne de ne pas étre sounmise a la torture et a d' autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants. Par exenple, Déclaration des
Nations Unies sur la violence a |'égard des fenmmes(supra, note 169),

art. 3 h); Recommandation générale No 19 du Comité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fenmes (supra, note 106), par. 7 b); Convention
i nteranméricaine sur la violence contre la fenme(supra, note 177), art. 4 d)

(torture seul enent) .

180/ D aprés les nornmes internationales, la violence a |'égard des
fermes conpronet ou anéantit le droit au neilleur état de santé physique et

ment al e possi ble. Par exenple, Déclaration des Nations Unies sur |la violence a
| ' égard des femmes (supra, note 169), art. 3 f); Reconmandati on générale No 19

du Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes(supra,
note 106), par. 7 Q).

181/ Déclaration des Nations Unies sur la violence a |'égard des femmes

(supra, note 169), al. 5 du préanbul e.

182/ Article 4 1) de |la Déclaration des Nations Unies sur |la violence a
| ' égard des femes (supra, note 169). La Déclaration constate la vulnérabilité
particuliére des réfugi ées, des femmes mgrantes, des femmes vivant dans des
comrunaut és rural es ou recul ées, des femes sans ressources, des femres
dét enues, et des femmes dans des zones de conflit armé. Ibid., al. 7 du
pr éanbul e.

183/ Convention interaméricaine sur la violence contre la ferme 6upra
note 177), art. 9, prem ére phrase. Il est dit dans la suite de cet article :
“"I'ls retiendront égalenent les cas ou |la femre a subi des actes de viol ence
parce qu' el le est enceinte, handi capée, m neure ou d' age nir, ou parce qu'elle
se trouve dans une situation économ que défavorable, est touchée par des
conflits armés ou est privée de sa |liberté."

184/ Par exenple, Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie II,
par. 38; Document de | a Réunion de Moscou de |a Conférence sur |a dinmension
humai ne de | a CSCE, Moscou, 3 octobre 1991, par. 40 (exprinmant notament des
préoccupations & propos de |'exploitation de la prostitution et de la traite
des fenmes).

185/ Voir art. 2, par. 1, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, art. ler, par. 1 de |la Convention angéricaine, et
art.ler de la Convention européenne. Ces droits conventionnels conprennent,
naturellement, les droits a la vie, ala liberté, a la sreté et al'intégrité
de | a personne, ainsi que le droit d étre protégé de la torture et des mauvai s
traitements.
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186/ A propos de la violence a |'égard des fenmes, |le Conité pour
["élimnation de la violence a |'égard des femrmes a souligné que "[e]n vertu
du droit international ... général et des pactes relatifs aux droits de

| homme, les Etats peuvent étre égal enent responsables d' actes privés s'ils
n' agi ssent pas avec |la diligence voulue pour prévenir la violation de droits
ou pour enquéter sur des actes de violence, les punir et les réparer”.
Reconmandati on générale No 19 du Comité pour |'élimnation de |la

discrimnation a |I'égard des fenmes (supra, note 106), par. 9.

187/ Convention pour |'élimnation de la discrimnation & |'égard des

fermes, art. 2 e).

188/ Ibid., art. 5 a).
189/ Voir, par exenple, art. 7 de |a Déclaration universelle, art. 26
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 24 de |la
Convention anéricaine, art. Il de la Déclaration américaine et art. 3 de |la
Charte africaine. En outre, |les nornes internationales et régionales précisent
que la violence a |'égard des femrmes conpronet ou anéantit le droit a une
égal e protection de la loi. Par exenple, Déclaration des Nations Unies sur
["élimnation de la violence a |'égard des femrmes (upra, note 169),
art. 3 d); Recommandation générale No 19 du Comité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |' égard des femres (supra, note 106), par. 7 e); Convention
i nteranméricaine sur la violence contre la fenme (upra, note 177), art. 4 f).

190/ Dans certaines situations, la prostitution représente |'un des
rares noyens de subsi stance pour des femmes chefs de fanm|lle qui se trouvent
sépar ées des homes de leur famlle, soit au cours de leur fuite, soit par
suite de violences préal abl es au dépl acenent. Ce phénonene s'explique souvent
par |"attribution discrimnatoire aux homres des produits indi spensabl es
- denrées alinentaires, eau et produits non alinentaires

191/ Voir, par exenple, Rapport prélimnaire présenté par |e Rapporteur
spécial chargé de |l a question de la violence contre les femmes, y conpris ses
causes et ses conséquences, E/CN.4/1995/42 (1994) (ci-aprées dénonmeé "Rapport
prélimnaire sur la violence contre les fenmes"), par. 210 a 219.

192/ Reconmandation générale No 19 du Conmité pour |'élinmnation de |a
discrimnation a |'égard des femmes (supra, note 106), par. 24 g) et h). Les
nornmes du droit des réfugi és exam nées plus haut sont égal ement pertinentes
par voie d'anal ogie.

193/ Voir égal enent Rapport des deuxi énes rencontres international es
des institutions nationales pour |la pronotion et la protection des droits de
| " honme, Tunis, 13-17 décenbre 1993, E/CN. 4/1994/45, 23 décenbre 1993 (nesures
visant a élimner |'exploitation sexuelle des enfants).

194/ Par exenple, Rapport intérimaire de 1993 (supra, note 111). La
Not e sur certains aspects de |a violence sexuelle contre | es fenmes réfugi ées
expose |l es dispositions du droit relatif aux droits de |'home et du droit
humanitaire que nmet en jeu |l a violence fondée sur | e sexe. Note sur certains
aspects de la violence sexuelle contre |les femmes réfugi ées, A AC. 96/822

(ci-aprés dénomeée "Note sur |la violence sexuelle"), par. 26 & 30. Le HCR a
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défini la violence sexuelle come "tout acte - ou nenace de commettre un te
acte - de violence inpliquant un sévice ou une exploitation sexuelle de |la
victime contre son gré". Sont notanment nentionnés le viol, |'extorsion de
faveurs sexuelles et la prostitution forcée, et |'application de nmesures de
protection aux honmes et aux jeunes garc¢ons est expressénent prévue. |bid.,
par. 6.

195/ Par exenple, Comté exécutif du Programre du Haut- Conmmi ssaire des
Nat i ons Uni es pour |es réfugi és, Conclusion No 73 (XLIV); La protection des
réfugi és et la violence sexuelle (1993) (ci-aprées dénonmmeée "Concl usion No 73
du Comité exécutif"); Conclusion No 64 du Comité exécutif Gupra, note 110),
par. vii; Note sur |a violence sexuelle(supra, note 194), par. 33, 34 et

38 e); La violence sexuelle contre les réfugiés : directives en natiere de
prévention et d'intervention (HCR 1995) (ci-apres dénommées "Directives contre

| a viol ence sexuelle").

196/ Politique concernant |es enfants réfugi és (supra, note 111),
par. 12; Directives contre |a violence sexuelle (Supra, note 195), par. 4.1.

197/ Voir la liste des droits non susceptibles de dérogation, supra
par. 34.

198/ Voir art. 4 du Statut du Tribunal international pour |Ie Rwanda,

supra, note 75

199/ Il existe un précédent international en ce qui concerne |la
poursuite d' auteurs de violations de régles du droit humanitaire qui n'étaient
pas expressénent puni ssables en vertu des instrunents applicables. Le Tribuna
mlitaire international, en rejetant | es argunents des crinmnels de guerre
présuneés selon | esquels ils ne pouvai ent encourir aucune responsabilité pénale
a raison d actes qui n'étaient pas qualifiés de crinmes en droit international,
a déclaré : "[c]e sont des honmres, et non des entités abstraites, qu
commettent les crines dont |a répression s'inpose, comme sanction du droit
international." Procés des grands crimnels de guerre devant |le Tribuna
mlitaire international (Nurenmberg, 1947), vol. 22, p. 466 (1948).

200/ Italiques ajoutés.
201/ Art. 27, par. 3, de la quatrieéene Convention de Genéeve

202/ Voir New Rul es (supra, note 118), p. 469 et 470, citant
|"article 72 du Protocole I (visant les "autres nornes applicables du droit
international qui régissent |la protection des droits fondanentaux de |'honme
pendant un conflit armé de caractére international") et |e conparant avec

|"article 27, paragraphe 2, de la quatriéne Convention de Genéve.

203/ Rapport final de Ia Comm ssion d' experts constituée conforménent a
la résolution 780 (1992) du Conseil de sécurité, joint en annexe a une lettre
dat ée du 24 mai 1994 adressée au Président du Conseil de sécurité par le
Secrétaire général, S/1994/674 (27 mai 1994) (ci-aprés dénomme "Rapport fi nal
de | a Conmi ssion d' experts"), par. 105.
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204/ Dans le cas d'une infraction grave, |'auteur doit étre une
personne liée a une des parties au conflit et la victine doit étre |iée a une
autre partie au conflit ou étre un ressortissant d un Etat neutre. Rapport

final de Ia Commi ssion d' experts (supra, note 203), par. 105 et 106.

205/ Voir supra, par. 137 et 138. Le Tribunal nilitaire internationa
pour |'Extréne-Orient, a Tokyo, avait déja considéré le viol commre un crine de
guerre.

206/ CICR, Aide-nénpbire du 3 décenbre 1992, cité par Meron, "Rape as a
Crime under International Humanitarian Law', 87 American Journal of
I nternational Law 1993 p. 426.

207/ Voir Commentaire de la quatri éme Convention de Genéve (Gupra
note 74), p. 640, ou, pour la définition de |I'infraction grave constituée par
les "traitements inhumains", il est renvoyé a |'article 27 de ladite
quatri éme Convention de Geneve, |lequel interdit aussi le viol.

208/ Voir égal enent Paris M nimum Standards (supra note 29), sect. C,

art. 5, ou il est dit que "[n]Jul ne peut étre privé de son droit a la
liberté ... si ce n'est pour des notifs et conforménent a |la procédure prévus
par la loi"

209/ Art. 9, par. 1, du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, art. 37 b) de la Convention relative aux droits de |'enfant,
art. 7, par. 2, de la Convention angéricaine, art. 5, par. 1, de |la Convention
européenne et article 6 de |la Charte africaine.

210/ Voir, par exenple, Rapport du Groupe de travail sur |la détention
arbitraire, E/CN. 4/1992/20 (21 janvier 1992) (ci-aprés dénomme "Rapport du
Groupe de travail"), par. 10. Une interprétation extensive du not "arbitraire"
est appuyée par |a Conmission des droits de |'honme dans son Etude du droit en
vertu duquel nul ne peut étre arbitrairenent arrété, détenu ou exilé,

E/ CN. 4/ 826/ Rev. 1, p. 8, par. 27 (1964).

211/ Les dispositions relatives a un proceés équitable sont considérées

comre faisant partie des nornes internationales dont |'inobservation confére a
| a détention un caractere arbitraire. Voir, par exenple, Rapport du G oupe de
travail (supra, note 210), annexe |, par. 6 (catégorie Ill des cas envi sagés

par le Groupe de travail).

212/ Les droits a un proces équitable et a une procédure réguliére dans
| e cadre de poursuites pénales, qui sont égal enent garantis aux personnes

dépl acées dans | eur propre pays, ne sont toutefois pas exani nés dans le
présent rapport, ces droits ayant peu de rapport avec |la situation de

dépl acenment intérieur.

213/ La question de savoir si |les personnes déplacées dans | eur propre

pays peuvent étre contraintes de vivre dans un canp ouvert releve de |la
liberté de circulation.



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 149

214/ Observation générale 8 (supra, note 80), par. 1. Dans |le cas de
Ngal ul a Mpandanjila et d'autres anciens parlenmentaires zairois, le Comté a
égal enent estiné que |'assignation a donmicile et certaines fornes de résidence
forcée étaient constitutives de privation de |liberté (communication

No 138/1983, par. 10, Rapport annuel 1986 du Comité des droits de |'home,

p. 128). En application de |'article 5 de |la Convention européenne, |a Cour
européenne des droits de |'homre a considéré que la nmise en résidence forcée
dans une petite Tle (2,5 kM) constituait une nmesure de détention dés |ors que
la vie sociale de |'intéressé était limtée aux relations avec d' autres
détenus et avec les gardiens (affaire Guzzardi Il, arrét du 6 novenbre 1980
série A, No 39, par. 95). Par contre, la nmse en résidence forcée dans un

vill age nontagnard recul é, assortie de |'obligation de se rendre au poste de
police dans la ville voisine n'a pas été consi dérée come constituant une
détention : (affaire Guzzardi |, rapport (non publié) de la Conm ssion

eur opéenne des droits de |'honmre du 5 octobre 1970, requéte No 7960/ 77).

215/ Voir, par exenple, la constatation du Comté relative a la
comruni cati on No 305/1988 (van Al phen c. Pays-Bas), par. 5.8 (Rapport
annuel 1990 du Conmité des droits de |I'homme, p. 131) et Nowak Comentary

(supra, note 67), p. 172 et 173.

216/ Conclusion No 44 (XXXVI1) du Conmité exécutif, Détention des

réfugi és et des personnes en quéte d' asile (1986), par. b).

217/ Principes directeurs concernant |les enfants réfugi és Gupra,
note 111), p. 93 a 95, qui, citant les dispositions de |la Convention relative
aux droits de |'enfant, prescrivent aussi de strictes normes pour |es
condi ti ons de détenti on.

218/ Conclusion No 47 du Comté exécutif (supra, note 110), par. e).

219/ L' article 42 se trouve dans |la section Il du titre Ill de la
quatri éme Convention intitulée : "Etrangers sur le territoire d une partie au
conflit".

220/ Cette disposition ne s'applique qu aux personnes qui sont
affectées par le conflit armé, qui sont au pouvoir d'une partie au conflit et
qui ne bénéficient pas d un traitenent plus favorable en vertu des Conventions

de Genéve et du Protocole |

221/ S agissant des enfants, |'article 35 de |la Convention relative aux
droits de |'enfant vise le problénme de |eur enlévenment. Voirsupra, par. 94.

222/ Convention internationale contre la prise d' otages, adoptée
e 17 décenbre 1979, annexée a la résolution 146 de |' Assenbl ée général e des
Nat i ons Uni es, Docunents officiels de |'Assenbl ée générale, trente-quatriene
session, Suppl énment No 46, p. 274 (A/ 34/46), entrée en vigueur le 4 juin 1983
et ratifiée par 76 Etats au 22 octobre 1995 (ci-aprés dénommee " Convention
contre la prise d otages"). L'infraction de prise d otages est définie conme
suit a l'article premer, paragraphe 1 :

"1 Commet |'infraction de prise d otages au sens de |la présente
Convention qui conque s'enpare d'une personne (ci-aprés dénomee
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"otage"), ou la détient et menace de la tuer, de |la blesser ou de
continuer a la détenir afin de contraindre une tierce partie, a savoir
un Etat, une organisation internationale intergouvernenentale, une
personne physique ou norale ou un groupe de personnes, a acconplir un
acte quel conque ou a s'en abstenir en tant que condition explicite ou
implicite de la libération de |'otage."

223/ L' article 13 de la Convention contre la prise d otages est ainsi

libellé :

"La présente Convention n'est pas applicable lorsque |'infraction
est conmise sur le territoire d un seul Etat, que |'otage et |'auteur
présumé de |'infraction ont la nationalité de cet Etat, et que |'auteur
présunmgé de |'infraction est découvert sur le territoire de cet Etat."

224/ Dans de telles situations, |es dispositions de I a Convention
contre la prise d' otages ne s'appliquent pas, son article 12 renvoyant alors
au droit humanitaire. Par contre, elles sont applicables dans |a nmesure ou |la
quatri éme Convention et/ou le Protocole | ne s'appliquent pas a un conflit
armé entre Etats. Voir Joseph J. Lanbert, Terrorism and Hostages in
International Law - A Comrentary on the Hostages Convention 1979 p. 265 et
suiv. (1990).

225/ Voir Rapport sur |es personnes dépl acées dans | eur propre pays,
présenté en application de |la résolution 1993/95 de |a Conm ssion des droits
de |'home, additif : La situation & Sri Lanka, E/CN.4/1994/44/Add.1, par. 73

226/ Un projet de protocole facultatif & la Convention relative aux
droits de I'enfant, sur |'inplication des enfants dans les conflits arnmgés,
interdit |'enrdél ement obligatoire des personnes n'ayant pas atteint |'&age de
18 ans. Rapport du Groupe de travail chargé d' él aborer un protocole facultatif
a la Convention relative aux droits de |'enfant, sur |'inplication des enfants
dans les conflits armés, E/CN. 4/1995/96, 10 février 1995, annexe, art. 2.

En outre, le Conmté des droits de |I'home, interprétant |'article 24 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, a visé |a nécessité,
pour les Etats parties, d inclure dans |leurs rapports des informations sur |es
"mesur es adopt ées pour assurer qu'aucun enfant ne participe directenent a un
conflit armé". CObservation générale 17 du Conité des droits de |I'homre §upra
note 80), par. 3.

227/ Constatation relative a la comrmuni cati on No 295/1988
(Aapo Jarvinen c. Finlande), par. 6.1 a 6.6 (Rapport annuel 1990 du Comité des
droits de |'honme, A/45/40, vol. Il, p. 118 et 119). Observation générale 22
du Comité des droits de |'home (supra, note 80), par. 11

En outre, le Comté "estine" que le droit des objecteurs de conscience
d' ef fectuer un service national hors des forces arnées "peut étre déduit de
|"article 18, dans la mesure ou |'obligation d' enployer la force au prix de
vi es humai nes peut étre gravenent en conflit avec la |liberté de conscience..."
Qbservation générale 22 du Comté des droits de |'homme 6upra, note 80),
par. 11. Dans sa décision relative a | a comunicati on No 446/ 1991 (.P. c.
Canada), par. 4.2 (Rapport annuel 1992 du Comité des droits de |'home,
p. 422), le Comité a, dans unobiter dictum affirm que "l|'objection de
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consci ence aux activités ... mlitaires" était "incontestabl ement"” protégée
par |"article 18.

228/ Voir supra, par. 52, en ce qui concerne la discrimnation a
| ' égard des personnes dépl acées dans | eur propre pays.

229/ Conclusion No 47 du Conité exécutif (supra, note 110), par. e);

conclusion No 59 du Comté exécutif (supra, note 100), par. h); Principes
directeurs concernant |es enfants réfugi és (supra, note 111), p. 91.

230/ Voir, par exenple, art. 4 de |l a Déclaration universelle et, en des
ternmes sensi bl enent anal ogues, art. 8, par. 1 et 2, du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, art. 6, par. 1, de | a Convention
anméricaine, art. 4, par. 1, de |l a Convention européenne, et art. 5 de la

Charte africai ne.

231/ Voir art. 4, par. 2, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, art. 27, par. 2, de la Convention anéricaine, et
art. 15, par. 2, de |la Convention européenne. En vertu des Principes de
Syracuse (supra, note 29), le droit de ne pas étre tenu en esclavage ou en
servitude est un droit auquel il n'est pas possible de déroger (par. 58) et le
droit international coutumier interdit, en toutes circonstances, d'y porter
atteinte (par. 69). De ménme, les Paris M ninum Standards (suprg note 29),
i nterdi sent de mani ére absolue |'esclavage, la servitude et la traite des
escl aves sous toutes leurs fornmes (art. 2).

232/ Convention relative a |'esclavage signée a Genéve |le
25 septenbre 1926, entrée en vigueur le 9 nmars 1927, nodifi ée par | e Protocole
le 7 décenbre 1953 (la Convention nodifiée est entrée en vigueur
le 7 juillet 1955); Protocole anmendant |a Convention relative a |'esclavage
signée a Genéve |l e 25 septenbre 1926, approuvé par |'Assenbl ée général e des
Nat i ons Uni es dans sa résolution 794 (VI11) du 23 octobre 1953, entré en
vigueur le 7 décenbre 1953

233/ Convention supplénentaire relative & |'abolition de |'esclavage
de la traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a
| " escl avage, adopt ée par une conférence de pl éni potentiaires réunie en
application des dispositions de la résolution 608 (XXI) du Conseil économ que
et social en date du 30 avril 1956, faite a Genéve le 7 septenbre 1956, et
entrée en vigueur le 30 avril 1957, art. 9.

234/ Voir aussi Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie Il
par. 48 (nécessité de lutter contre |'exploitation des enfants et contre |es
mauvai s traitements qui |leur sont infligés dans des situations
particuliérenent difficiles).

235/ Conpilation des conclusions et recommandati ons adoptées par le
Com té des droits de |'enfant, CRC/C/ 19/ Rev.4 (1995), sixiénme session,
Reconmandati on 3, par. 8.

236/ Principes directeurs concernant |es enfants réfugi és Gupra,
note 111), p. 136 a 138. Il y est égal ement proposé des nmesures pour traiter
| e probl éne du travail des enfants. lbid., p. 91.



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 152

237/ Pour un exanen de |la responsabilité qui, en conséquence, inconbe
a un gouvernenent de prendre en charge les victinmes de violences ou de
catastrophes en | eur assurant des noyens de subsistance, et du droit de |la
communaut € internationale de fournir des secours humanitaires aux victines de

cat astrophes, voir infra, par. 360 a 389.

238/ De méne, au paragraphe 1 de la Déclaration universelle pour
["élimnation définitive de la faimet de la nmalnutrition 6upra, note 28),

il est notamment déclaré que "[c]haque home, fenme et enfant a le droit
inaliénable d étre Iibéré de la faimet de la malnutrition afin de se

dével opper pleinenent et de conserver ses facultés physiques et nental es".
Récemment, |les Etats ont réaffirmé |eur volonté d' aider tous ceux qui vivent
dans |l a pauvreté a assurer la réalisation de leurs droits a un mninmmvital.
Décl arati on de Copenhague adoptée par | e Sommet nondial pour | e dével oppenent
soci al , Copenhague, 6-12 mars 1995, A/ CONF.166/9 (version prélimnaire)
(ci-aprées dénommée "Décl arati on de Copenhague"), par. 20 et engagenment 1 f).

239/ De plus, les Etats parties a la Convention sur |'élimnation de
la discrimnation raciale s'engagent a garantir a toute personne, sans
discrimnation, |'égalité dans | a jouissance du droit au |logenent (art. 5 e)

iii) de la Convention).

240/ Voir aussi résolution 37/59 de |' Assenbl ée générale intitul ée
"Amélioration de la situation des femmes dans | es zones rurales", citée dans
Série d' études sur les droits de |'honme; Le droit a une alinentation
suffisante en tant que droit de |'homme (publication des Nations Unies, Nunéro
de vente : F.89.XIV.2 (1989), note 52 (ci-aprés dénommeée "Etude sur le droit a

une alinmentation").

241/ Cbservation générale 17 du Conmité des droits de |'homme 6upra
note 80), par. 3.

242/ Voir aussi nornes d'alinentation adéquates des nourrissons,
not amrent Code international de commercialisation des substituts du lait
mat ernel, adopté en mai 1981 par |' Assenbl ée nondiale de la santé a titre de
reconmandati on, en vertu de |'article 23 de la Constitution de |I'Organisation
mondi al e de la santé, cité dans |'Etude sur le droit a une alimentation,
(supra, note 240), note 42.

243/ Déclaration nondiale et Plan d' action en faveur de |'enfant

(supra, note 95), par. 10 (Déclaration nondiale) et p. 14 et 15 (Plan
d' action).

Un autre groupe vul nérable, |es personnes agées, sont expressénent
prot égées par les instruments régionaux. (Voir |'article 17 du Protocol e de
San Sal vador qui vise expressénment le "droit a une protection spécial e pendant
[la] vieillesse". A cet égard, les Etat parties s'engagent, en particulier,
a "fournir les installations appropriées ainsi que |'alinentation et |es soins
médi caux spéci ali sés aux personnes d' dge avancé qui en ont besoin et qui ne
sont pas en nesure de se les procurer par |leurs propres noyens" (art. 17 a)).
L'article 18 de la Charte africaine garantit aux "personnes agées ... [le]
droit a des nesures spécifiques de protection en rapport avec |eurs besoins
physi ques ou noraux".
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244/ En outre, |'obligation de pourvoir aux besoins vitaux des détenus,
y conpris |I"alinentation et |les vétenents, est reconnue dans |' Ensenbl e de
regles mnima pour le traitenent des détenus, adopté par |le prenier Congreés
des Nations Unies pour la prévention du crine et le traitenent des délinquants
tenu a Genéve en 1955, et approuvé par |le Conseil économ que et social dans
ses résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXI1) du 13 nmai 1977

(regles 17 a 20).

245/ Voir en outre |'article 17 du Protocol e de San Sal vador Eupra,
note 243) en ce qui concerne le droit a une protection spéciale pendant |a
vieillesse.

246/ Cbservation générale 3 du Conité des droits écononi ques, socCi aux
et culturels (supra, note 63), par. 10.

247/ (Cbservation générale 3 du Conité des droits écononi ques, soci aux
et culturels (supra, note 63), par. 10.

248/ Ibid.

249/ Ibid, par. 13, notant la nention de "|'assistance et |a
coopération internationales" dans |le cadre de |'engagenent des Etats parties
en vertu de |'article 2, paragraphe 1.

250/ Robert Robertson, "Measuring State Conpliance with the Obligation
to Devote the ' Maxi mum Avail abl e Resources' to Realizing Econom c, Social, and
Cul tural Rights", 16 Human Rights Quarterly 692 p. 698 a 701, faisant
not anment référence a : Réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels, deuxiéne rapport intérinmaire établi par Danilo Tirk, Rapporteur
spécial, Conmi ssion des droits de |'home, Sous-Conm ssion de la lutte contre
| es nesures discrimnatoires et de |la protection des mnorités,

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 17 (1991), p. 19; Principes de Linmbourg concernant

| "application du Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, Conm ssion des droits de |' honmre, E/CN. 4/1997/17 (1987), annexe,
par. 25. Trois niveaux d' obligation des Etats ont été définis : 1) obligation
de respecter le droit a |l'alimentation, c'est-a-dire d éviter de priver les

i ndi vidus de ressources; 2) obligation de protéger le droit a |'alinentation
c'est-a-dire de contrecarrer |les processus de privation; et 3) obligation de
donner effet au droit & |'alimentation, essentiellenent par la fourniture

d' une ai de aux personnes dénunies. Voir par exenple Etude sur le droit a une
alimentation (supra, note 240), par. 169 a 181.

251/ Cbservation générale 6 du Conité des droits de |I'honme Gupra
note 80), par. 5.

252/ (Cbservation générale 4 du Conité des droits écononi ques, soci aux
et culturels (supra, note 63), par. 1

253/ Ibid, par. 6.

254/ 1bid, par. 7.
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255/ Cela inclut expressément "un accés permanent a des ressources
naturelles et communes : de |'eau potable, de |'énergie pour cuisiner, le
chauffage et |'éclairage, des installations sanitaires et de |avage, des
noyens de conservation des denrées alinmentaires, d' un systenme d' évacuation des

déchets, de drainage et des services d' urgence". Ibid, par. 8 b).
256/ 1bid, par. 8 a) a g).
257/ Pour ce qui est du |l ogenment, les réfugi és qui résident

régul i érement dans | e pays doivent bénéficier d un traitement aussi favorable
que possible; ce traitement ne saurait toutefois étre noins favorabl e que
celui qui est accordé, dans |es ménes circonstances, aux étrangers en généra
(art. 21 de la Convention sur |les réfugi és). Puisque |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays ne sont général ement pas des étrangers, un tel
traitement constituerait une discrimnation illicite.

258/ Voir Lignes directrices pour |la protection des femes réfugi ées
(supra, note 111), p. 9, soulignant que la situation de réfugié a long terne
rend nécessaire une politique d'assistance garantissant aux femes réfugi ées
non acconpagnées et aux femmes chefs de famlle |'accés aux vivres, au

| ogement, aux soins nédicaux, a |'eau pure, au bois a brdler, etc. Voir auss
Politique concernant |es femres réfugi ées (supra, note 111), par. 9; Review
of the Inplenentation and I npact of UNHCR s Policy on Refugee Wonen, docunent
du HCR EVAL/ FEM 13 (1993), par. 2 et 3; Rapport intérimire de 1993 fupra

note 111), par. 24 a 30.

259/ Voir, par exenple, Conclusion No 47 du Comité exécutif Gupra
note 110), par. q.

260/ Cbservation générale 3 du Conité des droits écononi ques, socCi aux
et culturels (supra, note 63) par. 10. Voir aussi, supra, par. 184.

261/ Cbservation générale 3 du Conité des droits écononi ques, soci aux
et culturels, (supra, note 63), par. 10.

262/ Par exenple, |e paragraphe 6 de |a Déclaration sur |la Protection
des femmes et des enfants (supra, note 28) adopte cette position en affirmnt
que les fenmes et |es enfants "ne seront pas privés d abri, de nourriture,

d' assi stance nmédicale et des droits inaliénables”. Pour un exanen de |la
question des dérogations en général, voir supra, par. 33 a 36

263/ De méne, dans la Déclaration de |'lInstitut international de
droit humanitaire (supra, note 115), il est affirmé que "[l]a régle générale
i nterdi sant de diriger les attaques contre |a population civile inplique
en tant que corollaire |'interdiction d' attaquer, de détruire, d'enlever ou
de mettre hors d'usage | es bhiens indispensables a la survie de |a popul ation
civile" (Régles générales, A T7)).

264/ Voir New rules (supra, note 118), p. 645.

265/ Ce traitenent doit étre conforne & |'article 4 et aux
paragraphes 1 a), c) et d) et 2 b) de |'article 5 du Protocole Il. Voir
New rul es (supra, note 118), p. 647, qui indique, a cet égard :
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"En vertu du paragraphe 3, |es personnes définies ci-dessus au 2.1

joui ssent aussi de certains droits garantis aux personnes détenues et

i nternées. Le choix effectué est apparement fondé sur |'idée qu'elles
ont a leur disposition |les él éments de base indispensables a la vie, ce
qui est contestable. Hormi s |la garantie qu'elles pourront recevoir des
secours individuels et collectifs, rien n"assure que les vivres et |'eau
i ndi spensabl es pourront étre transportés dans ces régions."

266/ Cette disposition crée, de fait, une reégle nouvelle qui, si elle
n' est peut-é&tre pas encore du droit coutum er, a néannpins été acceptée come
telle par certains Etats. Par exenple, les Etats-Unis ont déclaré qu'i
s'agissait d une régle de droit coutumer. Voir Dupuiset al., "The United
States Position on the Relation of Customary International Law to the 1977
Protocols Addition to the 1949 Geneva Conventions - Remarks of M chae
J. Matheson", 2 Anerican University Journal of International Law and
Policy 419, 426 (1987).

267/ Comrentaire (supra, note 44), p. 671

N
[oe]

6

/  Voir New Rules (supra, note 118), p. 339.

269/ Plus particuliérement, |'article 54, paragraphe 3 a), pernet
d' attaquer des approvisionnements en vivres destinés au seul usage des forces
ar mees ennem es dans |l a nesure ou ces approvisionnenents ne doivent pas servir
a |l a subsistance des prisonniers de guerre, de |la population civile d' un
territoire occupé ou de personnes ayant la qualité de civils qui sont au
service des forces armées ou qui |es acconpagnent. Voir New Rul es (supra,
note 118), p. 340 et 341.

270/ L'article 54, paragraphe 3 b), prévoit une autre situation ou |la
protection disparait. Il est en effet perm s d' attaquer des biens |orsque
ceux-ci sont utilisés a d autres fins que |la subsistance des forces de |la
partie adverse nmais "come appui direct d une action mlitaire". Selon |le
Commentaire, cette expression vise |les types suivants d' opérations
mlitaires : "bonbardenent d'une région productrice de vivres pour enpécher
| "armée de progresser a travers celle-ci, ou attaque d' un entrepbt de vivres
qui sert a |'ennem de couverture ou de dépbét d' arnes, etc." VoirComentaire
(supra, note 44), par. 2110. New Rul es donne | es exenples suivants d' appu

direct : "un canal d'irrigation utilisé dans |le cadre d'une position
déf ensive, un chéateau d'eau servant de poste d'observation ou un chanp de mais
servant & couvrir |'infiltration d' une force assaillante". VoirNew Rul es

(supra, note 118), P. 341.

271/ Enfin, l'article 70 du Protocole |I prévoit que des actions
de secours de caractére hunanitaire et inpartial doivent étre entreprises
en faveur des civils insuffisament approvisionnés en matériel et denrées
i ndi spensabl es, dans tout territoire sous le contrdle d' une partie
belligérante autre qu'un territoire occupé, ainsi que dans les territoires
des parties au conflit. Les convois de secours doivent se voir accorder,
sans dél ai, un passage rapide et sans enconbre (art. 70, par. 2 et 3 du
Protocole 1).
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272/ Voir aussi Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie |,
par. 31 (droits de toute personne a un niveau de vie suffisant et interdiction
d utiliser |"alinmentation come un instrunent de pression politique).

273/ L'inportance de ce droit a été réaffirmée par |a Déclaration
d' Al ma- Ata, dont |e paragraphe | réaffirne "que |la santé, qui est un état de
conpl et bien-étre physique, nmental et social et ne consiste pas seul enent en
| " absence de maladie ou d'infirmté, est un droit fondamental de |'étre
humai n". Conférence internationale sur |les soins de santé prinmires,
Décl aration d' Alma-Ata, 12 septenbre 1978

274/ Selon |'article 5 e) iv) de la Convention sur |'élimnation de |la
discrimnation raciale, les Etats parties s'engagent a garantir le droit de
chacun a |'égalité, sans distinction, dans la jouissance du droit a |la santé,
aux soins médi caux et aux services socCi aux.

275/ La nécessité, pour les filles en particulier, d avoir accés aux
soins de santé et a une éducation en mati ere de santé a été affirnée par le
Somret nondi al pour | e dével oppement social, Déclaration de Copenhague §upra
note 238), Engagenent 6, passim

to Wonen's Health (1993), p. 25 a 52 et tableau Il (1993) (droits de |I'home
applicables a la santé des femes). Pour un exanen des relations entre |les
besoins sanitaires maternels et infantiles, voir, par exenple, Déclaration
nondi al e et Plan d'action en faveur de |'enfant (upra, note 95), par. 15 & 17
(Plan d' action).

276/ Voir Organisation nondiale de |la santé, Human Rights in relation

277/ Voir, par exenple, Conclusion No 73 du Comté exécutif (supra,
note 195), par. f); rapport du Comté exécutif de 1994 (supra, note 57),
par. 22 b); Lignes directrices pour |la protection des fenmes réfugi ées §upra
note 111), par. 89 a 102; Rapport intérimaire de 1993 Gupra, note 111),
par. 19 a 23.

278/ Principes directeurs concernant |es enfants réfugi és Gupra,
note 111), p. 19 et 20, 68 & 72, et 74 et 75.

279/ Cbservation générale 3 du Conité des droits écononi ques, soci aux
et culturels (supra, note 63), par. 10. Ce point de vue est dans le droit fil
de |a Déclaration sur la protection des femmes et des enfants 6upra

note 28), ou il est dit, au paragraphe 6, que les fenmes et |les enfants "ne
seront pas privés ... d' assistance médicale et des droits inaliénables".
280/ Le Protocole Il ne conportant aucun article distinct consacré aux

définitions, celles qui sont énoncées a |'article 8 du Protocole | peuvent
servir de guide pour interpréter les termes enployés dans le Protocole II.
Comrentaire (supra, note 44), par. 4631, p. 1429. L' article 8 a) du
Protocole |I définit les "blessés" et les "nalades" comme des "personnes,
mlitaires ou civiles, qui, en raison d un traumatisnme, d' une naladie ou
d' autres incapacités ou troubl es physiques ou nmentaux, ont besoin de soins
médi caux et qui s'abstiennent de tout acte d' hostilité. Ces termes visent
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aussi |les femres en couches, |es nouveau-nés, et |es autres personnes qui
pourrai ent avoir besoin de soins médi caux i Mmediats, telles que les infirnes
et les femes enceintes, et qui s'abstiennent de tout acte d' hostilité".

281/ New rul es (supra, note 118), p. 108.

282/ Voir, de facon générale, Les transferts de population, y conpris
["inplantation de colons et de col onies, considérés sous |'angle des droits de
| " homre, Rapport intérinmaire de M Awn Shawkat Al -Khasawneh, Rapporteur
spécial, E/CN.4/Sub.2/1994/18 du 30 juin 1994, par. 65 a 76 (ci-aprées dénommé
"Rapport intérinmaire sur les transferts de popul ation").

283/ Selon |'article 18, paragraphe 1, de la quatriéme Convention de
Genéve :
"Les hdpitaux civils organi sés pour donner des soins aux bl essés,
aux mal ades, aux infirnes et aux fenmes en couches ne pourront, en
aucune circonstance, étre |'objet d' attaques; ils seront, en tout tenps,

respectés et protégés par les parties au conflit."

284/ Parm |es dispositions susceptibles d'intéresser |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays, il y a notamment celles visant |es soins
médi caux dus aux internés (art. 91) et les conditions de transfert des

i nternés nml ades, bl essés ou infirmes, ainsi que des femmes en couches
(art. 127). Enfin, selon |"article 132 de |la quatriene Convention, des

di spositions doivent si possible étre prises en vue de la |ibération, du
rapatriement, du retour au lieu de domicile ou de |'hospitalisation en pays

neutre des internés bl essés et nml ades.

285/ Enfin, |"article 85 du Protocole | qualifie d infraction grave
audit Protocole tout acte comm s contre des bl essés, des nml ades ou des
naufragés de la partie adverse protégés par le Protocole |, sous réserve qu' un

tel acte constitue une infraction grave au regard des Conventions de Genéve.

286/ Regles pour |'égalisation des chances des handi capés, adoptées
par |' Assenbl ée général e dans sa résol ution 48/ 96 du 20 décenmbre 1993
(ci-aprées dénommées "Regles relatives au handi cap").

287/ Bien qu' aucune définition de |'incapacité ne soit universellenment
adm se, les Regles relatives au handi cap (supra, note 286) indiquent que "le
not 'incapacité' recouvre a lui seul nonbre de limtations fonctionnelles
di fférentes qui peuvent frapper chacun des habitants du globe. L'incapacité
peut étre d' ordre physique, intellectuel ou sensoriel, ou tenir a un état
pat hol ogi que ou a une nmal adi e nental e. Ces déficiences, états pathol ogi ques ou
mal adi es peuvent étre pernmanents ou tenporaires".

288/ Les Regles relatives au handi cap (supra, note 286) visent
a "garantir aux filles et garcons, fenmes et hommes handi capés | es nénes
droits et obligations qu' a leurs concitoyens ... [en |les protégeant] ... des
obstacles ... [qui |es enpéchent de les exercer] ... et [qui leur interdisent]
une pleine participation aux activités de |la société. C est aux Etats qu'i
i nconbe de faire | e nécessaire pour élimner ces obstacles" (par. 15).
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Les droits qui intéressent particuliérenment |es personnes handi capées sont,
par exenple, le droit au plus haut niveau possible de santé physi que et
nentale, le droit de circuler et de choisir librement sa résidence et le droit
de ne pas subir la torture ni d autres traitenments ou peines cruels, inhumains
ou dégradants, y conpris le droit de toute personne ne pas étre souni se, sans
son |ibre consentenment, a des expériences nedical es ou scientifiques.

289/ (Cbservation générale No 5 du Conité des droits écononi ques,

soci aux et culturels (supra, note 96), par. 5.

290/ Ibid, par. 19 et 31.

291/ 1bid., par. 32.

292/ Aart Hendriks, "Disabled Persons and their Right to Equal
Treatnent: Allowing Differentiation Wiile Ending Discrimnation",1 Health and
Human Rights, No 2, 153, 163 - Ainsi, la fourniture de dispositifs d'aide,
d'install ations accessibles et de services nedicaux et sociaux feraient partie
des obligations qu' ont les Etats envers |es personnes handi capées, y conpris
cell es qui sont déplacées dans |eur propre pays.

293/ Supra, par. 203 a 206.

294/ Par exenple, art. 16 a 18, 21 et 22 et 127, par. 3 de la quatrieéenme
Convention de Genéve.

295/ En ce qui concerne |la nécessité d' étudier plus avant | e contenu

d'un droit de |a personne de ne pas étre déplacée, voirsupra, par. 11

296/ Les restrictions a la liberté de circul ation peuvent égal enent
poser un probl eme pour aller chercher de |'eau, du bois de chauffage ou

d' autres produits de base a |'extérieur des canps. Lignes directrices pour |a
protection des femmes réfugi ées (supra, note 111), p. 9. Les restrictions ic
vi sées doivent étre distinguées de |la détention dans des canps ferngés,

qguesti on exani née supra, aux paragraphes 150 a 153.

297/ L'article 26 de la Convention sur |les réfugi és prévoit que tout
Etat contractant accorde aux réfugiés "le droit [de] choisir leur lieu de
résidence et [de] circuler librement [sur son territoire] sous |les réserves
instituées par |la réglenentation applicable aux étrangers en général dans les
mémes circonstances". Cette disposition est sans intérét pour |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays, puisque ce sont |e plus souvent des
ressortissants du pays concerné qui, dés lors, ne devraient pas étre traités
comre des étrangers.

298/ Le droit est garanti, en vertu du Protocole No 4 a | a Convention

eur opéenne, a "[q]uiconque se trouve réguli érement sur le territoire d' un
Etat". Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et

| a Convention américaine garanti ssent ce droit a "[q]uiconque se trouve

| égal ement sur le territoire d un Etat".
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| *exercice du droit de circuler librenment et de choisir sa résidence a
|'intérieur de son propre Etat est garanti a |l'article 5d) i) de
| a Convention sur |'élimnation de |a discrimnation raciale.

299/ Le droit d'étre protégé contre toute discrimnation raciale dans

300/ Convention No 169 de |I'A T concernant |es peuples indigénes et
tri baux dans | es pays indépendants, entrée en vigueur le 5 septenbre 1991,
ratifiée par sept Etats au ler janvier 1995, publiée dansOrganisation

internationale du Travail, Conventions et recommandati ons international es du
travail, 1919-1991 (1992), vol. Il (ci-aprés dénomee "Convention No 169 de
["aT).

301/ Docunent de cldture de | a Réunion de Vienne 1986 des représentants
des Etats ayant participé a la Conférence sur |la sécurité et |a coopération
en Europe, tenue conforménment aux dispositions de |'Acte final relatives aux
suites de | a Conférence, reproduit dans Conseil de |'Europe, Droits de |'honmme
en droit international : textes de base (Strasbourg, 1991), par. 20 (droit de
circuler librenment et de choisir sa résidence a |'intérieur des frontieéres de
chaque Etat); Docunent de | a Réunion de Copenhague de | a Conférence sur la
di mensi on humai ne de la CSCE, par. 9.5 (droit de toute personne de quitter
tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays); Déclaration
de San José (supra, note 4), recommandation 16 e). Le synposi um OQUA/ HCR
(supra, note 4), a, dans le cadre de sa recommandati on 13, appliqué a toutes
les situations le droit de ne pas faire |'objet d une réinstallation
arbitraire

302/ Résolution 1994/24 de |a Sous-Comm ssion, par. 1, rapport de la
Sous- Commi ssion de la lutte contre I es nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités sur |es travaux de sa quarante-sixi éne session,
Genéve, ler-26 aolt 1994, E/CN.4/Sub.2/1994/56, 28 octobre 1994, p. 69. Voir
aussi résolution 1995/13, par. 1, rapport de |la Sous-Comr ssion sur sa
qguar ant e-septi éne session, Geneve, 31 juillet - 25 ao(t 1995,
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 51.

303/ L'article 3, paragraphe 1, du Protocole No 4 a la Convention
européenne et |'article 22, paragraphe 5, de |la Convention angricaine

di sposent que nul ne peut étre expulsé du territoire de |'Etat dont il est le
ressortissant, tandis que |'article 3, paragraphe 1, du Protocole No 4 a

| a Convention européenne interdit en outre toute expul sion collective des

ménes personnes.

304/ L'article 22, paragraphe 9, de la Convention américai ne,
|"article 4 du Protocole No 4 & | a Convention européenne et |'article 12,
paragraphe 5, de la Charte africaine interdisent |es expulsions collectives
d' étrangers, tandis que d' autres instrunents, comme |l e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (art. 13) et |le Protocole No 7
a la Convention européenne énoncent |es conditions auxquelles est subordonnée
la licéité d une mesure individuelle d' expul sion d' un étranger.

305/ Cbservation générale 4 du Conité des droits écononi ques, socCi aux
et culturels (supra, note 63), par. 18.
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306/ Voir aussi |a Recommandation générale 21 du Conité pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes Gupra, note 106),

par. 9, ou, comentant le droit a |'égalité devant la |oi des femes et des
homes, le Conité a insisté sur le droit qu a la femme de choisir a son gré le

lieu de son domicile, quelle que soit sa situation de famlle.

307/ Principes de Syracuse (supra, note 29), par. 10.

308/ Voir aussi |a Déclaration de Turku/ Abo (supra, note 29), art. 7,

qui se lit ainsi

"1 Tout individu a le droit de rester en pai x dans son propre foyer,
sur ses terres et dans son pays.

2. Le déplacenent de |'ensenble ou d' une partie de |a popul ation ne
pourra étre ordonné, sauf dans les cas ou |la sécurité des personnes
concernées ou des raisons inpératives de sécurité |'exigent. Si ce genre
de dépl acenent s'inpose, toutes |es nesures seront prises pour que |la
popul ation soit transférée puis accueillie dans des conditions

sati sfai santes de | ogenent, d' hygi éne, de santé, de sécurité et

d' alinmentation. Les personnes ou groupes ainsi déplacés seront autorisés
a regagner leurs foyers ou lieux de résidence des que |es circonstances
ayant nécessité |eur déplacement auront cessé d'exister. Aucun effort ne
sera négligé pour faire en sorte que | es personnes déplacées qui |le
souhai tent puissent rester ensenble. Les menbres d une fanmlle qu

souhai tent rester ensenble doivent étre autorisés a le faire. Les
personnes ainsi déplacées seront libres de circuler a |'intérieur du
territoire, sauf si cela conpronet |eur sécurité ou si des raisons

i npératives de sécurité s'y opposent.

3. Nul ne sera contraint de quitter son propre territoire.™

309/ De méne, ce n'est que dans |'intérét de |l a santé publique ou de
| "ordre public que peut étre |imtée la liberté de circulation des personnes
en quéte d' asile qui ont été adnm ses tenporairenent dans un pays en attendant
gque des dispositions soient prises en vue d' une solution durable. Voir
Haut - Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugi és, Conclusion No 22 du
Comté exécutif (XXXI1), Protection des personnes en quéte d' asile en cas
d' arrivées massives (1981). En ce qui concerne la réinstallation de peuples
i ndi génes, voir Convention No 169 de |'O T (supra, note 300).

310/ Voir Conmentaire (supra, note 44), p. 1494 et 1495, ou il est dit
que | es déplacenents forcés de |l a population civile sont interdits a noins que
| e Gouvernement pui sse dénontrer a) que |la sécurité de |la population |I'exige,
ou b) qu'une appréciation mnutieuse des circonstances mlitaires inpose un
dépl acement de la population a |'intérieur du territoire.

311/ Pour la définition de |'expression "personnes protégées", voir
supra, par. 44,

312/ L'article 58 du Protocole I, qui traite des précautions contre |es
effets des attaques, dispose notamrent
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"Dans toute |la nmesure de ce qui est pratiquenent possible, |les
parties au conflit

a) S efforceront, sans préjudice de |'article 49 de la
quatri éme Convention, d'éloigner du voisinage des objectifs nmilitaires
| a population civile, les personnes civiles et les biens de caractere
civil soum s a leur autorité;

c) Prendront |es autres précautions nécessaires pour protéger
contre | es dangers résultant des opérations militaires |a population
civile, les personnes civiles et les biens de caractére civil sounms a
| eur autorité.”

313/ L'article 51, paragraphe 7, du Protocole | est citésupra, au
par agr aphe 163.

314/ New Rules (supra, note 118), p. 317.
315/ Le droit de chercher asile (infra, par. 236 a 241) ne concerne que

la quéte d' un refuge hors du pays d' origine ou de résidence habituelle de la

personne concernée : voir art. ler A par. 2, de la Convention sur |es

réf ugi és.

316/ Voir aussi l'article 5d) ii) de la Convention sur |'élimnation
de la discrimnation raciale ol il est dit que les Etats parties s'engagent
interdire et a élimner la discrimnation raciale sous toutes ses fornmes et a
garantir le droit de chacun a |'égalité devant la loi ... notamment dans |a
jouissance ... [du] [d]roit de quitter tout pays, y conpris le sien".

a

317/ Voir art. 12, par. 3, du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, art. 22, par. 3, de la Convention angéricaine et art. 2,
par. 3, du Protocole No 4 a |la Convention européenne, exam néssupra
par. 228. L'article 12, paragraphe 2, de la Charte africaine, qui dispose que
toute personne a le droit de quitter tout pays, y conpris le sien, et de
revenir dans son pays, prévoit que ce droit peut "faire |'objet de

restrictions” ... prévues par la |loi, nécessaires pour protéger la sécurité
nationale, |'ordre public, la santé ou la noralité publiques". Dans |la

Décl aration de Strasbourg sur le droit de quitter tout pays et de revenir dans
son pays, il est dit que "[t]oute restriction de ce type doit étre interprétée

dans le sens le plus strict", et de rigoureuses directives sont énoncées pour
["interprétation des restrictions au droit de quitter un pays. Déclaration de
Strasbourg sur le droit de quitter tout pays et de revenir dans son pays,
adopt ée | e 26 novenbre 1986 par | e Colloque de Strasbourg organi sé par
['"Institut international des droits de |I'homre de Strasbourg, avec la

partici pation de |la Ford Foundation et du Jacob Blaustein Institute for the
advancenent of Human Rights (ci-aprés dénommeée "Décl arati on de Strasbourg").

318/ Voir aussi |'allocution de Mre Sadako Ogata, Haut-Conm ssaire des
Nat i ons Unies pour |les réfugiés, qui a souligné que "toute initiative tendant
a él aborer des nornes de protection pour |es personnes déplacées dans | eur
propre pays devrait veiller a ne pas conpronettre | es obligations existantes
qu'inmpose le droit des réfugiés, en particulier celles concernant |'octroi de

|"asile et |e non-refoulenent”. Allocution de Mre Sadako Ogata, dansNorwegi an
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Gover nnment Round-tabl e Di scussion on United Nations Human Ri ghts protection
for internally displaced persons 84 (1993). D autres fornules de protection
que | 'asile, comme la création de zones protégées ou d' un statut de protection
tenporaire, devraient étre offertes aux personnes dépl acées dans | eur propre
pays tout autant qu'a d'autres personnes.

319/ Des propositions tendant a inclure ce type de disposition dans |es
deux Pactes internationaux ont été repoussées "notamment a cause de |la
difficulté qu'il y avait & s'accorder sur |es catégories de personnes
auxquelles |'asile devrait étre accordé". Nations Unies, Les Nations Unies et
les droits de |'home, New York, 1986, p. 71 et 72.

320/ Enfin, la Déclaration sur |I'asile territorial renforce le droit de
chercher asile et de bénéficier de |'asile, en reconnai ssant dans son
préanbul e que "l'octroi par un Etat de |'asile a des personnes fondées a

i nvoquer |'article 14 de |la Déclaration universelle des droits de |'homme est
un acte pacifique et hunanitaire, et qui, en tant que tel, ne saurait étre
considéré inamical a |'égard d un autre Etat". Déclaration sur |'asile
territorial, adoptée par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 2312 (XXl1),
Docunents officiels de |' Assenbl ée général e, vingt-deuxi eme session,

Suppl énment No 16 (A/6716), p. 83.

Les déclarations de réunions régionales d experts garantissent le droit
de quitter son pays et de chercher asile dans |e contexte de |l a protection des
personnes dépl acées et, en Afrique, malgré |'existence de zones de sécurité
(Décl arati on de San José (supra, note 4), reconmandation 17; Concl usions
de Harare (supra, note 4), p. 4).

321/ Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie |, par. 23.
22

322/ L'article 73 du Protocole | dispose :

"Les personnes qui, avant |e début des hostilités, sont
consi dérées conme apatrides ou réfugi és au sens des instrunents
i nternationaux pertinents acceptés par les Parties intéressées ou de |la
| égi sl ation nationale de |'Etat d' accueil ou de résidence seront, en
toutes circonstances et sans aucune distinction de caractére
déf avor abl e, des personnes protégées au sens des titres | et IIl de la
quatri éme Convention."

323/ Voir, New Rules (supra, note 118), p. 446. L article 73 du
Protocole | a considérablenent amélioré |la protection |imtée accordée a ces

réfugi és par |'article 70 de la quatriénme Convention. A cet égard, il est noté
dans New Rules (p. 449) ce qui suit : "Parm |es nouveaux avantages dont ils
bénéficieront en tant que personnes protégées, il faut citer |'immunité prévue

au prem er paragraphe de |'article 70, c'est-a-dire que ces personnes ne
pourront pas étre arrétées, poursuivies ou condanmées pour des actes conm s ou
pour des opi nions exprinées avant |'occupation exception faite seul ement des
infractions aux lois et coutunes de |la guerre. Ainsi se trouve
substantiellenent réduite, a |'égard de ses ressortissants dissidents qui sont
devenus des réfugi és avant |e début des hostilités, la portée de |la

| égislation d'une Partie réprimant les faits de trahison".
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324/ Souvent, |es personnes dépl acées dans |eur propre pays trouvent,

a leur retour, leurs biens occupés par des tiers. Cet obstacle au retour est
traité infra, aux paragraphes 269 a 284.

325/ Voir Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie I, par. 23, ou
est soulignée | a nécessité d "apporter des sol utions durables [aux probl émes
des personnes déplacées a |'intérieur de |l eur propre pays] en favorisant le

retour volontaire dans la sécurité, et la réinsertion".
326/ Voir supra, par. 222 a 226.

327/ Résolution 876 (1993) du 19 octobre 1993 du Conseil de sécurité
de | ONU sur la situation en Abkhazie.

328/ Résolution 1994/24 de |a Sous-Comni ssion (supra, note 302),

par. 2.

329/ Selon I'article 6 b) de |l a Déclaration de Strasbourg Gupra,
note 317), "[n]Jul ne peut étre déchu de sa nationalité ou de sa citoyenneté
afin d étre exilé ou d' étre enpéché d' exercer le droit d' entrer dans son

pays".

330/ Le droit de retourner dans son propre pays a été réaffirmé par la

Conf érence nondi ale sur les droits de |'home. Voir Déclaration de Vienne
(supra, note 4), partie |, par. 23.

331/ Voir aussi l'article 5d) ii) de la Convention sur |'élimnation
de la discrimnation raciale, ol il est dit que les Etats parties "s'engagent
ainterdire et & élimner la discrimnation raciale sous toutes ses formes et
a garantir le droit de chacun a |'égalité devant la loi ..., notamment dans

la jouissance ... [du] droit ... de revenir dans son pays".

332/ Le droit au retour a été affirm@ sans aucune restriction dans

| e cadre du Synposi um OUA/ HCR (supra, note 4), Recommandation 13

333/ Voir Haut-Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés,
Concl usi ons générales No 46 (XXXVII1) du Comté exécutif (1987), par. 1;

Concl usion No 58 (XL) du Comité exécutif : Probl éne des réfugi és et des
demandeurs d' asile quittant de fagon irréguliére un pays ou |la protection |eur
a déja été accordée (1989), par. d) ii); Conclusion No 67 (XLII) du Comté

exécutif : Réinstallation en tant qu'instrunent de protection (1991), par. g).

(98}

34/ Voir Haut-Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés,
Conclusion No 18 (XXXI) du Comté exécutif : Rapatrienent volontaire (1980),
ou il est dit notamment

"Le Comté exécutif,

a) A reconnu que |l e rapatrienent volontaire constitue de
mani ére générale, et plus particuliérement |orsqu' un pays accede
a | 'indépendance, la solution |la plus appropriée aux probl énes de

r éf ugi és;
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b) A souligné que | e caractére essentiellement volontaire du
rapatrienment devait toujours étre observé;

c) A reconnu qu'il est souhaitable de prendre des dispositions
appropri ées pour détermner |le caractére volontaire du rapatrienment...

e) A reconnu qu'il inporte de fournir aux réfugiés les
i nformati ons nécessaires sur |la situation dans |leur pays d origine afin
de faciliter leur décision d'y retourner;

f) Ainvité |l es gouvernenents des pays d' origine a fournir
des garanties fornelles en ce qui concerne |la sécurité des réfugiés
qui retournent et a souligné qu'il inporte que ces garanties soient

pl ei nenent respectées et que |les réfugi és qui rentrent dans | eur pays
ne soi ent pas pénalisés pour avoir quitté |eur pays d' origine pour des
rai sons donnant lieu a des probl énes de réfugi és."

Voi r aussi Conclusion No 40 (XXXVI) du Comité exécutif : Rapatrienent
librement consenti (1985), réaffirmant |la conclusion de 1980 "qui refléte les
princi pes fondanmentaux de la pratique et du droit internationaux" et adoptant
| es concl usi ons suppl ément ai res sui vantes

"a) Le droit fondanmental de toute personne de retourner
i brement dans son pays d' origine est réaffirmé, et il est instanmment
demandé que | a coopération internationale soit dével oppée et axée sur
| a solution du retour

b) Les réfugi és ne doivent étre rapatriés que s'ils en
expriment librement le désir; le caractére |ibrement consenti et
i ndi viduel du rapatrienment des réfugi és et |la nécessité d effectuer ce
rapatrienment dans des conditions de sécurité absolue, de préférence au
lieu de résidence des réfugi és dans |l e pays d' origine, doivent toujours
étre respectés;

d) Il faut que la conmunauté internationale confirme |es
responsabilités qui incombent aux Etats a |'égard de |eurs nationaux et
| es obligations qu ont les autres Etats de pronouvoir |e rapatrienent
i brement consenti. L'action internationale en faveur du rapatrienment
i brement consenti, au niveau nondial ou régional, doit bénéficier du
plein appui et de |'entiére coopération de tous |les Etats directenent
i ntéressés. La pronmotion du rapatriement |ibrenment consenti en tant que
sol uti on aux probl émes des réfugi és requiert aussi la volonté politique
de la part des Etats directenment concernés de créer les conditions
propices a cette solution. Cest |a une responsabilité qui incombe avant
tout aux Etats;

h) L'i mportance du retour spontané dans |e pays d'origine est
reconnue et |'action visant a pronouvoir |le rapatrienent volontaire
organi sé ne doit pas faire obstacle au retour spontané des réfugi és;

k) ... L'assistance a la réintégration des rapatriés fournie
par | a communauté internationale dans | e pays d' origine est reconnue
comre un facteur inportant de |a pronmotion du rapatrienent. "
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335/ Conclusion No 73 du Comité exécutif (supra, note 195), par. c);
rapport intérimire de 1993 (supra, note 111), par. 50 a 55.

336/ Principes directeurs concernant |es enfants réfugi és Gupra,
note 111), p. 150 a 157.

337/ Voir aussi la Convention de |'QUA régissant |es aspects propres
aux probl enes des réfugi és en Afrique (supra, note 49), dont |'article I

par agraphe 3, dispose : "Nul ne peut étre soums par un Etat menbre a des
nmesures telles que le refus d admission a la frontiéere, |e refoul ement ou
| " expul sion qui |'obligeraient a retourner ou a deneurer dans un territoire ou

sa vie, son intégrité corporelle ou sa liberté seraient nenacées... De néne,
| a Déclarati on de Carthagéne (supra, note 50) réaffirme dans son paragraphe 5
"I"inportance et la signification du principe du non-refoulenment (y conpris
["interdiction du refoulenent a la frontiéere) conme pierre angulaire de la
protection internationale des réfugi és. Ce principe inpératif a |'égard des
réfugi és doit étre reconnu et respecté, dans |'état actuel du droit

i nternational, en tant que principe dejus cogens". Voir aussi |a Déclaration
sur l'asile territorial (supra, note 320) ou il est dit, a l'article 3,
paragraphe 1, qu'aucune personne en quéte d' asile "ne sera soum se a des
nmesures telles que le refus d admission a la frontiére ou, si elle est déja
entrée dans le territoire ou elle cherchait asile, |'expulsion ou le

refoul ement vers tout Etat ou elle risque d' étre victime de persécutions".

Le rapport intérimuire sur les transferts de popul ati ons gupra
note 282) affirme, au paragraphe 52, a propos du principe du non-refoul enent,
qu'il "s'agit d une norme du droit international coutunm er comme en ténoigne
son inclusion dans |"article 3" de | a Convention contre la torture {nfra
par. 249).

338/ Voir Haut-Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés,
Conclusion No 6 (XXVI11) du Comité exécutif : Non-refoul erent (1977), par. c),
ou est réaffirmée "I'inportance fondanentale de |'observation du principe

du non-refoulenent - tant a la frontiére qu'a partir du territoire d' un

Etat - dans |le cas de personnes qui risquent d étre en butte a des
persécutions si elles sont renvoyées dans | eur pays d' origine, qu'elles aient
ou non été officiellement reconnues comme réfugi és". Voir aussi Concl usions
générales No 25 (XXXIIl) du Comité exécutif (1982), par. b), réaffirmant
"lI"inportance des principes fondanentaux de |la protection internationale et

en particulier du principe du non-refoul enent qui est en train d' acquérir

| e caractére d' une norme inpérative de droit international”. Voir auss
Conclusion No 15 (XXX) du Comité exécutif : Réfugi és sans pays d'asile (1979),
par. b), qui énonce le principe général selon |equel "[t]oute mesure par

| aquel l e un réfugi é est obligé de regagner un pays ou par laquelle il est
renvoyé dans un pays ou il a des raisons de craindre |a persécution constitue
une violation grave du principe reconnu du non-refoul ement”.

39/ La Déclaration de San José reconnait |a nécessité, pour |es
personnes dépl acées dans | eur propre pays, "de parvenir a une solution
honorabl e et sire de | eur situation de déplacenent". Déclaration de San José

(supra, note 4), recomrmandation 16 e).
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340/ Observation générale 20 du Conité des droits de |'honme Gupra
note 80), par. 9; dans le méne sens, constatations du Comité des droits de
| " honme relatives a la conmunication No 469/ 1991 (Charles Chitat c. Canada),
adopt ées |l e 5 novenbre 1993, par. 14.2.

341/ Ibid., par. 14.1 et 15.3.

342/ Affaire Cruz Varas, arrét du 20 mars 1991, série A r? 201, par. 69,
citant |'affaire Soering, arrét du 7 juillet 1989, série At 161, par. 91

343/ Affaire Ng (supra, note 340), par. 14.1
344/ Affaire Cruz Varas (supra, note 342), par. 69.
345/ 1bid., par. 70.

346/ (Observation générale 20 du Conmité des droits de |'home Eupra
note 80), par. 2.

347/ Voir aussi Déclaration de Turku/Abo (supra, note 29), art. 7, cité

supra, note 308.

348/ Les articles 35 a 38 et |'article 45, paragraphes 2 et 3,
traitent du rapatrienment et du retour d'étrangers qui, en tant que personnes
prot égées, sont présentes sur le territoire d une partie au conflit. Bien que
|"article 45, paragraphe 4, de cet instrunment interdise, dans tous |les cas,
le transfert d'une personne protégée (étrangére) dans un pays "ou elle peut
crai ndre des persécutions en raison de ses opinions politiques ou
religieuses", cette garantie n'intéresse |es personnes dépl acées dans | eur
pays que par voie d'anal ogie, puisque son applicabilité est limtée aux
transferts de personnes protégées (étrangéres) par |a puissance détentrice
a4 une autre puissance Partie a |la Convention. D autres dispositions de |la
quatri éme Convention de Geneve traitent du rapatriement et du retour a |leur
lieu de résidence des internés et des personnes protégées en cas d' occupation.

349/ Convention sur |le consentement au nariage, |'éage m ni mum
du mari age et |'enregistrenent des nariages, ouverte a la signature et a la
ratification par |'Assenbl ée général e des Nations Unies dans sa résol ution
1763 A (XVII) du 7 novenbre 1962, entrée en vigueur le 9 décenbre 1964,
ratifiée par 44 Etats au ler janvier 1995.

350/ Convention suppl émentaire relative a |'abolition de |'esclavage
de la traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues
a | 'esclavage (supra, note 233).

351/ Recommmandation sur |e consentenent au nariage, |'&age m ni mum du

mari age et |'enregi strenent des nariages, résolution 2018 (XX) de |'Assenbl ée
général e, en date du ler novenbre 1965.

352/ Art. 24, par. 1, du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.
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353/ Voir, par exenple, art. 24, par. 2, du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques; art. 7, par. 1, de la Convention relative
aux droits de |'enfant; art. 8 de la Déclaration sur |les principes sociaux et
juridiques applicables a la protection et au bien-étre des enfants, envisagés
surtout sous |'angle des pratiques en matiére d' adoption et de placenent
fam lial sur les plans national et international, adoptée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies dans sa résolution 41/85, en date
du 3 décenbre 1986 (ci-apres dénonmeée "Déclaration sur la protection et le
bien-étre des enfants"). Le Conité des droits de |I'homme a affirnmé que
| " objectif principal de |'obligation d' enregistrer les enfants est de réduire
les risques d' enl évenent, de vente ou de traite d' enfants, et que le droit
a un nomvise quant a lui a faire reconnaitre |la personnalité juridique de
| "enfant. Observation générale 17 du Comité des droits de |'enfant gupra
note 80), par. 7. Voir aussi la conclusion No 47 du Comté exécutif 6upra
note 110), par. f), exhortant les Etats "a prendre |les mesures appropriées
afin d enregistrer |es nai ssances des enfants réfugi és nés dans |es pays
d asile".

354/ Art. 8 de la Convention relative aux droits de |'enfant; art. 24,
par. 3, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Voir
aussi art. 8 de la Déclaration sur la protection et |le bien-étre des enfants
(supra, note 353).

355/ Art. 27, par. 2, de la Convention américai ne.

356/ Ibid.

357/ Voir, par exenple, affaire Stjerna, arrét du 25 novenbre 1994,
n° 299-B, par. 37; affaire Burhartz, arrét du 22 février 1994,
n° 280-B, par. 24; affaireB., arrét du 25 mars 1992, série A rf 232-B.

série
série

358/ Dans l|la déclaration de San José (supra, note 4), le droit
a des papiers d'identité figure parm les droits indispensables a |a survie,
a la sécurité et a la dignité des personnes dépl acées dans | eur propre pays
(Recommmandation 16 d)).

359/ Pour ce qui est de |'enregistrenent, le Comté exécutif du
Programme du Haut-Comm ssaire pour |es réfugi és a "reconnu |'intérét qui
s'attache a |I'immatricul ati on des réfugi és en cas d afflux massif et a la
délivrance de docunents appropriés, et a recommndé que les Etats qui ne |'ont
pas encore fait entreprennent des progranmes visant a assurer
["immatricul ation de ces personnes et |la délivrance de ces docunents, le cas
échéant en coopération avec |l e HCR'. Haut-Conmm ssaire des Nations Unies pour
| es réfugi és, Conclusion No 35 (XXXV) du Comité exécutif : Documents
d'identité pour |les réfugiés (1984), par. f).

360/ Conclusion No 73 du Comité exécutif (supra, note 195), par. c);

Conclusion No 64 du Comté exécutif (supra, note 110), par. viii; rapport
intérimaire de 1993 (supra, note 111), par. 47 a 49

361/ Conclusion No 47 du Comité exécutif (supra, note 110), par. f);
Principes directeurs concernant |es enfants réfugi és Gupra, note 111), p. 112
a 116.
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362/ Voir aussi les Principes de Syracuse (supra, note 29), ou il est
af firmé, au paragraphe 58, que le droit & la "reconnai ssance de |la
personnal ité juridique" n'est susceptible d aucune dérogation "en quel que
circonstance que ce soit, nmérme si |'objectif déclaré est de préserver

| "existence de la nation". De nméne, |'article premer desParis M ninmum

St andards (supra, note 29) dispose que le droit a la personnalité juridique
n' adnet pas de dérogation, notanment pour ce qui est du droit a la

reconnai ssance, en tout lieu, de la qualité de sujet de droit. Cette

intangibilité vaut égal ement pour le droit a un nom (art. 12).

363/ Les articles 136 a 141 de la quatriéne Convention traitent du
Bureau et de |' Agence centrale de renseignenents. S agissant du Bureau de
rensei gnements, |'article 136 di spose not amment

"Dés | e début d un conflit, et dans tous |les cas d' occupation
chacune des parties au conflit constituera un Bureau officiel de
rensei gnenents chargé de recevoir et de transnmettre des informations
sur | es personnes protégées qui se trouvent en son pouvoir."

364/ Par exenple, |'article 80 de cette Convention se lit ainsi : "Les
i nternés conserveront |leur pleine capacité civile et exerceront les droits qu
en découl ent dans | a nmesure conpati ble avec |leur statut d'internés”

L'article 97, paragraphe 6, dispose quant a lui que |es docunents de fanille
et les pieces didentité dont les internés sont porteurs ne pourront leur étre
retirés que contre recgu, qu'a aucun nmonment, les internés ne devront étre sans
piéce d'identité et que, s'ils n'en possédent pas, ils recevront des piéces
spéci ales qui seront établies par les autorités détentrices et qui |eur
tiendront lieu de piéces d'identité jusqu'a la fin de |I'internenent.

365/ Voir aussi I'article 33 du Protocole |I qui oblige chaque partie a
un conflit a rechercher |es personnes dont la disparition a été signal ée par
une partie adverse et a communi quer tous renseignenents utiles sur ces
personnes a |' Agence centrale de recherches du Conmité international de |a
Croi x- Rouge ou aux Soci étés nationales de |a Croix- Rouge.

366/ En ce qui concerne |'acquisition de |la propriété par |es réfugiés
et les autres droits s'y rapportant, |'article 13 de |l a Convention sur |es
réfugi és oblige les Etats parties a accorder a tout réfugi € un traitement
aussi favorable que possible et de toute fagon un traitenent qui ne soit pas
nmoi ns favorable que celui qui est accordé, dans |es ménmes circonstances, aux

étrangers en général .

367/ Art. 29, par. 2, de |la Déclaration universelle.
368/ Voir, par exenple, I'article 8 de |la Déclaration universelle et

|"article 10 de |l a Convention angricaine. Les organes juridictionnels

r égi onaux conpétents en nmatiére de droits de |'homme ont toujours accordé une

i ndemmi sation aux victines de violations des droits de |'home dans |es

syst émes européen et interangricain. Par exenple, Etude concernant le droit a

restitution, a indemisation et a réadaptation des victines de violations

flagrantes des droits de |'homme et des |libertés fondanentales : rapport final

présenté par M Theo van Boven, Rapporteur spécial (E/ CN 4/Sub.2/1993/8)

(ci -aprés dénommée "Etude concernant le droit a indemmisation"), par. 80 a 86
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Cour interangricaine des droits de |'home, affaireAl oeboetoe et al
Réparations (art. 63, par. 1, de |la Convention anméricaine relative aux droits
de | ' home), arrét du 10 septenbre 1993, série C No 15 (accordant des
indemmités a plusieurs victinmes de violations des droits de |'home, y conpris
a des parents survivants).

En outre, le Conseil de sécurité des Nations Unies a, dans sa
résol ution 687 (1991), décidé "de créer un fonds d'indemisation pour |es
pai ements dus au titre des réclamations" des personnes | ésées du fait de
| " occupation du Koweit par |'lraq (par. 18). Il a été reconnu que les victines
de violations des droits de |'home pouvai ent prétendre a une indenmnisation
(voir Décision 1 du Conseil d'adm nistration de |la Conm ssion d'indemisation
des Nations Unies (S/22885), par. 10 a 14, et Décision 3 (S/24589)).

Enfin, le reglement de procédure et de preuve du Tribunal péna
i nternational pour |'ex-Yougoslavie habilite celui-ci, aprés un jugenment de
cul pabilité, a accorder aux victinmes la restitution d un bien ou le produit de
son aliénation, méne s'il s'agit d un bien qui se trouve entre |les nmins de
tiers n'ayant aucun rapport avec les infractions dont |'accusé a été reconnu
coupable. Article 105 du reglement de procédure et de preuve adopté le
11 février 1994 par le Tribunal international chargé de poursuivre |es
personnes présumées responsabl es de violations graves du droit internationa
humani taire comm ses sur le territoire de |'ex-Yougosl avie depuis 1991,
docunent 1 T/32 (14 mars 1994).

369/ Report on the situation of human rights of a segnent of the
Ni caraguan popul ation of Mskito origin, OEA Ser.L/V/II.62, docunent 10,
rev.3 (29 novenbre 1983). Voir aussi, Operational Directive on Involuntary
Resettl enment, World Bank Operational Manual, OD 4.30 (juin 1990) (accordant
une indemité pour |es préjudices subis, sur la base de |'intégralité des
colts de renplacenent, a des personnes dépl acées invol ontairenent par suite de
projets d' aménagenment ayant entrainé de graves probl énes, d' ordre écononi que
soci al et environnenental).

370/ Pour |'étude de |'article 14 du Protocole Il, voir |'exanen des

besoins vitaux (supra, par. 189).

371/ La protection particuliére instituée par les articles 59 et 60
vise a "accorder a la population civile, ainsi qu'aux blessés et aux mal ades
qui se trouvent dans ces localités ou zones une protection efficace contre |es
effets collatéraux des attaques dirigées contre des objectifs mlitaires"

New rul es, (supra, note 118), p. 375. Ce but doit étre atteint par le

dépl acenment ou la neutralisation d objectifs mlitaires situés dans ces zones

par la partie qui contrdle |a zone. |bid.

372/ Voir égalenment art. 16 de la Convention relative aux droits de
|"enfant (protégeant |'enfant, entre autres, contre toute inm xtion arbitraire
ou illégale); art. 11, par. 2, de la Convention angricai ne (protégeant toute
personne, notament, contre des ingérences arbitraires ou abusives dans sa vie
privée, dans la vie de sa famlle, dans son donmicile ou sa correspondance);
art. 8, par. 1, de la Convention européenne (reconnai ssant a toute personne |le
droit "au respect de sa vie privée et famliale, de son donmicile et de sa
correspondance") .
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373/ Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie |, par. 21
374/ L' article 22, paragraphe 2, de la Convention relative aux droits

de |'enfant prévoit que lorsque "ni le pére, ni la mére, ni aucun autre nenbre

de la famlle ne peut étre retrouvé, |'enfant se voit accorder, selon |les

princi pes énoncés dans |l a présente Convention, |la néne protection que tout

autre enfant définitivenent ou tenporairement privé de son nmlieu famlia

pour quel que raison que ce soit". Cela renvoie, notanment, a |l'article 20 de

| a Convention relative aux droits de |'enfant, aux ternmes duquel "[t]out

enfant qui est tenporairement ou définitivenent privé de son nmilieu famlial,

ou qui dans son propre intérét ne peut étre laissé dans ce mlieu, a droit a

une protection et une aide spéciales de |'Etat". Cet article dispose en outre

que les Etats parties prévoient pour un tel enfant une protection de

renpl acenent conforme a leur |égislation nationale, protection qui peut

not amrent prendre la forne du placenent dans une famlle, de |'adoption ou du

pl acement dans un établissement pour enfants approprié (par. 2 et 3).

375/ Résolution 35/187 de |'Assenbl ée général e, adopt ée sans vote
| e 15 décenbre 1980, Docunments officiels de |I' Assenbl ée général e,
trente-cinqui éme session, Supplénent No 48 (A/ 35/ 48)

376/ Déclaration nondiale et Plan d' action en faveur de |'enfant

(supra, note 95), par. 14 (Déclaration).

377/ Ibid., par. 20 (5) (Déclaration).

378/ Ibid., par. 19 (Plan d'action).

379/ Programme d'action de Copenhague adopté par |e Sonret nondi al pour
| e dével oppenent social (Copenhague, 6-12 mars 1995), A/ CONF.166/9 (version
prélimnaire), par. 25.

380/ Rapport prélimnaire sur la violence contre |l es fenmes Gupra,
note 191), par. 295 : "Les structures faniliales, qui garantissent nornmal enent
stabilité et protection, sont souvent boul eversées dans | es popul ati ons de
réfugi és. Les femmes peuvent se retrouver chefs de famlle par suite de la
séparation des nenbres de la famlle ou de la disparition de certains d' entre
eux. Comme bien souvent elles n'ont jamais eu d' activité lucrative, la plupart
de ces femmes ont besoin d' une aide extérieure pour subvenir aux besoins de
l eurs enfants, de sorte qu'elles sont davantage exposées a |'exploitation.
Méme si les structures famliales restent intactes pendant et aprés |'exode,
| es circonstances exceptionnelles de |la situation de réfugié nodifient |la
dynam que traditionnelle des relations homre-ferme. L'insatisfaction qui en
résulte peut entrainer une recrudescence de | a violence donmestique et des cas
de dépression.”

381/ Par exenple, Haut-Comm ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés,
Conclusion No 24 (XXXII) du Comité exécutif : Regrouperment des familles (1981)
(ci-aprés dénommée "Conclusion No 24 du Conmté exécutif") (en application du
principe de |'unité de la famlle et pour des raisons humanitaires, "aucun
effort ne doit étre nénagé pour assurer |le regroupenent des fam |l es de
réfugi és séparées”); Conclusion No 9 (XXVIIIl) du Comité exécutif

Regr oupenent des famlles (1977).
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382/ Conclusion No 47 du Comité exécutif (supra, note 110), par. d).
Voir aussi Politique concernant |es enfants réfugi és Gupra, note 111),
par. 26 b). ("[l|]a préservation et la restauration de |'unité famliale sont

f ondanent al es").

383/ Principes directeurs concernant |les enfants réfugi és Gupra,
note 111), p. 46. Ces nmesures de soutien visent notamrent & protéger et aider
| es neres réfugi ées, rechercher les parents, fournir une aide suppl émentaire
aux fam |l es nonoparental es et aux parents isol és, organiser des réseaux
d' appui parental, et préparer la réunification des famlles. Ibid., p. 46 a 48

et 138 a 140.

384/ Rapport du Comité exécutif de 1994 (supra, note 57),

Concl usion B2, par. 23 h).

(98}

385/ Aucun effort ne doit étre épargné pour retrouver, soit les
parents, soit d'autres proches, avant d'envisager la réinstallation ou

| " adoption de ces mneurs et, entre-tenps, une assistance physique et
affective, ainsi qu' une formation doivent |eur étre dispensées. Concl usion
No 24 du Comité exécutif (supra, note 381) par. 7; Conclusion No 47 du Comté
exécutif (supra, note 110) par. i); Principes directeurs concernant |es

enfants réfugi és (supra, note 111), p. 140 a 145 et 160 a 162.

386/ Selon New Rules, |e consentenent de | a puissance protectrice n'est
exi gé que pour les enfants "qui sont des 'personnes protégées' dans des
territoires occupés ou des étrangers non rapatriés sur le territoire
national”. New Rules (supra, note 118), p. 482 et note 1.

387/ S'il se pose des probl énmes de sécurité, |'enploi de fornules types
contenant un nonbre |limté de nmots peut étre inposé (art. 25, par. 3, de la
quatri éme Convention).

388/ New Rules (supra, note 118), p. 452.

389/ Selon |'article 50, paragraphe 4, une section spéciale du Bureau
de rensei gnenents "sera chargée de prendre toutes | es nesures nécessaires pour
identifier les enfants dont |'identité est incertaine. Les indications que

| " on posséderait sur leurs pére et nere ou sur d'autres proches parents seront

t ouj ours consi gnées".

390/ S'agissant des propres ressortissants d'une partie, il est indiqué

dans | e Commentaire :

"Ai nsi donc, une partie au conflit peut procéder a |'évacuation de ses
propres enfants vers un pays allié ou vers un pays neutre sans avoir a
se confornmer aux dispositions du présent article; il en va de ménme pour
| es évacuations d'enfants auxquelles procede une partie au conflit a
["intérieur de son propre territoire. On a, dans |le passé, fréquement
recouru a de tels transports, et cela pour des raisons diverses
soustraire les enfants aux dangers de | a guerre, |eur procurer une
alimentation et des soins adéquats, assurer leur instruction et |eur
éducati on dans des conditions satisfaisantes, etc." Conmentaire (supra,
note 44), p. 935, par. 3220).
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391/ New Rules (supra, note 118) p. 481 (affirmant aussi que
"l"article 78 nodifie ainsi le droit énoncé a |'article 24 et dével oppe
la teneur de |'article 49 de |a quatriéme Convention").

392/ New Rules (supra, note 118) p. 481.

393/ A supposer qu'elles soient des personnes protégées, |es personnes

dépl acées dans | eur propre pays qui sont internées par une partie au conflit
bénéficierai ent des régles applicables a ces personnes en vertu de |la

quatri éme Convention. D une mani ére générale, |a puissance détentrice est
tenue de réunir dans le néne lieu d'internenent |les parents et leurs enfants,
tandis que |l es parents peuvent demander que leurs enfants, |aissés en liberté
sans surveillance de parents, soient internés avec eux (art. 82, par. 2, de
la quatriéme Convention). Les internés doivent étre ms en mesure, au plus
tard une senmaine aprés leur arrivée dans un lieu d'internement et de méne en
cas de nal adie ou de transfert dans un autre lieu d'internement ou dans un
hopital, d' adresser une carte d' internement & leur fanille et & |'Agence
central e de renseignenents (art. 106 de la quatri eme Convention).

L'article 107 autorise les internés a recevoir de |a correspondance par

la voie ordinaire et a envoyer des tél égranmmes si |a communi cation avec

| "extérieur se heurte a des difficultés par la voie ordinaire. Les internés
sont égal enent autorisés a recevoir a intervalles réguliers, et auss
fréguemment que possible, des visites et en premer lieu celles de leurs
proches, et ils doivent étre autorisés a se rendre dans leur famlle en cas de
mal adi e grave ou de décés d'un parent (art. 116). Voir aussi art. 75, par. 5,
et 77, par. 4, du Protocole | concernant |a détention des fanilles.

394/ Voir |'examen du probl éme de |la discrimnationsupra, par. 50

et 51.

395/ Par exenple, art. 19 de la Déclaration universelle, art. 19,
par. 2, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
art. IV de la Déclaration américaine, art. 13 de |la Convention angricaine,
art. 10 de la Convention européenne et art. 9, par. 2, de la Charte africaine

396/ Les instrunents régi onaux qui consacrent |le droit, pour toute
personne, de participer a la vie culturelle visent inplicitement les droits
liés a la langue. L'article Xl de |la Déclaration anéricaine accorde a toute
personne le droit de prendre part a la vie culturelle de |Ia communauté et de
jouir des arts. En des termes anal ogues, |les Etats parties au Protocol e de

San Sal vador reconnai ssent ce droit a |'article 14, par. 1 a). De plus, en vue
d' assurer le plein exercice de ce droit, les Etats parties doivent prendre des
mesures et notanment "celles qui sont nécessaires pour assurer |la
préservation, |le dével oppenent et la diffusion de |la science, de la culture et
de |'art"” (art. 14, par. 2). Aux ternmes de |'article 17 de la Charte
africaine, toute personne "peut prendre part librement a la vie culturelle

de | a communaut é" (par. 2), mais la pronotion et la protection de |la norale

et des valeurs traditionnelles reconnues par |a conmunauté constituent un
devoir de |'Etat (par. 3).

397/ En vertu de |'article 31, les Etats parties reconnai ssent,
notanment, le droit de |'enfant de participer librement a la vie culturelle et
artistique, et ils sont tenus de respecter et de favoriser son droit de
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partici per pleinement a celle-ci. La préservation de |leur propre |angue revét
une inportance particuliére pour les enfants, qu'il faudrait encourager a

utiliser et a préserver leur |angue maternelle. Principes directeurs
concernant |les enfants réfugi és (supra, note 111), p. 35.

398/ Selon le Conmité des droits de |'homme, "[l]e droit des personnes

appartenant a une mnorité |linguistique d' enployer |eur propre |angue entre
elles, en privé ou en public, ne doit pas étre confondu avec d autres droits
en relation avec |'expression au noyen de |la | angue consacrés dans | e Pacte
[art. 19 et art. 14, par. 3 f)]". Observation générale 23 du Conité des droits
de | homre (supra, note 80), par. 5.3.

99/ De plus, selon |"article 29, paragraphe 1 c), de |la Convention
relative aux droits de |'enfant, les Etats parties conviennent que |'éducation
de |'enfant doit notamment viser a inculquer a celui-ci |le respect de son

identité, de sa langue et de ses valeurs culturelles.

400/ Par exenple, Charte européenne des | angues régional es ou
m noritaires, approuvée par le Comité des Mnistres du Conseil de |'Europe |le
29 juin 1992, ouverte a la signature |l e 5 novenbre 1992; Convention-cadre pour
| a protection des mnorités nationales, approuvée par |le Comté des Mnistres
du Conseil de |'Europe le 10 novenbre 1994, ouverte a la signature le
ler février 1995.

401/ Supra, note 300.
402/ Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités

national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques, adoptée par |'Assenbl ée

général e des Nations Unies dans sa résolution 47/135 du 18 décenbre 1992

(ci-aprées dénommée "Déclaration des droits des personnes appartenant a des

mnorités"). La Conférence nondiale sur les droits de |'hone a demandé

i nstanmment aux Etats et a |la communauté internationale de respecter |es

di spositions de cette Déclaration des droits des minorités. Déclaration de

Vi enne (supra, note 4), partie Il, par. 26.

403/ Ce droit a été réaffirmé dans |a Déclaration de Vienne Gupra,
note 4), partie |, par. 19.

404/ L' article 4 dispose, notamment
"1 Les Etats prennent, |le cas échéant, des nesures pour que |es
personnes appartenant a des minorités puissent exercer intégral enent et
ef fectivement tous les droits de |'honme et toutes les libertés

f ondanent al es, sans aucune di scrimnation et dans des conditions de

pl eine égalité devant la loi.

2. Les Etats prennent des nesures pour créer des conditions propres a
pernmettre aux personnes appartenant a des mnorités d' exprinmer |leurs
propres particularités et de dével opper |leur culture, leur |angue, leurs
traditions et |leurs coutunes, sauf dans le cas de pratiques spécifiques

qui constituent une infraction & la | égislation nationale et sont
contraires aux nornes internationales.
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3. Les Etats devraient prendre des nesures appropriées pour que, dans
| a mesure du possible, |es personnes appartenant a des mnorités aient

| a possibilité d apprendre |eur |angue maternelle ou de recevoir une

i nstruction dans |eur |angue naternelle.

4, Les Etats devraient, |le cas échéant, prendre des mesures dans |le
domai ne de | ' éducation afin d' encourager |a connai ssance de |'histoire,
des traditions, de la langue et de |la culture des mnorités qui vivent
sur leurs territoires "

405/ L' article 10, paragraphe 1, des Paris M ni num St andards (supra,
note 29), est ainsi libellé : "Les personnes appartenant a des mnorités
et hni ques, religieuses ou linguistiques ne peuvent se voir refuser le droit
d" avoir leur propre culture, de professer et de pratiquer |eur propre
religion, ou d utiliser |eur propre |langue".

406/ Voir le texte de |'article 2, paragraphe 1, du Protocole I1I,
supra, par. 60.

407/ Les dispositions de |la quatriénme Convention de Genéve ont une
noi ndre i nportance pour |es personnes déplacées dans | eur propre pays, nais
elles traitent notamment des regles de procédure pénale et de la publication
des di spositions pénales (art. 71, par. 2, et 65) lors d' une occupation. En
outre, |l"article 82, par. 1, I"article 99, par. 1, 2 et 4, et |"article 107,
par. 3, traitent de questions se rapportant a la |langue a propos des internés.
L'article 82, par. 1, dispose en particulier que, dans | a nesure du possible,
| a pui ssance détentrice groupera les internés "selon |leur nationalité, |eur

| angue et leurs coutunmes. Les internés ressortissants du méne pays ne seront
pas séparés pour le seul fait d'une diversité de |angues".

408/ Article premier de |la Déclaration sur |'élimnation de toutes |les
formes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la
convi ction, proclanmée par |'Assenbl ée générale des Nations Unies dans sa
résol ution 36/55 du 25 novenbre 1981 (ci-aprés dénommee "Décl aration sur
["intol érance et la discrimnation fondées sur la religion ou la conviction").

409/ Voir aussi Déclaration de Vienne (supra, note 4), partie |
par. 19.

410/ Voir, par exenple, |'article 18, paragraphe 3, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |"article 14,
par agraphe 3, de la Convention relative aux droits de |'enfant, |"article 12,
par agraphe 3, de la Convention angéricaine, et |'article 9, paragraphe 2, de la
Conventi on européenne.

411/ Observation générale 22 du Comté des droits de |'homme Gupra
note 80), par. 3 et 8.

12/ Ibid., par. 8.

413/ Ibid., par. 4.
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414/ Observation générale 23 du Comté des droits de |'home Gupra
note 80), par. 6.2.

415/ Principes directeurs concernant |es enfants réfugi és Gupra,
note 111), p. 35 et 36.

416/ Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
art. 4, par. 2, et Convention anericaine, art. 27, par. 2. La liberté de
pensée, de conscience et de religion est égalenent citée parm Iles droits non
suscepti bl es de dérogation dans |es Principes de Syracuse 6upra, note 29),
par. 58. De néne, selon les Paris M ninmum Standards (supra, note 29), le droit
alaliberté de pensée, de conscience et de religion figure dans la liste des
droits non susceptibles de dérogation de la Section C, a |'article 8. En vertu

de |'article 8 de la Déclaration sur |'intol érance et la discrimnation
fondées sur la religion ou la conviction (supra, note 408) "[a]ucune
di sposition de la ... Déclaration ne sera interprétée conme constituant une

restriction ou une dérogation a un droit énoncé dans |a Déclaration

uni verselle des droits de |I'homre et dans | es Pactes internationaux relatifs
aux droits de |'homme". Par contre, aux ternes de |la Convention européenne, |le
droit ala liberté de religion qui y est consacré est susceptible de

dér ogati on.

417/ New Rules (supra, note 118), p. 108.
418/ Cet article s'appliquerait ainsi a des personnes dépl acées dans
| eur propre pays qui sont internées dans des canps ou détenues en un lieu
particulier, sous le contrdle de |'une des parties au conflit. Selon |le
paragraphe 1 d) de |'article 5, ces personnes ont un droit absolu de pratiquer
| eur religion. Toutefois, elles n'ont le droit de recevoir une assistance
spirituell e de personnes exercant des fonctions religieuses, telles que les
aumbni ers, que si elles en font la "denmande [et] si cela est approprié”
(par. 1 d)). Aux ternes de |"article 5, paragraphe 3, du Protocole Il, les
ménes droits sont accordés aux personnes dont la liberté est linitée de
quel que facon que ce soit, pour des motifs en relation avec le conflit armg,
mai s qui ne sont pas couvertes par |e paragraphe 1. Selon New Rul es §upra,
note 118), a |la page 645, cette catégorie de personnes est constituée de gens
qui n'ont fait |'objet "que de restrictions a leur liberté de circulation pour
des raisons liées au conflit armé ..., par exenple en vertu d'une décision
l eur interdisant de quitter |leur communauté |ocale a tout nonment ou durant
certaines heures (couvre-feu). De telles restrictions peuvent aussi résulter
d' une situation de fait dans le cas d' une localité isolée au centre de zones
de conbat”. 1bid.

419/ De plus, I"article 23, paragraphe 1, de |l a quatriéne Convention
prévoit que le |ibre passage des objets nécessaires au culte doit étre
accordé, dans la nesure ou ces objets sont destinés a |a population civile
d'une autre Partie contractante.

Les personnes dépl acées dans | eur propre pays qui sont internées
jouissent aussi, jusqu'a un certain point, de la liberté religieuse en
application de la quatriéenme Convention de Geneve. L'article 93 dispose par
exemple que "[t]oute latitude sera |aissée aux internés pour |'exercice de
leur religion, y conpris |'assistance aux offices de leur culte, & condition
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gqu'ils se conforment aux nesures de discipline courante, prescrites par les
autorités détentrices". Les autres dispositions de cet article concernent |es
mnistres d un culte qui sont eux-ménes internés, ainsi que |'exercice de
fonctions de mnistre du culte par d autres personnes de |la conmunauté | ocal e.
De plus, en vertu de |'article 86 de la quatri énme Convention, |a puissance
détentrice doit nettre a la disposition des internés, quelle que soit |eur
confessi on, des |ocaux appropriés pour |'exercice de leurs cultes.

L'article 108 accorde aux internés le droit de recevoir des livres et des
objets destinés a répondre a |leurs besoins en mati ére de religion tandis que
["article 130 traite des funérailles, selon les rites de leur religion, des

i nternés décédés.

420/ L'article 6 du Pacte international relatif aux droits économ ques,
soci aux et culturels reconnait le droit au travail, |lequel conprend "le droit
gu' a toute personne d' obtenir |la possibilité de gagner sa vie par un travai

i brement choisi ou accepté". Cet article est considéré come le corollaire
logique de |"Article 55 a) de la Charte des Nations Unies qui prévoit que les
Nations Unies "favoriseront ... le plein enploi"”. Voir égal emrent

Convention No 122 de |I'O T, Convention concernant |la politique de |I'enploi
(Convention sur la politique de |I'enploi, 1964) adoptée le 9 juillet 1964,
entrée en vigueur le 15 juillet 1966, publiée dansOrganisation internationale
du Travail, Conventions et recomrandations internationales du travai

1919-1991 (1992).

421/ Ces nesures conprennent notamment "l|'orientation et la fornmation
techni ques et professionnelles, |'élaboration de progranmes, de politiques et
de techni ques propres a assurer un dével oppenment écononi que, social et
culturel constant et un plein enploi productif dans des conditions qui
sauvegardent aux individus la jouissance des |libertés politiques et
économ ques fondanental es" (art. 2, par. 2, du Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels).

422/ L'article 5 e) de la Convention sur |'élimnation de la
di scrimnation raciale garantit |'absence de discrimnation fondée sur la race
dans | e donmmi ne des droits économ ques, sociaux et culturels. La liste de ces
droits conprend notamrent les "droits au travail, au libre choix de son
travail, a des conditions équitables et satisfaisantes de travail, a la
protection contre |l e chdérmage, a un salaire égal pour un travail égal, a une
rénunération équitable et satisfaisante" ainsi que le "droit de fonder des
syndicats et de s'affilier a des syndicats" et le "droit a |'éducation et a la
formati on professionnelle” (art. 5 e€) i), ii) et v), respectivenent).

423/ Articles 31 g) et 43 b) de la Charte de |'Organisation des Etats
anéricains, 30 avril 1948, entrée en vigueur |le 13 décenbre 1951

Nations Unies, Recueil des traités, vol. 119, p. 3, nodifiée par |le Protocole
de Buenos Aires, 27 février 1967, entré en vigueur le 27 février 1970,

Nations Unies, Recueil des traités, vol. 721, p. 325.

424/ Conclusion No 64 du Conmité exécutif (supra, note 110),
par. a) iXx).

425/ Lignes directrices pour |la protection des fenmmes réfugi ées gupra
note 111), par. 111 a 120.
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426/ La référence aux personnes protégées, dans cette section de |la
quatri éme Convention qui conprend les articles 35 a 46, vise |les étrangers,
y conpris ceux de nationalité ennene. Pour un exanen de |'expression
"personnes protégées” au sens de la quatriéne Convention, voirsupra, par. 44.

427/ Plusieurs dispositions de la quatriénme Convention sont applicables
au travail des internés. Ainsi, |"article 89, paragraphe 4, prévoit que |les
internés qui travaillent doivent recevoir un suppl énment de nourriture
proportionné a la nature du travail qu'ils effectuent, tandis qu'en vertu de
|"article 90, paragraphe 3, les travailleurs doivent recevoir une tenue de
travail, y conpris des vétenents de protection appropriés, si cela est
nécessaire. L'article 95, paragraphe 1, prévoit que |a puissance détentrice ne
pourra enployer des internés come travailleurs "que s'ils |le désirent". Cet
article dispose en outre que "[s]ont en tout cas interdits : |'enploi qui

i nposé a une personne protégée non internée, constituerait une infraction aux
articles 40 ou 51 de la ... Convention ainsi que |'enploi & des travaux d'un
caractére dégradant ou humiliant". Les paragraphes 2 et 3 du nméne article
traitent, notamment, des questions liées a la fin de |la période de travail, et
au droit de la puissance occupante d' astreindre | es internés nmédecins,
dentistes ou autres nenbres du personnel sanitaire a |'exercice de |eur
profession, ou d' enployer des internés a des travaux d'administration et

d entretien. L'article 95, paragraphe 4, pose des regles relatives aux

conditions de travail des internés.

428/ Selon |'article 14 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, les Etats parties qui n'ont pas encore
assuré, dans tous les territoires relevant de leur juridiction, |le caractére
obligatoire et la gratuité de |'enseignenent primaire, s'engagent a adopter un

pl an de mesures nécessaires a |la réalisation de cet objectif.

429/ Le droit a |I'éducation a été réaffirmé par les participants a la
Conf érence nondi al e sur |'éducation pour tous, qui a eu lieu a Jontien
(Thailande) du 5 au 9 mars 1990. Dans | a Déclaration nondiale sur |'éducation
pour tous : Répondre aux besoins éducatifs fondanentaux, qui a été adoptée par
| a Conférence, il est proclamé a |'article 3 que tous |les enfants, tous les
adol escents et tous |les adultes devraient avoir accés a |'éducation
fondanentale. En outre, |e paragraphe 4 de cet article énonce ce qui suit

"Il faut s'attacher activenent a élimner |les disparités éducatives qu

peuvent exister au détrinent de certains groupes. Les pauvres, les enfants des
rues et les enfants qui travaillent, |es popul ati ons des zones rurales ou
recul ées, |les nonmades et les travailleurs mgrants, |es popul ations
autochtones, les mnorités ethniques, raciales et linguistiques, |les réfugiés,
| es personnes dépl acées par la guerre, |es popul ations sous régine

d' occupation, ne doivent subir aucune discrinination dans |'accés aux
formations."

430/ Par exenple, art. 10. L' article 11 de | a Convention sur
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes exi ge que des nesures
anal ogues soient prises en ce qui concerne le droit a la formation

prof essionnell e et au recyclage. Selon |'article 14, paragraphe 2 d), de cet
instrument, les Etats parties s'engagent a prendre des mesures pour assurer
aux femmres des zones rurales "tout type de formation et d'éducation, scolaire

ou non, y conpris en matiére d' al phabétisation fonctionnelle". Les articles 29
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a 31 de la Convention No 169 de |I'O T concernant |es peuples indigenes et
tri baux dans | es pays indépendants (supra, note 300) traitent de certains
aspects de |'éducation concernant |es peuples indigénes.

431/ Convention concernant la lutte contre la discrimnation dans |le
domai ne de |'ensei gnenment, adoptée |e 14 décenbre 1960 par |a Conférence
générale de |' Organi sati on des Nations Unies pour |'éducation, |la science et
la culture, entrée en vigueur le 22 mai 1962, ratifiée par 84 Etats au
ler janvier 1995. Parallélement, |la teneur de cette Convention a été reprise
dans une recommandati on de |' UNESCO concernant la lutte contre |la
di scrimnation dans | e domaine de |'enseignement, applicable aux Etats menbres
de | ' UNESCO qui n'entendent pas devenir parties a |la Convention.

432/ La Convention définit le terne "discrimnation" come "toute

di stinction, exclusion, limtation ou préférence qui, fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, |'opinion politique ou toute autre
opinion, |'origine nationale ou sociale, |la condition écononique ou |la

nai ssance, a pour objet de détruire ou d altérer |'égalité de traitenment en
mati ére d' ensei gnenent”, et notamment d' "écarter une personne ou un groupe de
| "acceés aux divers types ou degrés d'enseignenent” (art. 1, par. 1). 1l est
préci sé dans |l a Convention que "le not 'enseignenent' vise |les divers types et
les différents degrés de |'enseignenent et recouvre |'accés a |'enseignenent,
son niveau et sa qualité, de ménme que les conditions dans | esquelles il est

di spensé" (art. 1, par. 2).

433/ Ce droit est soum s a certaines conditions, a savoir que ces
établ i ssements of frent un niveau d'enseignenent qui ne soit pas inférieur au
ni veau général prescrit ou approuvé par |les autorités conpétentes, que |la
frégquentation de ces écoles soit facultative, et que |'exercice de ce droit

n' enpéche pas |les nmenbres des minorités de conprendre la culture et la |angue
de |'ensenble de la collectivité et de prendre part a ses activités. En outre,
| "exercice de ce droit ne doit pas conpronmettre |a souverai neté nationale
(art. 5 c) de la Convention concernant la lutte contre la discrimnation dans

| e donmai ne de |'enseignenent).

434/ Aux fins de la Convention relative aux droits de |'enfant, un
enfant s'entend de tout étre humain agé de noins de 18 ans, sauf si la
nmajorité est atteinte plus t6t en vertu de la | égislation qui |ui est

applicable (art. 1).

435/ Observation générale 17 du Conmité des droits de |'home 6upra,
note 80), par. 3.

436/ Décl aration de Copenhague (supra, note 238), engagenent 6,
par. a) et e).

437/ En outre, pour assurer le plein exercice de ce droit, les Etats
parties au Protocol e reconnai ssent que |'enseignenent primaire doit "étre
obligatoire et accessible gratuitenent a tous" et que "l'éducati on de base
doit étre encouragée ou intensifiée, dans toute |la mesure du possible, pour
| es personnes qui n'auront pas bénéficié de |'instruction primaire ou n'en
auront pas parcouru conpl étement le cycle" (art. 13, par. 3 a) et d)).

Aux ternmes de |'article 16 du méne Protocole, "[t]out enfant a droit a
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["instruction gratuite et obligatoire, au nmoins au niveau él énentaire, et a le
droit de poursuivre sa formation aux degrés plus élevés du systene éducatif".

438/ De plus, I'article 10 de |la Charte social e européenne garantit un

droit & la formation professionnelle.

439/ Par référence a |'obligation, énoncée a |'article 16,
paragraphe 1, de la Charte africaine, d assurer a toute personne le droit de
jouir du neilleur état de santé nentale, |le Sém naire de Harare a noté que
"l es besoi ns psychosociaux (y conpris |'éducation) des réfugi és et des
personnes dépl acées dans | eur propre pays [sont] des facteurs essentiels,
d' une inportance égale a celle de |'assistance matérielle". Conclusions de
Harare (supra, note 4), conclusions présentées par le Goupe C, par. 6, p. 6
Le Sém naire a égal enent conclu, notament, que |la Conm ssion africaine des
droits de |"honme et des peuples devait "revoir la Charte africaine des droits
et du bien-étre de |'enfant dans le but d'en appliquer les dispositions".
Ibid., par. 3, p. 6.

440/ Par exenple, Conclusion No 47 du Comté exécutif (upra
note 110), par. o). Voir aussi Principes directeurs concernant |es enfants
réfugi és (supra, note 111), p. 117 a 128, passant en revue toute une série de
questions relatives a |'éducation des enfants dont, notanment, les buts et les
nornes de |'éducation, |'enseignenent non officiel, la planification par des
professionnels qualifiés, la délivrance de certificats de fin d' études, les
noyens de veiller a ce que les enfants aient accés a |'éducation, a |leur
réussite et au fonctionnenent des services d'ensei gnenent.

441/ Conclusion No 59 du Conmité exécutif (supra, note 110), par. f).

42/ Comité exécutif du Programme du Haut - Conmi ssaire, Conclusion (B2)

sur les enfants réfugi és, dans Rapport du Comité exécutif de 1994 gupra,
note 57), par. 23 c) et d), p. 16.

443/ Lignes directrices pour la protection des fenmes réfugi ées 6upra
note 111), par. 103 a 110. Pour que les fenmes tirent profit, autant que
possi bl e, de ces progranmes, il faut bien apprécier |les obstacles culturels
éventuel s qui entravent |eur participation a des cycles de formation, ainsi
que | es besoins de prise en charge des enfants. En outre, les femes devraient
étre associ ées et consultées en ce qui concerne |'élaboration et |'exécution
de ces programes de formation. |bid.

44/ Conmité exécutif du Programre du Haut- Conmi ssaire, Conclusion (Bl)
sur | es recommandations du G oupe de travail : Les femes réfugi ées, dans
Rapport du Conité exécutif de 1994 (supra, note 57), par. 22 b), p. 14. Voir

aussi Rapport intérimire de 1993 (supra, note 111), par. 35 a 40.

445/ Voir aussi Support for Wonen in internally displaced situations,
Report of a joint mssion of UNDP/UN CEF/ UNI FEM WHO' DHA
18 october-5 novenber 1993, organized by the gender in devel opment programe,
UNDP, New York, p. 7 (rapport d'une m ssion en Sierra Leone, au Libéria et
au Ghana). L'équi pe pédagogi que de cette m ssion a proposé (s'agissant du
Li béria) de faire de |'éducation des femes et des filles un droit fondanmenta
de | a personne hunmaine et a en outre préconisé "que la planification et
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| "application de progranmes d' éducation et de formation (en particulier pour
les fenmes et les filles) interviennent i médi atenment dans | es zones
d'installation d urgence sans attendre que | es gens puissent regagner |eur
domcile".

446/ L'article 94 de la quatri éme Convention de Genéve prévoit |la
possibilité, pour les internés, de poursuivre des études ou d' acquérir une
instruction. Selon | e paragraphe 2 de cet article, "[t]outes les facilités
possi bl es seront accordées aux internés afin de | eur pernettre de poursuivre
| eurs études ou d'en entreprendre de nouvelles. L'instruction des enfants

et des adol escents sera assurée; ils pourront fréquenter des écoles soit
al'intérieur soit a |l'extérieur des |lieux d'internenent"”.
447/ Situé dans le titre Ill de la quatriéne Convention de Genéve,

["article 50 ne s'applique qu' aux personnes protégées. De plus, |les mneurs
qui sont des personnes protégées et qui sont détenus au cours d' une occupation
doi vent se voir accorder |le régine spécial prévu pour les mneurs (art. 76,
par. 5, et art. 126 de la quatrieéne Convention de Genéve).

448/ Le paragraphe 2 de cet article dispose que nul ne peut étre obligé

de faire partie d' une association.

449/ L'application de restrictions pour les notifs énumérés doit

répondre a une nécessité pressante d' ordre public ou social, poursuivre un but
| égitine et étre proportionnée a ce but, tandis que |'appréciation de |la
nécessité de telles restrictions doit reposer sur des considérations

obj ectives. Principes de Syracuse (supra, note 29), par. 10. Voir auss
|"article 22, paragraphe 3, du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, prévoyant qu'aucune disposition de |'article 22 ne pernet aux
Etats parties a la Convention de 1948 de |' Organisation internationale du
Travail concernant la liberté syndicale et |la protection du droit syndica

"de prendre des nesures | égislatives portant atteinte - ou d' appliquer lalo
de facon a porter atteinte - aux garanties prévues dans |adite Convention".

450/ Le droit, pour toute personne, d' exercer |'un et |'autre droits
sans discrimnation et dans des conditions d' égalité est reconnu, notament,
dans |l e Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dans

| a Déclaration universelle, et a |'article 5 d) ix) de la Convention sur

|"élimnation de |la discrimnation raciale.

451/ L'article XXI de |la Déclaration angéricaine affirne que "[t]oute
personne a le droit de se joindre paisiblement, en réunion publique ou en
assenbl ée tenporaire, a d' autres personnes ayant |les nénes intéréts, quelle
qgu' en soit la nature". En outre, |l'article XXIl prévoit que "[t]oute personne
ale droit de s'associer avec d autres afin de favoriser et protéger ses
intéréts légitimes, d ordre politique, écononique, religieux, social,

culturel, professionnel, syndical ou autre”. L'article 15 de | a Convention
anéricaine reconnait le "droit de réunion pacifique et sans arnes", tandis que
|"article 16 de cette Convention indique que "[t]oute personne a le droit de
s'associer librement a d autres a des fins idéologiques, religieuses,
politiques, économ ques, professionnelles, sociales, culturelles, sportives

ou a toute autre fin". De mérme, les droits a la liberté de réunion pacifique
et alaliberté d association, "y conpris le droit de fonder avec d'autres des
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syndicats et de s'affilier a des syndicats pour |a défense de ses intéréts”
sont garantis a |'article 11, paragraphe 1, de |a Convention européenne.

Le paragraphe 2 de cet article autorise les Etats parties a apporter des
restrictions a |'exercice de ces droits pour un nonbre limté de notifs.

L'un et |"autre droits sont égalenment garantis a |'article 11 de la Charte
africaine, qui prévoit cependant aussi qu'ils peuvent |égitinmenent faire

| ' objet de restrictions. Selon |"article 10, paragraphe 1, de cette Charte,
toute personne "a |le droit de constituer |ibrement des associations avec

d' autres, sous réserve de se conforner aux reéegles édictées par la loi", tandis
que | e paragraphe 2 di spose que nul ne peut étre obligé de faire partie d' une
associ ation

452/ Voir aussi Principes de Syracuse ou il est dit que "[I]es
Conventions de |I'O T qui se rapportent aux droits de |'homme énoncent un
certain nonbre de droits en matiére ... de liberté d' association ... qui

ne sont pas susceptibles de dérogation en cas d' état de danger public
exceptionnel ; d autres sont susceptibles de dérogation, nmais seul enent dans
la stricte mesure ou la situation |'exige". Principes de Syracuse 6upra,
note 29), par. 68.

453/ Les Etats parties a la Convention sur |'élimnation de |la
di scrimnation raciale s'engagent a garantir le droit de chacun a |'égalité
dans la jouissance des droits politiques sans distinction de race, de coul eur
ou d'origine nationale ou ethnique, confornmnment aux dispositions de
|"article 5 ¢c) de cette Convention.

454/ Convention sur les droits politiques de la femme, ouverte a
la signature et a la ratification par |'Assenbl ée général e des Nations Unies
dans sa résolution 640 (VII) du 20 décenbre 1952, entrée en vi gueur
le 7 juillet 1954, ratifiée par 105 Etats au ler janvier 1995.

455/ Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités
(supra, note 402), art. 2, par. 2 et 3. En outre, selon |'article 6 de la
Convention No 169 de |I'O T (supra, note 300), l|les Gouvernenents, en appliquant
| es dispositions de cette Convention, doivent nettre en place "les noyens par
| esquel s |l esdits peuples [indigénes] peuvent, a égalité au noins avec |es
autres secteurs de la population, participer |ibrement et a tous |es niveaux
a la prise de décisions dans les institutions électives et |es organi smes

adm nistratifs et autres qui sont responsables des politiques et des
progranmes qui |es concernent". En des termes plus généraux, |'article 3 de
la méne Convention prévoit, notamment, que |es peuples indigeénes et tribaux
"doi vent jouir pleinenment des droits de |'homme et des libertés fondanentales,
sans entrave ni discrimnation".

456/ Résolution 45/150 de |' Assenbl ée général e, Docunents officiels
de |' Assenbl ée général e, quarante-cinqui éne session, Supplénent No 49 A
p. 275 (A/45/49), par. 2. Voir aussi, La participation populaire sous ses
di verses fornes en tant que facteur inportant du dével oppenent et de la
réalisation intégrale de tous les droits de |'homre, Etude du Secrétaire

général, E/CN.4/1985/10.
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457/ Rapport de |l a Conférence nondial e chargée d' exam ner et d'éval uer
les résultats de | a Décennie des Nations Unies pour la femre : égalité,
dével oppenment et paix (Nairobi, 15-26 juillet 1985), partie A : Les stratégies
prospectives d'action de Nairobi pour |la pronotion de |a feme,
A/ CONF. 116/ 28/ Rev. 1, par. 86 a 92.

458/ Voir Nowak Commentary, supra, note 67

459/ Art. 27, par. 2, de la Convention angéricaine.
460/ L' article 15 des Paris M ninum Standards (supra, note 29) figure

sur la liste des droits non susceptibles de dérogation de la section C de cet

instrunent. Le libellé de |I'article 15 est pratiquenent identique a celui

de |'"article 21 de la Déclaration universelle.

461/ La méne obligation est énoncée aux articles 55 et 56 de la Charte
des Nations Unies. Aucun consensus international ne s'est encore réalisé quant
au sens précis de cette obligation de coopérer. Une grande partie du débat
s'articule autour de la question de savoir si la notion de "coopération
i nternationale” inplique une obligation juridique de |a part des nations
dével oppées d' ai der |es pays en dével oppenent.

462/ Résolution 43/131, Docunents officiels de |'Assenbl ée générale,
quar ant e-troi si éne session, Suppl ément No 49, p. 216 (A/43/49), adoptée sans
vote |l e 8 décenbre 1988 (ci-apres dénonmeée "résol ution 43/131 de |' Assenbl ée
générale") al. 1 du préanbule, et résolution 45/100, Docunents officiels
de |' Assenbl ée général e, quarante-cinqui énme session, Suppl énment No 49A
p. 197 (A/ 45/ 49), adoptée sans vote |le 14 décenbre 1990 (ci-aprés dénommee
"résol ution 45/100 de |' Assenbl ée générale"), al. 2 du préanbul e, exani nées
i nfra.

463/ Cette interprétation est étayée par |'idée général enent adm se que
|["article 22 de | a Déclaration universelle suppose en tout cas |la nécessité
d' une coopération internationale pour que |les pays en dével oppenent
s'acquittent de leurs obligations (Alston & Quinn, supra note 70, notes 119
et 120 et texte correspondant). L'article 22 de |la Déclaration universelle est
ainsi libellé : "Toute personne, en tant que nenbre de |la société, a droit
a la sécurité sociale; elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits
économ ques, sociaux et culturels indispensables a sa dignité et au libre
dével oppenment de sa personnalité, grace a |'effort national et a la
coopération internationale, conpte tenu de |'organisation et des ressources
de chaque pays."

464/ Voir supra, par. 68 a 75

465/ Voir supra, par. 71, et Observation générale 6 du Comté des
droits de |I'honme (supra, note 80), par. 5.

466/ Observation générale 3 du Conité des droits économ ques, soci aux
et culturels (supra, note 63), par. 13.
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467/ En vertu de |'article 22, le Conseil écononm que et social peut
porter a |'attention des autres organes de |' Organisation des Nations Unies,
de | eurs organes subsidiaires et des institutions spécialisées des situations
préci ses dans | esquell es des nesures internationales seraient "propres a
contribuer a la nmise en oeuvre effective et progressive" du Pacte. Observation
générale 2 (1990) du Conité des droits économ ques, sociaux et culturels
(supra, note 63), par. 3. Selon |'article 23, les Etats parties convi ennent
que |l es mesures d'ordre international conprennent notamrent la fourniture

d' une assi stance technique. De fait, un des objectifs de |'établissenent et de
| a présentation des rapports des Etats parties est de "déterminer |es noyens
par |esquels |a communauté internationale peut aider |les Etats intéressés,
conforménent aux articles 22 et 23...". Observation générale 1 (1989) du
Comté des droits écononi ques, sociaux et culturels Gupra, note 63), par. 9.

468/ Observation générale 3 du Conité des droits économ ques, soci aux
et culturels (supra, note 63), par. 14.

469/ Voir Observation générale 3 du Comité des droits économ ques,

soci aux et culturels (supra, note 63), par. 1

470/ "[T]oute nmesure délibérénment régressive ... doit inpérativenent
étre exam née avec le plus grand soin, et pleinenment justifiée par référence
alatotalité des droits sur lesquels porte le Pacte [international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels], et ce en faisant usage de
toutes | es ressources disponibles". CObservation générale 3 du Conité des

droits écononi ques, sociaux et culturels (supra, note 63), par. 9.

471/ Dans sa résolution 43/131 (supra, note 462) intitul ée "Assistance
humani tai re aux victinmes des catastrophes naturelles et situations d'urgence
du méne ordre", |'Assenbl ée générale a reconnu "que c'est a chaque Etat
gqu'il inconbe au prem er chef de prendre soin des victinmes de catastrophes
naturelles et situations d urgence du méne ordre se produi sant sur son
territoire" (al. 2 du préanbule). Le paragraphe 2 de la résolution reprend
cette idée dans les ternes suivants

"Réaffirme égal ement | a souveraineté des Etats affectés et le rdle
prem er qui leur revient dans |'initiative, |'organisation, |a coordination
et la mse en oeuvre de |'assistance humanitaire sur leurs territoires
respectifs;" Ibid., par. 2. Le nméne libellé se retrouve dans |a
résol ution 45/100 de |' Assenbl ée général e (supra, note 462), a |l'alinéa 3
du préanbul e et au paragraphe 2. En 1991, |'Assenbl ée générale a adopté |la
résolution 46/182, intitulée : "Renforcenent de |a coordination de |"'aide
humani taire d'urgence de |' Organi sati on des Nations Unies", dont |'annexe
contient, notanment, des Principes directeurs selon lesquels |"aide
humanitaire "doit étre fournie conformément aux principes d' humanité,
de neutralité et d inpartialité" (par. 2). Le paragraphe 4 des Principes
directeurs est ainsi libellé :

"4, C est a chaque Etat qu'il incombe au premer chef de prendre
soin des victimes de catastrophes naturelles et autres situations
d' urgence se produisant sur son territoire. Le rdle prem er revient donc
al'Etat touché dans |'initiative, |'organisation, la coordination et la
nm se en oeuvre de |'aide humanitaire sur son territoire.”
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Principes directeurs figurant en annexe a la résolution 46/182 de |' Assenbl ée
général e, Docunents officiels de |I'Assenbl ée général e, quarante-sixi enme
session, Suppl ément No 49 p. 52 (A/46/49), adoptée sans vote

l e 19 décenbre 1991 (ci-aprés dénommee "Annexe a |la résolution 46/182 de

| ' Assenbl ée générale").

472/ Résolution 43/131 de |' Assenbl ée général e (supra, note 462), al. 8
du préanbul e, et résolution 45/ 100 de |'Assenbl ée général e 6upra, note 462),
al. 6 du préanbul e

par. 4, et résolution 45/100 de |'Assenbl ée général e Gupra, note 462),
par. 4.

473/ Résolution 43/131 de |' Assenbl ée général e (supra, note 462),

474/ Principes directeurs figurant en annexe a |la résolution 46/182 de
| ' Assenbl ée général e (supra, note 471), par. 3. Il est en outre affirm, aux
paragraphes 5 a 7 de ces Principes directeurs, ce qui suit

"5. L' anpl eur et la durée d' un grand nonbre de situations
d' urgence risquent de dépasser |la capacité d'intervention de bien des
pays touchés. La coopération internationale en vue de faire face a des
situations d' urgence et de renforcer la capacité d'intervention des pays
touchés revét par conséquent une grande inportance. Cette coopération
devrait étre fournie conforménent au droit international et a la
| égi slation nationale. Les organisations intergouvernenental es et non
gouver nement al es agi ssant de facon inpartiale et dans un but strictenment
humani tai re devrai ent continuer a apporter une contribution inportante
en venant s'ajouter aux efforts nationaux.

6. Les Etats dont |es popul ations ont besoin d' une aide
humanitaire sont invités a faciliter la mse en oeuvre par ces
organi sations de |'aide humanitaire, notamnment |'apport de nourriture,
de nmeédi caments, d'abris et de soins nédicaux, pour |esquels un acces aux
victines est indi spensable.

7. Les Etats situés a proxinmté des zones sinistrées sont
i nstament priés de participer étroitenent aux efforts internationaux de
coopération avec |es pays touchés, en vue de faciliter, dans la nesure
du possible, le transit de |'aide humanitaire.”

La résolution 43/131 de |' Assenbl ée générale (supra , note 462) et la

résol ution 45/100 de |' Assenbl ée général e (supra, note 462) prient elles aussi
instamment les Etats situés a proximté de zones victimes de catastrophes
naturelles et situations d urgence du méne ordre de faciliter le transit de

| " assi stance humanitaire (par. 6 et 7 respectivenent). La position du Consei
de sécurité est exposée infra, aux paragraphes 382 a 389.

475/ Art. 5, par. 3, des Statuts du Mouvenent internationa
de |l a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge, adoptés par |a XXVene Conférence
i nternationale de | a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge en octobre 1986
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a Geneve, reproduits dans : Recueil de textes de référence relatifs au
Mouvenent international de |a Croix-Rouge et du Croissant-Rouge publié
par e Conmité international de |a Croi x-Rouge et |la Ligue des Soci étés
de | a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge (1990), p. 17.

476/ Code de conduite pour |e Muvenent international de |a Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge et pour |es organisations non gouvernenental es (ONG
| ors des opérations de secours en cas de catastrophe (ci-aprés dénomré " Code
de conduite"), approuvé par la résolution 6 du Conseil des Dél égués - Un Code
de conduite pour |es organisations intervenant |lors des opérations de secours
en cas de catastrophe - dans "Résol utions du Conseil des Dél égués (adoptées
lors de | a session des 29 et 30 octobre 1993, & Birm ngham", publiées dans
Revue internationale de | a Croi x-Rouge No 804, p. 514, 522 et 523. Le Code
de conduite, qui est facultatif, a été élaboré par le Conité directeur
de I'intervention humanitaire et le CICR Les organi sations non
gouvernenental es sont invitées a le reprendre a | eur conpte. Ce code
de conduite a été précédé par la résolution XXVI, Déclaration de principe
relative aux actions de secours en faveur des popul ations civiles en cas
de désastre, adoptée par |la XXl éne Conférence internationale de |la
Croi x- Rouge, en septenbre 1969 a Istanbul, publiée dansXXlst Internationa
Conference of the Red Cross, Resolutions Dans la résolution 6 précitée,
il a été égal ement reconnu que "pour |es conposantes du Mouvenent
i nternational de |la Croix-Rouge et du Croi ssant-Rouge, |es Principes
f ondanent aux du Mouvenent, puis |es Principes et Regles régissant |es actions
de secours de la Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge en cas de catastrophe
priment sur |e Code de conduite". Résolution 6, al. 3 du préanbul e.

477/ New Rul es (supra, note 118), p. 695. Selon New Rules, il existe
inmplicitement "une obligation d' accepter |'offre de services faite en vertu
de |"article 18, paragraphe 1, si la partie elle-ménme n'est pas capable
ni désireuse de prendre | es nesures nécessaires par |'intermédiaire
de ses propres agents” (ibid, p. 695). La seconde phrase du paragraphe 1
de |"article 18 prévoit que |la population civile, nméne de son propre chef,
"peut... offrir" de recueillir et soigner |les blessés, |es nml ades
et |es naufragés, sans toutefois avoir aucun droit & cet égard. Ibid, p. 696.

478/ Préal ablement & |'adoption du Protocole 11, |'Assenbl ée général e
avait déja affirm que "sans préjudice de |'approfondi ssenment dont
[les principes fondanentaux] pourront faire |'objet & |'avenir dans |le cadre
du dével oppenent progressif du droit international applicable aux conflits
armés", la fourniture de secours internationaux aux popul ations civiles est
conforme aux principes humanitaires de |a Charte des Nations Unies,
de |a Déclaration universelle des droits de |'home et d autres instruments
i nternationaux dans | e donmmi ne des droits de |'home. Résol ution 2675
de |' Assenbl ée général e (supra, note 114), al. 9 du préanbule et par. 8.
Il est indiqué dans la suite de la résolution que : "[l]a Déclaration
de principe relative aux actions de secours en faveur des popul ations civiles
en cas de désastre, contenue dans |la résolution XXVI adoptée par
I a XXl éne Conférence internationale de |la Croi x-Rouge, sera applicable en cas
de conflit armé, et toutes les parties au conflit s'efforceront de faciliter
| " application desdits principes"” (par. 8).

479/ New Rul es (supra, note 118), p. 696.



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 186

480/ 1 bid.

481/ Ibid., p. 697.

482/ Le Protocole Il conporte aussi une disposition relative aux
secours destinés aux personnes privées de liberté pour des nmotifs en relation
avec les hostilités internes. Précisénent, |'article 5, paragraphe 1 c),

du Protocole accorde a celles qui sont internées ou détenues le droit

de recevoir des secours individuels ou collectifs. Le paragraphe 3 de cet
article accorde e méne droit aux autres personnes dont la liberté est linmtée
pour quel que nmotif que ce soit en relation avec les hostilités, mais qui

ne sont pas couvertes par |e paragraphe 1.

483/ En vertu de |'article 108 de la quatriéne Convention, les internés
sont autorisés a recevoir des envois individuels ou collectifs, nais |le nonbre
de ces envois, qui peuvent notanment contenir des denrées alinentaires,
des vétenments, des nmédi caments, ainsi que des livres et des objets destinés
a répondre a leurs besoins en matiére de religion, d études ou de loisirs,
peut étre limté pour des raisons d ordre mlitaire. En cas de transfert
d un interné, la correspondance et les colis doivent lui étre transm s sans
délai (art. 128, par. 3, de la quatriénme Convention). L' article 109 de cette
Convention ainsi que son annexe |l (Projet de reglenment concernant |es secours
collectifs aux internés civils) réglenentent |a distribution et la réception
des secours collectifs aux internés.

484/ New Rul es (supra, note 118), p. 432.
485/ Par voie de référence a |'article 69 du Protocole I, I'"article 70

integre la fourniture "de vétenents, de matériel de couchage, de | ogenents

d' urgence, des autres approvi sionnenents essentiels a la survie de

| a population civile ... et des objets nécessaires au culte".

486/ Voir New Rul es (supra note 118), p. 429.

487/ Ibid., p. 433. Pour ce qui est du type d' organisation qui peut
entreprendre des actions de secours, il est affirm dansNew Rul es que
"ce pourrait étre, en principe, et sans exclusive, ... une personne privée

un organi sne national de secours, la Ligue des Sociétés de |Ia Croix-Rouge,
e CICR, une organisation internationale non gouvernenental e [ou] une

organi sati on intergouvernenentale ...". |bid.
488/ L'agrénment requis par |l'article 70 du Protocole | "... doit étre
accordé en principe, mais ... il peut étre refusé pour des raisons val abl es

et inpérieuses", telles que des considérations mlitaires inpérieuses.
New Rul es (supra, note 118), p. 434.

489/ 1bid., p. 436.
490/ Voir aussi supra, par. 193.
491/ Les paragraphes 2 et 3 de |I'article 81 obligent de méne

les parties au conflit et/ou les Etats parties a accorder |'accés a
| a Croi x-Rouge, au Croissant-Rouge, au Lion-et-Soleil-Rouge, et a la Ligue
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des Soci étés de | a Croi x- Rouge, tandis que | e paragraphe 4 élargit cette
obligation, autant que possible, au bénéfice d' autres organisations
humani tai res vi sées par |es Conventions de Genéve de 1949 et par

le Protocole I.

a 395.

492/ Sur les questions relatives au droit d'accés, voirinfra, par. 390

493/ Les participants a la Conférence internationale pour |la protection
des victimes de la guerre ont, dans |la Déclaration finale de |a Conférence,
i nstanment demandé aux Etats de n' épargner aucun effort pour

"[a]méliorer |la coordination des actions humanitaires d' urgence
afin de | eur donner |a cohérence et |'efficacité nécessaires, accorder
| e soutien nécessaire aux organi sations humanitaires qui ont pour mandat
d' apporter protection et assistance aux victines de conflits armés et de
l eur fournir, en toute inpartialité, des biens ou services essentiels a
| eur survie, favoriser des opérations de secours rapides et efficaces
en garanti ssant a ces organisations hunmanitaires |'accés aux régions
af fectées et prendre |les nmesures qui s'inposent pour renforcer le
respect de leur sécurité et de leur intégrité, conformenment aux reégles
applicables du droit international humanitaire".

Déclaration finale de la Conférence internationale pour |a protection des
victimes de la guerre (Genéve, 30 aolt - ler septenmbre 1993), publiée dans
Revue internationale de | a Croi x-Rouge No 803, p. 401, 402 et 404, par. 11/8
(ci-aprées dénommée "Déclaration finale").

494/ Résolution 688 (1991) du 5 avril 1991 du Conseil de sécurité
(S/ RES/ 688 (1991)).

495/ Voir résolution 876 (1993) du 19 octobre 1993 du Conseil de
sécurité (S/RES/876 (1993)) relative a la situation en Abkhazie, affirmant
"le droit des réfugi és et des personnes dépl acées de retourner dans |eurs
foyers" (par. 5) et demandant qu'un "accés sans entrave soit assuré a |'aide
humanitaire internationale dans la région" (par. 7). Résolution 898 (1994)
du 23 février 1994 du Conseil de sécurité (S/ RES/898 (1994)), par. 18 :
"Demande i nstamment & toutes les Parties de continuer & faire en sorte que
les civils dans |l e besoin aient accés sans restriction a |'aide humanitaire
et égal ement de coopérer avec | e Haut-Conm ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és et |les autres organi smes humanitaires opérant au Mbzanbi que, afin de
faciliter le rapatrienent et la réinstallation rapides des réfugi és et des
personnes dépl acées".

496/ Résolution 853 (1993) du 29 juillet 1993 du Conseil de sécurité
(S/ RES/ 853 (1993)). Cette denmande est reprise dans la résolution 874 (1993).

497/ Résolution 733 (1992) du 23 janvier 1992 du Conseil de sécurité
(S/RES/ 733 (1992)), par. 7, et résolution 751 (1992) du 24 avril 1992
du Conseil de sécurité (S/RES/ 751 (1992)), par. 14, concernant |a Somalie.
De méne, résolution 770 (1992) du 13 ao(t 1992 du Conseil de sécurité
(S/RES/ 770 (1992)), par. 2, concernant |a Bosni e-Herzégovi ne.



E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2
page 188

498/ Résolution 794 (1992) du 3 décenmbre 1992 du Conseil de sécurité
(S/ RES/ 794 (1992)), alinéa 7 du Préanbul e.

499/ Ibid., alinéa 3 du Préanbul e.

500/ Ibid., par. 10.
501/ Résolution 929 (1994) du 22 juin 1994 du Conseil de sécurité
(S/ RES/ 929 (1994)).

502/ Résolution 925 (1994) du 8 juin 1994 du Conseil de sécurité
(S/ RES/ 925 (1994), par. 4. Les nénes objectifs étaient déja énoncés
dans la résolution 918 (1994) du 21 avril 1994 du Conseil de sécurité
(S/RES/ 918 (1994)), par. 3; dans le Préanbule, la résolution visait,
notanment, "le déplacenment a |'intérieur du pays d'un pourcentage inportant
de | a popul ati on rwandai se".

503/ ONUSOM Il (Somalie) : résolution 814 (1993) du 26 aolt 1993
du Conseil de sécurité (S/RES/ 814 (1993)), par. 12; résolution 897 (1994)

du 4 février 1994 du Conseil de sécurité (S/RES/ 897 (1994)), par. 2 e). MNUAR
(Rwanda) : résolution 872 (1993) du 5 octobre 1993 du Conseil de sécurité,
(S/RES/ 872 (1993)) par. 3 f); résolution 925 (1994) du 8 juin 1994 du Consei

de sécurité (S/RES/925 (1994)) par. 4 a); résolution 965 (1994) du 30 novenbre

1994 du Conseil de sécurité (S/RES/ 965 (1994)), par. 2 a).

504/ Pour un cas de conflit armé non international, voir
résolution 876 (1993) du 19 octobre 1993 du Conseil de sécurité (S/ RES/ 876
(1993)), par. 7, relative a la situation en Abkhasie (faisant appel & toutes
| es parties pour "qu'un accés sans entrave soit assuré a |'aide humanitaire
international e dans |a région").

505/ Voir, dans le préanbule de la résolution 929 (1994) du
22 juin 1994 du Conseil de sécurité (S/ RES/ 929 (1994)), |e deuxi éne alinéa
cité supra, au paragraphe 387 et, dans |le préanbule de la résolution 794
(1992) du 3 décenbre 1992 (S/RES/ 794 (1992)), |'alinéa citésupra, au
par agr aphe 386.

506/ Voir supra, |e paragraphe 366 ou sont exam nées |es
résolutions 43/131 et 45/100 de |' Assenbl ée générale. Les Principes directeurs
figurant en annexe a la résolution 46/182 de |' Assenbl ée général e gupra
note 471) confirment une nouvelle fois le r6le central de |'accés en invitant
tous les Etats dont |es popul ations ont besoin d une aide "a faciliter la mse
en oeuvre, par [les] organisations” intergouvernenmental es et non
gouver nement al es agi ssant de facon inpartiale et dans un but strictenment
humani taire, de |'aide humanitaire, notanment |'apport de nourriture, de
médi canents, d'abris et de soins nmédi caux, pour |esquels un accés aux victines
est indi spensable” (par. 6).

507/ Code de conduite (supra, note 476).
508/ Voir aussi |a reconmandation 3 de |'Annexe | qui prévoit,

not anment, que |l es secours et |le matériel d' urgence "devraient en principe

pouvoir circuler librement et sans restriction” et que [l]es gouvernenents des
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pays hbétes devraient faciliter |'inportation tenporaire du matériel de secours
nécessaire, y conpris véhicules, aéronefs |égers et instrunents de

t él écomunications...". Cette recommandation prévoit en outre |'assignation,
par | e pays hdte, de certaines fréquences radio que |es organisations de
secours pourraient utiliser. La recommandation 5 de |'Annexe | précise que
"[e]ln cas de conflit armé, |es opérations de secours sont régies par les

di spositions applicables du droit international humanitaire". Dans des

situations qui ne peuvent étre qualifiées de conflit armg, |"'article 15 de la
Décl aration de Turku/ Abo (supra, note 29) traite de |'accés du personne
humanitaire dans les ternes suivants : "Dans les situations intérieures de

vi ol ence, de conflit ethnique, religieux ou national, de troubles, de tensions
ou de danger public exceptionnel, |les organisations humanitaires se verront

accorder toutes les facilités nécessaires pour |leur pernettre d' acconplir |eur
m ssion humanitaire, en particulier |'acces a |la population a des fins
humanitaires et de secours.” Voir aussi |'article 15 du Projet de déclaration
type (supra, note 60).

509/ Selon cet article, les dispositions de |la quatriénme Convention
"ne font pas obstacle aux activités humanitaires que le Comté internationa
de | a Croi x-Rouge, ainsi que tout autre organisme humanitaire inpartial,
entreprendra pour |a protection des personnes civiles et pour |es secours a
| eur apporter, noyennant |'agrénent des parties au conflit intéressées".

510/ Cet article dispose notanment
"Les personnes protégées auront toutes facilités pour
s' adresser aux pui ssances protectrices, au Conmté international de
I a Croix-Rouge, a la Société nationale de |a Croi x- Rouge
(du Croissant-Rouge, du Lion-et-Soleil-Rouge) du pays ou elles se
trouvent, ainsi qu'a tout organisme qui pourrait |leur venir en
ai de.
Ces différents organi snes recevront a cet effet, de la part
des autorités, toutes facilités dans les limtes tracées par |les
nécessités mlitaires ou de sécurité.”

511/ En vertu de |'article 63, paragraphe 1, |es Soci étés national es de
| a Croi x-Rouge (du Croi ssant-Rouge, du Lion-et-Soleil-Rouge) reconnues
pourront poursuivre les activités conformes aux principes de | a Croix-Rouge,
sous reéserve des mesures tenporaires qui seraient inposées a titre
exceptionnel par d'inpérieuses considérations de sécurité de |a puissance
occupante. Sous réserve des ménes nmesures, |es autres soci étés de secours
devront pouvoir poursuivre leurs activités humanitaires dans des conditions
simlaires. La puissance occupante ne peut exiger, dans |le personnel et la
structure de ces soci étés, aucun changement qui pourrait porter préjudice a
| eurs activités, sous réserve des nmesures tenporaires qui seraient inposées a
titre exceptionnel par d'inpérieuses considérations de sécurité de la
pui ssance occupante (par. 1). Le paragraphe 2 de cet article est ainsi
l'ibellé
"Les ménmes principes s'appliqueront a |'activité et au personne
d' organi smes spéciaux d' un caractere non mlitaire, déja existants ou
qui seraient créés afin d assurer les conditions d' existence de |la
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popul ation civile par le naintien des services essentiels d utilité
publique, la distribution de secours et |'organisation du sauvet age.

512/ Cet article traite des activités des soci étés de secours et

d' autres organisnes dans le cas de | a détenti on de personnes protégées.

513/ New Rules (supra note 118), p. 498

514/ La nécessité d'accroitre la sécurité du personnel chargé des
secours au cours d' hostilités a été soulignée dans |a Déclaration finale
(supra, note 493), au paragraphe 1/7, p. 402, dans |equel |les participants ont
décl aré : "Nous exigeons que des actions soient menées aux niveaux national
régional et international pour que |e personnel portant assistance et secours
pui sse acconplir, en toute sécurité, son mandat en faveur des victines d' un
conflit armé. Insistant sur le fait que les forces de maintien de |a paix sont
tenues d'agir conforménent au droit international humanitaire, nous exigeons
égal enent que | es nmenbres des forces de nmaintien de |a paix puissent
s'acquitter de |l eur mandat sans entrave et sans qu'il soit porté atteinte a

[ eur intégrité physique".

515/ Voir, par exenple, |'examen des droits de |'home applicables en
mati ére de sireté de | a personne (supra, par. 66 a 142). La protection contre
des actes conm s par des personnes privées est normal ement prévue par le droit
i nterne.

516/ Convention sur |la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associ é, figurant en annexe a la résolution 49/59 de |' Assenbl ée
général e, adoptée sans vote le 9 décenbre 1994, pas encore entrée en vigueur.

517/ Aux fins de cette Convention, |'article prem er énonce, notamment,
| es définitions suivantes

a) "Personnel des Nations Unies" s'entend :

i) Des personnes engagées ou dépl oyées par |le Secrétaire
général de |' Organisation des Nations Unies en tant que
nmenbres des él énments nilitaire, de police ou civil d'une
opération des Nations Unies;

ii) Des autres fonctionnaires et experts en m ssion de
| " Organi sati on des Nations Unies ou de ses institutions
spéci alisées ou de |'Agence internationale de |'énergie
atom que qui sont présents a titre officiel dans |la zone ou
une opération des Nations Unies est nenée;

b) "Personnel associé" s'entend
i) Des personnes affectées par un gouvernement ou par une
organi sation intergouvernenental e avec |'accord de |'organe

conpétent de |' Organisation des Nations Unies;

ii) Des personnes engagées par |e Secrétaire général de
| " Organi sati on des Nations Unies, par une institution
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spéci alisée ou par |'Agence internationale de |'énergie
at om que; et

iii) Des personnes déployées par une organi sation ou une
institution non gouvernenental es humanitaires en vertu d' un
accord avec |le Secrétaire général de |I'Organi sation des
Nat i ons Uni es, avec une institution spécialisée ou avec
| ' Agence internationale de |'énergi e atom que, pour nener
des activités a |'appui de |'exécution du nmandat d'une
opération des Nations Unies;"

[l

518/ Aux fins de |la Convention sur |la sécurité du personnel des
Nations Unies et du personnel associé, |'article premer c) définit une
"opération des Nations Unies" comme "une opération établie par |'organe
conpétent de |' Organisation des Nations Unies conforménment a |la Charte des

Nati ons Uni es et nenée sous |'autorité et le contrdle des Nations Unies

i) lorsque | ' opération vise a nmaintenir ou a rétablir |la paix
et la sécurité internationales; ou

ii) | orsque | e Conseil de sécurité ou |'Assenbl ée générale a
déclaré aux fins de la présente Convention qu'il existe un
ri sque exceptionnel pour |la sécurité du personne
participant a |'opération".

519/ L'article 2, paragraphe 2, de cette Convention précise que
la "Convention ne s'applique pas a une opération des Nations Unies autorisée
par |l e Conseil de sécurité en tant qu' action coercitive en vertu du

chapitre VIl de la Charte des Nations Unies dans |le cadre de |laquelle du
personnel est engagé conme conbattant contre des forces arnées organi sées et

a laquelle s'applique le droit des conflits armés internationaux".

pour les définitions, il faut se référer a |'article 8 du Protocole | pour
conprendre ce qu'on entend par "personnel sanitaire et religieux". Selon
|"article 8 ¢) du Protocole I, |'expression "personnel sanitaire" s'entend
"des personnes excl usivenent affectées par une partie au conflit soit aux
fins sanitaires énumérées a |'alinéa e), soit a |I'adnmnistration d' unités
sanitaires, soit encore au fonctionnenment ou a |'adm nistration de noyens

de transport sanitaires. Ces affectations peuvent étre pernanentes ou
tenporaires”. Hormi s |le personnel sanitaire, mlitaire ou civil, d une partie
au conflit, y conpris, notamrent, celui qui est affecté a des organi snes de
protection civile, |'expression "personnel sanitaire" couvre |e personnel
sanitaire des unités ou noyens de transport sanitaires visés a |l'article 9,
par agraphe 2, du Protocole |, ainsi que |l e personnel sanitaire des sociétés
national es de | a Croi x- Rouge (Croissant-Rouge, Lion-et-Soleil-Rouge) et autres
soci ét és national es de secours volontaires dlnent reconnues et autorisées par
une partie au conflit (art. 8 c¢c) du Protocole I).

520/ Etant donné que le Protocole Il ne conporte pas d article distinct

L' expression "personnel religieux" est définie a |'article 8 d)
du Protocole | conme les "personnes, mlitaires ou civiles, telles que
| es aundni ers, exclusivenent vouées a |leur mnistére" et qui sont attachées
aux forces arnmgées d'une partie au conflit, aux unités sanitaires ou aux
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moyens de transport sanitaires d' une partie au conflit, aux organi snmes de
protection civile d une partie au conflit, ou aux unités sanitaires ou noyens
de transport sanitaire visés a l'article 9, paragraphe 2, du Protocole |

Le rattachement de ce personnel peut étre pernmanent ou tenporaire.

521/ La Déclaration de Turku/ Abo (supra, note 29), dans son article 14,
paragraphe 1, étend cette protection a tout autre "personnel humanitaire",
mai s reprend par ailleurs presque textuellenent le libellé de |'article 9,
paragraphe 1, du Protocole Il

522/ L'article 8 e) du Protocole | définit les "unités sanitaires"
comre "des établissenents et autres formations, mlitaires ou civils,
organi sés a des fins sanitaires, a savoir la recherche, |'évacuation, le
transport, le diagnostic ou le traitenent - y conpris |les prem ers secours -
des bl essés, des nml ades et des naufragés, ainsi que |la prévention des
mal adi es. Elles couvrent entre autres | es hbépitaux et autres unités
simlaires, les centres de transfusion sanguine, |les centres et instituts de
médeci ne préventive et les centres d' approvi sionnenent sanitaire, ainsi que
| es dépbts de matériel sanitaire et de produits pharnmaceuti ques de ces unités.
Les unités sanitaires peuvent étre fixes ou nobiles, permanentes ou
tenporaires". L'article 8 g) définit un "noyen de transport sanitaire" comme
"tout nmoyen de transport, mlitaire ou civil, permanent ou tenporaire, affecté
excl usi verent au transport sanitaire et placé sous la direction d une autorité
conpétente d' une partie au conflit"

523/ Dans la Déclaration de |'lInstitut international de droit
humani taire (supra, note 115), il est affirmé que |'"obligation de respecter
et de protéger |le personnel sanitaire et |le personnel religieux ainsi que
| "obligation de respecter et de protéger les unités et |es noyens de transport
sanitaires dans |la conduite des opérations nilitaires sont des reégles
général es applicables lors d un conflit arm® non international" (regles
général es, A5).

524/ Voir aussi |le paragraphe 11/9 de |la Déclaration finale 6upra
note 493), p. 404, ou les Etats sont instanment invités a n' épargner aucun
effort pour renforcer "le respect des enbl énes de | a Croi x- Rouge et
du Croi ssant-Rouge, ainsi que |les autres enbl emes prévus par le droit

i nternational humanitaire et qui protegent |le personnel, le matériel, les
installations et |les noyens de transport sanitaires, |e personnel religieux et
les lieux de culte, ainsi que |le personnel, les envois et |es convois de

secours au sens du droit international humanitaire".

525/ Résolutions du Conseil de sécurité 932 (1994) du 30 juin 1994
(par. 10 et 11) et 945 (1994) du 29 septenbre 1994. Voir aussi le
paragraphe 14 de la résolution 751 (1992) du 24 avril 1992, dans |eque
| e Conseil de sécurité "Demande instament a toutes |es parties concernées
en Somalie de faciliter les efforts ... en vue d' apporter une aide humanitaire
d'urgence a |l a popul ation touchée en Sonalie et demande de nouveau que soi ent
pl ei nenent respectées la slreté et la sécurité...".

526/ La protection du personnel sanitaire mlitaire ainsi que du
personnel de | a Croix-Rouge qui reléve du droit nmilitaire est prévue dans |la
prem ére Convention de Geneve
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527/ Voir supra, par. 2009.

528/ Au cours d'une occupation, |'article 56 de |l a quatriéne Convention
exi ge que |l e personnel médical soit autorisé a acconplir sa mission

[l

29/ Dans ce contexte, |'expression "respectées et protégées" est
traditionnellement interprétée comme suit : "... nul ne saurait en

connai ssance de cause |es attaquer, les sounettre au feu, ou |l es enpécher

sans nécessité, de s'acquitter de leur mssion. Le fait de tuer ou de bl esser
acci dentel l enent un nenbre de ce personnel, en raison de sa présence parm des
él énents effectivenent engagés dans |le conbat ou a proxinité de ceux-ci, par
suite de tirs dirigés contre ces él énents, ne saurait |égitinmenment donner lieu
a grief". New rules (supra, note 118), p. 118, citant le United States Arny
Field Manual et |e Manual of Mlitary Law of the United Kingdom

530/ New Rul es (supra, note 118), p. 118 et 1109.

531/ New Rules (supra, note 118), p. 90 et 141

532/ New Rules, (supra, note 118), p. 151.

533/ L'article 15, paragraphe 5, du Protocole |I vise |la protection
du personnel religieux civil en exigeant qu'il soit respecté et protégé;
il prévoit en outre que |les dispositions des quatre Conventions de Genéve et
du Protocole | relatives a la protection et a |'identification du personnel
sanitaire sont applicables au personnel religieux civil. Il va de soi que

seuls les religieux qui relévent de la définition du personnel religieux
énoncée a |'article 8 d) du Protocole | bénéficient de cette protection.

34/ Une version anendée de |' Annexe | au Protocole | est entrée en
vigueur le ler mars 1994. Revue internationale de | a Croix-Rouge No 805,
p. 29 et 30 (1994).

(2l
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3 Voir Etude conpléte (supra, note 2), par. 55.

536/ Par exenple, en ce qui concerne |'interdiction des disparitions;
voir supra, par. 89 a 101

(ol
~

37/ Par exenple, il n'est pas indiqué que | e concept de "toute autre
situation”, comme notif de discrimnation interdite, englobe |la situation des
per sonnes dépl acées; voir supra, par. 52 et 65.



