NACIONES
UNIDAS

E

Consejo Econdmico
y Social

Di str.
GENERAL

E/ CN. 4/ 1996/ 4/ Add. 1
24 de julio de 1995

ESPARCL
Oi gi nal

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGOS

52° periodo
Terma 10 de

de sesiones
programa provisi ona

I NGLES

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LCS DERECHOS HUMANCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO, Y EN PARTI CULAR EN

LGOS PAI SES Y TERRI TORI G5 COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Informe presentado por el Sr. Bacre WAly Ndiaye, Rel ator

Especial encargado de la cuestion de |as ejecuciones

extrajudiciales, sunarias o arbitrarias, de conform dad
con la resolucién 1995/ 73 de |l a Comni si6én

Adi ci 6n

Inforne del Relator Especial sobre la nisioén que efectud

a Burundi del 19 al 29 de abril de 1995

I NDI CE

I NTRODUCCI ON

l. PROGRAMA DE LA VI SI TA

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

A

B

GE. 95- 13052

Condi ci 6n social y etnicidad
Breve resefia politica .

Acont eci mi entos politicos ocurridos desde el
gol pe de Estado de octubre de 1993

La adm nistraci 6n de justicia .

(9

1

3

10

12

15

21

27

2

9

32

14

20

26

32

Parraf os Pagi na

3

4



E/ CN. 4/ 1996/ 4/ Add. 1
pagi na 2

Vi .

I NDI CE (continuaci 6n)

VI OLACI ONES DEL DERECHO A LA VI DA

A

B

Violencia politica
| npuni dad
"Li npi eza étnica"

La utilizaci 6n de | os nmedi os de conuni caci 6n
para incitar a la violencia .

Presunt os perpetradores de viol aci ones del
derecho a la vida .

CUESTI ONES QUE SUSCI TAN ESPECI AL PRECCUPACI ON

A

Ref ugi ados y personas internamente despl azadas
y di spersas

La nujer y el nifio
La viol encia juveni

Mat anzas de trabaj adores humanitari os
i nt ernaci onal es

OBSERVACI ONES FI NALES

RECOVENDACI ONES

A

Las autoridades nacionales y los principales
protagoni stas de la crisis actua

La comuni dad i nt er naci ona

Par r af os
33 - 65
33 - 36
37 - 42
43 - 46
47 - 53
54 - 65
66 - 86
66 - 79
80 - 83
84
85 - 86
87 - 92
93 - 121
93 - 112
113 - 121

Pagi na
10
10
11

13

14

16

18

18
22

23

23
24

26

26

30



E/ CN. 4/ 1996/ 4/ Add. 1
pagi na 3

I NTRODUCCI ON

1. El Rel ator Especial encargado de | a cuestion de |as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, profundanente al armado por |a
gravedad de | as viol aciones del derecho a |la vida que presuntanente se habian
produci do en Burundi después del gol pe de Estado de octubre de 1993, por
carta de 17 de dicienbre de 1993 pidi 6 pernmso para visitar el pais.

El 17 de enero de 1994 se le envi6 una invitaci 6n. |Inicialnmente, el Relator
Especi al se habia propuesto visitar Burundi en el prinmer senestre de 1994,
junto con el Sr. Francis Deng, Representante del Secretario General sobre

| as personas internanmente desplazadas. La visita del Representante de
Secretari o General se efectud del 30 de agosto al 4 de septienbre de 1994
(véase el docunmento E/ CN. 4/1995/50/ Add. 2), pero el Relator Especial no
partici pé en esa msion. Hubo dos acontecim entos decisivos que hicieron que
el Rel ator Especial aplazara una visita especifica y extensa a Burundi:

a) La grave situaci 6n en Rwanda obli g6 al Rel ator Especial a
nodi ficar su programa para 1994. En junio de 1994, aconpafi6
al Sr. René Degni Segui, Relator Especial sobre la situacion de |os
derechos humanos en Rwanda, a Rwanda y Burundi. Durante su breve
visita a Burundi, el Relator Especial encargado de |a cuestidn de
| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias recibio
i nportante infornaci 6n acerca de |la situaci 6n de | os derechos
humanos en el pais, que vino a confirmar que, a pesar de |los
esfuerzos de | a comuni dad internacional por |ograr que se inplantara
un anbi ente de di al ogo, paz y seguridad, se seguian produciendo
viol aci ones de | os derechos humanos nés fundanent al es.

b) La decision del Secretario CGeneral, a solicitud del Mnistro de
Est ado de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci 6n de Burundi, de enviar
a Burundi una msién de determ naci 6n de | os hechos en marzo-abri
de 1994 para que investigara el gol pe de Estado del 21 de octubre
de 1993, el asesinato del Presidente Melchior Ndadaye y |as
consi gui entes matanzas 1/.

2. A principios de 1995 el Relator Especial decidi 6 efectuar una mision a
Burundi tan pronto conmpb |o permitieran |las circunstancias, teniendo en cuenta
la crisis politica prevaleciente, la escalada de la violencia y el deterioro
de la situaci 6n de | os derechos humanos. Esa decision se tom a raiz de una
sugerencia que |la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos habia hecho a
Rel ator Especial en tal sentido. El 8 de marzo de 1995, |a Conmisi 6n de

Der echos Humanos aprobd, sin votacion, la resoluci 6n 1995/90, titul ada
"Situaci 6n de | os derechos hunmanos en Burundi" en cuyo parrafo 13 acogi 6
conpl acida | a deci si 6n adoptada por el Relator Especial, en estrecha consulta
con |a Alta Com sionada para | os Derechos Hunanos, de efectuar innediatanente
una msion a Burundi en el marco de su mandat o.
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. PROGRAMA DE LA VISITA

3. El Relator Especial visitdé Burundi del 19 al 29 de abril de 1995 en

el marco del nmandato que |l e habia confiado | a Conision de Derechos Humanos
(véase E/CN. 4/1995/61, parrs. 4 a 8) a fin de obtener mas informaci 6n acerca
de las viol aci ones del derecho a la vida que se habian producido,

particul armente después del gol pe de Estado de octubre de 1993 y que en nenor
nedi da han proseguido hasta la fecha. Durante su mision, el Relator Especial
pas6 varios dias en Bujunbura y efectud tres visitas al interior del pais, a
I as provincias de Miyi nga, Kayanza y Ngozi.

4. El Rel ator Especial se reuni 6 con |las siguientes autoridades:

el Presidente de la Republica, el Priner Mnistro, el Presidente de |la
Asanbl ea Nacional, el Mnistro de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci 6n, el

M nistro de Reintegraci 6n y Reasentam ento de | os Despl azados y Repatri ados,
el Secrétaire Général du Gouvernenent, el Secrétaire d Etat a la Sécurité, el
Chef du Cabinet du Mnistéere de |'Intérieur, el Presidente del Tribuna
Supreno, el Procureur Général de |a République, el Auditeur Généra

Mlitaire. Tanbién se entrevistd con inportantes autoridades del ejército y
la policia, incluido el Jefe de Estado Mayor del Ejército, el Commandant des
Ecoles et Centres d'Instruction y el Directeur du Cabinet de |a
Docunentation. Durante sus visitas a las provincias, se reuni6 con |os
comandantes mlitares y con | os gobernadores. El Relator Especial tanbién
cel ebré consultas con los ex Presidentes Pierre Buyoya y Jean Baptiste Bagaza
y con Adrien Sibomana, Prinmer Mnistro bajo el réginmen del Presidente Buyoya.

5. El Rel ator Especial nantuvo conversaciones con | 0os representantes de | os
partidos politicos: Jean Mnani, Presidente del Front pour |a dénocracie

au Burundi (Frente para |a Denpcracia en Burundi) (FRODEBU), Charles Mikasi
Presidente de la Union pour |e progrés national (Unién para el Progreso

Naci onal) (UPRONA), y, a su solicitud, tanbi én con Mathias Hitinmana,
Presidente del partido royalista, el Parti pour la reconciliation du peuple
(Partido para | a Reconciliaci6n del Pueblo) (PRP).

6. Durante la misién, el Relator Especial mantuvo extensas consultas con
el Representante Especial del Secretario General para Burundi, |os
representantes de |l a msion de observadores de |a Organizaci 6n de |a Uni dad
Africana (OUA), el Coordinador del Centro de Derechos Humanos en Buj unmbura
asi conop con representantes de 6rganos y organi snbos de | as Naci ones Uni das,
entre otros el Fondo de |as Naciones Unidas para |la Infancia, la Oicina de
Al'to Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, |a O ganizaci 6n
de |l as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la Qulturay la
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud, el Programa de | as Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Programa Mundial de Alinentos, asi conp con el del egado
del Comité Internacional de la CGruz Roja (CICR). Tanbi én se organi zaron
reuni ones con los jefes de |las m siones diplonmati cas de Bél gi ca, Egipto,
Francia, Al emania, |os Estados Unidos de Anérica y |la Uni 6n Europea.

7. El Rel ator Especial nmantuvo nuchas conversaci ones con representantes de
or gani zaci ones no gubernanental es, entre otras la Iteka League, |a Sonera
League y Sodegem asi conpb con representantes de di versos peri odi cos,
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asoci aci ones de estudi antes universitarios e iglesias. Se reuni6 con
Meédeci ns sans frontiéres - Belgique, el Presidente de |a Commi ssion Nationa
Techni que chargée de préparer | e Débat National sur |es probleéenes

f ondanent aux du pays (Comi si 6n nacional técnica encargada de preparar e
debat e naci onal sobre | os probl emas fundanental es del pais) y el Presidente
del Col egi 0 de Abogados. Tanbi én visitdé un centro de j6venes en el suburbio
de Kamenge que con progranmas cul tural es, educaci onal es y deportivos promnueve
una nejor integraci 6n de | os jOvenes de ambos grupos étnicos en | a soci edad.
Est os programas tienen por objeto ensefiarles a vivir juntos en paz.

8. Durante sus viajes a Kayanza, Ngozi y Miyinga, visité | os canpanentos de
refugi ados de Ntanmba y Magara y | os canpanent os de despl azados internos de
Mukoni y Mibanga. Tanbi én visitd |os suburbios de Bwi za y Buyenzi, asi conp
Gatunba, un canpanento para personas internanente despl azadas que esta cerca
de Bujunbura. Tres dias después de | os violentos enfrentam entos con el

ej ército, durante |los cuales murieron cono nmininmo 24 personas, efectud una
visita al suburbio hutu de Kanenge, en Bujunmbura. Durante la visita, el
Rel at or Especial se reuni 6 con varios testigos de |as violaciones del derecho
a la vida, asi conp con parientes de las victinmas. Recibi6 testinonios de
personas que habian sido objeto de anenazas de nmuerte y actos de intim daci6n
y hostigam ento. Antes de nmarcharse de Burundi, el Relator Especial celebrd
una conferencia de prensa durante la cual informd a |la prensa de su mandato y
explicod la tarea que | e habia confiado | a Com si 6n de Derechos Hunmanos y | os
obj etivos de su m sion.

9. El Rel ator Especial desearia dar |as gracias al Gobierno de Burundi por
su cooperaci 6n y por la asistencia que |le prestd6 en todo nmonento durante

su visita. Apreci6 en particular la ayuda y |a disponibilidad de |as

aut ori dades del Estado. Ademas, el Relator Especial esta sunanente
agradeci do a todas | as organi zaci ones i ntergubernanmentales y no
gubernanentales y a |l os particulares que | e proporcionaron infornaci 6n sobre
| a situaci 6n del derecho a la vida en Burundi. Expresa su especia
agradeci mi ento al Representante del Secretario General y a sus col aboradores,
a la Msion Internacional de Cbservadores de la QUA en Burundi, y a la
Oicina del Centro de Derechos Humanos en Bujunmbura por |a valiosisina

asi stencia que | e prestaron para coordi nar el prograna de reuni ones que
mantuvo el Rel ator Especial durante su visita y por el apoyo logistico que le
pr opor ci onaron durante su m si6n

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

10. La Republica de Burundi, un Estado centroafricano sin litoral, tiene una
superficie de 27.830 knt y limta con Rwanda, Tanzania y el Zaire. Tiene una
pobl aci 6n de unos 6.124.747 habitantes, |la nmayoria concentrados en zonas
rurales. Con una nedia de 200 personas por kn?, es el segundo pais nas
densanent e pobl ado de Africa, después de Rwanda. Burundi tiene una econonia
fundanent al mrente agricola, hasta el 90% de | a pobl aci 6n depende de |l a
agricultura de subsistencia. Los idiomas oficiales son el kirundi y el
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francés, pero tanbi én se habla swahili, sobre todo a orillas del |ago
Tangani ka y en | a zona de Bujunbura. Aproxinmadanente el 62% de | a pobl aci é6n
son catolicos romanos, el 5% protestantes y el 1% nusul manes.

11. Desde su independencia en 1992, se han produci do en Burund

i nsurrecciones y matanzas ciclicas. Los acontecimentos mas tragi cos se
produj eron en 1965, 1972, 1988 y 1991. El gol pe de Estado de octubre de 1993
hi zo que Burundi se viera en |la actual situacion de disturbios politicos y
sociales. La violencia étnica ha causado miles de victimas y ha creado una
situaci 6n precaria que anenaza |la estabilidad de toda la regi 6n. La lucha
por el poder politico, la impunidad y la falta de una adm ni straci 6n de
justicia efectiva son los principales factores a que obedece esta situacion
Los nedi os de difusion que incitan al odio racial, la proliferaci 6n de
mlicias tutsis y de grupos arnmmdos hutus, asi conp | as repercusiones

regi onal es de | 0os aconteci mi entos que se produj eron en Ravanda en 1994 han
veni do a exacerbar aun mas el anbiente de violencia, tenor y desconfianza.

A. Condicion social y etnicidad

12. En general, |os habitantes de Burundi hablan el nmisno idiona y tienen |as
m smas tradiciones, cultura y organi zaci 6n social. Aunque no consta que se
haya ef ectuado ningun estudi o sistematico de | a distribucion étnica en
Burundi, seguln estadisticas que se renontan al decenio de 1930, el 84% de

| a poblaci 6n son hutus, el 14%tutsis y el 1% twas. Es indudable que estas
cifras no son exactas, que no tienen en cuenta |os reajustes denograficos
resultantes de |las matanzas y de | os éxodos en masa que se produjeron de 1965
a 1993, pero dan una idea general

13. La estratificaci 6n social en Burundi se basa fundanental mente en un
sistena de clases o de castas, y no en una diferenciacio6n étnica rigida.
"Tutsi" significa un superior social y "hutu" equivale a un subordi nado;

de ahi que un hutu fuera un principe en relaci6n con el rey. Hoy en dia, la
expresi 6n "hutu" califica al grupo étnico mayoritario, de clase bajay
politica y econém canente nargi nado, nmientras que "tutsi" denota un grupo
étnico mnoritario que dom na el poder politico y econém co. Sin enbargo,
esta estrecha correlacion étnica y de clase antes era dinamca y fl uida:
habia una novilidad social e incluso ahora |la coexistencia y | os matrinonios
nm xt os han provocado una cierta nmezcla de | os dos grupos. Desde una
perspectiva geografica, |os dos grupos étnicos viven ineludiblenente

nezcl ados y por lo general, en todo el territorio, conparten | as m snas
"collines" (colinas).

14. Aunque en | a época precol onial ya habia una conciencia étnica, no creaba
probl emas de cohabitaci é6n entre los distintos grupos étnicos. Sin enbargo,

el favoritism politico colonial a favor de la mnoria tutsi situd a los
hutus en una posici 6n de margi nalidad econémca y social, mentras que |os

m enbros del grupo étnico tutsi adquirieron altas posiciones social es,

prof esionales y publicas. De ahi que a veces se haya dicho que |a situaci 6n
de Burundi equivale a un "apartheid de hecho" contra los hutus. En la
practica |l os hutus se han visto excluidos de |a educaci 6n, el gobierno, la
admi nistracion, la judicatura y el ejército. Por consiguiente, conviene
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recal car que la etnicidad como tal no es el principal factor del conflicto.
La violencia tiene sus origenes en delimtaciones étnicas artificiales y en

| a estructura de poder discrininatoria introducida por |os antiguos
gobernantes coloniales y utilizada después conp instrumento para tener acceso
al poder politico o para nmantenerlo.

B. Breve resefia politica 2/

15. Antes de la colonizacién, Burundi era un reino bien organi zado,
jerarquico y feudal, y el poder estaba concentrado en nmanos del rey, o Mswam .
Durante | a col oni zaci 6n (prinmero por Al emania, 1889-1918 y después por
Bél gi ca, 1919-1962) se avanzé al go hacia | a denbcraci a cuando a fines del
deceni o de 1950 se crearon los partidos politicos. No obstante, la
inestabilidad politica y la violencia enpezaron un nes después de | as

el ecci ones | egislativas de 1961, con el asesinato del Primer Mnistro el ecto,
el Princi pe Rnagasore.

16. Volvié a estallar la violencia en 1965, cuando se calcula que se dio
nuerte a 500 tutsis y a 2.000 hutus, y otra vez después de |l as el ecci ones
de 1966. ElI 28 de novienbre de 1966 se produjo el priner gol pe de Estado.
El capitan Mchel M conbero, un tutsi de la provincia de Bururi, derroco |la
nonarquia y declard la prinera Replblica. Tras un intento de gol pe en abri
de 1972, se calcula que nmurieron de 100.000 a 200.000 hutus y que

otros 300.000 buscaron refugi o en Rnanda, Tanzania y el Zaire.

17. El 1° de novi enbre de 1976 se produj o un segundo gol pe de Estado, cuando
el coronel Jean Baptiste Bagaza, que tanbi én era un tutsi de la provincia de
Bururi, se hizo con el poder y declar6 |a segunda Republica. Durante su
reino de 11 afios de duraci 6n, se intensificé el réginen autoritario y se
reforzé la discrimnaci 6n sistematica contra | os hutus. Fue depuesto en
septienbre de 1987 cuando el mayor Pierre Buyoya, que tanbién era un tutsi

de la provincia de Bururi, se hizo con el poder y pas6 a ser Presidente.

18. Durante el Cobierno del mayor Buyoya se hicieron esfuerzos por
reconciliar al pueblo de Burundi, en particul ar después de | os episodios de
vi ol encia de 1988 en | a conuna Ntega de Kirundo, y en |la comuna Marangara de
Ngozi, que provocaron miles de bajas entre los civiles hutus y obligaron

a 60.000 personas a huir a Rwanda. Adrien Sibomana, un hutu, fue nonbrado
Primer Mnistroy se eligio un gabinete en el que habia tantos hutus conp
tutsis. En octubre de 1988, se cred una conisi 6n naci onal conpuesta

de 12 hutus y de 12 tutsis para que estudiara |la cuesti6on de |la unidad
nacional. Gacias a su informe, publicado en abril de 1989, se redacto6 una
carta de unidad nacional, una carta de derechos en |l a que se prohibia la
discrimnacién y se insistia en |l a necesidad de un "espiritu de unidad

naci onal". A raiz de su aprobaci 6n por referéndumen febrero de 1991, muchos
hutus consiguieron entrar en las instituciones estatal es, aunque el ejército
sigui 6 estando bajo control de los tutsis. En abril de 1992, gracias a la
pronul gaci 6n de un decreto-ley sobre los partidos politicos, se introdujo un
sistema politico nmultipartidista.
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19. El 1° y el 29 de junio de 1993, respectivanente, hubo el ecci ones

presi denciales y parlamentarias. La lucha por el poder se desarroll 6 entre
el Frente para | a Denbcracia en Burundi (FRODEBU) y la Uni 6n para el Progreso
Naci onal (UPRONA). ElI Presidente Buyoya (UPRONA) fue derrotado por

Mel chi or Ndadaye (FRODEBU), que pas6 a ser el priner hutu jamas el egi do
Presidente, 1o que marcé el final de 31 afios de dominaci 6n tutsi y canbid
radi cal mnente el espectro politico de Burundi. Aunque el Presidente Buyoya
acept6 la derrota, otros mlitantes de | a UPRONA reacci onaron en forma
negativa. El 3 de junio de 1993 hubo un prinmer intento de gol pe de Estado.

20. El Presidente Ndadaye nonbr6 Priner Mnistro a una nujer tutsi, la

Sra. Sylvie Kinigi, y el 40%de |os cargos nministeriales se asignaron a la
oposi ci 6n. No obstante, | os canbi os propuestos por el Gobierno recién

el egi do, conp | a reorgani zaci 6n de |la adninistraci 6n central y local, asi
cono |l os planes para reformar el ejército, no fueron del agrado de poderosos
grupos, que consideraron que sus intereses estaban anenazados.

C. Acontecimentos politicos ocurridos desde el gol pe
de Estado de octubre de 1993

21. El 28 de octubre de 1993 el Presidente Ndadaye fue derrocado por
paracai di stas tutsis. E y algunos menbros de su gabinete y otros altos
cargos de su Cobi erno fueron asesinados. Estallaron intensas |uchas

i nterconunal es, sobre todo en las provincias de Ngozi, Bubanza y Kirundo.
Se estinma que se dio nuerte a mas de 50.000 personas y que

otras 700. 000 huyeron a Rwanda, Tanzania y el Zaire o quedaron di spersas
por Burundi. El resultado fueron |a devastaci6n y la destrucci6n

22. El asesinato del Presidente Ndadaye provoco una crisis constituciona
porque tanbi én se asesind al Presidente de | a Asanbl ea Nacional, que seglin e
articulo 85 de la Constituci6on habria pasado a ser Presidente de | a Republica
hasta que se cel ebraran el ecciones. Esta crisis se resolvid el 13 de enero
de 1994 cuando | a Asanbl ea Nacional, tras aprobar una enm enda constituci ona
al articulo 85, eligié Presidente a un hutu, Cyprien Ntaryam ra (FRODEBU)
Segun infornes, estallé la violencia en Bujunbura cuando m enbros de |a
oposi ci 6n tutsi organi zaron unos "dias de ciudad nmuerta" (durante |os cual es
se paraliza toda actividad), erigiendo barricadas y encendi endo hogueras, |o
gue segun infornes provocd 200 bajas 3/. Sin enbargo, a principios de
febrero de 1994 se instalaron el nuevo Presidente y el Gobierno, a raiz de
"Acuerdo Kajaga" en virtud del cual se nonbré un Priner Mnistro tutsi
(Anat ol e Kanyenki ko) y se asignaron a |a oposicién el 40%de |os cargos

m ni steri al es.

23. La crisis enpeoré el 6 de abril de 1994 cuando el avi 6n en que vi aj aban
el Presidente Ntaryamira y el Presidente de Rnanda fue derribado en Kigali
causandol es la nuerte a |l os dos. Tras prol ongadas deliberaciones, el 10 de
septienbre de 1994 se |legd a un acuerdo de distribuci é6n del poder (el "Pacto
de CGobierno"), en virtud del cual Sylvestre Ntibantunganya, que entonces era
Presi dente de | a Asanbl ea Nacional, fue confirmdo cono Presidente

provi sional de |la Republica hasta que se cel ebraran el ecci ones cuatro afios
nmas tarde; |a proporci 6n de cargos del Cobi erno asi gnados a | a oposici6n pasé
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a ser del 45%y se anpliaron las facultades del Consejo Nacional de

Seguri dad, al que hay que consultar |as decisiones presidenciales

i mportantes. El Consejo Nacional de Seguridad esta conpuesto del Presidente
de la Republica, el Priner Mnistro, el Mnistro de Rel aciones Exteriores y
Cooperaci 6n, el Mnistro del Interior y la Seguridad Publica, el Mnistro de
Def ensa Naci onal, un representante de los Partis des Forces de changenent
dénocrati que (partidos de |as fuerzas de canbi o denocratico), un
representante de | os partidos de | a oposicién, un representante del Consei
National de |'Unité (Consejo Nacional de la Unidad), un representante de la
sociedad civil y el Secretario Permanente, que debe pertenecer a una
agrupaci 6n politica distinta de la del Presidente de |a Republica.

24. Surgi eron nuevas dificultades cuando | a UPRONA protestd contra | a

el ecci 6n de Jean M nani (FRODEBU) conmb Presidente de | a Asanbl ea Naci onal,
acusandol e de haber instigado la violencia después del gol pe de Estado

de 1993. La UPRONA orden6 al Primer M nistro Kanyenki ko que dinmitiera si
M nani permanecia en el cargo. Sigui6 habiendo conflictos con | a UPRONA
cuando en enero de 1995 Kanyenki ko fue expul sado del partido y se pidi 6 su
dim sién conb Prinmer Mnistro. Se organizaron "dias de ciudad nuerta" en
Buj unbura, que volvid a un estado de relativa cal ma después de |la dimsidn
de Kanyenki ko y del nonbram ento de una nuevo Priner Mnistro tutsi,
Ant oi ne Nduwayo, de la provincia de Bururi

25. El 5 de novienbre de 1994, nediante |a pronul gaci 6n del Decreto-ley

N° 100/ 020, se cred una com si 6n nacional técnica encargada de preparar un
debat e naci onal de seis neses sobre | os probl emas fundamental es del pais 4/
La Conisi6on va a proponer |as cuestiones que habréd que discutir, entre otras,
de conform dad con el articulo 3 del mencionado Decreto, |a organizaci 6n de
ejército y las fuerzas de seguridad, |la proteccion de las mnorias, |os

probl emas educaci onales y | aborales y |a independenci a del poder judicial.

26. Deberia haberse presentado al Presidente de |a Republica un inforne

provi sional para fines de junio de 1995. Sin enbargo, parece que

los 50 mienbros de la Com siodon, (25 hutus y 25 tutsis) no pueden ponerse de
acuerdo. Asi pues, es poco probable que se incluyan cuestiones delicadas en
el programa del debate, aparte de |as menci onadas especificanente en e
articulo 3. Sin enbargo, el debate nacional ha suscitado | a esperanza de que
se hagan propuestas por lograr una paz duradera y un Cobierno estable.

D. La admnistracién de justicia

27. La falta de un sistenma judicial eficaz que pueda aplicar y hacer respetar
la ley perpetia la inmpunidad y la violencia en Burundi. Hay nuchos factores
gue explican que el poder judicial no pueda restablecer el orden 5/.

28. Uno de los principales factores es la parélisis de los tres tribunales
penal es de apel aci 6n que no funci onan desde marzo de 1993 cuando expiro o no
se renovO el nandato de sus assesseurs o conseilleurs. Conp resultado, todos
| os casos penal es estan pendientes. El Gobierno trata de promul gar una nueva
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ley en virtud de la cual los 17 Tribunaux de grande instance se convertirian
en tribunal es de apel aci 6n con | o que se saldria del punto rmuerto y se
aceleraria el proceso de tramtaci 6n de | os asuntos penal es.

29. La falta de conocimentos judiciales tanbién debilita el sistema

Hay nuy pocos profesional es con una capacitaci 6n juridi ca adecuada:

una persona que ha obtenido recientemente un titulo universitario en derecho
puede pasar a ser juez. Asimisno, |os nagistrados de |os Tribunaux de

rési dence son contratados después de term nar estudi os general es de

hurmani dades y sél o reci ben capacitaci 6n durante seis neses, y el 20%de | os
jueces de los altos tribunales no tienen titulos de derecho. Esta previsto
est abl ecer una école de |la nmgistrature para proporcionar |a especializacién
necesaria. Parece tambi én que al gunos paises europeos estarian dispuestos a
ayudar a capacitar a | os profesional es juridicos.

30. La escasez de recursos humanos y materiales debilita aun mas el sistemm
En total hay 464 jueces, 21 fiscales y 23 abogados. El limtado nunero de
abogados, en particular, plantea serias dudas en cuanto a la garantia
efectiva del derecho a | a defensa, sobre todo porque ahora segln se notifica
hay 4. 000 personas en prisi én en Burundi

31. La predominancia tutsi en el poder judicial socava aun nmés |a

i nparci al i dad e i ndependenci a del sistema, asi conp su credibilidad. Segun
| as naxi nas autori dades del pais, |la existencia de una "solidaridad étnica
negativa" en virtud de la cual los menbros del msnmo grupo étnico se
protegen | os unos a los otros, agrava |la parcialidad del sistemm

La aplicaci 6n de un sistema judicial abrunadoranente tutsi a acusados que en
su mayoria son hutus provoca tensiones y desconfianza.

32. La falta de un sistemn de proteccion de los testigos es otro factor que
debilita la confianza en el sistema judicial. Segun infornes, durante |la

m si 6n del Relator Especial un honbre y toda su famlia fueron nmuertos en |la
provincia de Miyinga tras haberse dirigido publicanmente en la television a
Presidente de | a Republica durante | a canpafia de pacificaci 6n acerca de | os
grupos armados en | a provincia.

[11. VIOLACI ONES DEL DERECHO A LA VI DA

A. Violencia politica

33. El enpleo de la violencia para al canzar fines politicos es un rasgo
alarmante del clima politico actual de Burundi. Sirve para exacerbar |la
crisis y socavar | os novimentos hacia un arreglo pacifico y denocréatico.

Los el enentos duros, tanto hutus conp tutsis, que no aceptan | os acuerdos
para conpartir el poder en virtud del Pacto de Gobierno recurren a la

viol encia con objeto de al canzar sus fines politicos. La inpunidad de hecho
les permite actuar de ese nopdo sienpre que estan en desacuerdo con una
decisi 6n politica. Asi, después del nonbram ento de Jean M nani cono

Presi dente de | a Asanbl ea Nacional, enpezaron a producirse actos de violencia
y de protesta en Bujunbura. La organizacion de |los "dias de |as ciudades
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nuertas" organi zados por la mlicia tutsi, causaron, segun |as

esti maci ones, 50 bajas. Después de su deposicion y de la el eccion de
Leonce Ngendakumana cono Presidente de |a Asanbl ea Nacional, el 12 de enero
de 1995, la capital volvid a la nornalidad. La deposicion del Prinmer

M ni stro Kanyenki ko tanbi én se consigui 6 utilizando | os m snps nedi os

vi ol entos. Después del anunci o de que Kanyenki ko habia sido expul sado

de UPRONA (decisi 6n que Kanyenki ko consider6, al parecer, conb nula y sin
valor), la organizacio6n de los "dias de |as ciudades nuertas" por |os

el ement os duros de UPRONA y un |l amam ento para derribar al Gobierno, se
produj o | a sustituci 6n de Kanyenki ko por A Nduwayo. Una vez nonbrado
Nduwayo, | a capital volvio6 de nuevo a un estado de rel ativa normali dad.

34. En enero de 1995, d enent Ndabi garengesere, adm nistrador de |a comuna de
Bwanbar angwe (provincia de Kirundo), Serge Miuyanda, admi nistrador de |la
conmuna de Mubi nmbi (provincia de Bujunbura), y Severin Bigindavyi, inspector
provi ncial de escuelas prinmarias en la provincia de Miyinga, fueron, segln se
i nformd, asesi nados.

35. A fines de ese nes, el 26 de enero de 1995, el Cobernador de |a provincia
de Muyinga, Sr. Fidele Mihizi, fue, segin se notificd, apufial ado en | a comuna
de Gasorwe, por una persona no identificada. Segln |as infornmaciones
reci bi das, estaba tratando de restringir |las actividades de | os grupos

armados en | a provincia.

36. El 11 de narzo de 1995, Ernest Kabushemeye, Mnistro de Mnas y Energia,
un hutu y Presidente del Partido Rassenbl enent du peuple Burundais (RPB), fue
muerto. El 13 de nmarzo, el coronel Lucien Sakubu, antiguo comandante de
Bujunbura y oficial retirado del ejército tutsi fue raptado y hallado nuerto
dos dias mas tarde en el suburbio de Kimana en Bujunbura. Esos asesinatos de
nm enbros del Gobierno y de |la adm nistraci 6n han agravado | os probl emas
politicos del pais.

B. Lnpuni dad

37. La inpunidad de hecho genera violencia politica y es un grave el enento
desest abi |l i zador en todos | os contextos del sistenmm sociopolitico de Burundi
El respeto por el inperio de la ley es esencial para mantener el orden y la
estabilidad y para proteger |os derechos humanos en cual qui er pais.

La i npunidad estimula y perpetla | as viol aciones en nmasa de | os derechos
humanos. Ha habi do peri 6di canente mat anzas col ectivas, pero so6lo un nanero
ext remadanent e escaso de | os perpetradores han sido traduci dos en

justicia 6/. Ademas, la inpunidad es un obstaculo para el desarrollo
denocréatico y | as negoci aci ones para |la paz (véase E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 20)
y hace dificil la reconciliacion. Esa cultura de |a inpunidad ha dado | ugar
a ejecuciones arbitrarias y ha contribuido a la incontrolable espiral de |la
vi ol enci a.

38. La ausencia sistematica de investigaciones, tanto civiles conp nmlitares,
sobre viol aci ones del derecho a la vida, facilita |a inpunidad.

Las investigaci ones se efectlan raras veces, y cuando se efectlan, no dan
lugar a | a condena apropiada. Los casos siguientes ilustran esa afirnacion:
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a) En agosto de 1994, un nienbro del personal del ACNUR fue asesinado
en su domcilio, en Kirundo, presuntanmente por personal mlitar.
La i nvestigaci 6n no ha |l evado a concl usi 6n al guna.

b) El 9 de narzo de 1995, dos nifos, de 9 y 13 afos, fueron abatidos en
el canmpo de refugi ados de Majuri (Ngozi), presuntanmente por un
gendarnme. La investigaci 6n no ha produci do todavia resultado
al guno.

C) El 11 de junio de 1994, entre 150 y 200 refugi ados fueron asesi nados
en Kiri (Kirundo). La investigacion no ha dado todavia resultado
al guno.

d) Una com si 6n de encuesta establ ecida en dicienbre de 1993 por e
Gobi erno para investigar |os acontecinentos de octubre de 1993 no
ef ectud investigaci 6n de ningun tipo.

e) Oro ejenplo de inpunidad es el caso de nueve oficiales del ejército
de Burundi, presuntanente involucrados en el gol pe de Estado
de 1993, que se encuentran en estado de custodia en el Zaire
(E/CN. 4/ 1995/ 67, parrs. 195 a 198) y Uganda. De conform dad con | os
acuerdos de extradicion entre | os paises de | os G andes Lagos,
de 21 de junio de 1975, el Cobierno ante el que se deposita |la
demanda puede ordenar que | a persona acusada sea retenida en
custodia, mientras se pide al CGobierno solicitante que haga una
petici 6n formal de extradicion. El Gobierno de Burundi pidid6 la
extradici 6n de los oficiales y éstos pernmaneci eron en custodia en
abril de 1994, pero la solicitud formal de extradici6n nunca Ilegd a
conpl etarse. Las investigaci ones quedaron paralizadas por la falta
de voluntad politica y diplomatica. E tenbr a que | os nonbres de
altas autoridades gubernanentales y mlitares pudi esen aparecer a la
luz en caso de hablar | os oficiales, puede haber hecho que al gunos
grupos influyentes ejercieran presion con objeto de dificultar e
proceso de extradicion.

39. Se infornd al Relator Especial de que se habian establ eci do diversas
com si ones de encuesta para investigar algunas de |as nuertes acaeci das en el
pais. Sin enbargo, |la eficacia de dichas comisiones para identificar a | os
perpetradores y hacerl os conparecer ante la justicia ha sido anplianmente
cuesti onada.

Incidentes en las provincias de Karuzi y Miyinga

40. De conform dad con la infornaci 6n reci bida por el Relator Especial, hacia
fines de nmarzo de 1995, tropas de Burundi, con ayuda de personas i nternanente
despl azadas y grupos tutsis, mataron a un nunero considerable de civiles
hutus, principal nente nujeres y nifios, en |la provincia de Miyinga en el curso
de operaci ones de desarne de civiles. Los infornes de |as organi zaci ones
gubernanental es y de | os testigos presencial es hacen cal cul ar el nanero

de victimas entre 200 y 400. Sin enbargo, el ejército declara que

s6l o 20 personas fueron nuertas.
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41. Con objeto de clarificar los incidentes, el Priner Mnistro nonbré una
com si 6n de encuesta, que concluyd, entre otras cosas, que en el curso de
operaci ones del ejército contra pistoleros infiltrados en | as conunas, se
habi an produci do victimas inocentes, la mayoria de ellas mujeres y niios.
Sin enbargo, en el curso de | as operaciones, no se encontraron armas de
fuego. La comisién concluyd que un total de 62 personas habian sido nuertas
en Gasorwe, provincia de Miyinga, y que 158 personas habian sido nuertas en
la provincia de Karuzi. No se tiene noticia de que ninguno de | os presuntos
cul pabl es haya conparecido ante los tribunales. Segln se conunica, no se han
adopt ado nedi das para conpensar a las fanmlias de las victimas y para evitar
gue se produzcan inci dentes andl ogos.

I nci dentes en Kanenge

42. El 25 de abril de 1995, un mininmo de 24 personas nurieron cono resultado
de enfrentam entos durante una operaci 6n mlitar para desarmar a |l os civiles.
Entre | os nuertos habia dos nifios de 8 afios y 3 neses y una nujer. Se
notificd que | as nmuertes se habian producido en |as zonas de Taba, Twi nyoni
Songa, G kizi, Heha, Mrango |, Mrango Il, Wnterekwa y Gturo. Segln e

ej ército, esas personas fueron nuertas por bal as perdidas. Se anuncio el

est abl eci mento de una coni si 6n de encuesta sobre esos acontecim entos, pero
todavia no se han produci do resultados concretos. El Relator Especial visito
el suburbi o de Kanenge tres dias después de haber tenido lugar |os incidentes
y oy6 | as decl araci ones de testigos ocul ares de viol aci ones de | os derechos
humanos. Entrevisté tanbién a las autoridades civiles y mlitares. Segun

| as autoridades nilitares entrevistadas, se utilizdé un tanque en |la
operaci 6n, las victimas fueron sepultadas en | os patios interiores y no se
presentaron oficiales para investigar |os acontecinmentos o verificar la

i denti dad de | as personas nuertas. Solamente se encontrd en | a operaci 6n un
arma de fuego.

C. "Linpieza étnica"

43. A comienzos de 1994 enpezaron en Bujunbura | as operaci ones de "linpieza
étnica". El objetivo de esas operaciones es segregar y polarizar a | os dos
princi pal es grupos étnicos y evitar su coexistencia pacifica. Tales
oper aci ones, que van desde la sinple intimdaci 6n o ataques de poca
intensidad a | a nuerte de hutus y a operaci ones pl anificadas por el ejército
para alejar a |l os hutus de | as proxi m dades, agravan el clinma de tenor y de
i nseguri dad soci al

44. Las operaciones para desarmar a |l a poblaci6n civil en suburbios hutus o
nm xt os de Bujunbura, asi conp en el interior del pais, han sido el principa
instrumento de la "linpieza étnica". E tenor de sufrir nuevos ataques ha
obligado a los hutus a huir de la capital, de nbpdo que Bujunbura puede en la
actual i dad consi derarse conp practi canente nopnoétni ca.

45, Segun se informm, intelectual es, naestros, adm nistradores y gobernadores
provinci al es hutus han sido nuertos desde el comienzo de la crisis.

Er nest Kabusheneye (M nistro de Mnas y Energia), Fidele Mihizi (Gobernador

de Miyinga), el Administrador de Bwanbarangwe y el Admi nistrador del Distrito



E/ CN. 4/ 1996/ 4/ Add. 1
pagi na 14

de Kanyonsha son sél o unos pocos ejenplos. Segln |as informaci ones
reci bi das, cinco gobernadores hutus han sido nuertos desde el comienzo de |la
crisis. Ademas, se produjeron intentos de asesinato contra el obispo
cato6lico de Bujunmbura, Sinobn Ntammana, y Syl vestre Gahungu, el antiguo
Admi ni strador del distrito de Kirundo

Acont eci mi ent 0s acaeci dos en Bwiza y Buyenzi, 24 y 25 de marzo de 1995

46. El 24 y 25 marzo de 1995 fueron atacados | os suburbi os étni camente m xtos
de Buyenzi y Bwiza. El ejército con ayuda de la nmilicia tutsi, entro
presuntanente en | os suburbi os buscando arnmas. El ataque causoO cientos de
nuertes y mas de 30.000 personas, en su mayoria hutus, pero tanbién

ci udadanos del Zaire, de Tanzania y de otros paises africanos, huyeron a la
ciudad de Wira (Zaire) y al suburbio de Gatunba (a 10 km de Buj unbura).

El Rel ator Especial visito |las zonas afectadas de | os suburbi os de Buyenzi y
Bwi za y pudo ver un gran nunmero de viviendas destruidas. Visitd asimsno el
canpanent o para despl azados i nternos de Gatunba, donde nuchas victims de |os
i nci dentes de Buyenzi y Bwi za habian buscado refugio, y recibi6 el testinonio
de un buen nunero de esas victinmas. De conform dad con el testinonio,
personal del ejército y menbros de |a gendarnmeria mataron

i ndi scri m nadanente a nujeres y nifios. Habia entre |os nuertos zairenses y
tanzani anos. Buyenzi y Bwi za eran | os dos Ul tinps suburbios étnicanmente

m xtos de Bujunbura. En |a actualidad sol amente subsisten dos suburbios en
Buj umbura, Kanenge y Ki nama, pobl ados principal nente por hutus. Aunque

al gunas personas han vuelto a | os suburbios, |a nmayoria pernmanece en Wira
(Zaire) y en el suburbio de Gatunba.

D. La utilizacién de |os nedios de conuni caci 6n
para incitar a la violencia

47. Los nedi os de conunicaci 6n se reconocen en el anexo | del Pacto de
Gobi erno conb un el enmento peligroso para |la estabilidad del pais, aunque
ti enen una enorme responsabilidad en cuanto respecta a |l a pronoci 6n de una
resol uci 6n pacifica de la crisis politica.

48. La prensa escrita circula principalmente en la capital 7/. No obstante
su limtada difusion, tiene un efecto profundo en los |lectores. Los nedios
audi ovi sual es tienen una influencia mas general y suelen ser mas utilizados
gque la prensa escrita 8/. Parece ser que |os periédicos de Burundi son una
prensa de opini 6n mas que de noticias. Las opiniones tienden a vincul arse
con |la defensa de un interés politico o étnico y, a veces, defornman, exageran
y sensacionalizan las noticias. En térmnos generales, |la prensa de Burund
puede consi derarse conb una prensa de baja calidad que comunica runbres y usa

un tono no profesional. La manipulaci6n de |as infornaciones, que exacerba
| os probl emas étnicos, se ha convertido en un nedio de suscitar el mmlestar
social. Se dan a continuaci6n ejenplos de titulares, tomados de vari os

peri 6di cos, que ilustran ese juicio:
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"No ol vidéis nunca que nuestro objetivo Gltino es expul sar del poder
a todos | os extrenmistas hutus.” "Robert Krugger, Enbajador de | os
Estados Unidos, es un mentiroso." Titulares de prinera péagina,
Le Carrefour des ldées, N 51, 8 de marzo de 1995.

"¢Qué esta haci endo Abdal l ah en Burundi ? Expul sad a ese pequefio
noro. Nada querenps de ese bereber. (Qala se haya ido este lunes."
Titulares de prinera pagina, Le Carrefour des Idées, N 52, 13 de abri
de 1995

"Un honbre de dobl e | enguaj e, organi zador de bandas terrori stas,
Syl vestre Nti bantunganya, ha dejado de tener la credibilidad necesaria
para seguir dirigiendo a nuestro pais." Titulares de prinera pagina,
Le Patriote, 26 de abril de 1995.

"Le Carrefour des Idées ofrece un precio de un mlloén de francos de
Burundi a | a persona que traiga | a cabeza de Leonard Nyangoma o de
Festus Ntanyungu en la punta de una lanza." Titulares de prinera péagina,
Le Carrefour des Idées, N 47, de 28 de octubre de 1994.

"Mtterrand era nazi... Cabe preguntarse si no vio en Rwanda | a
ocasi 6n de realizar su suefio de juventud: perpetrar un genocidio, sea el
de los batutsis de Rnanda o el de los judios, poco inporta." Titulares

de prinera pagina, L' Etoile, 21 de novienbre de 1994.

49. El objetivo de esta prensa extrenmista no es la informacion sino la
confrontaci 6n politica y la incitaci6n al odio étnico nediante acusaci ones
constantes y decl araci ones difamatorias. Sin enbargo, inmporta sefal ar que
hay tanbi én peri 6di cos que demuestran cierto profesionalisnp y objetividad;
su trabaj o debera ser estinul ado.

50. Es dificil determ nar quién financia | os nedios extrem stas de
conmuni caci 6n; nunerosas fuentes dignas de crédito sugi eren que

Leonard Nyangoma, Presidente del Conseil National pour |la Défense de |la
Dénocratie (CNDD) esta detréas de Le Ténpin, al paso que el ex Presidente
Bagaza apoya a La Nation y Le Patriote. El principal responsable de |la
publicaci 6n de Le Carrefour des |dées es Juvénal Madirisha, director de
peri odi co.

51. La influencia de | os nedios de conuni caci 6n en el conportam ento soci al
en Burundi ha de considerarse en el contexto cultural de |as tradiciones
oral es en una sociedad rural. Incluso en |la prensa cuando se da fornma
escrita a runores, adquieren éstos la legitinmacion de lo inpreso y son
perci bi dos compb | a verdad por cierta parte de |la poblaci én. Mas inquietante
es el efecto de la radio: 10 que se oye por radio se considera |la pal abra
del jefe (unukuri) y rara vez se cuestiona. No debe ol vidarse que

durante 30 afios | os medi os de conuni caci 6n estuvieron bajo el contro
autoritario del Estado, reflejaban |a ideologia del partido entonces en el
poder y no permtian la critica o la refutacion de |los puntos de vista

of i ci al es.
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52. Adenmés, la falta de | a debida preparaci 6n de |la nmayoria de |os
periodistas y la carencia de un cddi go profesional, conbinadas con |a escasez
de nedi os econém cos y materiales, entorpecen el desarroll o de una prensa nas
objetiva e informativa. La clausura de |la escuela de periodisnp en 1991 y e
retraso en el establecimento de un departanmento de ciencias de |la

conmuni caci 6n en |l a universidad 9/ ha contribuido tanbi én al deterioro de |la
cal i dad del periodi snb en Burundi

53. La prensa esta regulada en Burundi por el articulo 26 de la
Constitucién 10/ y el Decreto-ley N 1/39 de 26 de novi enbre de 1992.

Se presentara en breve a | a Asanbl ea Nacional, para su aprobaci é6n, un nuevo
proyecto de ley sobre este tenma. El proyecto de ley detalla | os derechos y
obl i gaci ones de | os nedi os de conuni caci 6n profesionales, regula | a funcion
del Consej o Nacional de | a Conunicaci 6n y establece normas para |la
publicaci6on y difusion de informaci 6n. Una secci 6n del proyecto de |ley esta
dedicada a los delitos de |la prensa. Concretanente, en virtud de

articulo 57, es un delito publicar infornaciones injuriosas o falsas e
incitar al odio racial o étnico 11/. Cuando se prepar0 el presente inforne,
todavia no se habia aprobado el proyecto de ley. Sin enbargo, |a ausencia
del inperio de la ley y | a pasividad del Consejo Nacional de | a Conunicaci 6n
qgue ha de actuar conp un filtro de las noticias difamatorias en | a prensa,
agravan el problenma. Es indispensable poner en vigor nedidas coercitivas
contra los delitos de |a prensa.

E. Presuntos perpetradores de violaciones del derecho a la vida

54, Hutus y tutsis son al msnop tienpo victims y perpetradores de
viol aci ones del derecho a la vida. La conplejidad de |a situaci 6n hace que
el origen étnico de la victinma sea con frecuencia el indicador Unico de |la
identi dad de | os perpetradores de un ataque. Adenas, debido al clinm de
tenor y a la manipul aci 6n caracteristica del pais, |os testigos son
extremadanent e resi stentes a presentarse

1. El ejércitoy lanlicia tuts

55. El ejército esta conpuesto por un ndnmero de honbres que se situla

entre 15 y 20.000, incluidos 5.000 menbros de |a gendarneria.

Es responsable de |l a defensa del pais y de la restauraci 6n del orden publi co.
De conform dad con |as informaci ones recibidas, en poco mas de dos afios | os
mlitares han triplicado su personal

56. Todas | as fuentes consultadas concuerdan en | a conposici6n practicanente
nonoét nica del ejército. Predom nantenente tutsi, el ejército ha hecho su
reclutam ento teniendo en cuenta nmas la etnicidad que |la aptitud. Ese hecho
ha provocado sospechas graves de que el ejército opera con prejuicios, tenor
al i mentado por | as operaci ones de desarne de civiles practicadas
fundanent al mente contra | os hutus, aunque rara vez se encuentre arnanmento en
esas operaciones. En los incidentes de Kanmenge, en | os que fueron

nuertas 24 personas cono nininmo, tan s6lo se encontr6 un arna. Los canbi os
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previstos en la politica de reclutamento para anpliar la cuota de |la mayoria
hutu se han convertido en una de | as cuesti ones mas sensi bl es de | as que van
a consi derarse en el debate nacional

57. No puede negarse que el ejército ha sido atacado por grupos arnados

hut us, pero tanmpoco puede negarse su responsabilidad en viol aci ones graves
del derecho a la vida. Asi, el 9 de nayo de 1994, 52 personas fueron
nuertas, segun los infornes recibidos, por el ejército mentras perseguian a
civiles armados en |l a regi 6n de Gashorora, fuera de Bujunbura. Segun |as
autoridades mlitares, |os perpetradores de ese acto seran casti gados.

Sin enbargo, no ha enpezado hasta | a fecha proceso alguno. En julio de 1994,
se arroj 6 una granada y se efectuaron disparos contra personas que asistian a
m sa en una iglesia de Cendajeru (Ngozi), hechos que, segun se inform
fueron perpetrados por honbres con uniformes nmilitares. Fueron nuertas un
total de 45 personas.

58. Segun ciertas informaciones, la mlicia tutsi reci be el apoyo de

ex Presidente Bagaza y es conocida con | as designaciones "Sin Fracaso" o
"Sin Derrota"; ha sido vista actuando en estrecha col usi 6n con el ejército,
por ejenplo, durante |as operaciones de desarne de civiles en Bwisa y en
Buyenzi. Las personas internanente despl azadas tanbi én han col aborado con
los "Sin Fracaso" y los mlitares. Se ha conuni cado que durante | a noche
del 27 al 28 de enero de 1995, un grupo de "Sin Fracaso" atacoO el centro de
| a ciudad de Muying junto con despl azados internos procedentes de Mikoni y
Miyi nga. En el curso de esos acontecimentos fueron nuertas tres personas y
se incendiaron 26 viviendas. El 11 de febrero de 1995, un grupo de m enbros
de la mlicia "Sin Fracaso" matd a una persona en Mikoni, segun se notifica.
Tanbi én se ha afirnmado que uno de | os perpetradores vestia uniforme mlitar
Los "Sin Fracaso" despliegan una actividad particularnmente intensa en

Buj unbura, sobre todo durante |las horas del toque de silencio, con la
conplicidad del ejército, segln se ha comuni cado

2. G upos armados hut us

59. En 1980 se crearon grupos armados de oposici 6n, cuando se fundd e
Partido por |a Liberaci 6n del Pueblo Hutu (PALIPEHUTU) entre | a comnuni dad de
refugi ados de Burundi en Rwanda y Tanzania. Ese novimento de oposicion
armada, cuyos militantes han sido |l amados en ocasi ones "terroristas
tribales" 12/, esta bien organizado y ha recibido formaci 6n mlitar

La guerrilla PALI PEHUTU, noviniento que |ucha para derribar el poder tutsi
ha enprendi do acci ones viol entas contra objetivos tutsis, con el eslogan

"El poder a | os bahutus"

60. El PALI PEHUTU es, presuntanente, responsable de |as nasacres de tutsis en
la comuna de Ntega en 1988. Segun las informaciones facilitadas al Rel ator
Especial, las infiltraciones de ex militantes del PALIPEHUTU en | as

provi nci as del norte siguen produci endo bajas. Los pistoleros del PALI PEHUTU
han despl egado su actividad en | a conuna de Garsorwe, en |la provincia de

Miyi nga, particularmente en |as |ocalidades de Masasu, G kw ye, Kagugwe,
Karanbo, Kinama, Minyinya y Kizi, donde, segun se inform, ha habi do infornes
peri 6di cos entre el PALIPEHUTU y el ejército.
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61. Tanbi én se conunica que un el evado nunero de grupos arnmados hutus act dan
en la provincia de G bitoke, donde esta teniendo |ugar una guerra civil de
baja intensi dad. Segun la informacio6n recibida, el 21 de narzo de 1995 | os
grupos arnmados hutus ocuparon |a colina Mabayi, C bitoke. En el curso de
esos incidentes, fueron muertos 15 mienbros del ejército. Se desconoce e
nirmero de civiles y pistoleros muertos en |la confrontaci 6n. Segln se
informa, en octubre de 1994 centenares de tutsis fueron nuertos en el
distrito de Tagara (Ngozi) por grupos armados hutus.

62. Tanbi én se considera responsabl es a grupos armados hutus de vari as
enboscadas, en una de |las cuales se produjo |a nmuerte de un periodista
sudafricano y de tres ciudadanos bel gas, aunque otras nuchas fuentes han
sefial ado al ejército conb responsabl e de dichas nuertes.

63. El Conseil National pour |a Défensa de |la Dénocratie (CNDD), presidido
por el antiguo ministro Leonard Nyangonm, parece estar detras de |os grupos
armados hutus. Su brazo armado, el Front pour |a Défense de |a Dénocratie
(FDD) podria ser responsable de |os ataques contra puestos del ejército.

Ese grupo opera desde la parte oriental del Zaire y, segun se notifica, esté
vi ncul ado con fuerzas del antiguo Gobierno de Rwanda y con la milicia hutu

I nt er ahanne.

64. Se ha conuni cado que el FDD ha asumido |la direcci 6n de | os nuevos
refugi ados en el Zaire. La afinidad de | os refugi ados rwandeses y

burundi anos en el Zaire, pronueve, presuntamente, |a cooperacion entre |os
grupos armados hutus de Burundi y la mlicia |Interahamne. Segun se inform
se | os ha visto operar juntos en ataques contra puestos del ejército en la
provincia de C bitoke. Tanbién se afirma que menbros de | as antiguas
fuerzas armadas de Rwanda (FAR) y la milicia rwandesa en el Zaire, que
controla | os canpanentos de refugi ados, estan entrenando a j 6venes para

ef ectuar incursiones en Rmanda y Burundi. Esas incursiones a través de la
frontera tienen por objetivo aunentar |la inestabilidad creando tensi6n en |as
conuni dades | ocal es.

65. Las armas utilizadas por la nmilicia y por |os grupos armados son baratas
y de nediocre calidad. Ademés de armas bl ancas, poseen arnmas de fuego y
granadas, que se ocultan con facilidad. Segun se informa, no estd clara la
procedencia de | as armas, pero diversas fuentes han sugerido que podrian
venir de China, Francia, Sudafrica, el Zaire y Europa del este 13/

I'V. CUESTI ONES QUE SUSCI TAN ESPECI AL PREOCUPACI ON

A. Refugiados y personas internanente despl azadas y di spersas

Ref ugi ados

66. La conplejidad de |a situaci 6n de |os refugi ados en Burundi se debe a
que, al msnop tienpo que provoca corrientes de refugiados, |legan al pais
refugi ados de otros paises de la region, principal rente de Rwanda, y
repatri ados burundi anos que abandonaron el pais en anteriores periodos de
vi ol enci a.
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67. Después del gol pe de Estado de 1993, unas 670. 000 personas huyeron de
Burundi y se refugiaron en Rnanda, Tanzania y el Zaire. La nayoria
regresaron espontaneanmente a principios de 1994. Sin enbargo, se estim que
aun hay unos 6. 000 refugi ados burundi anos en Rwanda, 62.000 en Tanzani a

y 136.000 en el Zaire. Ha continuado |a afluencia de refugi ados burundi anos,
en su mayoria hutus, a Wira en el Zaire después de | as operaci ones de
“linpieza étnica" que tuvieron lugar en Bujunbura de nmarzo a septienbre

de 1994 y en marzo de 1995.

68. A raiz de | os acontecimentos que se produjeron en Rnanda en 1994,

unos 2 millones de rwandeses huyeron, principalnmente a Tanzania y al Zaire, y
en nmenor grado a Burundi. Hay unos 284. 000 refugi ados rwandeses en Burundi,
sobre todo en |las provincias del norte. En Miyinga, en el canpanento de

Nt anmba hay unos 33.000 refugi ados, y en el de Miugano unos 36.000. En la
provincia de Kirundo hay 27.000 personas concentradas en el canmpanento de
Rukur ami gaho y en |l a provincia de Ngozi unos 97.018 refugi ados, distri buidos
entre | os canpanentos de Megara, Ruvumu, Kibezi y Majuri. Sin enbargo, una
corriente persistente de refugi ados sigue entrando en Burundi, o pasa por e
pais en transito hacia Tanzania. De conform dad con | a infornaci 6n sefial ado
a la atenci 6n del Rel ator Especial, contrarianmente a |la situaci é6n en | os
canpanent os de refugi ados del Zaire, |os refugi ados rwandeses en | os
canpanent os burundi anos no estéan arnmados, no hay dirigentes de mlicias y no
par ece haber sol dados de | as antiguas fuerzas arnadas de Rwanda (FAR).

69. Los refugi ados rwandeses de | os canpanentos de Burundi han sido blanco de
agresiones y viol aciones del derecho a |la vida en varias ocasi ones:

a) Uno de los incidentes mas graves ocurrié el 11 de junio de 1994 en
Kiri (Kirundo), cuando unos honbres arnmados atacaron un centro de
transito de refugiados y dieron nuerte conbo nminino a 96 de ell os.
Se ha infornado de la conplicidad del ejército y de su pasividad
durante | os incidentes.

b) El 13 de julio de 1994 se dio nuerte en Kidundiri, conuna de
Kabaroro (Kayanza), a 30 refugi ados, a | os que sol dados burundi anos
habi an ordenado que se marcharan

c) El 16 de julio de 1994 hubo una matanza de 40 refugi ados,
principal mente nujeres y nifios, en la capilla de Cendajuru, Kayanza,
presunt anent e perpetrada por honbres arnados con uniforne nilitar.

d) El 29 de septienbre de 1994 un grupo de 11 refugi ados
rwandeses, 8 honbres, 1 nifio y 2 nmujeres, fueron nuertos, seglin se
i nforma, por pistoleros tutsis y menbros del Frente Patrio6tico
Rwandés (FPR) al |legar a Gatare, Miyi nga.

70. En este contexto, debe sefal arse que en | as investigaciones iniciadas en
relaci 6n con la nuerte de | os refugi ados no se ha |l egado a ninguna
concl usi on.
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71. El 30 de nmarzo de 1995, después de un ataque en el canpanento de Majuri
por honbres armados vestidos de nmilitar, en el que resultaron

nmuertos 12 refugi ados, unos 30.000 a 35.000 refugi ados del canpanmento de
Magara huyeron hacia |la frontera con Tanzania. Esos ataques preocupan a
Rel at or Especial. La falta de seguridad en | os canpanentos de refugi ados
pone en peligro la vida de | os refugiados y tanbi én |a del personal encargado
del socorro humanitario. Oros refugi ados enpezaron a marcharse de | os
canpanment os de Ruvurmu, Majuri y Ntanmba, pero fueron volviendo al ser

i nformados de que se habia cerrado la frontera con Tanzania. Segun |os
propi os refugi ados, esta corriente en masa no se debi 6 a nmotivos politicos,
sino que fue resultado del tenor ocasionado por el deterioro de |a situacion
de seguridad y por los runores acerca de otros posibles ataques. Tanbién

i nfluyeron en | os refugiados los infornes de |la radio sobre | a evacuaci 6n de
extranj eros de Burundi.

72. El Relator Especial también esta preocupado por |a informaci 6n que ha
reci bi do acerca de casos de devol uci 6n de refugi ados burundi anos por |as

aut ori dades de | os paises vecinos. Se han sefialado a | a atenci 6n de | os
gobi ernos de | a regi 6n sus obligaciones en materia de |a concesi 6n de asilo.
A este respecto, en la Conferencia Regional sobre |a Asistencia a | os

Ref ugi ados, Repatriados y Despl azados en | a Regi 6n de | os G andes Lagos,

cel ebrada en Bujunbura del 15 al 17 de febrero de 1995, se alento a los

pai ses que acogian a refugi ados de la regi 6n de | os Grandes Lagos a que
siguieran asistiendo a | os refugi ados y concedi éndol es asil o de conform dad
con | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados de | as Naci ones Uni das
de 1951 y su Protocol o de 1967, la Convenci 6n de la QUA de 1969 que rige |os
Aspectos I nherentes a | os Probl enas de | os Refugiados de Africay la Carta
Africana de Derechos Hurmanos y de | os Puebl os de |a OQUA de 1981.

La inviolabilidad del derecho a | a vida debe ser |a base para | a concesi én
del asilo, no obstante | a pesada carga que representan | as pobl aci ones de
refugi ados para | os paises de acogi da.

73. Debido a la conmposicion étnica simlar de sus poblaciones, y a |los
factores geograficos, econém cos, sociales y politicos idénticos que han
configurado |l a historia de Rnvanda y Burundi, |os acontecimentos en un pais
repercuten i nnedi atamente en el otro. Ejenplo de esta influencia regiona
son | os aconteci m entos ocurridos en el canpanento de Kibeho (Rwanda). Seguln
se informa, del 18 al 22 de abril de 1995, unas 2.000 personas internanente
despl azadas fueron nuertas por personal nilitar rwandés en el canpanento de
Ki beho, en Rwanda 14/. En consecuencia, |os canpanentos de refugi ados de
Burundi se volvieron a inundar de fugitivos de |a violencia en Rvanda que
buscaban dénde refugi arse de | a persecuci 6n. Esos aconteci m entos tanbi én
m naron | as esperanzas de que | os refugi ados rwandeses en Burundi pudieran
repatriarse en condi ci ones de seguri dad.

74. Los repatriados, ex refugi ados burundi anos que habian huido a otros
pai ses de la region en el pasado y que regresan a su pais, permanecen

t emrpor al ment e en canpanent os de refugi ados hasta que pueden vol verse a

i nstal ar en sus conunas de origen
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Personas internanente despl azadas y di spersas

75. Durante | os acontecinientos de 1993 en Burundi, muchas personas
abandonaron sus collines de origen para refugi arse en |ugares mas seguros.
Unas 275.000 personas, en su mayoria tutsis, fueron despl azadas de sus
hogares y se asentaron en canpanentos situados cerca de bases militares, que
podi an garantizar su seguridad. Oras 130.000, en su mayoria hutus, buscaron
refugi o en otras comunas y collines, o se ocultaron. El priner grupo es el
de | as denom nadas "personas internanente despl azadas", y el segundo el de

| as "personas dispersas"”.

76. El primer grupo ha recibido cierta asistencia humanitaria y ayuda
alimentaria, pero | as personas dispersas no. Hasta cierto punto esto es
conprensi bl e porque el acceso de |a ayuda hunanitaria a | as personas

despl azadas es nas facil porque se han instal ado en canpanentos cerca de
bases mlitares. Es mas dificil |legar a | as personas di spersas, que se han
refugi ado en | os chaparral es para estar o mas | ejos posible de |as zonas
central es accesibles al ejército, ya que por | o general no se concentran en
canpanentos. Segun se informa, parte de |as personas dispersas estan
regresando a sus comuni dades de origen y en nmuchos casos han reanudado sus
actividades. Las personas despl azadas aun estan en | os canpanentos, porque
tenen por su seguridad o incitadas por extrem stas tutsis y por el ejército
que, al mantenerlas en | os canpanentos, perpetuUan |la inestabilidad del pais.
Si bien | os canpanentos para refugi ados estan mucho nej or organi zados que | os
canpament os para personas internanente despl azadas, |as duras condi ci ones de
vida en anbos son inquietantes. Se proporcionan mas detal |l es sobre |la
situaci 6n en el infornme del Representante del Secretario CGeneral sobre |as
personas i nternanente despl azadas acerca de la msién que efectué a Burund
(E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 2).

77. Segun se informa, en los Ultinpbs neses se han suspendi do | os programas de
ayuda i nternacional para |os internanente desplazados, a fin de evitar la
dependencia y de alentarlos a que vayan regresando a sus collines de origen
Conp resultado de esta decision, se han producido tensiones y conflictos
porque se siguen proporci onando suninistros de ayuda alinmentaria a |os

refugi ados, en su mayoria hutus de Rwanda, y no a |l os internanente

despl azados, que en su mayoria son tutsis de Burundi. En abri

de 1995, 18 camiones del Prograna Mundial de la Alinmentos fueron saqueados en
Miyi nga por personas internanmente despl azadas. Esto provoc6 la ira de |os
refugi ados a qui enes i ban destinados originalmente los alinmentos. Por esta
razén esta aumentando el riesgo de enfrentam entos entre |os refugiados y |as
personas i nternanente despl azadas. Ademés, |la preferencia por los tutsis en
la distribucion de |l a ayuda hunmanitaria ha pasado a ser una cuesti on
politicanente delicada tanto para | os extrem stas hutus conp para | os tutsis.

78. Segun infornmes, algunas de |las personas internamente despl azadas han si do
vistas participando en | os ataques del ejército y ayudandol o en sus
oper aci ones de desarnme de | as bandas arnadas hutus. Se afirna que durante

| os incidentes de Gasorwe en que resultaron nuertas 200 personas, al gunos
despl azados internos fueron vistos cuando regresaban a | os canpanent os
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Il evando consi go pertenencias personales de |os nmuertos. Se ha manifestado
| a preocupaci 6n de que en | os canpanmentos para | os internanmente despl azados
se esta fonentando | a formaci 6n de bandas de j 6venes tutsis.

79. En octubre de 1994 se cred un nuevo Mnisterio para la Reintegracion y la
Rei nstal aci 6n de | as Personas Despl azadas y de | os Repatriados. Sin enbargo
aun esta por ver qué nedi das adoptara el nuevo Mnisterio para sol ucionar
estos probl emas. Al gunas personas internanmente despl azadas se quejaron a

Rel ator Especial de la eficacia de este Mnisterio. Las quejas se referian a
la falta de nedidas concretas que facilitaran su regreso y reintegraci 6n a
sus conuni dades de origen

B. Lanujer y el nifio

80. En un pais conp Burundi, afligido por grandes corrientes de refugiados y
de personas despl azadas o di spersas sin ninguna esperanza i nnedi ata de poder
regresar a sus hogares en condici ones de seguridad, |las nmujeres y | os nifios
experi mentan consi derabl es sufrim entos causados por sus peligrosas y
precari as condi ci ones de vida.

81. Las nujeres refugiadas y despl azadas, con frecuencia obligadas a asumr
nuevas responsabilidades cono jefes de familia en ausencia del narido o de un
her mano, tanbi én hacen frente a la inseguridad en | os canmpanent os, expuest as,
por ejenplo, a la prom scuidad, que conduce a actos de violencia fisica o a
agresi ones sexual es. Suel en encontrarse confinadas en un nedi o anbiente
hosco, poco protegidas de |l os elenentos y privadas de |a nayoria de sus
actividades donesticas tradicionales. Frente al aburrimento, la falta de
oportuni dades de formacion y el trauma psicol 6gi co debi do a | as operaci ones
de "linpieza étnica" o la matanza de sus famliares, estas nmujeres tienen un
futuro muy incierto.

82. La gran mayoria de | os habitantes de | os canpanentos para refugi ados y
per sonas despl azadas son nifios y joOvenes. En esos canpanentos |la tasa de
natal i dad es como nminino del 3% En al gunos de | os canmpanentos para personas
despl azadas se pernmite que | os nifios conpartan instal aci ones escol ares
cercanas por turnos con | os nifios |ocales. Pero esto dista nucho de ser la
norma. En | os campanentos de refugi ados del ACNUR en el norte del pais
varias organi zaci ones no gubernanent al es han i ntentado proporcionar un ninino
de servicios educacionales. La dificil situacién de |os nifios refugi ados y
despl azados se agrava aun mas porque, debido a | os grandes novi m entos de
pobl aci 6n, nuchas fam lias han quedado divididas. En consecuencia, hay

vari os centenares de ni ios no aconpafiados en | os canpanentos al cui dado de
pari entes o de antiguos vecinos. Al igual que sus nmadres, |0s nifios son un
grupo vul nerabl e expuesto a la malnutricion, |as enfernmedades y diversas
formas de violencia fisica, en particul ar agresiones sexual es y viol aci ones.

83. En general, la situacion de | as personas dispersas es aln peor, ya que
normal mente se manti enen al ej adas de | os centros urbanos o de las carreteras
de facil acceso alos mlitares o a las nilicias armadas. Las mujeres y |los
ni ios se ven especi al tente afectados por la falta de vivienda, alinmentos e
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i nstal aci ones sanitarias y de saneamn ento adecuados, y |os enfrentam entos
entre el ejércitoy las mlicias armadas suel en producir muchas bajas
entre ell os.

C. La violencia juveni

84. La participaci 6n de j6venes de 12 a 20 afios de edad en actos de viol encia
es especial mente inqui etante. Al gunas fuentes sefial an que cuando atacan

estan bajo | os efectos del alcohol y las drogas. Ademas de |a partici paci 6n
de los jovenes en bandas, el Relator Especial esta sumanente preocupado por

| as matanzas de escol ares y estudi antes que se vi enen produci endo, en

especial en |l as escuelas primarias y secundarias, aunque tanbi én en |la

Uni ver si dad de Buj unbur a:

a) El 4 de junio de 1994 alummos tutsis arrojaron granadas contra |la
escuel a secundaria de Burengo, matando a 5 escol ares hutus e
hiriendo a otros 13.

b) Segun se informa, el 21 de octubre de 1993 pandillas hutus quenaron
en Gtega a 70 alumos tutsis de | a escuel a secundaria de Ki bi nba.
Antes de ese incidente, segln se afirmm, varios estudiantes hutus
habi an sido heridos y nuertos a gol pes.

c) Tanbi én en octubre de 1993 unas bandas de hutus habrian atacado una
iglesia en la aldea de Utifa, en Gtega, cono resultado de |o cua
nmuri eron 30 personas.

d) Se informa que del 8 al 11 de agosto de 1994 jévenes tutsis
| evantaron barricadas en Bujunbura y arrojaron piedras y granadas.
Se afirma que cono consecuenci a de esos incidentes
nmuri eron 20 personas.

e) El 23 de enero de 1995, a raiz de un choque entre estudi antes
hutus y tutsis en una escuel a secundari a de Kanmenge, muri ¢ un
estudi ante hutu.

f) En febrero de 1995 tres estudi antes resultaron nuertos en Bururi a
estall ar una granada en una escuel a secundari a.

D. Mtanzas de trabajadores humanitari os internacional es

85. El Relator Especial esta especial mente preocupado por la reciente

escal ada de | a violencia contra | os trabaj adores humanitari os

i nternaci onal es, conp resultado de la cual se ha amenazado o se ha dado
nmuerte a varios funcionarios de | as Naciones Unidas y de trabajadores de

or gani zaci ones no gubernanentales. Es inquietante y |anentable que e
personal humanitario, que intenta ayudar al pueblo de Burundi, sea el blanco
de 1 os extrem stas en su afan por desestabilizar aiun mas el pais y desal entar
la intervencion humanitaria y mlitar de |l a conunidad internacional. Hay que
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tener presente que en | a Convenci 6n sobre | a Seguridad del Personal de |as
Naci ones Uni das y el Personal Asociado, aprobada el 9 de dicienbre de 1994
(resol uci 6n 49/59 de | a Asanbl ea General) se establ ece |a obligacion de vel ar
por su seguri dad:

a) En agosto de 1994 un funcionario del ACNUR fue presuntanente nuerto
por personal mlitar en Kirundo. Segln se informa, habia estado
i nvestigando | a matanza de mas 100 refugi ados en Kiri (Kirundo).

b) El 17 de febrero de 1995, en la provincia de Ngozi, un voluntario de
| as Naci ones Uni das que trabajaba para el Programa Mundi al de
Alimentos fue presuntamente |l evado a un cuartel del ejércitoy
gol peado, junto con un col ega burundi ano, después de haber tenido
una di scusi 6n con un oficial del ejército que durante el altercado
nmatd a tiros a otro col ega burundi ano.

C) El 7 de marzo de 1995, en Kirundo, se |lanz6 una granada durante |a
visita de un representante de |la Uni 6n Europea, de nacionalidad
bel ga.

d) Poco después de abandonar Burundi en abril de 1995, se inforno al
Rel at or Especi al de que un funcionario griego de |a organizaci 6n no
guber nanental Servicios Catoélicos de Socorro habia sido asesi nado.

e) Varios atentados contra | os bienes de Médecins sans frontieéeres de
Franci a en Kirundo obligaron a esa organi zaci 6n a suspender sus
actividades en esa parte del pais.

86. Ademés, el representante del ACNUR y el comandante de la M sién de
observadores de |a OQUA en Miyinga han reci bido anenazas de nuerte. Se sefial 6
a la atenci 6n del Rel ator Especial durante su misién una carta que contenia
amenazas de ese tipo. En varias ocasiones se han publicado en peri édi cos
naci onal es anenazas de nuerte contra el Enbaj ador CQuld Abdal | ah

Representante del Secretario General en Burundi, y contra e

Enbaj ador Robert Krueger de | os Estados Uni dos.

V. OBSERVACI ONES FI NALES

87. El Relator Especial opina que |la situaci6n de |os derechos humanos en
Burundi es sunanente grave, y que se debe a la interacci 6n de una
nmultiplicidad de factores. Las principal es causas son: |as violaciones de
derecho a | a vida que se producen entre |las dos comnuni dades; la inferna
espiral de violencia en que ha caido Burundi; y la inpunidad. N Ila

pobl aci é6n burundi ana, principal victima, ni |a conunidad internacional
testigo inpotente de | os frecuentes asesinatos y matanzas, parecen capaces de
poner fin a la violencia. Ms bien parece que el nivel de violencia es
mani pul ado por qui enes control an de hecho la situaci én en Burundi. Son ellos
qui enes tienen real mente | a capaci dad de propagar |a violencia o de ponerle
fin. E hecho de que ni |as autoridades burundi anas ni |a comnuni dad
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i nternaci onal hayan adopt ado nedi das concretas de efecto i nmedi ato para poner
fin a esos actos de violencia y evitar que degenere en genocidi o en Burundi,
tanbi én ha contribuido a configurar |la situaci 6n actual

88. El Relator Especial esta especial nente preocupado por |as nmatanzas y |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sunmarias o arbitrarias de civiles, en especia
nuj eres y ni ios, que han pasado a ser una caracteristica casi constante de |la
vida diaria en Burundi. La violencia omipresente generada por las mlicias
y bandas arnmmdas, sus ataques cada vez nmas frecuentes contra |as fuerzas
armadas y | as consiguientes nuertes de nilitares constituyen otros

i ndi cadores del deterioro general de la situacién y de |la inseguridad que

i npera en Burundi. Ese anbiente de violencia se ve exacerbado por |a
incitacion al odio racial por parte de |os nedi os de difusion, en especial |la
prensa escrita.

89. El Relator Especial tambi én esta preocupado por la paralisis de |as
instituciones estatal es, en especial el poder judicial, que genera inpunidad
y, por ende, |la perpetraci 6n de viol aci ones de | os derechos hunanos, y por |la
obstrucci 6n de | a ejecuci 6n del Pacto de Gobierno concluido el 10 de
septienbre de 1994 por |los partidos politicos del Gobierno y de | a oposicién
Pareceria que quienes controlan la situaci6on -10s extrem stas de anbas
partes- desean fervientenente volver a la situaci 6n preval eciente antes de
gol pe de Estado de octubre de 1993, en que el poder no se regia por e
sufragio universal y el inperio de la ley, sino por el dominio autoritario,
consecuencia de un golpe mlitar o de la |ucha arnada.

90. Ora cuesti6n que preocupa nucho al Rel ator Especial es |a situacion de
| os refugi ados, y el desplazamento y |la dispersion de |a poblacion en
Bujunbura y en todo el pais, que en al gunos casos puede asimlarse a una
operaci 6n de "linpieza étnica"

91. El Relator Especial esta convencido de que la dificil situaci én en
Burundi no podré& sol uci onarse en aislam ento, sino situandola en el contexto
de los conflictos regionales que afectan a | os paises de |la regi 6n de |os
Grandes Lagos. Los problemas relativos a | os refugi ados y a | as personas

i nternanente despl azadas en |l a regi 6n, que han captado |la atenci 6n de |a
conuni dad i nternacional, son sélo una parte inportante del problem

Ajuicio del Relator Especial, la falta de sistemas regionales de alerta
tenprana y de politicas regionales para |a prevenci6n de | as matanzas en gran
escala y de | os actos de genocidio, asi conp para |la oportuna intervencion

i nternaci onal cuando ocurran incidentes alarmantes, reduce |la eficacia de |as
activi dades enprendi das por |a conunidad internacional

92. Por lo tanto, el Relator Especial estina que, en vista de la extrema
gravedad de | a situaci 6n de | os derechos humanos en Burundi, por |os

i mplicados en la actual crisis, deberan tomar nedidas a nivel nacional, a

i gual que | a conunidad internacional, para poner fin al ciclo de violencia.
Al gunas de estas nedi das deberan ponerse en practica con suma urgencia, pero
otras tienen objetivos a mas |argo pl azo.
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VI .  RECOMVENDACI ONES

A. Las autoridades nacionales y |1os principales
protagoni stas de la crisis actua

93. El Relator Especial considera sumanente inportante establ ecer un
necani sno que fonente |la confianza entre | os dos principal es grupos étnicos.
Este nmecanisnp trataria de proporci onar seguridad y proteccién a toda |la

pobl aci 6n de Burundi. En este contexto, es inportante que se cree una
policia nacional que sea aceptada por anmbas conuni dades y se encargue,
prinordi al rente, de proteger a la poblacién civil. Una de las tareas

prioritarias de la policia nacional seria garantizar |la seguridad y
protecci 6n de | as personas en | as universidades, escuel as y canpanentos de
refugi ados. Si bien se considera que el 6rgano mas adecuado para ejercer
esas funciones seria |la gendarmeria, convendria que sus m enbros recibieran
el adi estram ento de fondo indi spensable para cunplir su nandato de nantener
el orden publico. Sin enmbargo, habria que excluir de la policia nacional a
todos | os el enentos de | a gendarneria que hayan partici pado en ej ecuci ones
sumari as, matanzas u otras viol aci ones graves de | os derechos hunanos.

Las normas internaci onal es pertinentes el aboradas por |as Naci ones Unidas,
conp el Cddigo de Conducta para Funcionari os Encargados de Hacer Cunplir la
Ley deberian formar parte del programa de adi estram ento. Tanbi én deberian
crearse patrullas especializadas para hacer frente a | os probl emas que

pl antean | os actos de terrorisnp cada vez mas frecuentes perpetrados por
grupos arnmmdos, y para desarmar a |a poblacion, sin distincion al guna.

Se deberia reforzar considerablenente la policia judicial y habria que darle
un i ntenso adiestram ento para aunmentar su profesionalidad.

94. Se deberan consolidar todas |as nedi das adoptadas reci entenente por el
Gobi erno de Burundi para coordinar |as funciones de todas |as fuerzas de
seguri dad que se encargan de mantener la ley y el orden publico, y continuar
el programa de adiestranmiento de |as fuerzas de seguri dad organi zado por |a
oficina del Centro de Derechos Humanos en Bujunbura. Convendria tener
presente | a necesidad de dar formaci 6n especi alizada y por separado a | os
oficiales del ejércitoy a los de la policia.

95. Habria que crear un sistema nacional de alerta tenprana que pernitiera
i ntervenir rapi damente cuando ocurran natanzas y actos de violencia, y evitar
gue estos actos degeneren en matanzas col ectivas y actos de genoci di o.

Tal mecani sno deberia estar conpuesto por menbros de |a policia nacional
represent antes de organi zaci ones no guber nanent al es de Burundi
representantes de | os grupos vul nerabl es de | a poblacioén y | os notables des
collines (ancianos). Es inprescindible que ese necani sno esté dotado de
recurso suficiente, asi cono del equipo de comunicaci 6n necesari o para que
pueda funci onar independi entenente. Se debera el aborar asimsno un plan de
emer genci a que abarque todo el territorio de Burundi, con una jerarquia de
mando transparente que pueda detectar |as situaci ones de energencia en

cual qui er nomento, y determ nar qui énes son | os responsabl es de los fallos
del sistemm
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96. La funcién de mantener la ley y el orden publico interno no debera
enconendarse al ejército, que se limtara a defender la integridad
territorial del pais. El ejército no debe utilizar armas pesadas contra |la
pobl aci 6n civil, bajo ninguna circunstancia conp ha ocurrido varias veces en
el vecindario de Kanenge en Bujunmbura. Los asuntos de caracter genera

vi ncul ados con | os servicios secretos, que no sean |os estrictanmente
mlitares, se confiaran a la policia nacional que se establ ezca.

97. Es indispensable tomar |as nedi das necesari as para desnantel ar | as
mlicias que operan en Bujunmbura, otras ciudades y |os canpanentos de
personas internanmente despl azadas, en particular |os grupos denom nados
Sans Echec y Sans Défaite. Adenas, a fin de hacer frente a la violencia en
| as zonas rurales, el Cobierno debera entablar un dialogo politico con |os
representantes de la guerrilla y, al nmisno tienpo, reforzar la lucha contra
los terroristas y | as bandas de del i ncuentes.

98. El Cobierno de Burundi deberé el aborar y poner en practica, sin denora,
una politica para nejorar |la seguridad, que haga posi bl e que | as personas
despl azadas y di spersas de Bujunbura y del resto del pais puedan regresar a
sus comunas y que facilite su reintegraci 6n y reasentam ento. La conuni dad

i nternaci onal debe estar dispuesta a atender rapidanmente a |las solicitudes de
asi stencia que formule el Gobierno de Burundi a este respecto.

Las autoridades de Burundi deberén observar el principio de Ia no devol uci 6n
(non-refoul ement) y conceder el derecho de asilo a |os refugiados que |l eguen
a Burundi de | os paises vecinos.

99. Las autoridades de Burundi deberéan adoptar con suma urgencia una politica
para poner térmno a | as operaciones de "linpieza étnica" y tomar |as nedi das
necesarias para rehabilitar |os vecindarios de etnias mxtas de Bujunbura,
conp Bwiza, y propiciar la reinstalacién de |las diferentes pobl aci ones que
antes vivian en paz en ese lugar. La contribucién de |a comuni dad nusul mana
a la vida cotidiana de esos vecindarios nixtos debera tenerse presente cono
factor positivo para superar el conflicto étnico. Adenés, convendria que e
Gobi erno diera por termnado el programa de introducci 6n de tarjetas de

resi dencia, que puede contribuir a institucionalizar |os efectos negativos de
| as operaci ones de "linpieza étnica"

100. Es preciso reformar y transformar |as fuerzas de seguridad, el poder
judicial y la adm nistraci 6n de Burundi, y asegurar a |los hutus, tutsis vy
twas el acceso en igual dad de condiciones a estas instituciones, a fin de que
sean representativas de toda | a sociedad y, por ende, susciten |la confianza
de | a poblacion. A tal efecto, se debera concebir y aplicar un progranma en
varias etapas, teniendo en cuenta | as susceptibilidades que esa reforna puede
despertar entre |l os menbros de la conunidad tutsi. La Com siOn establ ecida
para el debate naci onal debera abordar esta cuesti 6n comp una de sus
principales prioridades y formular |as oportunas reconendaci ones.

Al hacerlo, la Com sién debera asinisno considerar |a posibilidad de reducir
el tamafio del ejército, que actual mente absorbe una tercera parte de
presupuesto del Estado (S/1995/157, parr. 151).
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101. Todos | os ciudadanos deben tener el nisno derecho y | as msnas
oportuni dades de participar en la direcci6n de | os asuntos publicos,
directanente o nedi ante el ecciones que reflejen la libre expresi 6n de su
voluntad, y tener acceso en condiciones de igualdad a | a funci 6n publica,
incluidos el ejército y el poder judicial (de conform dad con el articulo 25
del Pacto |nternacional de Derechos Cviles y Politicos). Esta participacion
contribuird a pronover la conprensién y la confianza nmutua. En este

cont exto, debera efectuarse un estudio con miras a determ nar qué nedi das
pueden garantizar |a igual dad de acceso a todos | os ciudadanos de Burundi
con el debido respeto por |las aspiraciones legitinas de la mayoria y la
garantia de | os derechos y | a seguridad de |las mnorias.

102. Tanbi én habria que hacer un estudio para nejorar la igual dad de
oportuni dades de | os sectores nmas desfavoreci dos de |a sociedad de Burundi
en particular las nmujeres y los nifios. Se ha de dar especial proteccion a
las mujeres y a los nifios y vigilar especial nente que se respeten sus

der echos humanos fundanent al es.

103. Las autoridades de Burundi deben tomar urgentenente |as nmedi das
necesari as para asegurar el funcionam ento de |os tribunal es penal es, asi
conp | a i ndependencia e inparcialidad del poder judicial. Los tribunales
penal es de apel aci 6n, que no funci onan desde marzo de 1993, deberian conmenzar
a funcionar sin denmora. Es indispensabl e adoptar nedi das provisional es para
nonbrar asesores (assesseurs) o0 consejeros (conseillers) en los tribunales
penal es de apel aci 6n o renovar su nandato, hasta que el Parlamento apruebe |a
nueva |l ey que esta exam nando. El Relator Especial desearia insistir enla
necesi dad de que los tribunal es penal es de Burundi determinen |a
responsabi |l i dad prinordial individual por |as violaciones de | os derechos
humanos. Los indivi duos deben asunir responsabilidad por sus actos, de
conform dad con el inperio de la ley. Se deberia proscribir todo principio o
i dea que preconice |la responsabilidad colectiva y refuerce el concepto de
"solidaridad étnica negativa".

104. La utilizaci6n de |os nedios de conuni caci 6n para difundir informacion
nociva e incitar al odio racial o étnico debera ser debi danmente casti gada
cono delito penal, por nagistrados de una integridad i ntachable y
especi al i zados en asuntos de conunicaci 6n. Seria preciso crear en e

Tri bunal de Bujunbura una sal a especial encargada de | os delitos penal es

per petrados por conducto de |os nedi os de comuni caci 6n. La conuni dad

i nternaci onal podria proporcionar nmagi strados de ese calibre, conmo nedida
provi si onal

105. Las violaciones graves de | os derechos hunanos perpetradas por |as
fuerzas arnmadas deben consi derarse delitos penales y no sinplenente
infracciones mlitares. Se debera autorizar a las victims o a sus
representantes a participar en | os procesos mlitares en | 0s que se juzguen
delitos graves en materia de | os derechos hunanos.

106. Deberd suspenderse | a pena capital hasta que el sistema judicia
funci one de manera justa e inparcial.
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107. Es preciso establ ecer un sistema de indemnizaci 6n de los famliares de
las victimas y un sistemn de proteccion de |os testigos que participen en

i nvestigaci ones penales y presten declaracién, y de los famliares de éstos.
En este sentido, |as autoridades de Burundi podrian considerar |a posibilidad
de establ ecer una fiscalia especial que se encargara de | os asuntos de
derechos humanos. Esta fiscalia deberia disponer de | os recursos humanos y
fi nanci eros indi spensabl es, que |le pernitan cunplir sus funciones
eficaznmente. Habria que introducir |as refornmas necesarias en el sistema de
justicia penal de Burundi, para que las victinmas o sus representantes puedan
i niciar una acci 6n directanente sin necesidad de que intervenga |la oficina
del fiscal, conp sucede actualnmente. Para ello habria que crear un cargo de
juez de instruccion. Convendria tomar nedi das para que |as victinms puedan
recurrir a defensores de su el eccidn. En ese contexto, deberia preverse y
fonentarse | a cooperaci 6n de | os col egi os de abogados de otros paises con un
sistema judicial simlar.

108. El Gobierno de Burundi podria pedir asistencia al Alto Com sionado para
| os Derechos Hunmanos y a |l a comrunidad internacional; para prestar esa

asi stencia, se podria establecer un fondo voluntario especifico bajo Ia
autori dad del Al'to Com sionado para | os Derechos Humanos.

109. El Consejo Nacional de Comuni caci ones deberia encargarse de vel ar por
que, sin perjuicio de la proteccion de la indispensable |ibertad de opinion vy
expresion, la ley castigue cono delito la difusion de ideas de odio racial o
étnico o la incitacion a actos de violencia. La conunidad internaciona
deberia el aborar un cddi go deontol 6gico y prestar asistencia técnica para
nejorar el nivel de profesionalisnm de |os periodistas de Burundi. Ademas,
convendria crear una em sora de radio que enmita programas de educaci 6n civica
sobre la paz y | os derechos humanos para | a pobl aci 6n del pais. E Relator
Especi al exhorta a los dirigentes de todos |os partidos politicos de Burund

a que, por nmedio de la radio nacional, hagan un |Ilamamiento a toda | a

pobl aci 6n de Burundi para que cesen | os actos de viol enci a.

110. Se deberia establ ecer una instituci 6n naci onal de proteccidn y
pronoci 6n de | os derechos humanos, de conform dad con | os principios

adopt ados por |as Naciones Unidas. Esta instituci6n podria adoptar la form
de una com si 6n nacional y deberia basarse en | as reconendaci ones de |a
Comi si 6n de Derechos Hunmanos en materia de conpetencia, responsabilidades,
conposi ci 6n, garantias de independencia y pluralisnmo, métodos de

funci onam ento, condicio6n y funciones de |os instrumentos nacional es de
derechos humanos. Entre otras cosas, tal instituci én deberia tener progranas
especi al es para j 0venes con objeto de pronobver |a coexistencia pacifica de

| os dos grupos étnicos de |la sociedad. Los representantes de |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | os defensores de | os derechos humanos
deberian estar especial nente protegidos contra |os actos de intimdacién y
represalia, de conform dad con |la resolucié6n 1995/75 de |a Comi si 6n de

Der echos Humanos, de 8 de marzo de 1995.

111. Deberia organi zarse urgentenente una conferencia nacional, conp parte
del debate nacional o al nmargen de éste, con mras a exam nar |as nedi das
necesarias para resolver la actual crisis politicay poner fin a la violencia
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y la inseguridad. En esa conferencia deberian participar todos |os
signatarios politicos del Pacto de Gobierno, asi conp otros sectores que,
aunque no firmaron el Pacto, desenpefian un papel decisivo en la crisis
actual. Las Naciones Unidas y |a Oganizacion de |la Unidad Africana podrian
i nt erponer sus buenos oficios y actuar de nedi adores en esa conferenci a.

112. Habida cuenta de |la gravedad de |la situaci 6n de | os derechos humanos en
el pais, las autoridades de Burundi deberian pedir a la conuni dad

i nt ernaci onal una cooperaci 6n coordi nada y dinam ca que permta aplicar de
forma realista todas |as nedi das citadas, incluido el establecimento de un
marco juridi co adecuado en vista del caréacter excepcional de esa cooperacion
Una de las prioridades del CGobierno de Burundi deberia ser la ratificacién
sin denora de | a Convenci 6n para la Prevencion y la Sanci 6n del Delito de
Cenoci di o, de 1948.

B. La conuni dad internaci ona

113. Es evidente que el CGobierno no tiene |os nedios para garantizar e
derecho a | a vida de sus ciudadanos, a |os refugi ados ni al personal
extranjero que vive en Burundi. La conunidad internacional, que denpstré
gran interés en |l as el ecciones denocraticas y |os aconteci m entos tragi cos de
octubre de 1993 y que ha seguido |la situaci 6n desde entonces, no puede
abandonar a Burundi a su suerte. La conunidad internacional debe consagrarse
pl enanente a abordar | as causas estructural es del genocidio, a fin de evitar
gue se repita.

114. Los probl emas de Burundi no pueden disociarse de |os que afectan a
otros paises de la region. Es preciso anpliar y reforzar |a cooperaci 6n
entre los paises de la regi 6n de | os Grandes Lagos. Adenas, |as

Naci ones Uni das, en col aboraci 6n con | a Organi zaci 6n de |a Unidad Africana,
deberian establ ecer un programa internacional de vigilancia en |la regi 6n de

| os Grandes Lagos, con el nmandato de evitar matanzas y genocidi os, asi conpo
vi ol aci ones graves de |os derechos humanos. Este nmecani sno deberia poder dar
la alerta tenprana y vigilar |as violaciones de | os derechos hunanos y e
trafico de armanmentos en esa regi 6n. Tanbi én se | e deberia enconendar |a
tarea de preparar un plan de acci 6n de energencia para intervenir rapi danente
caso de que se produjeran matanzas en |la regi 6n. Procederia, adenas,

organi zar una conferencia internacional de la regi 6n de | os G andes Lagos,
baj o | os auspicios de |as Naciones Unidas, para aprobar |as nedi das
necesarias a fin de abordar |os problenas que afectan a | os paises de |a
regi 6n y, de esta nmanera, garantizar la paz, la seguridad y el desarrollo.
Habria que prestar particular atencion a |l os problenas relativos a |l os

refugi ados y despl azados, asi conp al desarnme de esas pobl aci ones.

115. Es indispensable que en |l os paises de la regi 6n de | os G andes Lagos,
especi fi camente Rnanda, el Zaire, Burundi y Tanzania, se apliquen el derecho
de asilo y el principio de la no devolucio6n (non-refoul enent), de conform dad
con | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Estatuto de | os Refugi ados,
de 1951, y la Convenci é6n de la OUA que rige |l os Aspectos Inherentes a | os
Probl emas de | os Refugi ados de Africa, de 1969. Estos paises deben tener
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presente | a inviolabilidad del derecho a |a vida cono notivo para pedir
asilo, o que pronoverd | a solidaridad respecto del problema de |os
r ef ugi ados.

116. El Relator Especial atribuye gran inportancia a la aplicacion
escrupul osa de I a Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de
Genocidio. Se ha prestado atenci6n a |las disposiciones represivas de |a
Convenci 6n, pero, a su juicio, |os Estados Partes en ese instrumento no han
tomado debi damente en cuenta sus aspectos preventivos. El Relator Especia
estima que, adenas de |a com si6n internaci onal de exanmen judicial creada
para investigar el gol pe de Estado del 21 de octubre de 1993 y |os actos de
genocidio, |os Estados Partes en | a Convenci 6n deben el aborar activanente
nedi das adecuadas para prevenir |os actos de genocidio que se estan
perpetrando en la regi 6n. Recuerda que el articulo Ill de la Convenci 6n
consi dera puni bl es actos conp | a asoci aci 6n para coneter genocidio, |la
instigacion directa y publica a coneter genocidio, la tentativa de genocidio
y la conplicidad en el genocidio.

117. Los Estados deben hacer cunplir la resolucion 978 (1995) del Consejo de
Seguridad en la que se los insta "a que, hasta que el Tribunal Internaciona
para Rnmanda o | as autoridades naci onal es conpetentes, puedan proceder a |os
enj ui ci am entos del caso, arresten y detengan, de conform dad con su derecho
interno y las normas pertinentes del derecho internacional, a |as personas
gue se encuentran en sus territorios y contra |as cual es haya pruebas
suficientes de que han conetido actos conprendidos en la jurisdiccion de

Tri bunal Internacional para Rwanda". Anal oganente, |a comuni dad

i nternaci onal deberia hacer respetar escrupul osanente el enbargo

i nternaci onal de armas decretado contra Rwanda en virtud de la resol uci 6n 918
(1994) del Consejo de Seguridad, de 17 de nmayo de 1994. Corresponde a

propi o Consej o determ nar si esta resoluci6n sigue siendo pertinente en vista
de la situaci 6n actual en la regi6n y tomar | as nedi das adecuadas para
abordar | os problemas regional es que se planteen tras | os acontecimn entos
ocurridos en Burundi en 1993 y en Rwanda en 1994. El Relator Especial estinma
que la jurisdiccion del Tribunal Internacional para Rnmanda deberia extenderse
a todos | os paises de la regi 6n de |os Gandes Lagos. En este contexto,
desea sefialar a |l a atenci 6n de | a conunidad internaci onal que el Tribuna
penal internacional para |la ex Yugoslavia, establecido por el Consejo de
Seguridad, tiene jurisdiccioén sobre los territorios de todos |os paises de
esa subregi 6n.

118. El Consejo de Seguridad debe poner en marcha, sin denora, |la msiodn
judicial internacional de determ naci 6n de | os hechos prevista en e

articulo 36 del Pacto de CGobierno del 19 de septienbre de 1994, a fin de

i nvestigar el gol pe de Estado del 21 de octubre de 1993, y lo que |os actores
politicos han acordado en calificar de "genocidio", sin perjuicio de |os
resul tados de | as investigaci ones naci onal es internaci onal es i ndependi ent es,
asi cono |l os diversos delitos politicos que se han conetido desde octubre

de 1993.
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119. La Organi zaci 6n de la Unidad Africana, que actual nente

tiene 47 observadores mlitares en Burundi, con el acuerdo del Gobierno,
adenas de |la anpliacidon prevista de la misién con el envio de

otros 20 observadores, deberia contenplar |a posibilidad de aunmentar mas el
namer o de observadores de la msioén, para facilitar una vigilancia eficaz de
las 114 conunas de Burundi con caracter perioddico. Asimsnp, se podria
anpliar el alcance del nandato de | a m si6n de observadores de |a OUA para
qgue contribuya a las actividades de prevenci6on y al fonento de |a confianza,
y porporcionar | os nedi os necesari os para garantizar su seguridad, en
estrecha col aboraci 6n con | as autoridades del pais. Ademas, |la nision
deberia ser parte integrante del sistema nacional de alerta tenprana para
evitar desastres en |la esfera de | os derechos humanos, y del observatorio
internacional de la regi 6n de | os G andes Lagos.

120. El Relator Especial estinma que |a presencia internacional en Burund
tiene un efecto preventivo. Reconienda que se refuerce |a oficina de
representante del Secretario General, asi conb la oficina del Centro de

Der echos Humanos. El Alto Conisionado para | os Derechos Humanos y | a

conmuni dad i nternaci onal deberan seguir prestando asistencia técnicay
recursos materiales y humanos para |la adm nistraci 6n de justicia. Podrian
col aborar en esta enpresa magi strados, jueces, investigadores, fiscales y
especi al i stas de derechos humanos extranjeros, y convendria dar nas fornmaci én
ala policia judicial. Gacias a la cooperaci 6n internacional se deberia
poder fortal ecer la adm nistraci én de justicia a un nivel que permta iniciar
sin denora | as investigaciones sobre |las violaciones de | os derechos humanos,
hasta que se desarrollen los recursos y la infraestructura nacionales y se
pueda continuar sin asistencia externa. La comrunidad internacional debe
recordar que prevenir es mejor que curar, y, teniendo presente |a experiencia
de Rwanda, debe ayudar a novilizar |os recursos necesarios para |la
prevenci 6n, antes de que sea demmsi ado tarde. Los observadores que envie e
Al to Com sionado para | os Derechos Hunmanos, conpo primera fase del programa de
vigilancia de | os derechos humanos en Burundi, podrian prestar asistencia a
poder judicial a fin de que funcione de forma mas eficaz. Los observadores
de derechos humanos deberian estar protegi dos por nedi das destinadas a
garanti zar su seguridad y deberian disponer de todo el apoyo |ogistico
necesario a fin de que puedan cunplir fielnmente su nmandato. Tanbi én se
deberia ayudar a la policia con los recursos y el equi po adecuados.

121. Se deberan proporcionar al Rel ator Especial sobre la situaci 6n de |os
derechos hunmanos en Burundi, nonbrado por el Presidente de |a Conision de

Der echos Humanos, de conform dad con | o dispuesto en | a resol uci 6n 1995/ 90 de
la Com sion, todos |os recursos humanos y |ogisticos necesarios para cunplir
el mandato que le confid la Comisién. Es preciso fortal ecer |a cooperacion
entre el Relator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en e
Zaire, el Relator Especial sobre |la situacion de | os derechos humanos en
Rwanda y el Rel ator Especial sobre |la situacion de | os derechos humanos en
Burundi, para facilitar un analisis constante de |a evolucio6n de | os

aconteci mentos en |la regi6n
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Not as

1/ Inforne de la Msion Preparatoria de Deternminaci 6n de | os Hechos a
Secretari o General (S/1995/157, parrs. 31 a 36). El Secretario Genera
decidi 6 enviar a Burundi una msion preparatoria de determ naci 6n de | os
hechos en respuesta a una nota del Presidente del Consejo de Seguridad
(S/ 26757 de 16 de novienbre de 1993), invitandole a que enviara a un pequefio
equi po de | as Naci ones Unidas a Burundi para determ nar | os hechos y prestar
asesoram ento al CGobierno de Burundi con nmiras a facilitar sus esfuerzos y
los de la Organizaci 6n de la Unidad Africana.

2/ Para una descripci 6n detallada véase el inforne del Representante
del Secretario General sobre |las personas internanente despl azadas,
Sr. Francis Deng (E/ CN. 4/1995/50/ Add. 2).

3/ Véase Mnority Rights Goup International Burundi, Breaking the
Cycle of Violence, pag. 18.

4/ La conuni dad i nternacional ha reafirnmado repeti danente que es
partidaria de que se cel ebre un debate nacional. Véase |a Declaracién de |la
Uni 6n Europea de 19 de marzo de 1995. Véanse tanbi én | as decl araci ones de
Presi dente del Consejo de Seguridad sobre |la situaci 6n en Burundi,

S/ PRST/ 1995/ 10 de 9 de marzo de 1995 y S/ PRST/ 1995/13 de 29 de marzo de 1995.

5/ El poder judicial, que se rige por |as disposiciones de
articulo 140 y articul os siguientes de la Constitucion, los articulos 34 y 35
del Pacto de CGobierno, y el Decreto-ley N° 100/008 de 21 de dicienbre
de 1994, esta compuesto de jurisdicciones especiales y ordinarias.
Las jurisdicciones especiales son |os Tribunaux du Travail, de Conmerce,
la Cour Adm nistrative, |la Cour des conptes et Conseils de CGuerre y |a Cour
Mlitaire. Las instituciones del poder judicial ordinario son: el Tribuna
Supreno, con sede en Bujunbura; tres tribunal es de apel aci 6n situados en
Buj unbura, Gtega y Ngozi; 17 Tribunaux de grande instance en |las provincias
y 123 Tri bunaux de résidence en cada conuna.

6/ El Presidente del Consejo de Seguridad de | as Naci ones Unidas, en
una decl araci 6n hecha en nonbre del Consejo sobre |a situaci 6n en Burund
(S/ PRST/ 1995/ 13), advirtio que los autores de crinenes contra | a humani dad
son responsabl es individual nrente de sus crinenes y conpareceran ante |os
tribunal es.

7/ La prensa tutsi esté escrita por lo general en francés. La prensa
hutu esta escrita en francés cuando va dirigida a |la comuni dad internaci ona
y en kirundo cuando se trata de al canzar a | a poblaci 6n rural

8/ Una em sora extrem sta, Radi o Rutonorangi ngo, andloga a Radio Mlle
Col i nes de Rwanda, interrunpi 6, segin se informa, sus em siones en 1994,
Exi sten, sin enbargo, informes no confirmados de que pueda seguir emitiendo
desde Kivu septentrional en el Zaire.

9/ Reporters sans Frontiéres, Rapport de la Mssion au Burundi, 1994.
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10/ El articulo 26 de la Constituci 6n dice asi:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion
en el respeto del orden piblicoy de laley. La libertad de prensa es
reconoci da y garantizada por el Estado. El Consejo Nacional de |la
Comruni caci 6n vela por la libertad de | a comuni caci 6n audi ovi sual y
escrita en el respeto de la ley, del orden publico y de | as buenas
costunbres. El Consejo tiene, a ese efecto, un poder de decisién, sobre
todo en o que se refiere al respeto de la libertad de prensa y de
acceso equitativo de los partidos politicos a | os nmedi os de conuni caci 6n
del Estado. Ese Consejo asesora asinisno al Gobierno en nateria de
comuni caci 6n. "

11/ "Sin perjuicio de |as disposiciones pertinentes del Cddigo Penal
podr an i nponerse penas de un maxi no de dos neses de servidunbre penal y una
mul ta de 10.000 francos o una sola de esas penas, al director, al redactor o
al periodista que haya publicado (...) conunicados, |lanmam entos o anunci os
que inciten al crinmen, al chantaje o al fraude, al odio racial o étnico;
noticias difamatorias de caracter injurioso u ofensivo respecto de personas
publicas o privadas (...)."

12/ Véase "Burundi entre el recelo y la denpcraci a" en Revista Suiza de
Asunt os Mundi al es, enero de 1993.

13/ Human Rights Watch Arnms Project, Rwanda/Zaire, "Rearnming with
i mpunity", mayo de 1995.

14/ El 27 de abril de 1995, el Presidente de |a Republica rwandesa
anunci 6 el establecimento de una com si 6n internacional independiente
encargada de investigar |os acontecimentos en el canpanento de Ki beho.

La Comsion I1egd a la conclusi 6n que no habia pruebas suficientes para creer
que personal mlitar rwandés habia dado nuerte a personas internanente

despl azadas i ndefensas. Segln la Comision, |os incidentes no se debieron a
una acci 6n planificada por |as autoridades rwandesas, pero se hizo hincapié
en que podrian haberse evitado. La Comisién no di o ninguna estinacion de
nirmero de victimas.



