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I NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, de 4 de marzo de 1994, |a Conision de

Der echos Humanos aprobd | a resol uci 6n 1994/ 45 titul ada "La cuesti on de |a

i ntegraci 6n de | os derechos de la nujer en | os nmecani snos de derechos humanos
de las Naciones Unidas y la elimnacién de la violencia contra la nujer", por
| a cual decidi 6 nonbrar para un periodo de tres afios a un rel ator especi al
sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuenci as.

2. En la msma resoluciéon | a Com si 6n de Derechos Hunmanos invité a la
Rel at ora Especial a que en el desenpefio de sus funciones, y en el narco de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, y de todos | os demas instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos humanos, con inclusién de |a Convenci 6n sobre |a
el imnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer y de la
Decl araci 6n sobre la elimnacion de la violencia contra la nujer:

a) solicitara y recibiera informaci 6n sobre la violencia contra |la
muj er, sus causas y sus consecuencias, de |os gobi ernos, de |os
o0rganos creados en virtud de tratados, de |os organi snos
especi al i zados, y de otros rel atores especi al es encargados de
di ferentes cuestiones de derechos humanos y de | as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es y no gubernanental es con inclusion de |as
organi zaci ones de mujeres, y que respondi era eficaznente a esa
i nf or maci 6n;

b) reconmendara di sposiciones y nedios aplicables en | os planos
naci onal , regional e internacional para elimnar |la violencia contra
la mujer y sus causas, y para remedi ar sus consecuenci as;

c) trabaj ara en estrecha col aboraci 6n con otros rel atores especi al es,
represent antes especi al es, grupos de trabajo y expertos
i ndependi entes de | a Com si6n de Derechos Hunanos y de |la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a |as
M norias, asi conb con | os 6érganos creados en virtud de tratados,
teni endo en cuenta | a peticion fornul ada por |a Com si6n con objeto
de que incluyera, con regularidad y sistematicanente, en sus
informes, la informaci 6n di sponi bl e sobre vi ol aci ones de derechos
humanos que afectaren a la nmujer, y cooperara estrechanente con | a
Comi si6n de la Condicién Juridica y Social de la Mijer en e
desenpefio de sus funci ones.

3. En virtud del parrafo 8 de | a resoluci 6n supradi cha el Presidente

del 50° periodo de sesiones de |a Comi sio6n de Derechos Hunmanos, después de
consultarlo con los menbros de la Mesa, nonbré a la

Sra. Radhi ka Coomaraswany (Sri Lanka) Rel atora Especial sobre |la violencia
contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuenci as.

4. El Consejo Econdnmico y Social, por decisioén 1994/254 de 22 de julio
de 1994 hizo suya la resol uci 6n 1994/ 45 de |a Conisi 6n de Derechos Humanos.
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5. En la resolucion citada | a Conision tanbi én exigi6 que se elimnara la
violencia sexista en la famlia, en la cormunidad y dondequi era que fuera
perpetrada o permtida por el Estado. Y tanbién puso de nanifiesto el deber
gue | os gobiernos tienen de adoptar nedi das apropi adas y eficaces respecto de
|l os actos de violencia contra la nmujer, ya se trate de actos perpetrados por
el Estado o por particul ares.

6. Ademés, de conform dad con el parrafo 10 de |l a m sma resol uci 6n, se
autorizo a la Relatora Especial a enprender misiones por separado con otros
rel atores especiales y grupos de trabajo y efectuar consultas periodicas con
el Conmité para la Elimnacion de |la Discrimnacién contra |la Mijer.

La Com sion rogdé asimsno al Secretario General que garantizara que | os

i nfformes del Relator Especial se sefialaran a | a atencion de |a Com si6n sobre
la Condicion Juridicay Social de la Mijer para contribuir a | os trabajos de
la Comision en el sector de la violencia contra la nujer.

. MANDATO Y METODOS DE TRABAJO DE LA RELATORA ESPECI AL
A. Ceneralidades

7. Las diferentes fornas de violencia contra | a nujer conprenden, cono
sefial a | a anterior resoluci 6n, todas |as viol aciones de | os derechos hunanos
de la mujer en situaciones de conflicto armado y en particular |os

asesi natos, |las violaciones sistematicas, |la esclavitud sexual y |os

enbar azos forzados, asi conb todas |las formas de acoso sexual, explotacién y
trata de nujeres, los prejuicios sexistas en la admi nistracion de la justicia
y |l as consecuenci as perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o
costunbres, de prejuicios culturales y del extrem sno religioso.

8. La Rel atora Especial ha entendi do que su mandato conprende dos
conponentes. El prinero consiste en determ nar |os el enentos del problema
las normas juridicas internacionales y un estudio general de los incidentes y
cuestiones rel aci onadas con | as nuchas esferas problematicas. El segundo
conponente consiste en identificar e investigar situaciones de hecho y
denunci as que las partes interesadas han presentado a |l a Rel atora Especi al

9. En rel aci 6n con el segundo conponente, |la Relatora Especi al considera
atil adoptar un enfoque mas especifico intentando identificar de nodo nas
preci so situaci ones de violencia contra la mujer. A este fin, la Relatora
Especial, con espiritu de di al ogo, se pondra en contacto con | os gobiernos
interesados y les solicitara esclareci mentos sobre | as denuncias relativas a
violencias contra |l a nujer que puedan haber recibido. Este nétodo de dial ogo
directo con | os gobiernos se corresponde con el enfoque de |a Conision de

Der echos Humanos que invitd al Relator Especial a solicitar y recibir

i nf ormaci 6n de | os gobi ernos sobre la violencia contra la nmujer, sus causas y
sus consecuencias, y que pidi 6 ademas a todos | os gobi ernos que prestaran su
col aboraci 6n y asistencia al Relator Especial en el desenpefio de |las tareas y
funci ones que se | es habian enconendado y que facilitaran toda | a infornmacion
requeri da.



E/ CN. 4/ 1995/ 42
pagina 5

10. La Relatora Especial, habida cuenta de la situaci 6n alarmante contra |la
nuj er en todo el mundo, pretende mantener un di al ogo con | os gobi ernos sobre
| as denuncias y realizar msiones prospectivas con el fin de prestar

asi stencia a | os gobi ernos interesados para que encuentren sol uci ones
duraderas que pernmitan elimnar la violencia contra |la nujer en sus

soci edades.

11. Ademas de investigar denuncias especificas y de conform dad con e
parrafo 10 de la resol ucion 1994/45, |a Relatora Especial tiene previsto
realizar al gunas m siones rel aci onadas con sus infornes prinmero y segundo,
gue se presentaran en 1996 y 1997, respectivanente. Estas visitas sobre e
terreno abarcaran todas |as regiones geopoliticas. La Relatora Especia

tiene previsto, en particular, visitar |las regiones de Asia, Africa y Europa
oriental en 1995 y hacer |l o propio a Arérica Latina, Europa occidental y Asia
y otras regiones en 1996.

12. E 29 de julio de 1994 el Secretario General envié una nota verbal a |los
gobiernos en la que transnmitia |la respuesta de |a Relatora Especial sobre e
parrafo 7 a) de la resol uci 6n 1994/ 45 pidi endo i nformaci én pertinente y
contri buci ones para prestar asistencia a su | abor

13. La infornmaci6n y los materiales solicitados se referian a |as siguientes
esferas:

a) la violencia en la famlia (inclusive la violencia donéstica, |as
practicas tradicionales, el infanticidio, el incesto, etc.);

b) la violencia en la conmunidad (inclusive la violacién, el acoso
sexual , el hostigam ento sexual y la violencia conercializada conmp
el trafico de nujeres, la prostitucion, |a explotacion laboral, la

pornografia, |as trabajadoras mgrantes, etc.);

c) la violencia del Estado (inclusive la violencia contra |a nujer
presa y detenida y la violencia contra la nujer en situaciones de
conflictos armados y contra | as refugi adas).

14. La Relatora Especial expreso en especial su interés por recibir, en

rel aci 6n con cual qui era de | as cuestiones citadas, informacion sobre |eyes
naci onal es, jurisprudencia de los tribunales, programas de capacitaci 6n para
j ueces y abogados, practicas y nétodos de formaci on de la policia, politicas
e instituciones especial es que se ocupan de las nujeres victinmas de |la
violencia y datos estadisticos. Se pidi6é tanbién a | os gobi ernos que
presentaran informaci 6n sobre | os planes nacional es de accién relativos a la
violencia contra la mujer a que se refiere el apartado b) del articulo 14 de
| a Decl araci 6n sobre la elimnacion de la violencia contra la mujer
(resol uci 6n 48/ 104 de | a Asanbl ea General).
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15. En el nonmento de presentar el presente inforne se han recibido respuestas
de Al emani a, Angola, Argentina, Burkina Faso, Brunei Darussal am China,

Chi pre, Dinamarca, Ecuador, Eslovenia, Estados Unidos de Angrica, Filipinas,
Finlandia, lraq, Kuwait, Luxenburgo, Malta, Mauritania, MXico,

Nueva Zel andia, Perd, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Arabe Siria, San Marino, San Vicente y |las G anadinas, Suiza,
Turquia y Yugosl avi a.

16. Se solicitd tanbi én informaci 6n sobre la violencia contra la nujer, sus
causas y consecuencias a | os organi snos creados en virtud de tratados, a |los
rel atores especi al es encargados de di stintas cuestiones de derechos humanos,
a organi snos especi al i zados, 6rganos y organi snos de | as Naci ones Unidas y
or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanment al es, organi zaci ones de
nmuj eres i ncl usi ve.

17. La Relatora Especial recibio respuestas de I a Com si 6n Econém ca y Soci al
para Asia y el Pacifico, la Com sio6n Econdénmica para Anérica Latinay e
Caribe, la Corte Internacional de Justicia, la Division para el Adelanto de
la Miyjer, el Instituto Africano de | as Naciones Unidas para | a Prevenci 6n de
Delito y el Tratamiento del Delincuente, el Instituto de Investigaci ones de

| as Naci ones Unidas para el Desarrollo Social, la Oicina del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, |a O ganizaci 6n de

| as Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n, la O gani zaci 6n de
| as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura, la

Organi zaci 6n Mundi al de | a Salud, |a Subdivisién de Prevenci 6n del Delito y
Justicia Penal de la Oficina de | as Naciones Unidas en Viena, asi conp de

ofi cinas del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarroll o en Burundi

El Sal vador, Ganbia, Guatenala, Quyana, India, Jamahiriya Arabe Libia,
Madagascar, Paki stan, Pananmd, Perud, Senegal, Sudan, Turquia, Republica Unida
de Tanzania y Venezuel a.

18. Se recibieron tanbi én respuestas de |la Conferencia sobre la Seguridad y
| a Cooperaci 6n en Europa, el Consejo de Europa, la Corte Interamnericana de
Der echos Humanos, la Interpol, la Oganizaci én | nternacional para |as

M graci ones, |la Secretaria del Commonwealth y la Union Interparlanmentaria,
asi conp de | as siguientes organi zaci ones no guber nanent al es:

Ammi stia Internacional, Coalicion contra el Trafico de Mijeres, Conmté
Interafricano sobre las Practicas Tradicionales que afectan a la Salud de la
Mijer y el N fio, Comuni dad | nternacional Baha'i, Federacié6n |Internacional de
Muj eres de Negoci os y Profesionales, Hunan R ghts Watch/Wnen's R ghts
Project, Internacional Socialista de Mijeres, I|nternacional de |a Educaci on,
International Institute of Humanitarian Law, Medical Wnen's Internationa
Associ ation, Myvimento |Internacional de Reconciliacién, Wrld Education

Fel | owshi p.

19. La Relatora Especial utilizara la informaci 6n recibida principal mente en
sus infornes segundo y tercero cuando inforne con mayores pornenores sobre
cuestiones especificas.
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B. El sistema de |las Naciones Unidas y las iniciativas para
conbatir la violencia contra la nujer

20. La inclusion de la cuestién de la violencia contra la nujer en e
programa internacional de derechos humanos se ha produci do s6lo en | os
ultinos tienpos. En el decenio de 1970 | as cuestiones de |a nujer estaban
vi ncul adas general mente con probl emas de discrimnaci én politica y econom ca
y con la participacion equitativa de la nmujer en el proceso de desarrollo de
Tercer Mundo. El instrunento juridico internacional mas inportante que se
ocupaba excl usivamente de | os derechos de la nujer, |a Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer, de 1979,
se centra en la "discrimnaci 6n". La cuestion de la violencia por razén de
sexo no aparece tratada de nbdo especifico en | a Convenci 6n, si bien es un
el emento de clara inportancia fundamental en sus di sposi ci ones.

21. En la Conferencia Mundial para el Exanmen y |a Eval uaci 6n de | os Logros
del Decenio de |as Naciones Unidas para la Mijer: |Igualdad, Desarrollo y
Paz, cel ebrada en Nairobi en 1985, la cuestion de la violencia contra |la
nmuj er continud pl ant eandose todavia conp conpl enento de otras cuestiones de
di scrimnaci on, salud y cuestiones econénicas y soci al es.

22. El parrafo 258 de |las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la nujer, aprobadas por |la Conferencia Mundial, dicen |o
si gui ent e:

"Se ejerce, en diversas formas, violencia contra la nujer en |la vida
cotidi ana de todas | as soci edades. Hay casos de nujeres gol peadas,
nmuti | adas, queradas, explotadas sexual mente y violadas. Ese tipo de
viol enci as constituyen un obstacul o fundanental para la contribuci 6n de
la paz y los otros objetivos del Decenio, y por tanto hay que concederle
especial atencion. Serda preciso prestar particular atencion y ofrecer
asistencia total a las nujeres victinmas de la violencia. A este fin se
deben adoptar nedi das | egal es para prevenir la violencia y ayudar a | as
nmuj eres que son victimas de ella. Se deben establ ecer necani snos
naci onal es para ocuparse de |la cuestion de la violencia contra |la nujer
en el seno de la famlia y en la sociedad. Se deben idear politicas
preventivas y prever diversas formas de ayuda institucionalizada para |as
nuj eres victimas de la violencia."

23. En 1986 se organi zo con |l os auspicios de la Division para el Adel anto de
la Miyjer un Grupo de Expertos sobre la violencia en la fanmilia que tratd de
nodo especial |os efectos de esta violencia en |la mujer.

24, Se ocup6 de la cuestion de la violencia contra la nujer el Consejo
Econdmi co y Social en |las reconendaci ones y concl usiones resultantes de
pri mer exanen y eval uaci 6n de |l a aplicaci 6n de |as Estrategias de Nairob
ori entadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer que figuran en el
anexo a |l a resoluci 6n 1990/ 15 de 24 de mayo de 1990, donde se afirma |l o
si gui ent e:
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"El reconocimento de que el fenoneno de la violencia contra |la
nmujer en la famlia y la sociedad se ha generalizado y trasciende |as
di ferencias de ingresos, clases sociales y culturas, debe reflejarse en
nmedi das urgentes y eficaces para elimnar su frecuencia. La violencia
contra la nmujer se deriva de la condicién desigual de la nmujer en la
soci edad. "

En consecuencia, se pidié a | os gobi ernos que adoptaran nedi das i nnedi at as
para establ ecer penas apropi adas ante la violencia contra la nujer en la
famlia, en los lugares de trabajo y en |la sociedad y para reducir |os

ef ectos de esta violencia (reconmendaci 6n XXI1).

25. En el msno afio, durante el Octavo Congreso de | as Naciones Unidas sobre
Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente se afirmd que |a
violencia contra la nmujer era resultado del desequilibrio de poder entre e
honmbre y la nujer y que la violencia sostenia ese desequilibrio.

26. En marzo de 1991, la Comision de la Condicion Juridicay Social de la
Mij er en su 35° periodo de sesiones, reconendd al Consejo Econémco y Socia
en el parrafo 5 de su resolucién Il que, en consulta con el Comté para la
El i mi naci 6n de la D scrimnacion contra la Mijer, se preparara un narco
general para un instrumento internacional, en el que se abordara
explicitamente la cuestion de la violencia contra la mujer.

27. Mas tarde, el Consejo Economico y Social, por reconendaci 6n de |a
Comisi6én de la Condicién Juridica y Social de la Mijer, aprobo |la

resol uci 6n 1991/ 18 de 30 de mayo de 1991, titulada "Violencia contra la nujer
en todas sus formas" en la que entre otras cosas, instd a | os Estados

m enbros a que adoptaran, reforzaran y pronul garan nedi das | egislativas por

| as que se prohibiera la violencia contra |la nujer; adoptara todas |as

nmedi das adm ni strativas, sociales y educativas adecuadas para proteger a la
nujer frente a cualquier forma de violencia fisica o nental y, lo que es nas
i nportante, reconendd que se preparara un narco general para un instrunmento

i nternaci onal que abordaria explicitanmente | a cuestion de la violencia contra
la mujer.

28. A consecuencia de ello se reuni 6 en Viena en novienbre de 1991, bajo |os
auspicios de la Division para el Adelanto de la Mijer, otro Gupo de Expertos
sobre la violencia contra la mujer. El Gupo de Expertos reconmendé entre
otras cosas, nejorar la presentaci6n al Comté para la Elimnacién de |a

Di scrimnaci 6n contra la Mijer los informes sobre la violencia contra |la
nujer y nonbrar un relator especial para |la cuestion de |a violencia contra
la nujer, asi conp preparar un proyecto de decl araci 6n sobre | a violencia
contra la nmujer que se soneteria a la consideracion de la Comision de |a
Condi ci 6n Juridica y Social de la Mijer y al Conité para |la Elimnacion de |la
Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

29. En 1992 el Comité para |la Elimnacio6n de la D scrimnacién contra |la
Muj er adoptd en su 11° periodo de sesiones la inportante nedida de incluir en
la definicién de | a discrimnaci6n por razén de sexo |l a viol encia basada en
el sexo:
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es decir la violencia dirigida contra la nujer porque es nujer o
porque | a afecta en fornma desproporcionada. Se incluyen actos que
infligen dafio o sufrimento de indole fisica, nmental o sexual, |as
anenazas de esos actos, la coaccion vy otras fornmas de privaci 6n de |la
libertad. La violencia contra |a nujer puede contravenir disposiciones
concretas de |a Convenci 6n, independi entenente de que en ellas se

nmenci one expresanente a la violencia o no."

Por o tanto, se pidio a | os Estados Partes que adoptaran nedi das adecuadas y
efi caces para superar todas |as fornas de viol encia basada en el sexo, tanto
nedi ante un acto publico como privado (reconendaci 6n general 19, titul ada
"La violencia contra la nmujer", 1992).

30. En 1993 la Comsion de la Condicién Juridica y Social de la Mijer, en
su 37° periodo de sesiones, tuvo ante si un proyecto de declaraci 6n sobre |la
violencia contra la nujer, contenido en un informe del Secretario Genera
(E/CN. 6/1993/12) y decidi 6 a continuaci 6n convocar un grupo de trabajo entre
periodos de sesiones que se reuni 6 en septienbre de 1992 para conti nuar
preparando el proyecto de declaraci 6n sobre la violencia contra |a nujer.

31. Tanbi én en 1993 el Consejo Econdém co y Social, por reconmendaci 6n de |a
Comisi6n de la Condicién Juridica y Social de la Mijer, instd en su
resol uci 6n 1993/ 10 de 27 de julio de 1993 a | a Asanbl ea General a que
aprobara el proyecto de declaraci 6n sobre la elinmnaci6n de |a violencia
contra la mujer y en la resolucion 1993/26, tanbién de 27 de julio de 1993,
titulada "Violencia contra la nujer en todas sus formas" instd a | os

gobi ernos a que prestaran pleno apoyo a su aprobaci 6n

32. El proceso de anclar con firnmeza la cuestion de la violencia contra la
nuj er en el prograna internacional culmndé con |a aprobaci 6n sin votaci 6n por
| a Asanbl ea General, en su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, de |la
resol uci 6n 48/ 104 el 20 de dicienbre de 1993, en la que se procland |la

Decl araci 6n sobre la elimnaci6n de la violencia contra |la nujer.

33. Esta Declaracion constituye el primer instrumento internacional de
derechos humanos que se ocupa excl usivanmente de la violencia contra |a mnujer.
Afirma que la violencia contra la nujer constituye una viol aci 6n de |os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es e inpide total o parcial mente
a la mujer gozar de dichos derechos y libertades, y se nuestra preocupada por
el descuido inmenorial de la proteccion y el fonento de estos derechos y

| i bertades en caso de violencia contra la nujer. Tanbi én por prinera vez se
ha intentado formular en el articulo 1 de |Ia Declaraci6n una definicioén clara
y anplia de la violencia contra la nujer (véase el capitulo I1).

34. Tanbi én en 1993 apareci 0 en otros necani snos de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das un proceso paral el o que defendia la elimnacién de |a
violencia contra la nujer. La Com si6n de Derechos Humanos, en

su 49° periodo de sesiones conden6é en su resol uci 6n 1993/46 de 8 de marzo
de 1993 todos | os actos de violencia y violaciones de derechos hunanos
diri gi dos especificamente contra la nmujer, y decidi 6 considerar |a
posi bi li dad de nonmbrar en su 50° periodo de sesiones un rel ator especia
sobre la violencia contra | a nujer.
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35. De nodo senejante, la Declaraci6n y Prograna de Acci 6n de Vi ena aprobado
por | a Conferencia Mundial de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena en 1993,
conti ene di sposiciones inportantes en |la esfera de | os derechos humanos de | a
nujer. El parrafo 18 de la parte | dice |l o siguiente:

"Los derechos humanos de la nujer y de la nifla son parte
i nalienable, integrante e indivisible de | os derechos humanos
uni versal es. La plena participaci 6n, en condiciones de igualdad, de la
nujer en la vida politica, civil, econ6mca, social y cultural en |los
pl anos nacional, regional e internacional y |la erradicaci 6n de todas |as
formas de discrimnaci 6n basadas en el sexo son objetivos prioritarios de
I a conuni dad i nt ernaci onal

La violencia sexista y todas |as formas de acoso y expl otaci én
sexual es, en particular |las derivadas de prejuicios culturales y de |la
trata internacional de personas son inconpatibles con |la dignidad y |a
valia de | a persona humana y deben ser elim nadas. Esto puede |ograrse
con nedi das | egislativas y con actividades naci onal es y cooperaci 6n
i nternacional en esferas tales conb el desarrollo econémco y social, la
educaci 6n, la atencidn a la maternidad y a la salud y el apoyo soci al

La cuestion de | os derechos hunmanos de |a nujer debe formar parte
integrante de |as actividades de derechos hunmanos de | as Naci ones Uni das,
en particular la pronoci6n de todos |os instrunmentos de derechos humanos
relativos a la nmujer.

La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos insta a | os gobi ernos,
I as instituciones intergubernanental es y |as organi zaci ones no
gubernanental es a que intensifiquen sus esfuerzos en favor de |la
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunmanos de la nujer y de la nifa."

36. La Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena afirma, ademés, en e
parrafo 37 de la parte |1

"La igual dad de condicio6n de la nmujer y sus derechos humanos deben
integrarse en las principales actividades de todo el sistena de |as
Naci ones Unidas. Todos |os 6rganos y necani snbs pertinentes de | as
Naci ones Uni das deben tratar estas cuestiones en forma periddica y
sistematica. En particular, deben adoptarse nedi das para acrecentar |a
cooperaci 6n entre la Com si 6n sobre la Condicién Juridica y Social de la
Mij er, |a Com sién de Derechos Hunenos, el Conmité para |la Elimnaci 6n de
la Discrimnacién contra la Mijjer, el Fondo de Desarroll o de | as Naci ones
Uni das para la Mijjer, el Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o y otros organi snbos de | as Naci ones Uni das y para pronover una
mayor integraci 6n de sus objetivos y finalidades. En este contexto,
deben fortal ecerse | a cooperacién y | a coordinacion entre el Centro de
Derechos Humanos y la Division para el Adelanto de la Mijer.”
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37. En especial, el parrafo 38 de la parte Il de la Declaraci én y Progranma de
Acci 6n de Vi ena dice:

"La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos subraya en especial la
i mportancia de |la | abor destinada a eliminar la violencia contra la nujer
en la vida publica y privada, a elimnar todas |las formas de acoso
sexual, la explotacion y la trata de nmujeres, a elimnar |os prejuicios
sexi stas en la admnistracion de la justicia y a erradi car cual esqui era
conflictos que puedan surgir entre | os derechos de la nujer y |as
consecuenci as perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o
costunbres, de prejuicios culturales y del extrem sno religioso.
La Conferencia pide a |la Asanbl ea General que apruebe el proyecto de
decl araci 6n sobre la elinmnacién de la violencia contra la nmujer e insta
a | os Estados a que conbatan la violencia contra |a nujer de conformn dad
con |l as disposiciones de | a declaraci 6n. Las viol aci ones de | os derechos
humanos de | a nmujer en situaciones de conflicto arnado constituyen
vi ol aci ones de | os principios fundanmental es de | os derechos humanos y el
derecho humani tario internacionales. Todos |los delitos de ese tipo, en
particular |1os asesinatos, |as violaciones sistemticas, |la esclavitud
sexual y los enbarazos forzados, requieren una respuesta especial mente
eficaz."

38. En relacion con la integraci 6n eficaz de |os derechos de la mujer en |as
actividades de | as Naciones Unidas, el parrafo 40 de la parte |l dice:

"Los 6rganos de vigilancia creados en virtud de tratados deben
difundir la informaci 6n necesaria para que |as nujeres puedan hacer un
uso nas eficaz de | os procedim entos de ejecuci 6n existentes en sus
esfuerzos por lograr la no discrimnacion y la plena igualdad en e
disfrute de | os derechos humanos. Deben tanbi én adoptarse nuevos
procedi m entos para reforzar el cunplimento de | os conprom sos en favor
de la igualdad y | os derechos humanos de la nujer. La Comsion de |la
Condi ci 6n Juridica y Social de la Mijjer y el Conmité para la Elimnacion
de la Discrimnaci én contra | a Mijer deben exam nar rapidanmente |a
posi bilidad de introducir el derecho de peticién, elaborando un protocol o
facultativo de | a Convenci 6n sobre las elimnaci6n de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra la mujer. La Conferencia Mindial de Derechos
Humenos acoge con satisfacci 6n | a decisiéon de |a Com si 6n de Derechos
Humanos de considerar en su 50° periodo de sesiones |a designaci 6n de un
rel ator especial sobre |a violencia contra la nujer."

39. La Conision de Derechos Humanos en su 50° periodo de sesiones, decidié
por su resol uci 6n 1994/ 45 de 4 de nmarzo de 1994 nonbrar un rel ator especia
sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuenci as.

40. Cono parte de |l os preparativos para |la Cuarta Conferencia Miundial sobre
la Mijer, que se celebrara en Beijing en 1995, se esta preparando un proyecto
de programa de accion. En la secciédn |I.C de este proyecto de programa de
acci 6n, aprobado por la Comsioén de la Condici6n Juridica y Social de |la
Muj er durante su 38° periodo de sesiones en su resol uci 6n 38/ 10, se reconoci ¢
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gque la violencia contra la rmujer es un problema nmundi al que adopta diversas
formas tanto en la vida publica conb en |la privada, es una violaci 6n de | os
der echos hunmanos béasicos e infunde tenor e inseguridad en la vida de |la
nmuj er .

41. Por dltino, el 9 de junio de 1994 |a Asanbl ea General de |a Organizaci on
de | os Estados Anericanos aprobd | a Convenci 6n Interanericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer ("Convencion de

Bel ém do Para").

42. Es evidente que | os derechos humanos de la nmujer y mas especificanente su
integracion en la corriente principal de |las activi dades de | as Naci ones
Unidas en | a esfera de | os derechos hunmanos esta nereci endo cada vez nas |a
atenci 6n politica del programa internacional de derechos humanos.

El nonbram ento de una Rel atora Especial sobre la violencia contra la mujer
por la Com si 6n de Derechos Humanos deberia consi derarse conp una nedi da

i mportante en esta direccion y tanbi én conb la cul mnaci é6n de las iniciativas
conj untas de gobi ernos activos e interesados, organi zaci ones no
gubernanental es y grupos de nujeres en todo el mnundo.

43. En relacion con la integraci 6n de | os derechos humanos de la nujer en |la
corriente principal de las actividades de derechos humanos de | as Naci ones
Unidas y de conform dad con los parrafos 10, 11 y 12 de |a resol uci 6n 1994/ 45
de la Comsion y del parrafo b) de | a decision 1994/ 254 del Consej o Econdmi co
y Social, la Relatora Especial ha seguido de cerca | os preparativos de |la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer que se celebrard en Beijing en
septienbre de 1995. A este respecto, la Relatora Especial se reunid con
representantes de la secretaria de la Conferencia en la Division para e

Adel anto de la Mujer y participd en la Conferencia Preparatoria Regi ona

Arabe para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer cel ebrada en Anman
del 6 al 10 de novi enmbre de 1994.

44, Ademas, | a Rel atora Especial se reunira con menbros del Comté sobre la
El i minaci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer en su 14° periodo de

sesi ones, en enero de 1995, y tiene previsto asistir al 39° periodo de
sesiones de la Comsion de la Condicién Juridica y Social de la Mijer en
marzo de 1995.

45. Sobre la base de I o anterior y para responder de nodo cabal a la
conpl ejidad de la cuestion, |a Relatora Especial ha preparado este inforne
prelimnar en cuya introducci 6n recuerda |as condiciones de su nmandato, |a
i nterpretaci 6n de estas condiciones y | os nétodos de trabajo. El capitulo
se centra en el caracter del problema y en | as causas y consecuenci as

especificas de la violencia contra la mujer. El capitulo Il describe |as
normas juridicas internacionales pertinentes y |os instrunentos de derechos
humanos aplicables a la violencia contra la nujer. El capitulo Ill trata |as

cuestiones generales relativas a | os probl emas que esta viol encia provoca en
la famlia, la comunidad y alli donde el Estado |la perpetra o | a condona.
Final rente en el capitulo V |la Relatora Especial presenta concl usiones y
reconendaci ones prelimnares basadas en el analisis realizado por ella sobre
la informaci 6n disponible en el nonento de finalizar el presente informe 1/.
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1. CARACTER DEL PROBLEMA - CAUSAS Y CONSECUENCI AS DE LA
VI OLENCI A CONTRA LA MJWER

A. Ceneralidades

46. La tradicion en materia de derechos hunmanos tiene por ideal un

determ nado ti po de personalidad humana: el individuo sujeto de derechos,
gui ado por la razén y dotado de dignidad. Desde |a Declaraci6n Universal de
Der echos Humanos, esta ha sido la vision que ha al entado nuchos de | os
experinentos politicos, econdm cos y sociales del nundo noderno. En estos
ultinobs tienpos ha sentado soélidos cinientos para el desarrollo de |a
denocracia, la justicia y la igualdad en nuchas soci edades.

47. La violencia entre | os seres humanos ha sido uno de | os principal es
factores que han inpedido |la realizacio6n de las netas en el anbito de | os
derechos hunmanos en el siglo XX. La guerra, la represiéony la

i nsensi bilizacién de la vida publica y privada han eli m nado toda posibilidad
de dar un caracter universal al disfrute de | os derechos humanos.

En particular, la violencia de que son victimas ha inpedido a | as nujeres
cono grupo disfrutar plenanmente de | os beneficios de | os derechos hunanos.
Desde sienpre la mujer esta expuesta a actos de violencia en la famlia, en

I a conunidad y a manos del Estado. Por |as proporciones sin precedentes

al canzadas, | os incidentes registrados de este tipo de violencia han sido
noti vo de escandal o para | a conciencia del mundo. Por ello |a conmuni dad

i nternaci onal ha deci di do adoptar nedi das concertadas con |a viol encia de que
es victima la nujer conp parte de | a canpafia general de defensa de | os
derechos hurmanos 2/.

48. Las nujeres estan expuestas a la violencia por su sexualidad fenenina
(resultante entre otras cosas en la violacién y en la nutilacion genita
femeni na); por su relacion con el honbre (violencia en el hogar, nuertes
debido a la dote, sati) o porque pertenecen a un grupo social en que se usa
la violencia contra ella para humllar a todo el grupo (violaciones durante
conflictos armados o luchas étnicas). Las nujeres estan expuestas a la
violencia en la familia (mal os tratos, abuso sexual de nifias, violencia

rel aci onada con |l a dote, incesto, privaci6n de alinentos, violacién conyugal
nutilaci 6n genital fenenina), a la violencia en |a conmuni dad (viol aci ones,
abusos y acosos sexuales, trata de nujeres, prostitucion forzada) y a

vi ol encia del Estado (mnujeres detenidas y violaciones en tienpo de conflictos
ar nados) .

B. Relaciones de poder histéricanente desigual es

49. Conp se afirma en el preanmbulo de | a Declaraci 6n de |as Naci ones Uni das
sobre la elimnacion de la violencia contra la nujer, este fendneno
constituye una nmanifestaci 6n de rel aci ones de poder historicamente desigual es
entre el honbre y la nmujer. La violencia forma parte de un proceso histérico
y no es natural ni nace del determ nisnp biolégico. El sistema de domnio
mascul ino tiene raices histéricas y sus funciones y manifestaci ones varian
con el tienpo 3/. Por consiguiente, la opresién de la nujer es una cuesti6n
de politica y es necesario analizar las instituciones del Estado y |la
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soci edad, el condicionamento y |la socializacio6n de |os individuos y el
caracter de |l a explotaci on econénica y social. El uso de la fuerza contra la
nuj er es s6lo uno de | os aspectos de este fenoneno, que |a sonete por |la
intimdaci6n y el m edo.

50. La mujer es victima de algunas formas universal es de abuso, cono |la
violacion y la violencia en el hogar. Ademas, algunas formas cul tural es son
especificas de determ nados paises y regiones. Pueden nencionarse |la

nutil aci 6n genital femenina, |a prueba de la virginidad, |a querma de |la
esposa y el vendaje de los pies de las nifias. Se afirma que todo intento de
universalizar la experiencia de la mujer servira solo para esconder otras
formas de opresi 6n, conp |as basadas en la raza, la clase o |a nacionalidad,
reserva que es necesari o anotar y reconocer. Sin enbargo, debe aceptarse que
al gunas nodal i dades de domi nio patriarcal son universal es, aunque dicho
domi ni o adopte diferentes formas cono resul tado de experiencias historicas
particulares y diferentes 4/.

51. Si bien es cierto que la raiz de | a subordinaci é6n femeni na se encuentra
en las rel aci ones de poder histéricas en el seno de |a sociedad, |os

organi snos del Estado y la sociedad civil deben asumir |a responsabilidad de
di cha subordinaci 6n, incluida la violencia que acarrea. El Estado tiene por
principio |la responsabilidad no sélo de abstenerse de alentar todo acto de
violencia contra la nmujer sino tanbi én de intervenir activanmente para inpedir
tal cosa. La violencia contra la nmujer a nmenudo se ejerce en instituciones
oficiales compb las carceles y los centros de detenciéon. No es raro que se
practique la violacion conp instrunento de tortura. La pasividad del Estado
en este tipo de situacion es uno de |l os factores mas inportantes que hacen
posi bl e su conti nui dad.

52. De hecho, en los tienpos nodernos el Estado ha Il egado a ser |la palestra
donde se dirinme un conflicto: por una parte, su acci6n puede basarse en

| eyes y practicas contrarias a los intereses de |la nujer, pero, por otra, e
Est ado puede ser un instrunento inportantisino para transformar detern nadas
practicas legislativas, admnistrativas y judiciales que den a la nmujer la
posi bilidad de reivindicar sus derechos. La pasividad del Estado puede ser
noti vo de una mayor violencia contra la nujer, mentras que su intervencion
activa puede en realidad servir de catalizador para reformar |as rel aci ones
de poder dentro de |la sociedad 5/.

53. Entre las relaci ones de poder historicas responsables de este tipo de

vi ol enci a cabe nenci onar | as fuerzas econénicas y soci al es que explotan | a
nmano de obra fenmenina y el cuerpo fenmenino. Las nujeres en situaci 6n de
desvent aj a econdm ca estan mas expuestas al acoso sexual, ala tratay ala
esclavitud sexual. Tanbién son victimas de |la servidunbre |aboral y de
trabajo mal renmunerado en nuchas enpresas econénicas de todo el nundo.

Conop trabaj adoras mgrantes, a nenudo deben sufrir grandes privaci ones en el
extranjero 6/. La explotaci6on econém ca es un aspecto inportante del trabajo
de la nujer hoy en dia. Ademas, en un estudio sobre | os nmalos tratos de que
es victima | a esposa en 90 soci edades, se determ né que |a igual dad econdni ca
era uno de los factores fundanmental es que evitaban la violencia contra |l a
nujer 7/. Cuando se niega a |la nujer poder e independencia econéni cos se
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genera una de | as causas mas inportantes de violencia en su contra porque se
prol onga su vul nerabilidad y dependencia. A nmenos que |as rel aci ones

econom cas de | a soci edad sean mas equitativas para la nujer, seguira

exi stiendo el problema de la violencia de que ella es victima 8/.

54, La institucién de la famlia tanbi én es escenari o en que con frecuencia
se observan rel aciones historicas de poder. Por una parte, la famlia puede
ser fuente de val ores positivos de nutricién y afecto porque |as personas
estan uni das por el respeto y el amor nmutuos. Por otra, puede ser una

i nstitucion social en que se explota el trabajo, el poder sexual nasculino se
expresa con violencia y un cierto tipo de socializacion quita poder a la

nmuj er. La identidad sexual fenenina depende a nenudo del nedio famliar

Las i magenes negativas del yo que con frecuencia inpiden a |la mujer alcanzar
su pleno potencial pueden tener que ver con |la expectativa famliar

Por consiguiente, aunque la famlia es fuente de val ores humanos positivos,
en al gunos casos es el lugar donde se ejerce la violencia contra la nujer y
se produce un proceso de socializaci 6n que puede acabar justificando aque
ti po de violencia 9/.

55. La tecnol ogi a nobderna tanbi én puede repercutir en la cuestion de |la
violencia contra la nmujer. Las "ecofeninistas" sefial an desde hace tienpo que
| a tecnol ogi a noderna ha destruido el estilo de vida de la nujer rural en
muchas partes del mundo 10/. Tanbi én se ha sefialado la proliferaci 6n de
fabricas y otros lugares donde se explota econéni canente el trabajo de la
nujer gracias a |la tecnologia noderna y sus necesidades. Las gananci as que
tanto val oran al gunos si stemas econoni cos suel en | ograrse a expensas de |a
nmano de obra fenenina. Esta es la situacion en especial de |os procesos

i ndustriales que se utilizan en |las zonas de libre conmercio y que se basan en
| a producci 6n en el hogar. Conp en estos sectores el trabajo fenenino esta
desval ori zado, a nenudo |l egan a ser focos de violencia contra |la mujer.

La violacion y el acoso sexual de estas trabajadoras sigue siendo un probl em
soci al muy inportante en nuchas soci edades en desarrollo 11/.

56. De especial inportancia para el problena de la violencia contra |a nujer
en el contexto de la tecnol 6gico es | a cuestion de | os avances en |a
reproducci 6n. Si bien esta tecnologia ha dado a la nujer mas libertad y
nmayor es opci ones respecto de la inportante funci én de | a materni dad, tanbién
ha ocasi onado i nnunerabl es probl emas de salud a | os que |a profesion nédica
no presta | a debida atenci 6n y que han acarreado nuchas nuertes que en otras
ci rcunstanci as podrian haberse evitado. En este sentido, el acceso de la
nuj er a un sistena de atenci 6n de sal ud adecuado cobra inportancia decisiva
Ademés, |a tecnologia de | a reproducci 6n que permte elegir de antemano e
sexo del hijo ha propiciado | a matanza de fetos feneninos y la practica de
abortos selectivos. La préactica de |las madres de al quiler surgida en estos
ultinos tienpos tanbién ha |l evado a explotar | os cuerpos de |as nujeres de
Tercer Mundo. La tecnol ogia noderna ha representado la liberacion y la

posi bilidad de elegir para muchas nujeres, pero para otras ha sido vehiculo
de nuerte y explotaci 6n 12/.
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57. En el contexto de las relaciones histoéricas de poder entre honbres y

nuj eres, éstas tambi én deben enfrentarse al problema de que el honbre dom na
| os sistemas de conoci mentos del nundo. El honbre es quien dom na | os
principios que rigen la ciencia, la cultura, la religion o el lenguaje y se
ha excluido a la nmujer de la enpresa de crear sistenmas sinbdlicos o
interpretar experiencias histéricas 13/. Por esta falta de influencia sobre
| os sistemas de conocimento no solo es victinma de la violencia, sino que
tanbi én es parte de un razonam ento que a nenudo la legitim o le quita

i mportancia. La capacidad de minimzar |a experiencia de violencia de |la
nuj er inpide que Estados o particul ares adopten medi das correctivas.

Una parte de | a canpafia para elimnar la violencia contra | a nujer debe
consistir en inmpugnar |os sistenmas de conociniento y | os argumentos de

gui enes restan inportancia a |l as experiencias de ese tipo 14/. La nujer
tanbi én se ve privada del acceso al conocim ento porque en nuchas partes de
mundo se | e niega | a educaci 6n. Por consiguiente, el derecho a | a educaci 6n
f emeni na debe ser el primer paso hacia la articul aci 6n de una historia nés
sensible de la violencia contra |la mujer.

C. Sexualidad

58. Ademés de |l as relaciones histéricas de poder, la cuestion de |la
sexual i dad fenenina es otra causa de violencia contra la nmujer. La violencia
se utiliza a menudo cono instrumento para regular |la conducta sexual de |la
nujer y por esa razén, no es raro que se exprese sexual mente. La violacion
el acoso sexual, la trata, la nutilacién genital fenenina son todas formas de
viol encia que representan una agresi 6n a | a sexual i dad femeni na 15/.

59. La regulaci 6n de | a conducta sexual femenina es un aspecto inmportante en
nmuchos codi gos |legislativos 16/. Tiene por fin asegurar |la castidad para que
la nmujer sblo tenga hijos del padre que corresponde, y evitar ademas que | os
bi enes sean heredados por quienes no pertenezcan a la msna |inea de
parentesco. Ese deseo de garantizar |a castidad puede adoptar distintas
formas, de las cuales la nutilaci én genital fenenina es quizas |la

nmani festaci 6n mas extrema. Esta forma de violencia contra la mujer reduce su
expresi 6n sexual para que siga siendo casta y fiel al esposo

60. En nmuchas tradiciones, |os conceptos sobre el honor se vinculan con |la
sexual idad fermenina. La violencia contra la nujer se justifica a nmenudo por
el argunento de que su conducta sexual ha atentado contra el honor 17/. Esos
concept os tanbi én se expresan en forma col ectiva en nmuchas soci edades. En
este sentido, la violencia contra mujeres que se consi dera que son propi edad
de |l os honbres de un grupo social rival se convierte en nmedio para mancillar
el honor de dicho grupo. La sexualidad fenenina ha sido el canpo de batalla
donde se han dirim do venganzas feudal es y nodernas en que se ha puesto en
tela de juicio el prestigio y el honor del honbre.

61. Conp las actitudes respecto de | a sexualidad feneni na son a nenudo causa
de violencia contra |la nujer, es inportante que |la sociedad "proteja" a sus
nujeres de la violencia de "los otros". Esta protecci6n a nenudo acarrea
restricciones para la nujer, ya sea en forna de codi go sobre la indunentaria
ola libertad de circulaci én. Tanbién inplica que |la nmujer que respeta estas
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normas esta protegida, mentras que la que defiende la igualdad y |a

i ndependenci a esta mas expuesta a la violencia. La nujer que cuestiona | os
codi gos sobre la indunentaria y las restricciones de la |libertad de
novi m ento es a nenudo bl anco de |a violencia nmasculina.

62. Michos autores que han analizado | a subordinaci 6n de |a nujer afirman que
el temor a la violacidn y a | a agresi 6n sexual masculina sigue siendo e
aspecto mas inportante de la vida de la nujer en todas | as soci edades 18/.

Se considera que |as actitudes hacia | a sexualidad fenmenina son | os
princi pal es factores responsables de la violencia contra la nujer. Estas
actitudes no sélo condicionan | a conducta de honbres y nmujeres en la

soci edad, sino que term nan justificando la violencia contra la nujer. Tenas
cono |a reivindicaci 6n del honor, |os conceptos de vergienza famliar y la
necesi dad de proteger a |l as nujeres "decentes" al tienpo que se castiga a |las
otras, son al gunos de |os factores que han condici onado | as actitudes
mascul i nas hacia | a sexualidad femenina y el uso de la violencia

contra la nujer.

D. ldeologia cultura

63. Aparte de la historia y la sexualidad, |a existencia de ideol ogias que
justifican la posicion subordinada de la nujer es otra causa de |a violencia
de que es objeto. En nmuchas ideol ogias tradicional nente se autoriza el uso
de la violencia contra la nmujer en determ nados casos. En el pasado |os
nmundos desarrol |l ados y en desarroll o han i npuesto sanciones culturales a | os
mari dos que castigaban o maltrataban a | as esposas en al gunas circunstanci as.
Estas sanci ones se han incluido en | os cédi gos |egislativos de diferentes
tradi ciones culturales 19/.

64. Las ideologias que justifican el uso de la violencia contra la nujer
basan sus argunentos en una interpretaci 6n especial de la identidad sexual
La interpretaci 6n de | a mascul i nidad a nmenudo exi ge equi parar |l a honbria con
| a capaci dad de ejercer poder sobre terceros, especial nente nediante el uso
de la fuerza. La masculinidad da al honbre el poder de dirigir las vidas de
qui enes | o0 rodean, en especial las nujeres. La interpretacién de |la

fem neidad en esas ideol ogias a nenudo inpone a la nujer una actitud pasiva y
sunm sa, y debe aceptar la violencia conb parte de su condici 6n de nujer.
Esas i deol ogias tanbién vinculan la identidad y la autoestima de la nujer a
su relaci én con el padre, marido o hijo. La nujer independiente a nenudo se
ve privada de expresion en térmnos femeninos. Adenés, |os conceptos de
bel | eza, definidos por |as mnmujeres mismas, a nenudo exi gen que |a nujer se
mutile o atente contra su salud, ya sea nediante el vendaje de los pies, la
anorexia nerviosa o la bulima 20/. Es inportante redefinir con una actitud
creativa estas categorias de nmasculinidad y fem neidad sin el uso de la
fuerza y garantizando el pleno desarrollo de |as posibilidades hurmanas 21/.
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65. En el articulo 4 de |a Declaraci 6n sobre la elimnaci6n de la violencia
contra la mujer se dice claranmente que "l os Estados deben condenar |a
violencia contra la nujer y no invocar ninguna costunbre, tradiciodn o

consi deraci 6n religiosa para eludir su obligaci 6n de procurar

elimnarla® 22/. Lanentabl enente, |a experiencia internacional sefiala una
realidad diferente. A nmenudo se invocan las costunbres, la tradiciony la
religién para justificar el uso de la violencia contra la nujer. Constituyen
un marco i deol dgico que se resiste al canbio y a |l a transfornmaci 6n.

66. Se acepta universalnente que el espiritu de todas |as religiones de
nmundo consagra |la igualdad, incluida |a igualdad entre | os sexos. A pesar de
gue | as interpretaci ones pueden variar, no cabe ninguna duda de que todas |as
religi ones del nundo aspiran a al canzar |la igualdad y el goce de | os derechos
humanos. Sin enbargo, al gunas practicas creadas por el honbre y aplicadas en
nonbre de la religion no s6lo denigran las religiones sino que violan |as
normas de derechos hunmanos i nternaci onal mente aceptadas, incluidos |os
derechos de la nujer. Movimentos religiosos recientes, a nenudo denom nados
"fundanmental i stas", han intentado dar visos de santidad religiosa a estas
practicas discrimnatorias. En la mayoria de |as sociedades existe un

di 4l ogo pernmanente entre las nujeres interesadas en | os derechos propios de
su sexo y las que nmantienen una relaci 6n estrecha con |as tradiciones
religiosas. Interesa a |a conunidad internacional que conb fruto de ese

di al ogo se elinmnen las practicas artificiales que violan | os derechos
humanos y el espiritu de igual dad consagrado en todas |as religiones de
nmundo. Esta cuesti én debe ocupar un lugar predomi nante en la lista de
prioridades. Las consideraciones religiosas nunca deberéan esgrimrse para
justificar el uso de la violencia contra |la nujer 23/.

67. Al gunas practicas tradicionales y aspectos de la tradici 6n son a nenudo
causa de violencia contra la nujer. Ademas de la nutilaci én genita
feneni na, toda una serie de practicas violan su dignidad. El vendaje de |os
pies, la preferencia por el varén, el casamento precoz, |la prueba de |la
virginidad, las nuertes por la dote, el sati, el infanticidio femeninoy la
mal nutrici 6n son al gunas de | as nuchas practicas que violan | os derechos
humanos de la nujer. Una adhesi 6n ciega a estas practicas y |a pasividad de
Est ado con respecto a estas costunbres y tradici ones han hecho posi bl e una
violencia contra la nujer en gran escala. A pesar de que | os Estados estan
pronmul gando nuevas | eyes y di sposiciones sobre el desarrollo de una econonia
y tecnol ogi a nbdernas y adoptan practicas adecuadas a una denocracia actual,
parece ser que en la esfera de | os derechos de la nujer tarda en aceptarse e
canbi o.

68. No todas |as costunbres y tradiciones dejan | os derechos de la mujer sin
protecci 6n. En todas |las regiones del nmundo existen tradiciones y practicas
gue en realidad pronueven y defienden | os derechos y |a dignidad de |a nujer.
Si n enbargo, deben rechazarse y elimnarse |las costunbres y tradici ones que
conllevan la violencia contra la nujer porque violan | os principios basicos
de [ as nornmas internaci onal es de derechos hunanos 24/.
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69. Al gunos el enentos de | os nedi os de conuni caci 6n naci onal es e

i nt ernaci onal es tanbi én son responsabl es de crear actitudes que generan
violencia contra la nujer. En al gunas ocasi ones | os nedi os de conuni caci 6n
reproducen estereoti pos negativos de la nujer. Lo que es mas inportante,
conp a nenudo exaltan la cultura de la violencia, Ilevan a su aceptaci 6n
general i zada conp nedi o para resolver conflictos en | a sociedad o en el
hogar. La pornografia es quizas |la manifestaci 6n extrema de | a violencia de
| os nedi os de conunicaci6n contra la nujer. A pesar de que esta cuesti6n
toca inportantes aspectos del derecho a la libertad de expresién, |la
inclusién de la violencia contra |la nujer en publicaciones y peliculas

por nogr &f i cas donde se presenta a nujeres atadas, gol peadas, torturadas,
hum | | adas y degradadas, es un problema inportante para qui enes se enfrentan
con la violencia contra |la nujer en sus soci edades. La pornografia es
sintoma y causa de violencia contra la nujer. En si msm viola la dignidad
feneni na, pero adenas suel e pronmobver actitudes y practicas que acaban
dirigiendo la violencia contra la nmujer 25/.

E. Doctrinas sobre la intimdad

70. Las doctrinas de la intimdad y el concepto de inviolabilidad de | a
famlia son otras de |as causas por las que la violencia contra |a nujer
persiste en la sociedad. En el pasado, el Estado y la ley intervenian cuando
la violencia en el hogar pasaba a convertirse en nolestia publica. De no ser
asi, la doctrina de la intimdad pernmitia que la violencia continuara sin
restricciones. La distincién entre lo publico y lo privado, que es |a base
msma de |a mayoria de | os sistemas juridicos, incluidas |as normas de
derechos humanos, ha creado inportantes probl emas cuando se trata de
reivindicar |os derechos de la nujer. No obstante, en estos Ultinbps tienpos
se ha conenzado a enfocar la ley de otra manera. Los Estados |l egan cada vez
mas hasta la intimdad del hogar. En |os paises en desarrollo |la

regl ament aci 6n de | os derechos vincul ados con | a reproducci 6n ha cobrado gran
i mportancia. Cada vez con mayor frecuencia se hace responsable a | os Estados
de las violaciones de | os derechos hurmanos conetidas en el seno del hogar

Los Estados se hallan obligados por unos principios de diligencia debida a
inpedir, y ademés castigar, |los delitos de violencia que se conetan en |la
esfera privada 26/.

F. Modalidades de solucién de conflictos

71. Las nodal i dades de sol uci 6n de conflictos en una soci edad determ nada son
a nmenudo responsables de la violencia contra la mujer. En el estudio sobre
los nalos tratos contra | a esposa nenci onado nas atrdas se sefial a que aque
aspecto es | a segunda causa de agresi 6n conyugal en distintas soci edades 27/.
En estudi os realizados a nedi ados del siglo XX tanbién se Ilegd a la

concl usi 6n de que la mlitarizaci 6n propicia |las agresiones contra |la

nmujer 28/. Por consiguiente, los niveles de represion y mlitarizacion
pueden guardar una relacion directa con el aunento de la violencia contra |la
nujer. La violaciodn conp instrunento bélico es quizas |a manifestaci 6n nmas

i mportante de este fendnmeno. En | as soci edades en que se ensefia a | a persona
a resolver los conflictos en forma no viol enta hay nmenos posibilidades de que
surjan probl emas de violencia contra la nujer que en aquellas en que |a
violencia es parte inportante del proceso de sol uci 6n de conflictos.
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G Pasividad de | os gobiernos

72. (Quizéas la causa mas inportante de violencia contra la nujer sea |la

pasi vidad oficial ante los delitos de ese tipo. Parece existir una actitud
perm siva, una tolerancia respecto de |os responsables de la violencia contra
la mujer, especial nente cuando se nanifiesta en el hogar. Rara vez se
reconoce |la gravedad del delito. Tanpoco se tipifican esos delitos en |as

| eyes de muchos paises, en especial con respecto a la violencia en el hogar
la violacion conyugal, el acoso sexual y la violencia inherente a préacticas
tradi cional es. Conb consecuencia, en |la mayoria de |as soci edades | os
delitos de violencia contra la nujer son invisibles. Ademas, incluso cuando
la ley tipifica los delitos de violencia contra |a nmujer, en pocas ocasi ones
se |l os juzga con severidad. En el contexto de | as nornas recientenente
adopt adas por |a conuni dad internacional, el Estado que no toma nedi das para
reprimir |los actos de violencia contra |la nujer es tan cul pabl e conb sus
autores. Los Estados tienen |a obligacio6n positiva de inpedir, investigar y
castigar los delitos inherentes a la violencia contra la mnmujer 29/.

H. Consecuenci as

73. Las consecuencias de la violencia contra la nmujer son dificiles de
determi nar porque |los delitos a nmenudo son invisibles y se cuenta con nuy
pocos datos al respecto. No obstante, resulta obvio que el tenor es quiza la
mas inportante de | as consecuencias. El tenor a la violencia inpide a michas
nmuj eres |l evar una vida independiente. El tenor linmta sus novimentos, y
por ello las nujeres en muchas partes del nundo no se atreven a salir solas.
El tenor las obliga a vestirse de forma "no provocativa", para que nadie
pueda decir que "se | o buscaron" si sufren una agresi on violenta. El tenor a
la violencia las |leva a buscar |a protecci 6n del honbre para evitar ser
victinmas de la violencia. Esta protecci 6n puede traer aparejada una
situaci 6n de vul nerabilidad y dependencia que no es propicia para la
real i zaci 6n de la nujer. Se desaprovechan sus posibilidades y a nenudo se
reprime una energia que podria utilizarse para nejorar |a sociedad.

74. En al gunos contextos cultural es, especial nente en aquell os en que se
practica la mutilacion genital fenenina, se niega la existencia de la mjer
conp ser sexual que tiene necesidades y expectativas. Esta negacion de |la
sexual i dad fenenina nediante la mutilaci 6n del cuerpo tanbi én debe

consi derarse viol aci 6n de un derecho hunano fundanent al

75. Las nujeres que son victimas de |la viol encia padecen graves probl emas de
salud. En estos Ultinpbs tienpos se han realizado estudi os acerca de |as
repercusi ones fisicas y enocional es negativas de la violencia en | a mujer,
asi conp de | os efectos nocivos de la mutilaci 6n genital fenenina sobre la
salud. Qras formas de agresi 6n tanbi én producen |l esiones fisicas a la
victinma, pero en este caso estan ademas | os efectos psicol 6gi cos.

Las nujeres que han sido victinmas de actos de violencia suelen sufrir
depresiones y trastornos de | a personalidad y presentan una profunda angustia
y trastornos somaticos. Estos efectos psicol 6gi cos tienen repercusiones
negativas sobre la mujer porque la paralizan e inhiben su libre

determ naci 6n. El denom nado "sindrone traumatico de |a mujer agredida"
conprende falta de autononia volitiva, medo, angustias, depresion y en

al gunos casos suicidio 30/.
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76. La violencia en la famlia en particular, tiene graves consecuenci as para
la mujer y el nifio. Los nifios a nenudo presentan sintomas de agotam ento
postraumatico y trastornos de conducta y enocional es. Ademas, en un estudio
canadi ense se ha denostrado que | os honbres proveni entes de hogares en que un
coényuge ejercia violencia sobre el otro tienen 1.000% mas de posi bilidades de
agredir a sus propias esposas que | os que provienen de fanilias en que dichas
agresiones no existian 31/. La principal consecuencia de tolerar la
violencia es que perpetia el ciclo de violencia en la famliay en la

soci edad.

77. En cuanto al desarrollo, la violencia inpide a |la nmujer participar

pl enamente en la vida de la famlia, la comunidad y |a sociedad. Se le
cortapisa la energia que cabria utilizar para el beneficio y el desarrollo de
| a sociedad. Las posibilidades de la nujer y su contribucidn al crecimento
son un aspecto inportante del proceso de desarrollo. La violencia contra la
nmuj er inpide que ella y tanbién |la sociedad realicen todas sus

posi bi | i dades 32/.

78. La violencia contra la mujer tiene un costo extraordinario para |a

soci edad. En gran parte queda oculto porque |as estadisticas sobre el temm
son poco frecuentes, pero en | os Estados Unidos, por ejenplo, se

gastaron 27.600 m |l ones de dél ares sol anente en 1987 en dar al bergue a | as
victinas de la violencia 33/. Esta cifra no tiene en cuenta | os gastos

nedi cos, juridicos y de otro tipo rel aci onados con esta actividad. Se cuenta
con estadisticas anal ogas de otros paises en que existen al bergues para | as
victimas de la violencia 34/. El costo material de | as consecuencias de |la
viol enci a es reenpl azado por un costo mas intangi bl e que tiene que ver con |la
calidad de vida, |a supresion de | os derechos hunanos y | a denegaci 6n de
derecho de la nmujer a participar plenanente en | a soci edad en que vive.

[11.  NORVAS JURI DI CAS | NTERNACI ONALES

A. Proteccibén contra la violencia

79. La cuestion de la mujer no ha estado nuy presente en el desarrollo de
derecho internaci onal noderno. Si bien se supone que el derecho es inparcial
con respecto a | os sexos, en general |as nornas de derecho internacional no
tratan de la cuestidn de la nujer 35/. En los Ultinmpos tienpos |a situacio6n
ha canbi ado, especial nente en | 0o que respecta a | as nornas internaci onal es de
derechos humanos. La coruni dad internaci onal ha veni do reconoci endo cada vez
nmas | os probl emas rel aci onados con | a desi gual dad sexual y la violencia
contra la nujer, y se esta haci endo un esfuerzo concertado para elimnar ese
tipo de violencia, en el nmarco de una canpafia nundi al desti nada a pronover

| os derechos humanos de | a nujer.

80. Muchos instrunentos juridicos internacional es de derechos humanos

conti enen di sposi ci ones destinadas a proteger a la nujer contra |la violencia.
El articulo 1 de | a Declaraci on Universal de Derechos Humanos est abl ece que
"todos | os seres hunmanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...".
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El articulo 2 dispone que "toda persona tiene |os derechos y |ibertades
procl amados en esta Decl araci 6n, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cual quier otra indole, origen

naci onal o social, posicion econénica, nacimento o cual quier otra

condicion". El articulo 3 estipula que "todo individuo tiene derecho a la
vida, ala libertad y a |la seguridad de su persona". El articulo 5 prevé que
"nadi e serd sonetido a torturas ni a penas o tratos cruel es, inhumanos o
degradantes". La clausula de no discrimnaci 6n, considerada conjuntanente

con los articulos 3y 5, inplica que toda forma de violencia contra | a nujer
gue pueda interpretarse conb una anenaza a la vida, la libertad o la
seguridad de su persona, o0 constituya un acto de tortura o un trato cruel

i nhumano o degradante, es inconpatible con |a Declaraci é6n Universal de

Der echos Humanos, por | o que constituye una violaci 6n de | as obligaci ones

i nternaci onal es de | os Estados M enbros.

81. (Qros instrumentos, conob el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y el Pacto |Internaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y

Cul tural es, tanbi én prohiben la violencia contra la nmujer. El articulo 2 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos contiene una cl ausul a de
no discrimnacién simlar a la del articulo 2 de | a Declaraci 6n Uni versal
Adends, el articulo 26 de este Pacto establ ece |0 siguiente:

"Todas | as personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discrimnacion a igual proteccion de la ley. A este respecto,
la ley prohibird toda discrimnacion y garantizaréd a todas |as
personas proteccion igual y efectiva contra cual qui er discrimnacion
por notivos de... sexo..."

Esta di sposici 6n, considerada conjuntanmente con el parrafo 1 del articulo 6
del Pacto, que protege el derecho a la vida, el articulo 7, que protege a
todas | as personas contra la tortura y las penas o tratos cruel es, inhumanos
o degradantes, y el parrafo 1 del articulo 9, que anpara el derecho a la
libertad y a | a seguridad personal es, significa que se puede interpretar que
el Pacto incluye la cuestion de la violencia contra la nujer.

82. El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales garantiza el igual titulo de honbres y mujeres a gozar de todos

| os derechos consagrados en el Pacto. Ahora bien, |la nmujer no puede

di sfrutar de muchos de | os derechos sustantivos que figuran en el Pacto s

exi ste una violencia generalizada contra ella. Por ejenplo, el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
garantiza el derecho de toda persona al goce de condici ones de trabajo
equitativas y satisfactorias. Esta disposicion inplica que |a nujer no debe
hal | arse expuesta a actos de violencia o de acoso en el lugar de trabajo.

83. El articulo 27 del Convenio de G nebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la protecci 6n debida a |l as personas civiles en tienpo de guerra (Cuarto
Conveni o de G nebra) prevé claranente que " | as nuj eres seran
especi al mrente protegidas contra todo atentado a su honor y, en particul ar
contra la violacion, la prostituci 6n forzada y todo atentado a su pudor...".
Este articulo tiene su equivalente en el articulo 3 comin de | os Conveni os de
G nebra y en el Protocolo Il de dichos conveni os.
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84. Ahora bien, el instrunento mas anplio que trata exclusivanente de | os
derechos de |la nujer es | a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacion contra la nujer, que entré en vigor en septienbre
de 1981. Si bien este instrunento no trata explicitanente de la violencia
contra la nmujer, salvo en o que respecta a la trata de nmujeres y la
prostituci on (art. 6), muchas de | as clausul as antidiscrimnatorias que
contiene prevén la proteccién de la nujer contra la violencia. Ademas,
nmuchas de | as reconendaci ones recientes del organi sno encargado de supervisar
la aplicaci 6n de I a Convenci 6n, a saber, el Conmté para la Elimnacién de |la
Di scrimnaci 6n contra la Mijer, y especial nente |a reconendaci 6n general 19,
han abordado | a cuestion de la violencia contra la nujer y constituyen |la
uni ca fuente internacional de instrunentos juridicos vinculantes que tratan
expresanente de la violencia contra la nujer.

85. (Quizéas la mejor descripcion que pueda hacerse de |a Convenci 6n sobre |a
el im naci 6n de todas |las formas de discrimnacié6n contra |la nujer sea que se
trata de una carta internaci onal de derechos fundanentales de la nmujer, ya
que detalla tanto | o que debe consi derarse conp discrimnaci 6n contra |a
nuj er conb | as nedi das que deben adoptarse para elimnarla. La Convenci én
consi dera que | os derechos de |a nujer son derechos hunanos y adopta un
nodel o de "no discrimnaci6n", de manera que se considera que existe
viol aci 6n de | os derechos de | a nmujer cuando se deni egan a ésta | os derechos
qgue goza el honbre. El articulo 1 de |la Convenci6n define |la discrimnacioén
contra la nujer de |a siguiente manera:

" toda distincion, exclusion o restricci6n basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado nmenoscabar o anular el reconocimento, goce o
ejercicio por la nujer, independientenente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del honbre y la nujer, de |os derechos hunmanos y | as
| i bertades fundanental es en | as esferas politica, econom ca, social
cultural y civil o en cualquier otra esfera."

La violencia no se nenciona expresanente, pero una interpretaci 6n adecuada de
la definicién permte considerar que estéa inplicita.

86. Ademés, el Conité para la Elimnacion de la Discrininacié6n contra |la
Muj er ha reconmendado en vari as ocasiones que |la cuestion de la violencia
contra la mujer se incluya en los informes que | e presentan | os Estados
Partes. En | a reconendaci 6n general 12, aprobada en 1989, el Conmité
reconendd a |l os Estados incluir en sus infornes informaci 6n sobre |a
violencia contra la mujer y |as nedi das adoptadas para elimnarl a.

87. La reconendaci 6n general 19 36/, formulada en 1992, trata exclusivanmente
de la violencia contra la nmujer y establece explicitamente que este tipo de
violencia es una forma de di scrimnaci 6n que inhi be gravenente | a capaci dad
de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igual dad con el
honbre y sugiere a | os Estados Partes que tengan en cuenta esa
caracteri zaci 6n al exam nar sus leyes y politicas. La reconendaci 6n

est abl ece ademés que, al presentar infornes de conform dad con |a Convenci 6n
| os Estados Partes deberian tomar en cuenta esa consideraci 6n. Tanbi én
establ ece que | a definicidn de discrimnacién del articulo 1 de Ia Convenci én
incluye la violencia contra la mujer, que esta definida a su vez en la
reconendaci 6n 19 conmo " la violencia dirigida contra | a nmujer porque es
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nmujer o que la afecta en fornma desproporci onada. Se incluyen actos que
infligen dafio o sufrimento de indole fisica, nental o sexual, |as anenazas
de esos actos, la coaccion y otras formas de privacion de la |ibertad"

88. La reconendaci 6n general 19 tanbién se refiere a articul os especificos
de la Convencién y a la forma en que éstos abordan la violencia contra |la
nujer. Las cuestiones especificas exam nadas son | as siguientes:

i) actitudes, usos y préacticas tradicionales (inciso f) del articulo 2,
articulo 5 e inciso c) del articulo 10); ii) todas las formas de trata de
nujeres y explotaci én de la prostitucion de la nujer (art. 6); iii) violencia
e igualdad en el enmpleo (art. 11); iv) violencia y salud (art. 12); v) la
nmujer rural (art. 14); y vi) la violencia en la fanilia (art. 16).

89. La reconendaci 6n general 19 establ ece que determ nadas tradi ci ones, usos
y préacticas segun las cuales se considera a |la nmujer conb subordinada o se le
atri buyen funci ones estereotipadas perpetan diversas practicas que entrafan
violencia o coaccion, y que esos prejuicios y creencias pueden utilizarse
para justificar la violencia contra la mujer conmo una fornma de protecci6n o
domi naci 6n de la nujer, araiz de lo cual se priva a las nujeres de la

i gual dad en el goce de | os derechos humanos y | as |ibertades fundamental es.

90. Con respecto a la prostitucién y a las formas tradicional es y nuevas de
la trata de nujeres, |a reconendaci 6n establ ece que esas activi dades ponen a
I a mujer en situaci ones especiales de riesgo de sufrir violencia y mal os
tratos. Se exhorta a | os Estados Partes a que adopten nedi das preventivas y
puni tivas especial es contra esa viol enci a.

91. En lo que respecta a la cuestién del enpleo, |a reconendaci 6n general 19
establ ece que |l os actos de violencia dirigidos especificanmente contra |la

nmuj er, conmo el hostigam ento sexual en el lugar de trabaj o, pueden afectar
seriamente a la igualdad en el enpleo. Con respecto a |as cuestiones de
salud, se recom enda a | os Estados que presten servicios de apoyo a |as

nuj eres que han sido victims de actos de viol encia por ser mujeres,

i ncl uidos el establ ecimiento de refugios, el enpleo de trabajadores

sani tari os especi al mente capacitados y servicios de rehabilitacion y
asesor am ento.

92. La reconendaci 6n general tanbi én reconoce que |as nujeres de | as zonas
rural es corren mayor riesgo de ser victimas de actos de violencia a causa de
| a persistencia de |as actitudes tradicionales en nuchas comuni dades rural es
e inpone a | os Estados | a obligaci 6n de velar por que las nujeres de |as
zonas rural es puedan acogerse a | os servicios prestados a las victims de
actos de violencia. De ser necesario, se deberian prestar servicios
especi al es a | as conuni dades ai sl adas.

93. Se considera que la violencia en la famlia esté generalizada y existe en
todas | as soci edades, y se enuneran |as nedi das necesarias para erradicarl a.

94. La reconendaci 6n general 19 tanbi én insta | os Estados Partes a que den
cuenta en sus informes de | a magnitud de cada probl ena pl anteado en sus

pai ses, de |as nedi das adoptadas para inpedir y castigar |os actos de
violencia y de |la eficacia de tal es nedi das.
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95. La Declaraci 6n sobre la elimnacio6n de la violencia contra la nujer trata
excl usivanente de la violencia contra la nujer. Se trata de una anplia
exposi ci 6n de normas internaci onal es sobre la protecci é6n de la nujer contra
la violencia. Si bien no tiene fuerza de obligar, |a Declaraci 6n contiene
normas i nternaci onal es que | os Estados han reconoci do cono fundanental es en
la lucha para elimnar todas |as fornas de violencia contra |la nujer.

96. La Declaraci én es el prinmer conjunto verdadero de normas internacional es
gue tratan especificanente de este problema. A los fines de | a Declaracion,
el articulo 1 define la violencia contra la nujer de |la siguiente manera:

" todo acto de viol encia basado en | a pertenencia al sexo fenenino que
tenga o pueda tener conp resultado un dafio o sufrimento fisico, sexual o
psi col 6gico para la nujer, asi conb |as anenazas de tales actos, la
coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica cono en la vida privada."

97. El preanbul o de | a Decl araci 6n establ ece claramente que |la violencia
contra la mujer se origina en " rel aci ones de poder histoéricanmente
desigual es entre el honbre y la nujer, que han conducido a | a dom naci 6n de
la nujer y a la discrimnacién en su contra por parte del honbre e inpedido
el adelanto pleno de la mujer...", y reconoce que la violencia contra |la
nmuj er es uno de | os necani snos soci al es fundanental es por | os que se fuerza a
la nujer a una situaci 6n de subordi naci 6n respecto del honbre...".

El preanbul o tanbi én enunera | os grupos de nujeres particul arnente

vul nerables a la violencia, conb |as nujeres pertenecientes a mnorias, |as
refugi adas, las mujeres migrantes, |las nujeres que habitan en comuni dades
rurales o renotas, |las nujeres indigentes, |as nujeres detenidas, |as nifias,

I as muj eres con di scapaci dades, | as ancianas y |l as mnujeres en situaci ones de
conflicto armado. Asi pues, la vulnerabilidad y la historicidad se

consi deran conmo | os dos principios que permiten la violencia contra |a mnujer.

98. En la Declaraci 6n se entiende que la violencia contra | a nujer abarca,
aunque sin limtarse a ellos, los actos de violencia fisica, sexual y

psi col 6gi ca que se producen en la famlia, incluidos los malos tratos, e
abuso sexual de las nifas en el hogar, la violencia relacionada con |a dote,
la violaci 6n por el marido, la nutilacién genital fenenina y otras practicas
tradi ci onal es nocivas para |a nujer, |os actos de viol enci a perpetrados por
otros menbros de la fanmilia y la violencia rel acionada con | a expl otaci 6n
La Decl araci 6n sefial a asim snb | os actos de viol encia perpetrados en |la
cormuni dad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la
i ntimdaci 6n sexual es en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros lugares, la trata de nujeres y la prostituci é6n forzada. Por dltino,
reconoce |l a violencia perpetrada o tol erada por el Estado. La definicidn de
violencia que da | a Declaraci 6n es pues una definicién anplia en que |la
violencia no se interpreta en el sentido estricto, es decir, conmb el uso rea
de la fuerza fisica, sino que inplica el derecho a investigar todo acto que
debilite a la mujer por su tenor a la violencia, ya sea que ese tenor sea
provocado por el Estado, por entidades comunitarias o por nmienbros de |la
famlia.
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B. Responsabilidad del Estado

99. El problena de la violencia contra |a nujer pone sobre el tapete una
cuesti 6n que ha veni do preocupando a |la conuni dad internacional, a saber, la
responsabi | i dad del Estado por |os actos de |los particulares. En el pasado,
una interpretaci 6on judicial estricta consideraba que el Estado era
responsabl e Uni camente de | os actos que ponian en juego su responsabilidad
directa o |l a responsabilidad directa de sus agentes. En este caso, |la
interpretaci on se aplicaria, por ejenplo, a |los casos de | as nujeres

deteni das o encarcel adas y qui zas tanbi én al problema de | as nujeres en

si tuaci ones de conflicto arnmado. Cuestiones tales cono la violencia en e
hogar, la violacion o el hostigam ento sexual eran consi deradas conmp actos de
particul ares que, conp tales, no conpronetian | a responsabilidad de

Estado en nateria de derechos humanos.

100. Se reconoce cono norna internacional general de derechos humanos que

| os Estados deben encargarse de i) proteger el derecho de los particulares a
ej ercer sus derechos humanos, ii) investigar |las presuntas viol aciones de |os
derechos hunanos, iii) castigar a |l os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos, y iv) proporcionar recursos eficaces a las victinas de viol aci ones
de | os derechos humanos. Ahora bien, casi nunca se considera que |os Estados
deben responder por hacer caso omi so de sus obligaciones en nateria de
derechos de la nujer 37/. La razoén de esto es doble. En primer lugar, |os
Est ados no consi deran que | os derechos de | a nujer sean derechos humanos,
especi al mrente | os que se ejercen en el hogar o | a conunidad, ni que esas

vi ol aci ones constituyan actos ilicitos punibles internacional nente

reconoci dos. En segundo lugar, |os Estados no se consideran responsabl es de
| as viol aci ones de | os derechos de |l a nujer conetidas por sujetos de derecho
privado.

101. Las secciones anteriores del presente capitul o nuestran claranente que
| os derechos de | a nmujer se han convertido en normas internaci onal es de
derechos humanos y que la violencia contra la nmujer constituye una violaci 6n
de | os derechos humanos de | a que | os Estados deben responder

Por consiguiente, |los Estados tienen |la obligaci 6n internacional de proteger
esos derechos, porque forman parte del ordenamni ento internacional general de
der echos hunmanos.

102. Salvo en el caso de categorias tales conb los piratas o |l os crininales
de guerra internacionales, en general |los particulares y |as entidades
privadas no se rigen por las normas internacional es de derechos humanos.
Ahora bien, |os Estados pueden ser responsables por no cunplir obligaciones
i nt ernaci onal es, inclusive cuando | as viol aci ones son provocadas por e
conportam ento de | os particulares. La responsabilidad del Estado por |a
viol aci 6n de | os derechos humanos de | a nujer por sujetos de derecho privado
esta prevista en el derecho internacional consuetudinario. Se considera que
| os Estados son juridi canente responsables de | os actos u om siones de |os
suj etos de derecho privado en | os siguientes casos:
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a) cuando | a persona es un agente del Estado;

b) cuando | os actos privados quedan conprendi dos en una obl i gaci 6n
di manant e de un tratado;

c) cuando el Estado es cOnplice de actos ilicitos perpetrados por
suj et os de derecho privado; y

d) cuando el Estado no vigila con la debida diligencia |os actos a | os
suj etos de derecho privado.

103. Por regla general, la norma de |a "debida diligencia" se ha aceptado
cono nedi da para evaluar | a responsabilidad del Estado en |as viol aci ones de
| os derechos hunanos conetidas por sujetos de derecho privado 38/

104. Las nornas el aboradas por el derecho internacional consuetudinario han
si do anpliadas por |as convenciones internaci onales y regionales de derechos
humanos y recientes decisiones judiciales. Por ejenplo, en | a causa

Vel azquez, de 1988, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que
Honduras era responsabl e por no haber actuado con |a debida diligencia para
i mpedi r "desapari ci ones" inexplicables conetidas por el Estado o sujetos de
derecho privado 39/. Tanbi én se considerd que era responsabilidad de |os
Est ados organi zar el aparato estatal y las estructuras del poder publico en
forma tal que pudiesen garantizar juridicamente el goce libre y pleno de |os
der echos hunmanos.

105. Ademas de inponerles el respeto de la norma de | a "debida diligencia"
para proteger |os derechos humanos, |os instrunmentos internacional es de
derechos humanos obligan a | os Estados a garantizar a sus ciudadanos |la igua
proteccion de la ley. Se sostiene que, si de la informacion recogi da se
desprende que el Estado deja de enjuiciar los delitos de violencia contra la
nmuj er sistemati canente y de manera discrimnatoria, estaria pasando por alto
| a responsabilidad que tiene en virtud de | as nornmas internaci onal es de
derechos humanos 40/. La investigacion indica que la instruccioén, el
enjuiciamento y |l a condena de, por ejenplo, los delitos de violencia en el
hogar, son mucho nmenos frecuentes que en el caso de otros delitos simlares.
Los uxoricidas son condenados a penas mruy reducidas, | os actos de violencia
en el hogar casi nhunca se investigan y | as viol aci ones suel en quedar inpunes.
Estos ejenplos contrastan directamente con el trato que se da a |os delitos
de violencia cuyas victinmas son varones. Los actos de violencia en el hogar
estan general i zados y el Estado no suel e enjuiciarlos; ademas, ahora se
otorga inportancia a la igual proteccién de la |l ey conmb derecho humano
fundamental. Todo ello ha pernitido considerar que delitos tales conmp |os
actos de violencia en el hogar son cuestiones de derechos humanos y que | os
Est ados son responsabl es de | a discrinnaci 6n basada en el sexo 41/.

106. Esta nueva tendencia a considerar que | os Estados son responsabl es de

| os actos de determ nados sujetos de derecho privado se ve reflejada tanto en
I a Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |as formas de di scrimnacion
contra la nujer conp en | a Declaraci6n sobre la elimnacion de |a violencia
contra la mujer. Segun |a Convencion, la discrimnacién no se linmta a los
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actos cometidos por el Estado o en su nonbre; con respecto a la violencia,
esta noci 6n est& expresanente reconoci da en |a reconmendaci 6n general 19

El inciso e) del articulo 2 de |a Convenci 6n establ ece que | os Estados Partes
se conproneten a "tomar todas | as nedi das apropi adas para elimnar |a

di scrimnacion contra la nujer practicada por cual esqui era personas,
organi zaci ones o enpresas;". Esta disposicion incluye expresanente |a
responsabi | i dad del Estado por |as violaciones conetidas por sujetos de
derecho privado. El articulo 16 se refiere explicitanente a la
discrimnaciéon en la famlia y la reconendaci 6n 19 incluye claranente |a
violencia en el hogar en su texto 42/.

107. La Declaracion recapitula las normas en vigor rel aci onadas
especificamente con la cuestién de la violencia contra la mujer.

El apartado c) del articulo 4 establece que | os Estados deberan "proceder con
la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforne a la

| egi sl aci 6n nacional, castigar todo acto de violencia contra la nujer, ya se
trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares;". Ahora, |os
Est ados son responsabl es no solo de sus actos y de | os de sus agentes, sino
tanbi én por no adoptar | as medi das necesarias para enjuiciar a |los

particul ares por su conportam ento y de conform dad con | as nornas

i nternacional es. La nueva responsabilidad del Estado por la violencia en |la
soci edad cunpl e una funci é6n absol ut anente fundamental en | os esfuerzos
destinados a erradicar la violencia contra la nmujer y quizas sea una de |as
contribuci ones mas inportantes del novimento de las nujeres a |la causa de

| os derechos hunanos.

C. vligaciones del Estado

108. Las obligaciones del Estado en materia de elimnacion de la violencia
contra la nujer se enuneran exhaustivamente en el articulo 4 de la

Decl araci 6n sobre la elimnacion de la violencia contra |la nujer.

Los Estados estén obligados a condenar la violencia contra la mujer y a no

i nvocar ni nguna costunbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su
obl i gaci 6n de procurar elimnarla; adenés deben aplicar "por todos |os nedios
apropi ados y sin denora" una politica encam nada a elimnar la violencia
contra la nujer. Entre otras obligaci ones del Estado, en el articulo 4
figuran |l as siguientes:

a) ratificar |a Convenci 6n sobre la elimnacié6n de todas |as formas de
violencia contra la nujer (apartado a) del articulo 4);

b) formular directrices especificas sobre el establecinento de
nmecani snos | egal es y adm ni strativos destinados a garantizar una
justicia eficaz a las victimas de la violencia (apartado d) de
articulo 4);

c) garanti zar que se preste asistencia especializada para apoyar y
rehabilitar a las nujeres victims de actos de violencia
(apartado g) del articulo 4);
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d) inmpartir formacién a los funcionarios judiciales y policiales
(apartado i) del articulo 4);

e) reformar de | os progranmas de ensefilanza (apartado j) del articulo 4)
f) pronover |a investigaci 6n (apartado k) del articulo 4)

0) presentar a | os necani snps internaci onal es de derechos hunanos
i nfornes conpl etos sobre el problena de |la violencia contra |a nujer
(apartado m) del articulo 4).

109. Una prem sa fundanental tanto de |a Convenci 6n cono de | a Decl araci 6n
parece ser la de que la ley y los d6rganos juridicos tienen un pape

i nportante que desenpefiar en |l a realizaci6n de la igualdad entre | 0os sexos y
la elimnacion de la violencia, previstas en esos instrunentos. Cabe sefial ar
la inportancia que se atribuye a la ley en esos instrumentos internacional es
cono herram enta que puede utilizarse en conbi naci 6n con otros necani snos
para garantizar justicia y equidad a la nmujer. Sin enbargo, anmbos docunent os
se abstienen de depositar una confianza i ndebi da en | os necani snos
estrictamente | egales en detrinento de otros. Asi, prevén la utilizaci6n de
necani snos paraj uridicos, conmb la rehabilitaci 6n y educaci 6n de | os jueces y
| os funcionarios de otras esferas, destinados a hacerles tomar conciencia de
| as cuestiones relativas a la violencia contra |la nujer, cono conpl enent os
necesarios de la ley en el esfuerzo para elimnar ese tipo de violencia.

110. La Convencio6n fue el priner instrunento internaci onal que incorpord |a
tradicion y la cultura comp factores que influyen en la configuraci 6n de |os
papel es de anbos sexos y de los valores faniliares. A este respecto, la

Decl araci 6n sigui 6 | os pasos de | a Convenci 6n. Entre |as obligaciones de
Estado que enunera |l a Declaraci én figura | a de "adoptar todas |as nedidas
apropi adas, especial mente en el sector de |a educaci 6n, para nodificar |as
paut as sociales y culturales de conportam ento del honbre y de la nujer y
elimnar los prejuicios y las préacticas consuetudinarias o de otra indole
basadas en la idea de la inferioridad o | a superioridad de uno de | os sexos y
en la atribuci 6n de papel es estereoti pados al honbre y a la nujer;" (art. 4).
Esta di sposici 6n representa un hito en la lucha contra |la violencia que se
ejerce sobre la mujer, ya que tales prejuicios son nmas inportantes en el
anbito de la cultura, la comunidad y la famlia, que son precisanente |as
esferas mas i nportantes para nuchas mujeres. Por tanto, una nedida
importante para elimnar la violencia contra la nmujer seria que el Estado
pudi ese introducir camnbi os fundanental es en | as pautas de socializaci 6n que
tienden a debilitar a la nujer y a crear un anbiente en que |la violencia
contra ella se considera mas legitinma

111. A este respecto, cabe nencionar que al gunos de | os Estados ratificantes
de I a Convenci 6n han introduci do reservas en que indican que | a aceptaran
s6lo en |l a nmedida en que no se oponga a determ nados usos, practicas o |eyes
naci onal es. Esto ha causado un gran desacuerdo, ya que en general se

consi dera que nuchas de esas reservas son inconpatibles con | as obligaci ones
fundanent al es que i npone | a Convenci 6n. Por consiguiente, |os Estados deben
ser mas prudentes al introducir reservas y exam nar deteni danmente si |as
reservas previstas son conpatibles con el espiritu de |Ia Convenci 6n
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112. COra de |l as obligaciones que inponen a | os Estados esos instrunentos

i nt ernaci onal es deberia contribuir a resolver un inportante probl em

rel aci onado con la elimnacién de la violencia contra la nujer, cual es la
falta de estadisticas en la nmateria. Tanto |la Convenci 6n cono |a Decl araci 6n
i mponen a | os Estados |a obligacion de alentar la investigacion y |la
confecci 6n de estadisticas sobre el tema de la violencia contra |la nujer.

El apartado k) del articulo 4 de |la Declaraci6n obliga a | os Estados a

“pronmover |a investigacion, recoger datos y conpilar estadisticas,
especi al mente en |l o concerniente a la violencia en el hogar, relaci onadas
con la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la nujer, y
fomentar | as investigaci ones sobre |as causas, |a natural eza, |a gravedad
y |l as consecuencias de esta violencia, asi conp sobre la eficacia de |as
nedi das aplicadas para inpedirla y reparar sus efectos; se deberan
publ i car esas estadisticas, asi conp | as concl usiones de |as

i nvesti gaci ones; "

Las estadisticas y la investigacion deberian contribuir a resolver e
problema, tanto al proporcionar el material fundamental que permtiria que
los que trabajan en |a esfera de la violencia contra | a nujer puedan | ograr
gue sus programas sean nmas eficaces, conp al sefialar mas cl aramente e

probl ema de la violencia contra la nujer al publico en general y al conjunto
de [ a comuni dad i nternaci onal

D. bligaciones de la comunidad internaciona

113. La Decl araci 6n considera que |a conuni dad internacional es un

pr ot agoni sta fundanental del proceso de elimnacién de la violencia contra |la
nmujer (art. 5). Las directrices destinadas a | os organi snbs y Organos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das tienen por finalidad garantizar que
éstos i nfundan en sus programas conciencia de la cuestién de la violencia
contra la mujer, recojan infornaci 6n sobre el problema y analicen
peri 6di canente | as tendenci as, el aboren directrices y manual es sobre el tenm
y cooperen con |as organi zaci ones no gubernanental es para resolverlo. Por
consi gui ente, se debe considerar que el sistema de |as Naci ones Uni das es un
banco de datos y un instrunento eficaz para que | a conuni dad internaciona

| ogre conocer nejor |as necesidades de |as mnujeres, especialnente en lo
referente a la violencia de que son victinas.

E. Convenci ones regional es

114. El 9 de junio de 1994, |os paises de |la regi 6n | atinoanericana
aprobaron en Bel ém do Para | a Convenci én | nteraneri cana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer ("Convencion de Bel ém do
Para"). E articulo 1 de Ia Convenci 6n define la violencia contra la mujer
conp "cual qui er accion o conducta, basada en su género, que cause nuerte,
dafio o sufrimento fisico, sexual o psicolégico a la nmujer, tanto en el

anbito publico cono en el privado". Al igual que |la Declaraci é6n de |as
Naci ones Uni das, |a Convenci 6n de Bel ém do Para divide la violencia contra |la
nujer en tres anplias categorias, a saber: la violencia que tiene |ugar

dentro de la fanmlia, la que tiene lugar en |la conunidad y |la que es
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perpetrada o tol erada por el Estado (art. 2). Ahora bien, en relacién con |la
famlia, a diferencia de |la Declaraci 6n, |Ia Convenci 6n incluye explicitanente
en la definicién de famlia o unidad donéstica a personas que no comnparten ni
nunca han conpartido el msnmo domcilio, reconociendo asi que |as personas
rel aci onadas entre si no necesarianente viven juntas. Esto tiene una

i mportanci a fundanmental, ya que actual mente | as nujeres que no cohabitan con
su pareja no disponen de nuchos de | os recursos y protecciones contra |la
violencia en la fam lia de que disponen tanto | as nujeres casadas cono | as
gue cohabitan con su pareja.

115. El articulo 7 establece |las obligaciones del Estado en materia de
erradi caci 6n de la violencia contra la nujer, que son muy sinmlares a las que
figuran en la Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas. Ahora bien, el articulo 8
prevé otras obligaciones que en general se refieren a un programa mas anpli o,
a saber, la educaci6n y el fomento de una conci encia publica generalizada en
materia de violencia contra la nujer. Entre |las obligaciones de |a
Convenci 6n que no figuran en | a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas estan |la
de "formentar el conocimento y | a observancia del derecho de la nmujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la nmujer a que se respeten y
protej an sus derechos hunmanos" (apartado a) del articulo 8) y la obligacion
de "alentar a | os nedi os de conuni caci 6n a el aborar directrices adecuadas de
di fusi 6n que contribuyan a erradicar la violencia contra |la nujer en todas
sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la nujer" (apartado g) de
articulo 8).

116. El capitulo IV de | a Convenci 6n de Bel ém do Para establ ece | os

necani snos de protecci 6n que proporciona |a Convenci 6n. En virtud de
articulo 10, |l os Estados Partes estan obligados a incluir en sus infornes
naci onales a |l a Com si 6n Interanericana de Mijeres infornmaci 6n sobre | as

nmedi das adopt adas para prevenir y prohibir la violencia contra la nujer, y
para asistir a las nujeres afectadas por la violencia, asi conp infornacion
sobre las dificultades que tengan para aplicar esas nedidas y |as causas de
la violencia contra la nujer. Esta obligacion es simlar a la que inpone |la
Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas | as fornmas de discrimnacion contra
la mujer, a saber, la de informar al Comité para |la Elimnacion de la

Di scrimnaci 6n contra la Mijer. Ahora bien, a diferencia de | a Convenci 6n
sobre la elimnaci6n de todas |as formas de di scrimnacion contra |a nujer,

I a Convenci 6n de Bel ém do Para prevé asim sno el derecho individual de
petici 6n y el derecho de | as organi zaci ones no gubernanental es a presentar
denuncias a | a Comi sion Interanericana de Derechos Humanos. A este respecto,
el articulo 12 prevé que "cual qui er persona o grupo de personas, 0 entidad no
gubernanent al | egal mente reconocida en uno o mas Estados nienbros de |la

or gani zaci 6n, puede presentar a la Com sion | nteraneri cana de Derechos
Hurmmanos peti ci ones que contengan denunci as o quejas de viol aci 6n de

articulo 7 de la presente Convenci é6n por un Estado Parte, y la Comsion |as
consi deraré de acuerdo con las normas y | os requisitos de procedi mento para
| a presentaci 6n y consi deraci 6n de petici ones estipul ados en | a Convenci 6n
Ameri cana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglanento de |a
Comi si 6n | nteraneri cana de Derechos Humanos"
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I'V. CUESTI ONES CGENERALES RELATI VAS A LCS PROBLEMAS PROVOCADCS PCR
LA VIOLENCI A EN LA FAM LIA O LA COMUNI DAD Y LA PERPETRADA
O CONDONADA PCR EL ESTADO

A. Violencia en la fanmlia

1. Violencia dongstica
a) | nt r oducci 6n

117. Tradicionalnmente, la fanilia ha sido considerada un refugio, un |ugar
en que | a gente puede encontrar seguridad y protecci6n. Se la ha idealizado
conp el puerto de anparo de la intimdad, donde reinen la paz y |a arnonia.
Sin enbargo, los Ultinps estudi os destacan el hecho de que la famlia puede
ser la cuna de la violencia y que las nujeres en el hogar, a nenudo, estan
sonetidas a la violencia en la familia 43/.

118. Hay nuchos tipos de violencia donméstica. Las jovenes y |los nifios a
nenudo son victinas de agresi on sexual dentro de la famlia. Los famliares
anci anos y |l os invalidos tanbi én pueden ser sonetidos a nal os tratos.

Las domésticas son otra categoria objeto frecuente de violencia. En |as
fam | ias extensas, |as suegras a nenudo son violentas con sus nueras. Pese

a que hay muchos incidentes de agresi 6n al marido, |os estudi os denuestran
gue no son tan frecuentes y rara vez resultan en graves | esiones. A pesar de
todos estos tipos diferentes de violencia donméstica, el mas corriente es la
vi ol encia del marido contra la mujer.

b) Causas

119. En el informe de | as Naci ones Unidas sobre la violencia contra | a mujer
en la famlia se han analizado detal |l adanente | as causas de |l a viol encia
contra la nmujer en el hogar, entre las que se encuentran

i) El abuso del alcohol y |las drogas por parte del cul pable: en un
estudi o de 60 nmujeres agredidas, un 93% de | os casos tenia que ver
con | a bebida. En otros estudios, el alcoholisnm estaba vincul ado
ala violencia en el 40%de | os casos 44/.

ii) Un ciclo de violencia: |a infancia del violento puede haber sido
trastornada por la violencia en la familia. Los estudios concluyen
que la violencia de | os padres engendra la violencia en la
generaci 6n siguiente 45/. La violencia en este contexto se
consi dera una conducta aprendi da.

iii) "Provocaci 6n": se ha sostenido que en al gunos casos la victim
provoca a quien abusa de ella. Sin enbargo, |as investigaciones
i ndi can que, aun cuando pueden ocurrir tales casos, no son |la norna
general . La Unica verdadera nodal i dad respecto a |la conducta
"provocadora" es |la aparente resistencia de |a nujer a soneterse
a la autoridad del narido 46/.
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iv) Factores economcos y sociales: |os prineros estudios de |la
viol enci a donestica sefial an, entre otras cosas, factores
econom cos y sociales conb el desenpl eo, |o0s escasos ingresos
y la vivienda i nadecuada conp causas de |l a violencia donéstica
Las investigaci ones en | os paises en desarroll o parecen acrecentar
esas concl usiones. La pobreza al parecer agrava |a viol encia debido
a factores de agotam ento psicosomatico y frustracién. No obstante,
la violencia contra | as nujeres tanbi én existe en circul os mas
adi nerados 47/.

V) Cultura: algunos factores cultural es pueden precipitar |la violencia
contra la nujer.

Vi) Desi gual dad estructural: |las estructuras generales de |a sociedad
y la famlia que aceptan el dom nio masculino y la sum sién fenenina
cono norma pueden contribuir a legitimar la violencia contra
la nujer.

120. La violencia contra |la nujer dentro de la fanilia es una nodal i dad
significativa en todos |os paises del nundo. De |os 487 hom cidi os cometidos
por honbres en Inglaterra y Gales durante el periodo conprendido entre 1885

y 1905, 124 o mas de una cuarta parte fueron conetidos por nmaridos contra sus
nmuj eres, mentras que otros 115 fueron coneti dos contra amantes o novias 48/.
Las cifras correspondientes al siglo XX en el Reino Unido revel an que esta
tendenci a no ha canbi ado 49/. Tanbi én se han encontrado estadisticas

anal ogas al utilizar rmuestras correspondientes a | os Estados Uni dos de
Angérica 50/. Las estadisticas oficiales sobre la violencia masculina contra
la mujer, distinta del delito de homicidio, tanbi én revelan que | o nés
probable es que la victima sea | a esposa del agresor. El priner inforne de

| a encuesta britanica sobre el crinmen concluyd que el 10% de todas |as
victinmas de agresi on eran nuj eres que habian sido agredi das por sus naridos o
amant es actuales o anteriores 51/.

121. Si bien las estadisticas sobre la violencia donéstica escasean mas en
| os paises en desarrollo, parece ser que alli tanbi én se da una situaci 6n
anal oga. Por ejenplo, un estudio retrospectivo de 170 casos de hom cidi o de
nuj eres en Bangl adesh entre 1983 y 1985 revel 6 que el 50% ocurrieron dentro
de la famlia 52/. En Papua Nueva Cui hea, de | os al deanos entrevi st ados,

un 55%de las nujeres y un 65% de | os honbres estinmaron que un honbre podia
recurrir a la fuerza para soneter a su nujer 53/. En Tailandia, |as

estadi sticas indican que mas del 50% de | as nujeres casadas estudi adas,

en el mayor barrio de tugurios de Bangkok, reciben palizas regulares de sus
mari dos 54/. En Santiago de Chile, se ha averiguado que el 80%de |as

nmuj eres reconoci eron ser victinmas de la violencia en su propio hogar 55/.

En Sri Lanka, el 60%de |as nmujeres entrevi stadas en un nuestreo respondi eron
que habian sido sonetidas a violencia donéstica durante su periodo de

cohabi taci é6n 56/. El caso reciente en | os Estados Uni dos del presunto

asesi nato por el deportista O J. Sinpson de su nujer y el am go de ésta

ha servido para poner de relieve |a cuestié6n de |a violencia donéstica en

| os nmedi os de conuni caci 6n internacional es.
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122. Los ordenam entos juridicos tradicional es sancionaban | a violencia
en la famlia al reconocer al marido el "derecho al castigo" 57/. Este
derecho era reconocido por los tribunales 58/ de nuchos paises. Adenas,
nmuchos ordenam entos juridicos permtian que |os honbres recurrieran a la
fuerza para exigir el cunplimento de | os "deberes conyugal es" y no se
reconocia el delito de violacion por el marido. Por lo tanto, en |los
ordenam entos juridicos se hacia relativamente caso om so de | as nujeres
nmal trat adas a nmenos que existiera |lesion grave o escandal o publi co.

En al gunos paises | a defensa del "honor" permitia |la facil absol uci 6n de
| os maridos 59/ que daban nuerte a sus esposas.

c) Crimnalizacio6n

123. En muchos ordenami entos, ha canbiado este criterio. Actual nente,
nmuchos Estados reconocen la inportancia de proteger a |las mujeres victinas

de mal os tratos y de castigar al autor del delito. Una de |as cuestiones
principales que enfrentan los reformadores de la ley es la de si se "tipifica
conp delito" o no la agresion a |la conyuge. En un sentido la violencia
donéstica es un delito entre personas unidas por vincul os de intim dad.

La cuestion de la intimdad, es decir, si |la agresi 6n de | a céonyuge debe ser
tratada conb un delito ordinario o si se debe hacer hincapi & en | os buenos
oficios y la nediacion, plantea un dilema inportante al |egislador.

124. La cuestién de si el sistema de justicia penal o un sistenma de

nedi aci 6n y conciliacion es el mas apropi ado para tratar la violencia
donéstica se plantea constantenmente. Quienes abogan por |la justicia pena
dest acan el poder simbélico del derecho y sostienen que |a detencién, el
procesamiento y |l a condena, junto con el castigo, constituyen un proceso que
acarrea |la clara condena de | a soci edad de |a conducta del cul pable y
reconoce su responsabilidad personal en el hecho perpetrado. Ademas, al gunos
estudi os revelan que la intervenci 6n del sistema de justicia penal es el
necani sno mas eficaz para poner coto a los actos de violencia a corto y largo
pl azo. El Experinento de M neapolis en Violencia Donéstica fue concebi do
para determ nar cual de las tres soluciones de la policia -realizar una

nedi aci 6n oficiosa entre las partes de que se trate, ordenar al sospechoso

el abandono del domcilio por ocho horas o detenerlo- era la mas eficaz para
prevenir nuevas agresi ones. Durante un periodo de seis nmeses, |as

i nvestigaci ones revel aron que el 19% de qui enes partici paban en | a nedi aci 6n
y el 24%de quienes recibian |a orden de al ejarse, repetian |a agresi én, pero
apenas el 10% de qui enes fueron deteni dos volvieron a coneter actos de

viol encia contra sus conyuges 60/.

125. A pesar de estas ventajas del nodel o de justicia penal, es fundanental
gue qui enes se dedican a fornmular la politica en este aspecto tengan en
cuenta | as realidades culturales, econémicas y politicas de sus paises.

Si bien es inportante tildar de criminal este tipo de actividad, es inposible
desconocer que tiene lugar dentro de la famlia, entre personas vincul adas
enoci onal y econom canente. Toda politica que no reconozca el caracter
singul ar de estos delitos y que no vaya aconpafiada de intentos de brindar
apoyo a la victima y ofrecer ayuda al cul pabl e estara condenada al fracaso.
Asi, por ejenplo, |os |egisladores que estudian en el programa de violencia
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donéstica de Londres, Ontario 61/, a nmenudo es citado conp nobdelo para e
tratam ento de | a violencia donéstica cuando existe una politica de

i ncri m naci 6n, se debe tener en cuenta que |as fuerzas de policia, que

reci ben un adi estramiento intenso en cuanto al nodo de hacer frente a la
agresion marital, costean un servicio de asesoramiento fanmiliar que funciona
en caso de crisis durante las 24 horas del dia, a la vez que existe un
servicio de |la comunidad que incluye una clinica para | a defensa de | as

nuj eres agr edi das donde se |les ofrece asesorani ento enocional y juridico,

asi cono un grupo de tratam ento para | os honbres agresores.

d) Actuaci 6n de la policia

126. El criterio de la justicia penal depende fundanental mrente de |a funcién
de la policia. Puesto que la policia sera el 6rgano al que se pedira una
respuesta inicial en una situaci 6n conpleja, es inportante que existan nornas
claras respecto de la actuacion de la policia en el contexto de |la violencia
doneéstica

127. En la nmayoria de los sistemas legales, la facultad de la policia de
allanar el domcilio particular de la persona esta limtada y esta es una

i mportante garantia de la proteccidon de la vida de mujeres y honbres comunes
ante una intromsién arbitraria del Estado. En el contexto de |la violencia
donmeéstica, sin enbargo, |a excesiva adhesi6n a esta garantia puede proteger

al honmbre violento a expensas de la nujer. A fin de obviar esta posibilidad,
una serie de Estados australianos han introducido | eyes para aclarar y
anmpliar las facultades de allanam ento de norada de |la policia para

i nvestigar delitos de violencia donéstica. Al gunos ordenam entos juridicos
permten que la policia entre si lo solicita una persona que al parecer
resida en el lugar o cuando el agente de policia tenga notivos para creer que
una persona que alli se encuentra esta anenazada de agresi 6n o recientenente
ha estado anenazada de agresi 6n o una agresi 6n a di cha persona es

inmnente 62/. Este tipo de disposicion le brinda a la policia un acceso nas
rapido y facil a los lugares y, asi, una oportunidad de evitar o inpedir la
vi ol encia en ellos.

128. Pese a que la facultad de practicar detenci 6n por delitos domésticos
general nente es la msm que por cualquier otro delito, a nmenudo | os agentes
no estan seguros de sus atribuciones legales y ello es asi incluso en casos
de violencia nuy grave. Michos conentaristas sostienen que se deben conceder
a la policia atribuci ones especi al es de detenci 6n en situaciones de viol encia
donéstica y autorizarla a que las ejerza. Creen que |la detencién no sélo
ofrece a la mujer una seguridad inmediata, sino que |le infunde una sensaci 6n
de poder, a la vez que al honbre |l e hace ver de innediato que su conducta es
i naceptable, o cual es de suponer que repercuta a largo plazo en su conducta
futura. Australia, el Canada e Inglaterra han inplantado criterios préacticos
para hacer frente a la violencia donéstica que, en general, propugnan |a
presunci 6n de | a detenci 6n a nenos que exi stan buenos y claros notivos de no
proceder a la detencion 63/. Tales criterios permten al agente de servicio
saber exactanente cono se ha de conportar
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129. En muchos casos de violencia doméstica, la inmediata |iberaci 6n bajo
fianza del infractor puede ser peligrosa para la victima y, desde | uego,

la liberaci én sin advertencia previa a la victima puede tener graves
consecuencias para ella. Al gunos tribunales australianos tratan de encontrar
un equilibrio entre los intereses del infractor y los de la victim

especi ficando | as condi ci ones destinadas a proteger a ésta, de |las que
dependera la liberaci 6n de aquél. Asi, el infractor puede ser puesto en
libertad a condici 6n de que no beba ni se acerque a su cényuge, y no se puede
autorizar la fianza cuando el infractor hubiese con anterioridad incunplido

| as condi ci ones de una fianza 64/.

130. Es fundanental que se haga que | os agentes de policia tengan pl ena
conci enci a de que la violencia donéstica es una cuesti 6n grave que no es
parte norrmal de la vida familiar ni constituye un problema privado para e

gue no servira de nada la intervencion de la policia. El proyecto de Misasa
en Zi nbabwe introdujo una fornaci 6n intensiva de | os agentes de policia sobre
el terreno. A nedida que se desarrollaba el programa, |a informacién
reci bi da i ndicaba que las nujeres eran atendidas en |las com sarias de policia
con mas conprensi6n y prontitud que antes 65/.

131. Al gunos paises han organi zado uni dades policial es especial e

i ntensanent e adi estradas para ocuparse de | as agresiones conyugal es. En el
Brasil se han creado puestos especial es de policia que se ocupan de asuntos
de la nujer, incluida la violencia doméstica. Desde el principio, en |os
puest os habia dos agentes por tienpo conpleto, ocho investigadoras, tres
oficinistas y dos carceleras, todas mujeres. Estos puestos de policia han
resultado tener nucho éxito y ahora existen 41 de ellos en Sao Paul o 66/.
Las dependenci as, uni dades y puestos especial es de policia estan
cont ri buyendo progresi vanmente a perfeccionar | os nétodos policiales en lo
gue respecta a la cuestion de |la violencia dongéstica.

e) Legislaciodn

132. La legislacion relativa a la violencia donéstica es un fendneno

cont enpor aneo. En el pasado |la violencia donméstica estaba incluida en

| as | eyes sobre el delito de agresi 6n en general. Ello ha resultado poco
sati sfactorio. Existe una creencia cada vez mayor de que se deben el aborar

| eyes especi al es, que di spongan recursos y procedi ni entos especi al es que sean
| os nas eficaces en el caso del delito entre "intinpos". Pese a estar
contenidos en el marco de las | eyes penal es, con estos procedi m entos se
trataria de dar respuesta a | as necesi dades especi al es que plantea |l a

vi ol enci a dongésti ca.

133. El priner problenma que surge en relaci6n con la |legislaci6n es permtir
el procesami ento de | os maridos que gol pean a sus mujeres aun cuando ést as,
baj o presi 6n, deseen retirar sus querellas. En respuesta a esto, al gunos

pai ses han dado instrucciones a la policiay a los fiscales de que den curso
a la querella aun cuando la mujer indique que preferia retirarla 67/. Este
encausani ento obligatorio ha sido una estrategia habitual. Ademas, como |a
esposa serd el testigo principal, algunos ordenanm entos han introducido una

| egi sl aci 6n que la convierte en "testigo forzoso" salvo en determ nadas
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situaciones. Qros ordenam entos sustituyen el procesam ento obligatorio por
la asistencia letrada. En |os Estados Unidos de Angrica, nuchas ciudades han
podi do i ncrenentar de nodo espectacular la participacion de las victinas

asi gnando abogados a |l as nujeres agredidas. En San Francisco, resulto que

el 70% de las nujeres que inicialnente querian retirar |os cargos se
avi ni eron a cooperar una vez | os abogados di si paban sus inquietudes 68/.

134. Ademas del castigo penal que conlleva | a agresion, aun en el caso de
la violencia donéstica, |a mayoria de | os cd6di gos reconocen recursos cuas
penal es. Los mas inportantes de ellos son | as 6rdenes de "anmparo" u
"obligaci6n legal". En la nmayoria de | os ordenanmi entos existe un
procedi m ento en virtud del cual una persona puede presentar una denuncia
ante un magi strado o juez en el sentido de que ha tenido lugar un acto de
violencia y el autor de la violencia tiene entonces |la "obligacion |egal" de
no pronover escandal o u observar buena conducta. El grado de |a prueba es
inferior que en procedi mentos estrictamente penales y asi podrian al gunas
nuj eres reci bir una protecci 6n adecuada. Los reformadores del derecho en
Australia, por ejenplo, reconocieron |as posibilidades del proceso de
"obligaci 6n legal" en casos de violencia doméstica 69/. En térninos
generales, la legislacion prevé una orden judicial, de entre una serie de
probabi |l i dades, que proteja a la victinma contra nuevas agresi ones 0 acosos.
El desacato de la orden es un delito penal y la policia puede detener, sin
orden judicial, a todo el que incunpliere una orden de anparo. Las 0rdenes
gque cabe enmitir incluyen prohibir al infractor que se acerque a la nujer y
limtar su acceso a determ nados lugares, incluido el domicilio conyugal que
| egal rente | e pertenezca.

135. Ademas de | os recursos cuasi penal es, tanmbi én hay recursos de derecho
civil ala disposicion de las nujeres victimas de violencia. El recurso
civil mhs conveniente en relaci6on con | os casos de viol encia doméstica es

pr obabl enente el recurso conocido cono requerimento o interdicto, que se
utiliza en apoyo de una causa principal. En lo que respecta a la violencia
donestica, se puede conceder un requerimento conb procedi mento secundario o
subordi nado para el divorcio, la nulidad o |l a separaci6n judicial u otro
procedimento civil por agresidon o | esiones. Senejante renedio secundario
podria, por ejenplo, consistir en una orden al marido para que se abstenga de
todo contacto con su rmujer o desaloje el domcilio conyugal conpartido.

Al gunos pai ses han aprobado una | egi sl aci 6n que suprine el requisito de
solicitar el remedio principal y pernmite que la nujer solicite un remedio
secundari o i ndependi entenente de cual qui er otra accion legal 70/. Esto es
muy conveni ente porque entonces una nujer agredi da puede solicitar una orden
gue obligue a su marido a no nolestarla ni acosarla sin tener que interponer
una dermanda primaria o principal, cono |la de divorcio, al msno tienpo. Qro
recurso civil existente en | os Estados Uni dos de Angérica en al gunos Estados
es una acci 6n 71/ para reclamar dafios y perjuicios al cényuge.
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f) For maci 6n de prof esi onal es

136. En general, a todos los niveles del ordenamento juridico se desconoce
la dinamica de la violencia donéstica. La mayoria de |los policias, fiscales,
nmagi strados y jueces respetan | os valores tradicional es que apoyan a |l a
famlia conb institucion y el domnio del honbre dentro de ella. Por lo
tanto, es necesario formar a qui enes estan encargados de hacer cunplir la |ley
y a los profesionales de la nedicina y el derecho que entran en contacto con
las victinmas para que entiendan |la violencia por razén de sexo, conprendan

el trauna de la victinma y recaben pruebas apropi adas para el enjuiciamento
crimnal. Sin enmbargo, con frecuencia es muy dificil conseguir la
cooperaci 6n de | os profesionales para este tipo de formaci 6n

Los profesional es del derecho y I a nmedicina son especial nente reacios a
aprender de al guien ajeno a su especialidad. El proyecto de Misasa en

Zi nhabwe encontrd que se facilitaba | a cooperacion de la policiay |los

nmagi strados nediante | a participaci 6n de un abogado profesional en el proceso
formativo y vel ando por que el contenido fuera seguro y cabal. QOra técnica
eficaz era organi zar un cursillo practico en que una parte del sistema
juridico diera acogida a otra.

0) Servici os de apoyo conunitario

137. El caracter del delito de violencia donéstica exige |la intervenci 6n de
| a comuni dad para ayudar y apoyar a las victimas. En este sentido, |os
hospital es son un punto de partida inportante, pues a nmenudo son el priner
lugar al que se dirigen las victinmas de la violencia. Hay que inculcar a |los
estudiantes de nedicina la dindnmica e incidencia de la violencia en |la
famlia y hay que ensefiarl es a hacer |as preguntas pertinentes a | os

paci entes que puedan ser maltratados. Se enprenderan progranmas de repaso
sobre el temm; se tratara |a cuestion en publicaci ones profesionales y
universitarias y se elaboraran y utilizaran en hospital es y quiréfanos
directrices que ayuden a localizar |os abusos y sugieran un tratamento
adecuado para | as mnujeres agredidas.

138. Se debe formar a agentes conunitarios para que informen a la victim
sobre las leyes y su cunplimento, sobre | a ayuda econénica y de otra indole
ofrecida por el Estado y procedi nientos para obtenerla, asi conp sobre otras
organi zaci ones, refugi os por ejenplo, que podrian brindarla. Los agentes
conuni tari os pueden desenpefiar una funci6n inportante en |la deteccién de |a
vi ol enci a, haciendo ver que tales cuestiones existen y orientando a |as
victinmas hacia | os procedim entos correctos para obtener reparaci on.

139. Los "refugi os" ofrecen a | as nmujeres agredi das un puerto de amparo
seguro y un lugar adonde ir. O recen supervivencia, seguridad, apoyo,
autoestima e informaci 6n. El proyecto de Miusasa en Zi nbabwe trato de hacer a
I as muj eres duefias y sefioras de sus propias vidas 72/. Hay que tener cuidado
de que los refugi os sean decentes, estén bien financiados y bi en dotados de
personal . Deben estar bien planificados y tener en cuenta |as diferencias
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religiosas y culturales que puedan existir entre las residentes. Por dltinp,
todo sistena de hogares o refugi os se debe considerar Uni canente parte de una
sol uci 6n coordinada y polifacética del problema de I a violencia doméstica.

Se debe exigir a |l os Estados que alienten |la creaci 6n de refugi os para

nuj eres victimas de la violencia y proporci onen recursos para sus
acti vi dades.

140. Muchos conentaristas estiman que todo socorro prestado a las victinmas

f eneni nas debe ir aconpafiado de un "asesorani ento” de |as agraviadas. Se han
adopt ado progranas para el tratam ento de | os agresores en al gunos pai ses,
cono el Canadd, |os Estados Unidos y Australia. El objetivo principal de

di chos progranmas es prevenir la reincidencia y hay estudi os que demuestran
gue seis nmeses o un afio después de concluido el tratamento entre un 60 y

un 84% de | os honbres no han abusado fisicanmente de sus nujeres, mentras que
tal vez las dos terceras partes de |os que no han sido tratados suel en
reincidir 73/. Por lo tanto, es posible que tales programas sirvan de

nmedi das sustitutivas en los tribunales al dictar sentencia, en especial en
casos en que las nujeres prefieran que sus conpafieros reci ban "ayuda", que no
castigo. La introducci6n del asesoram ento conp sustitutivo de | a sentencia
reconoce el caréacter intino del delito y podria ser mas aceptable para |as
nuj eres victims de | a violencia.

141. En concl usi 6n, puede que convenga un enfoque integral de |os casos de
nuj eres agredi das fisicanente. La mayoria de |os conentaristas proponen una
estrategia nultidisciplinaria, en que abogados, psicoél ogos, agentes social es
y otros col aboren para adquirir una conprensi 6n total de cada caso particul ar
y de |l as necesidades de la victima concreta. La atenci6n prestada a
contexto de la vida real de |a nujer agredida, su desesperanza, su

subordi naci 6n, su limtaci 6n de posibilidades y su consigui ente necesi dad de
realizarse forman parte del enfoque chil eno, por ejenplo, del problena de
abuso de la nujer casada 74/. El objetivo es trabajar con |a nujer agredida
para desarrollar su capaci dad de decidir su propio futuro.

142. La mayoria de | as estrategias exam nadas en el presente docunento han
sido de corta duracidn. Sin enbargo, a fin de hacer frente con eficacia a la
violencia contra la nmujer en el hogar, estas nedidas de corto plazo deben
conbi narse con nedi das de mas |arga duraci 6n. La educacio6n y |la capacitacion
pueden ser ese vinculo. La ensefianza oficial en | a escuel a puede ser
utilizada para elimnar actitudes estereotipadas; el tena de |la violencia en
la famlia debe formar parte del plan de estudios y se deben estudi ar nétodos
pacificos para la solucién de conflictos. Tanbi én se pueden utilizar nétodos
docentes extraoficiales, en primer lugar, para asesorar a |las nujeres acerca
de sus posi bilidades y de | os sistemas de apoyo a su di sposicion, asi conp
para hacer ver tanto a las nmujeres conob a | os honbres que la violencia en |la
famlia es deplorable. En este sentido conviene prestar atencion a
particul ar contexto nacional y cultural de manera que se puedan apli car
estrategi as i déneas. En al gunos paises, tal vez sea conveniente publicar
sencillos folletos 75/. Oros paises han |l evado a cabo canpafias con
carteles 76/. En al gunos paises pueden surtir efecto | os anuncios
transmtidos por nedio de videocintas o de la television. All& donde haya un
alto grado de al fabetizaci 6n, |as canpafias peri odi sticas pueden ser eficaces,
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asi conpo las charlas publicas y | os concursos féaciles de redacci 6n.

Papua Nueva Cui nea, por ejenplo, ha organi zado una canpafia educativa

polival ente, que consiste en la difusidon de carteles y hojas volantes a todos
| os puestos de ayuda, centros de salud, clinicas, hospital es, escuelas,

ofi cinas de correo, bancos e iglesias, y anuncios y escenificaciones
radi of 6nicas 77/. Para atender a | a pobl aci 6n anal fabeta, se ha recurrido a
teatro callejero y a las videocintas; asi se ha hecho en Jamaica 78/. Un
esfuerzo concertado de sensibilizacion tal vez sea | a nmedida mas eficaz
contra la violencia donméstica a | argo pl azo.

2. Préacticas tradicionales
a) | nt r oducci 6n

143. En muchas soci edades, |as nujeres son objeto de violencia en virtud de
practicas tradicionales. Entre tales practicas que violan | os derechos
humanos de las nujeres estan la nutilacién genital, |a preferencia por el
varon, las diferencias por razon de sexo en la nutricion, el matrinonio
precoz de las nifias, la violencia relativa a la dote, |a innolacion por fuego
de las viudas y | as pruebas de virginidad. Todas estas practicas han
reci bi do atenci én internaci onal conp aspectos del problema de | os derechos
humanos de | as nuj eres.

144. La Rel atora Especial sobre las practicas tradicionales que afectan a |la
salud de las nujeres y los nifios, de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, asi conb su Grupo de Trabajo
sobre las préacticas tradicionales, el Conmité Interafricano sobre |as
practicas tradicionales, |a Oganizaci6n Mindial de la Salud (OVS) y
nunerosas otras instituciones, ya han realizado investigaciones valiosas,

i nnovadoras e informativas, sobre la cuestién de |as practicas tradicional es
gque afectan a la salud de la nmujer y el nifio. Por lo tanto, la Relatora
Especial tiene la intencion de al egar que, sobre | a base de este material y
esta docunent aci 6n, hay que considerar que |las practicas tradicional es
constituyen una forma i nequivoca de violencia contra |las nujeres que no puede
ser pasada por alto ni justificada por notivos de tradicion, cultura o

conf orm dad soci al .

145. Lo delicado de poner en tela de juicio la existencia msma de estas
practicas inveteradas, profundanmente arraigadas en la tradicion, la culturay
| as desi gual dades de poder de |as soci edades, que a nmenudo sirven de ritos de
iniciacion para la integracion y | a aceptaci 6n de |las jévenes en una

conuni dad, asi conp la falta de infornmaci 6n y educaci 6n en nuchas regi ones en
gue existen estas practicas, son todos factores que contribuyen a su

per petuaci 6n a pesar de |a repetida condena de | as Naci ones Uni das de todas

| as practicas que afectan a la salud de las nujeres y de | os nifios, y de sus
repetidos |l amam entos para su conpleta erradicaci6n. En este sentido, la
Rel at ora Especi al quisiera sefialar a la atenci 6n de | a Com si6n de Derechos
Humanos el Plan de Acci 6n para la elimnacié6n de |as practicas tradicionales
perjudiciales para la salud de la nujer y el nifio, preparado en rel aci 6n con
dos sem narios regi onal es organi zados por el Centro de Derechos Humanos en
Burkina Faso para la region africana y en Sri Lanka para | a regi 6n de Asia.

El Plan de Accién estara a |l a disposici6on del actual periodo de sesiones de

| a Com sion de Derechos Humanos para su examen (E/ CN 4/ Sub. 2/1994/10).
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b) Abl aci 6n genital fenenina

146. El nunero de nujeres y nifias sexual mente mutil adas en Africa y al gunas
partes de Asia ha aunmentado a 100 nillones en 1994. Segun la OVS, se calcula
qgue otros dos mllones de niflas corren el riesgo de esas practicas cada afo;
la mayoria de ellas viven en 26 paises africanos, algunas en paises asiaticos
y su nunero va en aunmento entre |l a pobl aci 6n de innmigrantes en Europa,
Australia, el Canada y | os Estados Unidos de Anérica 79/. La infibulacién se
practica en Sonmlia, Djibouti, regi 6n septentrional del Sudan, al gunas partes
de Etiopia, Egiptoy Mali. La escision y la circuncisién se practican en
Ganbia, en la regi 6n septentrional de CGhana, N geria, Liberia, el Senegal,
Sierra Leona, Cuinea, Cuinea Bissau, Burkina Faso, regiones de Benin

Cote d'lvoire, regiones de Tanzania, el Togo, Uganda, Kenya, el Chad, |la
Republica Centroafricana, el Camerdan y Mauritania 80/. Fuera de Africa, se
practica alguna forma de circuncisi én fenenina en | ndonesia, Malasia y el
Yenen. Las conuni dades minoritarias y |as comruni dades de inm grantes
procedentes de | os paises citados, que viven en otras partes del nundo,
tanbi én practican al guna fornma de abl aci 6n genital fenenina.

147. Dicha nutilacio6n tiene diversas nodal i dades que van desde | a
clitoridectonmia (renocion parcial o total del clitoris) y la escisioén
(renoci 6n del clitoris y |l os |abios nenores), que constituyen aproxi madanent e
un 85% de | as abl aci ones genital es feneninas, hasta su forma nas extremm, a
saber la infibulacién (la renocion total del clitoris y los |abios nmenores,
asi conop de la superficie interior de |los |abios mayores; luego se sutura |la
vul va de nanera que so6l o quede una pequefia abertura en |l a vagi na para
permitir el paso de la orinay el flujo nmenstrual) 81/.

148. En general, |as operaciones las realizan parteras tradicionales o
anci anas de | a al dea desi gnadas para desenpefiar esta tarea con cuchillos
especi al es, tijeras, escal pelos, pedazos de vidrio u hojas de afeitar.

Se producen dafios fortuitos por enpleo de instrunmentos rudi mentarios, mala
ilumnacion y falta de higiene. En general no se utilizan anestésicos ni
antisépticos. La circuncision se practica a nifias de edades conprendi das
entre pocos dias y los 7 afios 82/.

149. Estos actos deliberados de viol encia pueden provocar graves dafios
fisicos y psicoldgicos a las nujeres y nifias, a corto y largo plazo.

El dolor y la experiencia traumatica en si pueden narcar |la nente de |as
jovenes. El coito y el parto pueden ser sumanente dol orosos y producir
conpl i caciones. Se han regi strado otras consecuencias para |la salud conp
henorragi a, connoci én, infecciodn, tétanos, gangrena, retenci 6n de |la orina,
| esi 6n de tejidos contiguos, asi conp problemas a nmas |largo plazo cono
pérdi das de sangre, esterilidad, incontinencia, fistulas y, cada vez nas,
el VIH SI DA

150. Segun la Organi zaci 6n Mundi al de la Salud, segun aumenta |a conciencia
de | as peligrosas repercusiones de la nutilaci é6n genital fenenina, van

canbi ando | as actitudes hacia la elininaci 6n gradual de | as practicas
tradi ci onal es noci vas, en especial en |as conmuni dades urbanas mas educadas.
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Sin enbargo, al misno tienpo, se ha detectado una tendencia a "mnedicalizar"
la practica de la nutilacion genital fermenina, que consiste en efectuar la
operaci 6n en condi ciones clinicas para reducir |los riesgos para |a sal ud.

La Organi zaci 6n Mundi al de |la Sal ud sigue propugnando i nequi vocanente que no
se debe institucionalizar la nutilacién genital fenenina y que ningln
profesional de la atenci én sanitaria debe realizar ningin tipo de mutil aci én
genital fenenina en ningln contexto, ni siquiera hospitales u otras
instituciones sanitarias simlares 83/.

151. Salvo en | as soci edades industrializadas en que |os inm grantes
practican la nmutilaci 6n genital fenenina, en pocos paises existe una

| egi sl aci 6n que la prohiba. La tipificacion cono delito de la préactica de la
circunci si 6n feneni na se ha produci do Uni canente en paises comb Francia y e
Rei no Uni do.

152. Conp la mnutilacidon genital fenenina es una cuesti én delicada en nmuchas
soci edades, | os grupos femnistas han preferido recurrir a la educacién, a la
i nformaci 6n y | a conci enci aci 6n para |luchar contra esa practica. Arguyen que
| as estrategias juridicas no son eficaces contra |as practicas habitual es.

En vista de que en al gunas soci edades existe |l a aceptaci 6n cultural e incluso
| a exaltaci 6n de esa préactica, alegan que es inportante darle a |a cuestion
un enfoque sanitario y confiar en nédi cos y pedagogos conp | os principal es
agentes para propiciar el canbio.

153. Ahora bien, algunos sostienen que esto no basta. Conp la nutilacién
genital fenenina constituye violencia contra la nujer y conp di cha violacién
se ha convertido en una preocupaci 6n cada vez mayor de | a comnuni dad

i nternacional, se cree que se deben aplicar estrategias juridicas que den
efecto a normas internacionales. Una prohibicién | egal de dicha practica,
aconpafiada de sanci ones penal es, seria acorde con |as normas internacional es
en nateria de derechos humanos. La estrategia de prohibicién de |la practica
y penalizaci 6n de | a conducta conexa debe ir aconpafiada de progranmas

educati vos encam nados a sensibilizar a la opinién piblica. Se debe realizar
una canpafia i nternaci onal y nacional concertada para hacer ver |o difundida
gque esta esa practica y |l o necesario que es elimnarla.

c) Preferencia de los hijos varones y diferencia por razén de sexo
en la nutricidn

154. Dado el actual numero de honbres en la India y en China, actual nente
deberia haber 30 millones mas de nujeres en la India y 38 mllones mas en
China de |las que hay 84/.

155. No se puede pasar por alto la preferencia por |os varones, mas acusada
en | as soci edades de Asia e historicanente arraigada en el sistema
patriarcal. Dicha preferencia ha sido definida en un informe del G upo de
Trabaj o sobre las practicas tradicional es que afectan |a salud de |as nujeres
y los nifios, de |la Subcom sién, conb "la preferencia de |os padres por |os

ni ios que, con frecuencia, se manifiesta en forma de abandono, privacion o
tratam ento discrimnatorio de las nifias en detrinmento de su salud nental y
fisica" (E/CN 4/1986/42, parr. 143). Asim sno se ha conprobado que |a
preferencia por los nifios esta directamente vinculada con un alto riesgo de
nortal i dad femnenina.
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156. Todo el ciclo vital fenenino puede verse afectado por esta practica,
desde sus formas mas extremas de feticidio o infanticidio hasta el descuido
de las nifias y nujeres por sus hermanos y maridos en | o que concierne a una
nutrici 6n adecuada, atenci 6n basica de |a salud, acceso a |a educaci 6n e

i nformaci 6n, recreo y opciones econém cas. Expresiones conpb "tener un hijo
var 6n es buena econom a y buena politica, mentras que criar a una hija es
cono regar el jardin del vecino" son un ejenplo de la actitud inperante en
soci edades en que se da preferencia a los hijos varones. El hijo varén vy,

| uego, el honbre se considera que garantizan la continuidad y proteccion de
| os bienes de la famlia, aportan "otro par de brazos" cuando se casan y
cui dan de | os padres en su vejez.

157. En canbio, la mujer joven tiene una condi ci 6n subordi nada y vul nerabl e.
Ya en el estado fetal, |as pruebas de amni ocentesis, sonografia y netodos

t ecnol 6gi cos cada vez mas avanzados para conocer el sexo a nenudo conducen a
aborto del feto femenino. Se sigue sonetiendo a la nifia a la violenciay la
di scrimnaci 6n por nedio de |la diferenciaci6n de |os usos alinentarios, que
resultan en malnutricidn y un crecimento retardado. Con frecuencia se
regul a su sexual idad con practicas fisica y nental mente violentas. En la
enf ermedad, no se proporciona atencion nédica a la nujer, en general en
beneficio del varon enfernmb. La preferencia de los hijos varones y la

di scrim naci 6n por notivos de sexo siguen afectando el acceso de | as nujeres
a la educaci6n y su baja tasa de al fabetizaci 6n y parecen tener inportancia
para favorecer la practica del matrinonio precoz, que puede resultar

i gual mrente nocivo para la salud fisica y mental de |as joévenes.

158. En las familias en que escasea |la alinmentacion, |os alinentos nmas
nutritivos se reservan para el hijo varén. Un inforne de la OVS de 1985 pone
de nanifiesto estas préacticas alinentarias preferenciales y | os prejuicios
por razén de sexo en materia de nutricion 85/. En el msno informe se sefial a
la diferencia de trato en la atenci6n de la salud y el acceso a | a educaci 6n

159. Este prejuicio contra la nmujer desde su nacinmiento por razén de su
sexo, cuando se trata de la nutricién, la educacio6n y la salud, supone de por
si violencia contra ella. Sin enbargo, es poco probable que |as estrategias
juridicas tengan eficacia a este respecto. Inicialnmente, se debe intentar
recopi |l ar dat os desgl osados por sexo de manera que quede nmas a la vista el
probl ema de este tipo de discrimnacion. Hay que concebir progranmas
especi al es de educaci 6n y salud para evitar esas préacticas discrimnnatori as.

d) El matrinonio precoz y la violencia relacionada con |a dote

160. En la India, se registraron 11.259 nuertes rel aci onadas con | a dote
en los tres Gltinps afios 86/. En Nepal, el 40%de | as nifias de nenos
de 15 aflos de edad ya estan casadas 87/.

161. El matrinonio tradicional y las préacticas conexas evidentenmente todavia
se dan en una serie de soci edades, en especial en |las regiones de Asia y
Africa, y pueden variar desde |la nuerte a consecuenci a de deudas rel ativas a
| a dote hasta el matrinonio precoz, el enbarazo infantil, |os tabules
nutricionales y las practicas obstétricas hasta la innolaci 6n por el fuego de
esposas 0 Vi udas.
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162. En muchas soci edades, el pago de una dote es un requisito para que e
novi o se pueda casar. Adenas, |os gastos del matrinonio tanbién son
sufragados por la fanmilia de la novia. El no suministrar el nmonto convenido
de la dote podria significar el principio de la violencia dentro de |la
famlia para la nmujer. Puede ser insultada de pal abra, torturada nental y
fisicanente, privada de alinmentos y, en al gunas conuni dades, hasta quermada
viva por el marido o los famliares de éste 88/.

163. El matrinonio precoz tiene por objeto garantizar la virginidad de |la
nmujer, librar a su fanilia de la carga de una boca que alinentar y garantizar
un largo ciclo de fecundi dad para engendrar varios hijos varones. Con todo,
el matrinonio precoz en general conduce al enbarazo prenmaturo en | a

ni fiez/ adol escenci a que, a su vez, conb se afirnmd en el Segundo Semi nario de

| as Naciones Unidas relativo a las practicas tradicionales que afectan a la
salud de las mujeres y | os nifos, dismnuye |a esperanza de vida de |as

ni fias, afecta negati vanente su sal ud, nutricion, educaci 6n y oportuni dades de
enpl eo, y reduce su tasa de participaci 6n econém ca. Ademas, resulta que |as
tasas de nortalidad maternoinfantil son sumanente el evadas en regi ones conp
el Asia neridional, donde se ha registrado |a practica de nmétodos obstétricos
t radi ci onal es.

164. La violencia relacionada con la instituci 6n matrinoni al preocupa
gravenente a qui enes estén interesados en | os derechos de |la mujer conp
derechos humanos. Los Gobiernos de la India y de Bangl adesh han tratado de
tipificar conp delito la violencia rel acionada con la dote. El Cbodigo Pena

i ndi o contiene disposiciones relativas a |las nuertes debidas a | a dote, que
permiten que ese delito se deduzca a partir de pruebas circunstanciales a |la
vez que se anplian las atribuciones de la policia. Ese delito tanbién esta
castigado con la pena maxima 89/. La recta aplicacion de estas di sposiciones
es absol utamente necesaria si se han de prevenir |as nuertes debidas a

| a dote

165. La edad para el matrinmonio tanbi én es un factor que contribuye a la
viol aci 6n de | os derechos humanos de la nmujer. Segln un inforne de la Q5
mas del 50%de |l as priniparas en nuchos paises en desarrollo tienen nmenos

de 19 aflos de edad 90/. Se deberia prohibir el matrinonio precoz de la hija.
No se deberia fonentar el matrinmonio de las hijas nenores de 18 afios de edad
y | os Estados deberian adaptar sus |eyes en consecuenci a.

e) Qras practicas

166. En muchas soci edades tradicionales, el enbarazo y el naciniento de

un ni fio son acont eci m entos rodeados de nultiples mtos y practicas.

Las restricciones alinentarias hacen que nuchas nujeres estan desnutridas
durante el enbarazo y sea bajo su consunb de proteinas y vitam nas
esenciales, 10 que a su vez tiene consecuencias para |la salud del recién
nacido. El parto y el nacimento de un nifio a menudo se producen en
condi ci ones anti hi gi éni cas, con una asistencia inconpetente y entre ritos
religi osos practicados por parteras tradicionales. Sin enbargo, es preciso
decir que algunos ritos religiosos pueden resultar de ayuda para | as mujeres
y se les atribuye un efecto tranquilizador 91/.
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167. En la India, la practica de quemar a las viudas o sati, que ha
reaparecido en los ultinos afios, ha sido proscrita tanto por el Gobierno
naci onal conop por |os gobiernos de | os Estados. Si bien cabe felicitarse de
esta prohibicién, adn preocupa que dicha préactica pueda seguir existiendo en
pequefias conuni dades y que |la aplicacion efectiva de las |leyes resulte
absol ut ament e necesaria 92/.

168. En muchas soci edades, |as mujeres deben soneterse a pruebas de |l a
virginidad en |l a noche del nmatrinonio o en |l os juicios por violacion o abusos
deshonestos. En un reciente informe de Human Ri ghts Watch se destaca | a

exi stencia de esta practica en Turquia 93/. Los organi snpbs estatal es no
deberian intervenir en la realizaci 6n de pruebas de |l a virginidad porque
éstas constituyen una violaci 6n de | os derechos humanos de la nmujer. Adenas,
es preciso tomar nedidas para inpedir que tengan |ugar practicas

consuetudi narias que rebajan a | a nmujer obligandola a soneterse a pruebas de
la virginidad en al bergues del Estado, en orfanatos del Estado o en
domicilios particul ares.

169. De | o antedicho se desprende que |la forma mas patente en que se

nmani fiesta la violencia contra la nujer la constituyen |las practicas
tradi ci onal es que afectan a la salud de nujeres y nifias. Dichas practicas,
condi ci onadas por una cultura, no s6lo son peligrosas para |la salud de |la
nujer, y a veces incluso para su vida, sino que tanbién violan |os derechos
humanos basi cos de | a nujer y nenoscaban gravenente su dignidad. Al infligir
diferentes formas de violencia fisicay nental a nifias y nmujeres a lo largo
de su vida se les niega el derecho hunmano basico de ser libres e

i ndependientes y de vivir en un entorno seguro en el seno de su famlia, su
hogar y su conuni dad.

f) Leyes tradicionales

170. Certas practicas y sanci ones tradicional es que son violentas para |la
nuj er se justifican por una | egislacion especial. La |apidaciony

fl agel aci 6n publicas de nujeres sirven para institucionalizar |a violencia
contra la nmujer. La Relatora Especial ha recibido nmuchas denunci as de

i nposi ci 6n de tales castigos violentos a nujeres, por ejenplo, en la
Republica Islamca del Iran. Es inportante que se hagan investigaci ones
sobre esas | eyes para determ nar cual es son sus efectos sobre el pleno goce
de | os derechos humanos por la nujer y que se las revise a la luz de |las
normas de derechos humanos de aceptaci 6n uni versal

0) Anenazas de muerte

171. Las nujeres que suel en oponerse a las practicas tradicionales y a | as
| eyes correspondi entes, reciben a veces anenazas de nuerte y de viol encia,
cono por ejenplo, la escritora Taslinma Nasreen, de Bangl adesh, y

Asma Jehangir, del Pakistéan. En Argelia, segun la informaci 6n recibida por
|l a Rel atora Especial, algunas mujeres han sido asesi hadas o han recibi do
anenazas de muerte, especialnmente en narzo de 1994. Entre las victinas
estaba la Sra. Meziane, directora de una escuela en Bet Khadem
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Esta tradicion de violencia contra la nmujer que no se ajusta a |las nornas
culturales es frecuente en nuchas soci edades. La pasividad de | os gobiernos
ante tal es anmenazas inplica una negaci 6n de | os derechos humanos
fundanmental es de | a mujer, especialnente el derecho a la vida. Es inportante
gue | os gobi ernos investiguen y procesen a qui enes profieren esas anenazas de
nuerte con aparente inpunidad (véase el inforne del Sr. A Hussain, Relator
Especi al sobre la pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la |ibertad de opini6n
y expresi 6n, (E/ CN. 4/1995/32). Los autores de tales anenazas, no tratéandose
de Estados, deberian ser considerados internaci onal nente responsabl es de sus
activi dades con respecto a la violencia contra la nujer.

B. Violencia en |la conuni dad

1. Vi ol aci 6n y agresi 6n sexua

a) Lntroduccioén

172. Con frecuencia la violaci 6n se ha descrito cono el principa

i nstrumento de domi nio en una sociedad patriarcal 94/. Exanenes clinicos
nuestran que | os viol adores presentan caracteristicas nuy nornal es.

De hecho, casi sienpre son personas que |las victinmas conocen 95/.

173. Una de | as exigencias fundamental es del noviniento fenmenino es que |os
aut ores de viol aci ones conparezcan efectivanmente ante | os tribunal es.

La violacion tiene lugar en el seno de la fanmlia en forma de viol aci 6n
conyugal o de incesto; se produce dentro de | a comunidad, es utilizada por

| os Estados conp instrunento de tortura contra |as mnujeres detenidas, y se da
en las situaciones de conflicto armado y en | os canpanentos de refugi ados.

La vulnerabilidad de la nujer a la violacion es uno de |os factores
principales que le inpide el pleno ejercicio de sus derechos y la plena

equi paraci 6n con el honbre.

174. Durante nucho tienpo |as nujeres han sostenido que | a violaci é6n es una
forma de tortura infligida tanto por particul ares conb por agentes publicos
gue contravienen |l os instrunentos internacional es de derechos hunanos 96/.
La violacion inpide a la nujer vivir en condi ci ones de seguridad y digni dad
y, por ello, infringe | as normas internacional es establ eci das en | os Pactos
I nternacionales y | a Declaracion Universal (véase el capitulo Il11).

175. Los Estados tienen | a obligacién |legal internacional de investigar
procesar y castigar a |los violadores. Al gunos grupos han reuni do pruebas de
I a discrimnaci 6n que se produce cuando | os Estados no persiguen
judicialnmente | os actos de violencia contra la nujer 97/. Esta inexistencia
de acciones judiciales es una cuestion grave que sél o puede superarse
sensibilizando a la policia, al poder judicial y a la opinidn puablica.
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b) Actuaci 6n de la policia

176. La policia suele ser insensible a |os casos de violacion. A nenudo
desconfia de |l as nujeres que denuncian una violaci én, particularnente si |la
nmuj er no presenta | esiones, si conoce al agresor, si tarda en denunciar e
hecho o si se nuestra extrafianente calma o inpasible. Si la mujer tiene una
reputaci 6n noral equivoca, conb ocurre si vive con su novio, si es una
experta sexual o si es prostituta, la denuncia se pondréa total nente en duda.
Las comi sarias son |los lugares en que se reci ben habitual nente denunci as de
violaci6n y es preciso prestar una atenci 6n particular a la respuesta de |la
policia a las denunciantes. La educacién y la fornmaci 6n son indi spensabl es
para elimnar los prejuicios y |las actitudes negativas y dar sol uci ones
practicas a las denuncias. En Malasia, la policia ha fornado brigadas
especi al es integradas so6l o por nujeres y una ordenanza establ ece que de | as
victinas de viol aci ones se ocuparan so6l o agentes feneninas 98/. En el Reino
Unido, la policia ha creado "sal as de violadas". Son sal as especial nente
destinadas a interrogatori os dotadas de cuarto de aseo y divan para
reconocimentos. La victinma es interrogada y reconocida en la "sala", que
esta separada de la zona principal de interrogatorios de la comsariay

of rece un anbi ente agradable y acogedor 99/. En Brasil hay com sarias
excl usi vanent e feneni nas que se ocupan del problena de Ia violencia contra
la nujer.

c) Ser vi ci 0s

177. En muchos paises se ha establecido o que a veces se |l ama "centros
criticos para casos de violacién". Al gunos de éstos mantienen un servicio de
asesoram ento telefénico o un al oj am ento provisional para |as victimas.

Casi todos brindan a las victims un apoyo conprensivo e infornmado.

Los centros criticos para casos de violaci6n prestan servicios conbi nados a
las mujeres victinmas de actos de violencia. El personal de esos centros
aconpafia a las victimas a la comsaria y el hospital para darles apoyo

Les proporcionan servicios de asesoraniento juridico y trabaja en estrecha
cooperaci 6n con |l os hospitales, la comsariay el mnisterio fiscal. Estan
concebi dos esos centros ante todo para infundir valor a la nujer en |os
dificiles y a menudo engorrosos tramtes de todo proceso judicial 100/.
Conpl et an esos centros organi zaci ones no gubernanental es y servicios publicos
que incluyen redes de infornaci 6n, |ineas tel ef 6ni cas pernanentes y servicios
de asesoram ento.

178. Los hospitales son otra instituci én i nportante que es necesario

sensi bilizar con respecto a las nujeres y al estupro. En Ml asia se han
establ eci do centros de crisis para casos de violacion en los hospitales y una
sal a especi al del hospital est& destinada al reconocimento de las victinas
de violacién; se hace venir a la policia al hospital para que tone
declaraci6n a la victim, un (nico nmédico reconoce a la victima y se Ilama a
una voluntaria de una organi zaci 6n feneni na para que aconseje a la victim en
esos nmonentos y le facilite informaci 6n y apoyo a fin de que sea ella msm
qui en decida por |lo que respecta al tratamento y a la intervencion de |la
policia 101/.
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d) Legislacion

179. Las leyes penal es que existen con respecto al delito de violacion
tanbi én plantean ciertos problemas. En la mayoria de |os casos |a violacién
se define cono acceso carnal con una nujer contra su voluntad y sin su
consentimento. Surgen |as siguientes preguntas: ¢;(Qué se entiende por
"acceso carnal", qué se entiende por "consentimento" y cuales han de ser |os
oportunos criterios sobre aportaci 6n de pruebas en una causa por viol aci 6n?

e) Acceso carnal

180. En la legislacion penal de la mayoria de | os paises se considera que el
acceso carnal constituye violacion solo cuando hay penetraci 6n del pene en |la
vagi na. Sin enmbargo, con frecuencia, el violador no puede tener acceso con
su victima de este nmbdo o prefiere no hacerlo, y en canbio la obliga a
realizar actos de sexo oral, la penetra con otras partes del cuerpo y otros
objetos o la mancilla de otra manera. Asi pues, en diversas |eyes,
especi al mrent e de paises del Commobnweal th, se considera fuera de | ugar
l[imtarse a |l a penetraci 6n del pene. En algunas |a definicién de acceso
carnal incluye los actos sexuales anales y orales 102/. Qras van nas allay
conprenden | a introducci 6n de objetos en determ nados orificios, mentras que
otras abarcan tambi én el cunnilingus 103/. Estos ordenam entos que han
redefinido la violacion para que incluya actos distintos de |a penetraci én
del pene destacar |os aspectos humllantes y violentos de la violacién antes
que su caracter sexual

f) La agresi 6n sexual dentro del matrinonio

181. En muchos paises |a agresi 6n sexual de un marido contra su propia nujer
no se considera un acto ilegal de acceso carnal y, de este nodo, no
constituye delito. Ello se basa en | a suposicién de que | a esposa se entrega
al marido por el contrato de matrinmonio. Sin enbargo, en al gunas | eyes se ha
el i minado esa inmunidad marital 104/.

0) El consentimiento de | a denunciante

182. En la legislacion o el derecho consuetudinario de |a nayoria de |os
pai ses |l a violacion se define conb acceso carnal sin consentimento de |la
victima o contra su voluntad. Todas |as investigaci ones hechas a este
respecto indican que una rmujer que tenga que probar que no dio su
consentimento tropezara con enornes dificultades, a nmenos que presente

| esi ones bastante graves. Afrontara dificultades particulares si conocia a
agresor o ya habia tenido rel aci ones sexual es con él anteriornente.

Asi pues, los tribunal es de diversos paises han intentado reconocer |a

exi stenci a del caréacter delictivo prescindi endo del consentim ento.

Casi todos se inspiran en la Crimnal Sexual Conduct Act (Ley de conducta
sexual delictiva) de Mchigan 105/, que elimndé el consentimento cono

el enento del delito, haciendo hincapi € en el conportam ento del agresor antes
que en el consentimento de la victima. De este nbdo, |a relaci 6n sexua
tiene caracter de "conducta sexual delictiva" cuando el acusado hace uso de
la fuerza o la coercion o en circunstancias en que se considera que |la
victinma es incapaz de dar su consentimento, de suerte que se da a |la fuerza
o la coerci6n una definicion |legal anplia.
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183. En relaci én con este concepto del consentimento esta |a cuestion de
saber si el consentimento dado a regafiadi entes u obtenido tras ejercer una
presi 6n consi derabl e se considera valido. Convendria considerar viciado e
consentimento que se obtiene inponiendo a la victi ma una posici 6n de
autoridad o haciendo val er una rel aci 6n profesional u otra rel aci 6n de
confianza. Asi, araiz de ciertos incidentes y revel aci ones ocurridos en

Bi har y Maharashtra, en la legislacioén de la India se ha desplazado |a carga
de | a prueba en | os casos de violacion de nmujeres en instituci ones estatal es,
es decir, las violaciones en |lugares de detenci 6n, de manera que qui enes

ej ercen el poder tienen que probar que no hubo violaci é6n 106/. En al gunas

| eyes se ha incorporado el delito de "inducir a una rel aci 6n sexual nedi ante
| a coercion", que se produce cuando el que induce a |la relacién sexual sabe
gue su posici 6n de poder sobre la victima le pernite obtener e
consentimento de ésta 107/. Anal oganente, otras |eyes di sponen que cuando
el consentimento para la rel aci 6n sexual se obtiene en virtud de una
"anenaza no violenta", definida conmb una conducta intimdatoria o coercitiva
u otro tipo de anenaza que no consi sta en hacer uso de |a fuerza, en
circunstancias en que razonabl enente no se pueda esperar que la victinm
resista a la anenaza o en que el autor del delito sepa que |la sum sién se
obtiene debido a | a anenaza, el delito se castiga con seis afios de

prisi én 108/

h) La prueba

i) La corroboraci 6n

184. En la mayoria de | os procesos penal es | os acusados pueden ser
condenados sobre | a base de | a deposicién de un particular, pero cuando el
delito es de caracter sexual, el testinmonio de la victima no es suficiente y
es preciso corroborarlo de al guna manera. Ademas, en diversos paises, aunque
no se requi ere especificamente que el testinoni o sea corroborado, existe una
norma juridica que inpone al juez el deber de advertir al jurado que no seria
prudente infligir una condena sobre |a base del testinonio no corroborado de
la victima. En algunos paises, el testinonio de la victima tiene que ser
corroborado por cuatro testigos varones 109/. U tinanmente nuchos paises han
reconoci do que hay pocas justificaciones para exigir una corroboraci 6n y que
ese requisito inpide seriamente condenar a | os autores de delitos sexual es,
por o cual o han suprimdo. Por ejenplo, en el Canada no se exige el

requi sito de | a corroboraci 6n para poder pronunciar una condena y el juez no
avisard al jurado que no es prudente condenar en ausencia de

corroboraci 6n 110/.

185. En los juicios por violacién a menudo se introduce conp prueba la vida
sexual anterior de la victima con otros honbres ya sea para denpbstrar que

"la mala conducta de la nmujer es notoria", por ejenplo, en el caso de una
prostituta, o sumanente prom scua, por |o que es probable que haya dado su
consentimento para la relacion, o denpstrar que no es fidedigna y que
entonces su decl araci 6n es sospechosa. La denandante ha de hacer frente a un
fuego cruzado de preguntas sobre su pasado sexual y sus experiencias sociales
y médicas con el propésito de proteger al demandado y denigrar el caréacter de
la victima. Aunque rara vez el pasado sexual de |a demandante tiene al guna
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relaci 6n con | a denuncia de que se trate, |as declaraciones a este respecto
influirdn al jurado e inevitabl enente conduciran a | a absol uci 6n del acusado.
Por o tanto, nuchos paises han introducido reformas que procuran limtar |la
presentaci 6n de pruebas relativas a |la vida sexual de |a denandante.

La di sposi ci 6n canadi ense establ ece que pueden adnitirse |ibrenmente pruebas
referentes a |la vida sexual anterior de | a denandante con el acusado, pero no
puede aducirse cono prueba el pasado sexual de |a demandante con ninguna otra
persona, a nmenos que guarde relaci 6n con tres categorias determ nadas.

Cuando | a prueba cae dentro de una de esas tres categorias, sOlo es adm sible
tras haber notificado razonabl emente por escrito a |l a acusaci 6n el caracter y
| os pornenores de |a prueba y una vez que |a magi strada haya cel ebrado una
audi encia a puerta cerrada, tras lo cual decidira si |la prueba cae dentro de
una de las categorias 111/. En Australia, la |egislacidon de Nueva Gal es de
Sur prohibe absol utamente | as pruebas sobre | a reputaci én sexual, y considera
i nadm si bl es | as pruebas relativas a | a experiencia sexual, salvo en

det er mi nadas circunstanci as 112/.

ii) Procedinientos judiciales

186. La préactica y los procedi mientos actuales ante los tribunal es pueden
exacerbar el mal trago que pasa | a denmandante durante el juicio. Asi pues,
el desarrollo del proceso judicial inplica un largo | apso entre el incidente
y el juicioy una falta de infornmaci 6n sobre el estado de |a causa, el
paradero del delincuente y la actitud de los fiscales, funcionarios
judiciales y demas personas con | as que |a demandante tenga que tratar

Di ver sos pai ses han promul gado | eyes teniendo en cuenta estos hechos.

En Nueva Zel andia, por ejenplo, en virtud de la Victins of Ofences Act 1987
(Ley de victimas de delitos) se da instrucciones a los fiscales, funcionarios
judiciales, defensores, funcionarios publicos y demas personas que se ocupen
de victimas de delitos, de tratarlas con cortesia, conpasi 6n y respeto por su
di gni dad personal y su vida privada. Las victinmas deben ser infornadas de

| os servicios y soluciones juridicas a que tuvieren derecho y del desarrollo
del proceso. Estaran protegidas de la intimdaci6n; podran comunicar a

tri bunal que se pronuncie sobre una peticién de libertad bajo fianza sus
opi ni ones sobre | a concesi 6n de dicha libertad asi conp cual esqui era tenores
les infundiere el demandado, y se les notificara | a excarcel aci 6n o fuga de
demandado. En al gunos pai ses se han pronul gado di sposiciones para linmtar el
nirmero de personas que pueden asistir al juicio. Al gunas de estas

di sposi ci ones prevén un proceso a puerta cerrada, otras di sponen que cuando

| a demandante declare sélo se permita |a presencia de determ nadas personas,
m entras que otras admten que |a declaraci 6n se haga por escrito.

iii) Las sentencias

187. Las sentencias |leves en | os casos de agresi 6n sexual no sélo
trivializan la experiencia de la victim correspondi ente, sino que tienen
tanbi én por consecuencia mas general que la victimzacion sexual de la nujer
no es inportante. Las criticas sobre |las sentencias dictadas en | os casos de
vi ol aci 6n han conduci do a al gunos tribunal es a i nponer penas minims. En el
Rei no Uni do, por ejenplo, los tribunales han establ ecido normas concretas en
relaci 6n con los violadores 113/. Se parte del principio de que el violador
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debe ser sanci onado con una pena de prision, a nenos que |las circunstancias

sean excepci onal es, y que su duraci 6n minim, en ausencia de circunstancias

at enuant es, deber ser de cinco aflos. Los delincuentes particul arnmente

pel i grosos, conmo |l os violadores miltiples, deben ser condenados conp nini no

a 15 afios de prisién, y, en algunos casos, por ejenplo si se trata de

psi copatas, a reclusion perpetua. La |egislaci6n de al gunos paises di spone

que el juez que dicte la sentencia ha de recibir un inforne verbal o escrito
del fiscal, acerca del dafio fisico o enocional causado a la victima 114/.

iv) Programas de tratamiento para | os viol adores

188. El valor de los programas de tratam ento tiene nas aceptaci 6n en | os
Est ados Uni dos que en Gran Bretafia. En el Hospital Estatal de Florida
Meri di onal se ha creado una unidad de tratanmi ento donde se desarrolla un
programa reconoci do que tiene por objeto rehabilitar a viol adores

encarcel ados y otros autores de graves delitos sexual es, principal mente por
nedi o de | a discusién en grupo y esquenas de autoayuda. Se incorpora en e
sistema a |l as esposas y las novias y se presta especial atencién a la

asi stencia con posterioridad a una transici 6n gradual a | a comuni dad.

Por ejenplo, |Ios ex delincuentes reciben tel éfonos de bolsillo que pueden
utilizar para |Ilamar a un voluntario, tanbién ex delincuente, solicitando
apoyo cada vez que sienten el inpulso de reincidir 115/. Antes de establ ecer
tal es programas de tratam ento es preciso evaluar su posible eficaciay

cui dar de que no se utilicen en sustituci 6n de un procesam ento.

La educaci 6n publica

189. Ademas de educar a | os agentes de la policia, a los jueces y denas
agentes judiciales, es esencial educar tanbién al publico en general y crear
una conci encia colectiva. En Ml asia se organi zaron exposi ci ones y funci ones
teatral es, inclusive charlas y nesas redondas, para grupos de mujeres,
escuel as, comuni dades y grupos profesionales, conb enferneras, policias y
consultores. Se novilizaron nmuchos grupos feneni nos para continuar |os
progranmas de sensibilizaci6n. Para que esos grupos pudi eran desarrollar
progranmas educativos, se cel ebraron sesiones de capacitacion, y se aportaron
recursos tales conmo un juego de material para hacer canpafas, inpresos y
folletos de asesoram ento sobre el tena de la violacién. Por ultinmp, para
dotar a los jefes de esas canpafias de | as aptitudes necesarias para hablar en
publico, para una acciOn representativa y para escribir se organi zaron
sesiones de capacitaci on. Tanbi én se hizo hincapi € en el papel de |os nedios
de conuni caci 6n. Comenzaron a aparecer en la prensa articul os e informes.

Se hizo un esfuerzo para difundir infornes especiales sobre el tema de |la
violaci 6n en las principal es horas de noticias de | os nedi os de comnuni caci 6n
el ectronicos. Un periddico incluso publicé una encuesta durante cuatro
semanas sucesivas sobre casos de victinmas de violaci6n 116/. Al final, e
arma mas formdable contra la violacién en |a sociedad sera una opini 6n
publica eficaz.
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2. El _acoso sexua
a) | nt r oducci 6n

190. El acoso sexual en el lugar del trabajo y otras partes se ha convertido
en un tema de creciente inportancia en el programa de | os derechos de |a
nujer, e informes recientes indican una generalizaci 6n del fendéneno y de sus
ef ectos graves y perturbadores. Al elaborar |as estrategias para conbatirl o,
lo primero que hay que hacer es convenir en una definicidn adecuada de | o que

significa acoso sexual. El conportam ento que quedara conprendi do en esa
definicion seguranente sera nuy diverso e incluira una conducta que en el
contexto social de hoy dia se considera "nornmal", asi conb una conducta que

cae dentro de | a definicion de nuchos delitos sexual es reconoci dos por |a

I ey. Probablenente | a basqueda de una definici 6n adecuada para el acoso
sexual sera dificil y variara segun los valores y normas cul tural es.

Sin enbargo, el acuso sexual tiene dos caracteristicas esenciales: prinero,
es una conducta no deseada por | a persona que |a recibe, en otras pal abras,
es una atenci 6n sexual no bienvenida, segundo, es una conducta que resulta
of ensi va o anenazadora para |a persona que la recibe 117/

b) Estrategias juridicas

191. Al gunos ejenplos de acoso sexual estan conprendidos en | a definicién de
| os delitos de violaciodn, agresi 6n sexual, abusos deshonestos o viol encias
fisicas. Cuando éste es el caso, conp nuchos paises tienen | eyes penal es que
sanci onan esas activi dades, |as nujeres pueden presentar una denuncia a |la
policia, que decide si se ejercitard una acci6n penal publica contra e
agresor. En algunos casos, si la policia decide no ejercitar una accio6n

penal, |a mujer puede iniciar una acci 6n privada. Esté en curso o no un
enj ui ciamento penal, la nujer tanbién tiene |a posibilidad de interponer una
demanda civil, ya sea por ruptura de contrato o agravi o, segun |as

circunstanci as del delito.

192. Cuando el acoso sexual reviste la forma de actos de viol encia o abusos
deshonestos se considera delito penal. El Codigo Penal de Al emani a establ ece
penas para | os individuos que abusan de su autoridad con el fin de obtener
favores sexual es, mientras que en Dinanmarca, el acoso sexual se condena en e
articulo 220 del Cddi go Penal, que prohibe todo abuso de | a situaci 6n de
subor di naci 6n o dependenci a fi nanci era de una persona con objeto de obtener
favores sexual es fuera de una relaci 6n de matrinonio 118/.

193. En casi todos |los paises, las nujeres que circulan a pie por |ugares
publicos o viajan en nedios de transporte publicos estan expuestas al acoso
sexual. En la India, ciertos articulos del Cbédigo Penal tipifican el delito
de atentar al pudor de una nujer, ya sea por pal abras, ademanes o actos 119/.
Adendas, el Consejo Metropolitano de Del hi ha penalizado el hecho de nol estar
a una mujer, que se define cono pal abras, pronunciadas o escritas, signos,
represent aci ones visibles, gestos, actos, recitaci6n o canto de pal abras

i ndecentes en un |lugar publico, realizados por un honbre para nolestar a

una muj er 120/.
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194. Cuando el acoso sexual se produce en el lugar del trabajo, tanbién

exi sten otros recursos juridicos que no son de caracter penal. Por ejenplo,
la Sex Discrimnation Act 1975 del Reino Unido (Ley de discrimnaci 6n sexua
de 1975), que, aunque no prohibe especificanente el acoso sexual, prohibe |a
di scrim naci 6n sexual, definida como el hecho de tratar a una nujer de manera
nmenos favorable que a un honbre, y en virtud de o cual es ilegal que un

enpl eador haga di scrimnaci 6n contra una nujer despidi éndola o sonetiéndola a
otro nmenoscabo por el solo hecho de ser nmujer. Los tribunales han

det erm nado que el acoso sexual constituye discrimnaci é6n sexual y que, si es
un hecho probado, puede obligar al enpleador a responder por dafios y

perj uicios 121/.

195. En | os Estados Unidos de América se prohibe cual quier forma de

di scrimnaci 6n en el trabajo por razén de sexo 122/. En 1977, un tribunal de
| os Estados Uni dos reconoci 6 por prinera vez que el acoso sexual constituia
una forma de discrimnacion sexual 123/. Posteriornente, la jurisprudencia
de | os Estados Unidos anpli 6 |a nocion de acoso sexual en dos direcciones.

En primer lugar, definiendo |o que se Ilanma un caso "equivoco" de acoso
sexual . Esta forna de acoso sexual consiste en conseguir favores sexual es
nedi ante | a anenaza de un castigo o |a pronesa de un ascenso

profesional 124/. En segundo lugar, |los tribunal es aceptaron que habia acoso
sexual, incluso si la victima no era sonetida a coacci 6n, si |as acciones de
i ndi vi duo autor del acoso enrarecian el anbiente de trabajo de |la

victima 125/.

196. Tanbi én cabe obtener reparaci 6n por sufrir acoso sexual en el |ugar de
trabajo con arreglo a la legislacion en nateria de protecci 6n del enpleo que
exi ste en al gunos paises para proteger a | os trabajadores de un despido
injusto 126/. Por ejenplo, en Grecia una ley pernite rescindir un contrato
de trabaj o si se producen canbios en |las condiciones del contrato que
resultan desfavorabl es para el trabajador 127/. Se ha aplicado con éxito en
un caso en que el tribunal declar6 que una enpl eada tenia derecho a renunciar
o reclamar una i ndemi zaci 6n en caso de despido a causa de un canbio
desfavorable en el contrato de enpleo tras haber sufrido acoso por parte de
enpl eador 128/.

197. U timanente, en diversos paises se han pronul gado di sposi ci ones

especi ficamente destinadas a disuadir de coneter acoso sexual en el lugar de
trabajo y en otros lugares, tales conp | os establ eci nmi entos de ensefianza.

Por ejenplo, |a Canadian Federal Human Ri ghts Act (Ley federal canadiense de
der echos hunmanos) prohibe el acoso sexual en el enpleo y en | a prestaci 6n de
bi enes y servicios cuando tiene lugar dentro de la jurisdiccion del CGobierno
federal. La Ley se conplenenta a escala federal con |as di sposiciones sobre
acoso sexual del Cddigo de Trabajo del Canada, que inpone a | os enpl eadores
| a adopci 6n de normas sobre acoso sexual en cuya virtud se condene el acoso
sexual , se indique que se tomaran | as nedi das disciplinarias contra |os
transgresores, se instituyen procedimentos para hacer frente a casos de
acoso y se informe a | os enpl eados de sus derechos en virtud de

la Hunan Rigths Act. En Portugal, la ley establece que un enpl eador debe

i mponer sanci ones disciplinarias a toda persona que por su conducta provoque
o cree condici ones que desnoralicen a |os trabajadores y en particular a |las
trabaj adoras 129/.
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198. En la legislacion de diversos paises, |a responsabilidad por el acoso
sexual en el lugar del trabajo se extiende nas all & del enpleado autor de
acoso e inpone una responsabilidad civil subsidiaria al enpl eador.

En Dinamarca, en virtud de |la Ley de igual dad de oportuni dades, el enpleador
puede ser considerado responsabl e de discrim naci 6n sexual que incluya acoso
sexual, y en el Reino Unido la situacion es sinmlar en virtud de la

Sex Discrimnation Act (Ley de discrimnacion sexual). Asimsno, en

Al enani a, Dinamarca e Irlanda el enpl eador puede ser declarado responsabl e de
despi do i njusto por razén de acoso sexual, mentras que en Francia el

enpl eador es consi derado responsabl e si no ha adoptado | as nedi das
preventivas necesarias 130/. Esto presenta dos ventajas para | a demandante.
En prinmer lugar, obtiene una indemnizaci 6n adecuada si gana | a causa porque
el enpl eador general nente es solvente. En segundo lugar, |a anenaza de

i mposi ci 6n de una responsabilidad subsidiaria hace que | os enpl eadores
adopten | as nedi das apropi adas para vel ar por que no se produzcan

i nfracci ones de ese tipo.

c) Qras estrategias

199. El caracter de la innoralidad sexual es tal que |as mnujeres optan por
reunir a los tribunales de justicia o a formular quejas por otras vias mas o
nenos oficiales. En varios paises se han creado organi zaci ones dedi cadas a
probl ema del acoso sexual. En el Reino Unido, Wnen Agai nst Sexua
Harassment (WASH) informa sobre | a cuestion, ofrece formaci 6n a | os

enpl eadores y apoyo y asesorami ento a | os que denunci an casos de acoso.

En el Canad4d, el Wnen's Legal Education and Action Fund (LEAF) sienta
jurisprudencia y brinda asistencia en |os casos de denunci as de acoso sexual
comob lo hace su filial britanica, el Wnen's Legal Defence Fund 131/.

200. En todo el nundo | os sindicatos han publicado orientaciones y
protocol os para sensibilizar a |la poblacion y hacer frente al problem

Por ejenplo, en 1981, en el Reino Unido, |a National Association of Loca
CGovernment Officers (NALGD), principal sindicato de funcionarios

admi ni strativos, publicé unas nornmas de orientaci 6n destinadas a sus m enbros
sobre la lucha contra el acoso sexual en el trabajo. La iniciativa de

I a NALGO ha sido seguida por otros sindicatos en el Reino Unido y otros
lugares 132/. Por ejemplo, en Italia, en novienbre de 1989, |a Confederaci6n
Italiana de Sindicatos de Trabaj adores, el Sindicato de Trabaj adores
Italianos y |a Confederaci 6n General Italiana del Trabaj o adoptaron una
posi ci 6n conjunta para luchar contra el acoso sexual en el lugar de

trabajo 133/.

201. Distintas com siones de derechos humanos tanbi én han publicado cddi gos
de conducta y protocol os relativos al acoso sexual. Por ejenplo, en 1986 |a
Comi si 6n de Derechos Humanos de Nueva Zel andia publicé "Elimnating Sexua
Harassment - A Cuide for Enployers", en que se sugieren estrategi as para
hacer frente al acoso en el lugar de trabajo y se proporciona una guia a |los
encargados de tratar el problema. Las com siones canadi ense y australiana
han produci do guias anal ogas, mentras que en el informe de [ a Com sion de

I nvesti gaci 6n (Com si 6n de |Integridad) de GQuyana, publicado en 1987, se

sugi ere la formul aci 6n de un cédi go de conducta para | as personas que ocupan
cargos publicos 134/.
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202. El acoso sexual de la nujer en el lugar de trabajo, en |os centros
docentes y otros lugares atribuye un papel sexual a la nmujer y contribuye

a perpetuar su subordinaci 6n en la sociedad. E acoso sexual constituye una
forma de discrimnaci 6n sexual, pues no sélo degrada a |la nujer sino que
refuerza y refleja el concepto de falta de profesionalisno por parte de |as
trabaj adoras a | as que, en consecuencia, se considera nenos aptas para
realizar sus tareas que sus col egas masculinos. En consecuencia, debe
tratarse conop un problema grave e inportante.

203. Mucho es | o que pueden hacer |os 6rganos gubernanmental es para real zar

I a conciencia de |la gravedad del acoso sexual y dar a conocer |os
procedi m entos que cabe esgrinmr para hacerle frente. Se han publicado
Ilamativos folletos en Australia, el Canada, Nueva Zelandia y el Reino Unido
gue podrian usarse en otros paises para el aborar estrategi as que hagan frente
al acoso sexual. Adenmés, en 1990 | a Comi si 6n de Derechos Hunmanos e |gual dad
de Oportuni dades de Australia realizo una inportante canpafia sobre el acoso
sexual , que sensibilizo6 eficaznente a | a conmunidad sobre el problem

La canpafa, titulada SHOUT (Sexual Harassnment is Qut), consistid en un
cartel, una revista y una canpafia de publicidad por la radio, e incluia |los
servicios de una linea telefdnica gratuita para |las nujeres que desearan
propor ci onar informaci 6n sobre el acoso sexual 135/.

d) El Sistena de | as Naciones Unidas

204. La Relatora Especial ha recibido ciertas denuncias relativas al acoso
sexual en el seno del sistena de | as Naciones Unidas. Oportunanente
escribirda a los funcionarios de | as Naci ones Unidas interesados,
solicitandol es una aclaracion. Sin enbargo, es inportante afirmar en el
presente informe prelinminar que el sistena de |as Naciones Uni das debe ser

i ntachabl e a este respecto. Deben existir normas y procedim entos eficaces
para hacer valer |os derechos de las nujeres victinas del acoso sexual

3. La prostitucion y la trata

a) Descri pci 6n genera

205. Las prostitutas constituyen un grupo heterogéneo, con intereses

di ferentes, diferentes conceptos de sus derechos y posiciones, y diferentes
vul nerabi |l i dades. La prostituta o "aconpafante" estéa en nejor situacion y es
nmas i ndependi ente que |a nifia enviada cono nercancia al extranjero donde no
cuenta con ni ngan respal do econénico ni vinculos culturales o famliares.
La prostituta o trabajadora del conercio sexual (en adelante, "TCS') en |os
pai ses industrializados puede pertenecer a sindicatos (en su mayoria no
reconoci dos) o novim entos rel ati vanmente conpl € os cuyos progranas se
contradi cen con frecuencia con |os de | as organi zaci ones fem ni stas que
trabaj an ostensi bl emente en su favor; la TCS de | os paises en desarrollo no
tiene acceso a sistenms eficaces de apoyo u organi zaci 6n 136/. Al gunas

nuj eres se prostituyen en el ejercicio de una "opci 6n racional"; otras se
prostituyen por coacci 6n, por un desengafio o por esclavitud econén ca.
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En todo analisis de la prostitucion hay que partir de |la prem sa de que |la
prostituci 6n conp fenoneno es un conjunto de rel aci ones soci al es y sexual es
historica, cultural y personal nente especificas. El 4nico denom nador comin
conpartido por la corunidad internacional de prostitutas es de caréacter
econoém co: |la prostitucidn es una actividad generadora de ingresos
caracterizada por un grado de indiferencia conercial entre cliente y

t rabaj ador.

206. No se conocen las cifras de |la poblaci 6n nundial de TCS, y |as

esti maci ones no sirven de nada. Por ejenplo, en Tailandia el nanero estinmado
de prostitutas oscila entre 70.000 y 2 millones 137/. Las TCS estéan

rel ati vanente bi en renmuneradas en conparaci 6n con | a trabajadora no
especi al i zada nedia 138/. Por ejenplo, en |a Republica de Corea una TCS gana
entre 4.500 y 9.000 ddl ares de los EE. UU. por afio, mientras que una

trabaj adora de la industria de | a confecci 6n gana entre 135 y 480 dol ares por
afio; en | os Paises Bajos, una TCS gana 30. 000 dél ares por afio, mentras que
una trabaj adora de |a confecci6n gana 15.000 dolares 139/. Sin enbargo, |os
i ngresos de las TCS son una frusleria en conparaci 6n con | as enornes
gananci as de qui enes se dedican en forma organi zada a la industria del sexo
conerci al (agencias de viajes, hotel es/bares, |ineas aéreas, al cahuetes y
amas de prostibul os) 140/. Las ventajas econdm cas que resultan desde todo
punto de vista explican el crecimento permanente, y la indiferencia frente a
| os probl enas conconmitantes de |a industria del sexo conercial

b) Caracter de |1 o0s abusos

207. Conmp consecuenci a de estos enormes incentivos econém cos, las TCS son
especi al mente vul nerables a | a expl otaci 6n econémi ca. Aunque el grado de
domi naci 6n y servidunbre varia conforne a | as condi ci ones soci oeconéni cas a
que hace frente cada TCS, todas son victinas de cierta nedida de expl otaci 6n
Nor mal ment e so6l o perci ben un pequefio porcentaje de sus ingresos.

En Al emani a, por ejenplo, una TCS percibe s6lo 80 narcos de | os 350 narcos
gue cobra por sus servicios 141/. Sin enbargo, en este ejenplo | a condicién
de la prostituta al emana es notabl enente nejor que la condicion de |as
prostitutas sometidas a una servidunbre por deuda, que no perciben porcentaje
al guno del producto de su trabajo. Habida cuenta de que la prostituci én es
ilegal en la mayoria de | os paises, o de que esta nuy fiscalizada en |os

pai ses donde es legal, las TCS sufren un enornme aislamento legal y noral.

Su condicién juridica es vulnerable, y su conceptuaci 6n soci al esta nuy
estigmati zada. En | os paises donde |l a prostitucion es ilegal, se exponen a
ser detenidas y a que se abuse tal vez de ellas si fornulan una denuncia, o
tienen que sobornar a | os agentes de policia |local es para que |as

ayuden 142/. En al gunos paises la violaci é6n de una prostituta no esta
castigada por la ley. La situacion no es nmuy diferente, aun en | os paises
donde esta legalizada la prostitucion; la prostituta puede ser victinm de
abusos, o incluso de violacion por parte de la policia, asi comp por parte de
su al cahuete o proxeneta, pese a que la asista el derecho a reclanmar ante |os
tribunal es. El estigm social que aconpafia a | a vocaci 6n de prostituta aisla
a nuchas nujeres de sus famlias y am gos, paradoja especial nente tragica

por cuanto muchas prostitutas trabaj an para sostener a sus padres y a sus
hijos 143/.
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208. Las TCS tanbi én estan expuestas a graves probl enmas de sal ud.

Las enfernmedades de transnision sexual (ETS) son conunes entre las TCS

Pocas TCS tienen | a suficiente autononia conp para negarse a copul ar con un
cliente o para insistir en el uso de preservativo. La infeccién por

el VIH SIDA constituye un factor de riesgo muy real para todas |las TCS

En un estudio realizado por Asia Watch, 14 de 19 jOvenes prostitutas en
Tai l andi a resultaron ser seropositivas. La transm sion del VIH SIDA por e
honbre a la nujer tiene tres veces mas secuelas que la transm si én por |la
nmuj er al honbre 144/, lo que significa que el virus se propaga con mas

rapi dez en | as comuni dades de prostitutas, principalnente por internmedio de
los clientes de sexo nmasculino. El uso conpartido de agujas de Depo-Provera
entre las nmujeres en | os burdeles o el uso conpartido de agujas entre | as
prostitutas heroi nbmanas tanbi én influye en el aunento de la tasa de
transm si 6n del VIH SIDA en |la cormunidad de | a prostituci 6n 145/.

En general, por su condiciodn ilegal, las prostitutas no se procuran, 0 no
pueden procurarse una atenci 6n médi ca adecuada. Por su vul nerabilidad
econom ca deben ocultar | o nas posi ble su estado de salud a sus clientes y
proxenet as, aunque se sabe que a al gunas TCS que trabajan en burdeles se |es
obliga a sonmeterse a |la prueba del VIH SIDA en contravenci 6n directa de | as
orientaci ones de la Organizaci 6n Mundi al de | a Sal ud 146/.

209. Las prostitutas estan nmuy supeditadas a | os diversos necani snos

organi cos y estructural es que se benefician de su trabajo, conp por ejenplo,
| os que pueden manipular la | ey (agentes de policia, duefios de burdel es,
funcionarios de inmgraci 6n), los que manejan las industrias de |la publicidad
y el espectaculo, inclusive la industria pornografica o |la de novias por
correspondencia, o los que dirigen |as agencias de viajes, las |ineas aéreas,
| os restaurantes y | os negocios de articul os sexuales. Las TCS que se
descarrian estéan expuestas a la violencia de estos grupos, pudiendo sufrir
pal i zas por rechazar clientes o por ocultarlos junto con el dinero recibido.
Las prostitutas informan que hay clientes que | es piden que realicen actos
extravagantes, hum |l antes y dol orosos derivados en parte de la literatura
pornografica y en parte de la licencia que | es proporciona el caréacter
privado y anoénino del sexo venal. En los altinos afios el nercado

i nternacional de la prostitucion, debido en parte al tenor del VIH SIDA

se ha caracterizado por |a demanda de nuchachas "intactas" o virgenes.

La prima atribuida a la virginidad ha creado un clinma en que |as trabajadoras
del conercio sexual de mas edad deben fingir ser 1o que no son 147/. La TCS
urbana con experiencia se ve profesional nente anenazada cada vez nas por

j bvenes rlsticas ingenuas que rapidanmente se estan convirtiendo en las TCS
preferidas por nuchos clientes, por lo que |la TCS urbana se ve obligada a
soneterse aun mas a esas estructuras abusivas.

210. La trata de nmujeres y nifios para la prostituciéon es el barénetro
critico del caréacter abusivo de la industria del sexo. E aunmento de la
trata de nujeres en nuchas partes del nundo guarda rel aci 6n, entre otras
cosas, con el tenor cada vez més grande del VIH SIDA (y, por lo tanto, con la
necesi dad de contratar sangre no contami nada); con el aunmento del turisno
sexual derivado de | a necesidad de | os paises en desarrollo de conseguir mas
divisas, y con la permanente tolerancia social de |os inperativos de |a
sexual i dad mascul i na 148/.
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211. Por lo general las mijeres victimas de esta trata no son consci entes de
|l o que | es espera; algunas mnujeres se ponen directanmente en contacto con

al cahuet es o proxenetas, pero el nmmyor porcentaje de |las nujeres victinmas de
esta forma de trafico son vendi das en servidunbre por sus padres, naridos o
novi os, o son engafiadas o coacci onadas, al gunas veces por am gos 0 anci anos
de la aldea. El negocio de |as "novias por correspondencia” representa
cierto porcentaje de la trata de nujeres: algunas nujeres, convenci das de
gue encontraran en otro pais un marido acaudal ado y un entorno famliar
seguro resultan de hecho obligadas a prostituirse al Ilegar a él 149/.

212. Las nujeres objeto de la trata Il evadas a otros paises a prostituirse
gener al nente trabajan en | os burdel es, bares y sal ones mas abusi vos.

Las condiciones a que hacen frente estas mnujeres son pasnpbsas. Asia Watch y
el Wnen R ghts G oup realizaron un estudio anplio sobre la trata de nifias y
nujeres entre Birmania y Tailandia 150/. En el estudio se conprobé que |as
nuj eres contratadas en | os burdel es tail andeses trabaj aban de 10 a 14 horas
diarias, con una nedia de 10 clientes por dia. Las dinmensiones nedias de |as
habi t aci ones en que viven y trabajan estas mnmujeres son de dos nmetros por dos
netros y nedio. Si tienen suerte, se |les conceden algunos dias libres
durante | a nenstruaci 6n. Las trabajadoras reci ben por | o general poco mas de
un dolar diario del propietario del burdel, aunque los clientes | e pagan a
éste directamente mucho mas. Se supone que con ese di nero han de costearse
la conida y el alojamento. Michas de estas mnujeres permanecen sonetidas a
una condi ci 6n de servi dunbre por deuda puesto que estan obligadas a
reenbol sar el dinero remitido a sus padres por |os agentes de contrataci én
Tanbi én pueden quedar confinadas ilegal mente en | os burdeles, debido a la
practica de la retenci 6n de sus pasaportes u otros nedi os abusi vos de
caracter mas fisico. En un incidente conocido, cinco prostitutas perecieron
en el incendio de un burdel de Tailandia al no poder escapar por hallarse
encadenadas a sus camas.

213. De las 30 nujeres entrevi stadas por Asia Watch, sélo dos tenian nas

de 20 aflos de edad. Se mencionan en el informe casos de nifias de 10 afios

de edad que se desvanecen de dolor al ser violadas por los clientes.

En Tailandia | os casos de rel aci ones sexual es con nmuchachas de 15 afios o
nmenores constituyen sienpre un delito de estupro. En lugar de castigar a
viol ador, es decir, al cliente o al propietario del burdel conp cénplice de
estupro, en Tailandia se suele detener a |las niflas que protestan, y se las
devuel ve al burdel tras el pago de una nulta. Por |lo general, a las nujeres
objeto de la trata se |l as hace pasar las fronteras de contrabando sobornando
a los guardias fronterizos. Las victimas de la trata delatan la frecuencia
con que la policia hace uso gratuito de | os burdeles. Su condicion de
inmgrantes il egal es es una desventaja mas, pues |las hace muy vul nerables a
| os abusos sexual es, economcos y fisicos. La atencion de |a salud

practi canente no existe para ellas, con excepci 6n de | a adm ni straci én

de pildoras para |la regul acion de |la natalidad o Depo-Provera 151/.

Los centros de rehabilitaci 6n y de deportaci 6n sirven con frecuencia de
terreno de exploraci 6n donde policias corruptos y propietarios de burdel es
pueden contratar trabaj adoras sexual es a bajo precio 152/.
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c) Legislacion

214. La mayoria de | os Estados han proscrito la prostituci 6n o han

regl ament ado fuertenmente su practica 153/. Sin enbargo, de hecho ningin
nodel o de | egi sl aci 6n adoptado por Estado al guno ha sido capaz de hacer
frente adecuada o eficaznente a | os problemas inherentes a | a practica de
la prostitucion, y la industria del conerci o sexual ha segui do prosperando,
sin am |l anarse ante | os obstaculos legales. El estigma vinculado a |as
prostitutas |las hace nuy renuentes a acudir a registrarse ante | as
autoridades. Asimsnmo, sus clientes se sienten nas libres en |la
clandestinidad. Por lo tanto, la industria del comercio del sexo presenta
nmuchos incentivos para evadir la ley, y debido a que la prostitucion funciona
princi pal rente en | os espaci os mas oscuros de una conuni dad y se anpara
princi pal rente en la comunicaci én oral, en el lenguaje cifrado y en la
conplicidad de la comunidad y del Estado, no ha sido dificil eludir la |ey.

215. En varios instrunentos internaci onales se aborda directanmente el temm
de la prostitucion. Hay que exhortar a | os Estados a que se adhieran a
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos y a |la Convenci 6n sobre
la elimnaci 6n de todas |as formas de discrimnacién contra la mujer. En el
articulo 6 de esta Convenci 6n, en particular, se estipula que |os Estados
Partes tomaran todas | as nmedi das apropi adas "para suprimr todas |as fornmas
de trata de nmujeres y explotacién de la prostituci6n de la mujer". Esas
nedi das podrian incluir la pronul gacion de | eyes para perseguir a todos |os
i mpl i cados en | as organi zaci ones expl ot adoras que rodean a la prostitucién y
la trata, incluidos |os propietarios de burdeles, |os alcahuetes y las |ineas
aéreas; la elevaci6n a 18 afios de |a edad hasta |l a que se considera |la
violaci 6n conp delito y la persecuci 6n activa de los clientes que |lo
perpetren; y la creaci 6n de comi siones de investigaci 6n para indagar
denunci as de abuso y conplicidad por parte de agentes estatal es.

216. La Relatora Especial tanbién toma nota con interés de | a | abor de

G upo de Trabajo sobre | as Formas Cont enporaneas de |l a esclavitud de |la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias en
relaci 6n con un proyecto de programa de acci 6n para |la prevencion de la trata
de personas y |la explotaci én de | a prostitucion ajena (E/ CN 4/1994/71, anexo)
y pide a la Com sion de Derechos Humanos que exam ne el progranma en su
presente periodo de sesiones.

217. A los Estados que aln no se hayan adherido al Convenio para |la
represiéon de la trata de personas y de |la explotaci 6n de | a prostitucion

aj ena debera al entéarseles con urgencia a que | o hagan. En el Convenio se
pide a | os Estados Partes que protejan a todas |as personas de | os abusos de
la trata y la explotacién de la prostitucion. Se estipula que |os Estados
Partes deberan adoptar |as nedi das adecuadas para proporcionar ayuda y
mantener a las victinmas, para repatriar a las victimas de la trata de
personas Uni canente previo acuerdo con el Estado de destino y costear en
cierta nedida la repatriaci 6n cuando la victima no pudiera hacerlo (art. 19).
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218. Los Estados deben dedicar especial atencién a reprimr el reclutamento
de nuchachas para la prostituci 6n, ejerciendo una vigilancia cuidadosa de |as
agenci as de enpleo y contrataci 6n, asi conp de | as agencias de publicidad y
pornografia. De conform dad con |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,

| os Estados adoptaran todas "l as nedidas |egislativas, admnistrativas,
soci al es y educativas apropi adas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o nental, descuido o trato negligente, nmalos tratos
o explotaci6n, incluido el abuso sexual". La creciente tendencia a obligar

a prostituirse a nuchachas cada vez nas j6venes es un probl ema que exige una
i ntervenci 6n decisiva urgente y seria. Los infornmes del Rel ator Especi al
sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifos
en |la pornografia han puesto en conocimento de |a opinién publica el

caracter generalizado de estas practicas 154/.

219. La trata y el abuso y explotaci 6n de prostitutas constituyen de hecho
una forma de violencia contra la nmujer. Michos grupos afirman que |a Unica
forma de reprimr y regular esa violencia es |egalizando |a prostitucién.

La |l egislacion vigente permte el establecimento de reginenes sanitarios y

| aboral es para la proteccidon de las TCS. Sin enbargo, la mayoria de |as

soci edades y culturas no aceptan este criterio. Estiman que |a condena noral
y la tipificacidn conp delito de toda actividad vinculada con | a prostitucién
y la trata son el Unico nmedio disponible para erradicar la violencia contra
la nujer en esta esfera.

4, Violencia contra |las trabajadoras mgrantes

a) Descri pci 6n genera

220. Las trabajadoras nigrantes, nacionales o internacional es, representan
una tendenci a ascendente en |la actividad econémca de la nujer. Aunque a
esas mujeres se |les suele pagar nmenos que a sus col egas del sexo opuesto,
cada vez son mas |las que son el principal, por no decir el Unico, sostén de
la famlia 155/. Se ha estinmado que | a poblaci 6n de nujeres mgrantes ha
superado anpliamente a | a pobl aci 6n de honbres nmigrantes desde el decenio

de 1980. ElI 72% de | as trabaj adoras migrantes internacional es se encuentran
en Asia, el 11%en Europa, el 8%en Norteanérica y el 9%en otros

| ugares 156/.

221. E alivio de la pobreza es el principal de |os factores notivantes de
| os trabaj adores mgrantes, que con frecuencia ganan en el pais de acogi da
varias veces nmas de | o que podrian ganar en su propi o pais. Asim sno,

exi sten interesantes ventajas tanto para | os gobi ernos de | os paises de
procedenci a cono para | os de acogida. Las renesas de divisas de |os

trabaj adores mgrantes son de gran inportancia para | os gobiernos de | os

pai ses de origen, que normal nente son nmas pobres que | os paises de acogi da.
Por ejenplo, se ha estimado que en Sri Lanka | as divisas renitidas por |os
trabaj adores migrantes son | a segunda fuente mas inportante de ingresos de
di vi sas del Gobierno 157/. Por |0 general el pais de acogida tiene necesidad
de una nano de obra especial, o inexistente en el pais, que desenpefie faenas
gue desdefian | os natural es de éste. Estos intereses constituyen | a base de
fenoneno de | os trabaj adores mgrantes internacional es.
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222. La senblanza de | as trabajadoras mgrantes varia nucho, desde |la

trabaj adora especi ali zada (enferneras, secretarias, nmestras) hasta |l a

trabaj adora no calificada (enpl eadas del hogar, camareras, obreras de fabrica
sin cualificar). La mano de obra especializada esta mas instruida y nejor
remuner ada, cono sucede con | a poblaci 6n activa no mgrante, aunque e

trabaj ador nacional tiende a recibir una nmejor paga que el trabajador
extranjero. Aunque las nujeres en todo el nmundo son victinmas de ciertas
formas de abuso, | a trabajadora no especializada, y en especial |a enpleada
donéstica, es victima en mayor grado de un tipo diferente de viol encia.

223. Las trabajadoras no especializadas de la em graci 6n interna tienden a
viajar con nmarido y prole, o en grupos de honbres y nujeres. El idionma no
suel e ser un problem, y estan mejor protegidas frente a la violencia de
personas ajenas a su grupo migratorio 158/. Las trabajadoras no
especi al i zadas de | a em graci 6n internacional no tienen todas esas vent aj as.
Con nucha frecuencia trabajan ilegal nente, el idionma |les es extrafo, y se
encuentran ai sl adas de su grupo social. Aunque |os estudios revelan que |a
tasa de al fabetizaci 6n entre | as enpl eadas domésticas extranjeras es mas

el evada que | a de sus col egas nacionales, la mayoria de las nujeres mgrantes
no estan | o suficientenente bien instruidas conp para estar bien infornmdas
sobre todos sus derechos 159/. Asi pues, su situacion en el pais de destino
es muy vul nerabl e, con frecuencia en condi ciones de cl andestini dad, a nerced
del enpleador y de | as agencias de contrataci 6n

b) Caracter de |1 os abusos

224, El caracter de abusos de que son victinmas | as trabaj adoras m grantes
i nternacionales es nmuy variable. La carencia crénica de informacion (y la
escasa investigaci 6n de | os casos notificados) dificulta micho |la
docunent aci 6n precisa de la anplitud del problema. Los abusos de que se

i nforma pertenecen a dos categorias: el abuso no fisicoy la violencia
fisica. A continuaci 6n se esboza el caracter de estos abusos

i) Abuso no fisico

225. Una forma de abuso no fisico nuy generalizada es |la practica comin de
retener el pasaporte y |os docunentos de la nujer nigrante. Los enpl eadores
al egan que asi protegen a la nujer (pues podria extraviar el pasaporte), pero
cual qui era que sea el notivo de esta practica, su efecto es que la nujer
gueda atrapada en |los |ocal es del enpleador, en especial en aquellos paises
en que se exige que |l os extranjeros acrediten en todo nonento su situaci 6n
legal. La mujer que trata de refugiarse en su enbaj ada huyendo de | a casa
del enpl eador no puede probar que es natural del pais a cuya proteccion tiene
derecho a acogerse.

226. Las leyes laborales no se aplican a | os trabajadores ilegales, y en

al gunos paises se excluye explicitamente de las | eyes |aborales a |os

enpl eados domeésticos |legales. Las nujeres mgrantes hacen saber que |os

enpl eadores retienen sus salarios o | es pagan consi derabl emente nmenos que | o
acordado en un principio, sometiéndolas en buena cuenta a una servi dunbre por
deuda. Los enpl eados doneésticos suel en trabajar muchas horas al dia, algunas
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veces por un sueldo nmisero; segln un estudio, el 72%de | os enpl eados
donésti cos nmani festaron que no tenian ningun dia libre 160/. Los enpl eados
doneésti cos tanbi én informan que no reci ben una al i mentaci 6n adecuada por
parte de sus enpl eadores; con frecuencia s6lo les dan | as sobras. Estos
abusos comrunes crean condi ci ones en que | as nujeres son victinms aisladas de
agresi 6n, con la casi total inpunidad de | os enpl eadores.

ii) Violencia fisica

227. Uno de los informes mas conpl etos en que se docunenta el abuso fisico
contra las nujeres mgrantes es el informe de 1992 de M ddl e East Watch sobre
los malos tratos a las sirvientas asiaticas en Kuwait 161/. El caréacter de

| os probl emas docunentados en este informe es anal ogo al de | os docunentados
en otros informes correspondi entes a otras regi ones, cono Hong Kong,

Si ngapur y zonas del Africa septentrional, aunque es inportante sefial ar que

| os incidentes de esa indole de abuso han aunentado notabl enent e después de
la guerra en el Kuwait, tal vez conp consecuencia de una nmayor hostilidad
haci a | os extranjeros.

228. De los 60 casos investigados por Mddl e East Watch, |as dos terceras
partes tienen que ver con nalos tratos fisicos por parte del enpleador,

i ncl ui dos pat adas, gol pes, bofetadas, pufietazos y tirones de pelo.

La tercera parte de estos 60 casos tiene que ver directanmente con |la

viol aci 6n o agresi 6n sexual de las sirvientas 162/. Con frecuencia |os

gol pes aconpafian a la violacién o tentativa de violacién. En |os casos nas
atroces, el trauma fisico o nental que aconpafiaba a | a agresi 6n o viol aci 6n
era tan grave que habia que hospitalizar a la victima 163/. En el inforne de
M ddl e East Watch se sefial aba que si bien no todas las sirvientas asiaticas
sufrian a nanos de sus enpl eadores kuwaities, era preocupante |a
proliferaci 6n de esos nml os tratos.

229. Las trabajadoras mgrantes tanbi én suelen ser victims de |a policia.
Exi sten casos docunent ados de mnuj eres que, tras denunci ar a sus enpl eadores
de viol aci 6n, son devueltas por la policia al enpleador, o son objeto de
agresiones fisicas o sexuales en la comsaria. A las nujeres que presentan
esas denuncias se las detiene con frecuencia en la com saria durante periodos
de duraci 6n arbitraria. En Kuwait las nujeres migrantes que al tratar de
huir de | as casas de sus enpl eadores se hacen dafio son acusadas de violar |a
| egi sl aci 6n kuwaiti contra el suicidio 164/. Ademas, hay que destacar que |la
policia no investiga | a mayoria de | os casos denunci ados.

c) Legislacion

230. Tanto | os gobiernos de | os paises de origen conb | os de | os paises
receptores han tropezado con dificultades para regular las corrientes
mgratorias de trabajadores. La gran nayoria de |os trabajadores m grantes
son contratados por agencias privadas, no regi stradas, que soslayan
facilmente las | eyes | aborales y de inmigraci 6n 165/. Al gunos paises que
conp Bangl adesh y la India han intentado limtar |a salida de sus nacional es
gue desean em grar, han experinmentado, en canbi o, un éxodo ilegal de
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trabaj adores en gran escal a, pese a todos sus esfuerzos. Los paises de
acogi da, cuya propia nmano de obra naci onal no esta dispuesta a desenpefiar | os
trabaj os nal pagados y de poco prestigi o que suel en desenpefar |o0s

trabaj adores mgrantes, se sienten poco incentivados para regular |as

condi ciones de estos Ultimps. Con los intentos de regul arizaci 6n en al gunos
pai ses europeos sOl o se ha consegui do | egalizar a unos cuantos trabaj adores
mgrantes; la mayoria de ellos no se hacen ver por tenor a ser deportados.
Italia ha intentado suprimr la fuerza de trabajo ilegal nediante nmultas y
penas de privaci on de libertad; se ha criticado este nmétodo por |lo difici
gque es hacerlo cunplir y porque castiga al trabajador vulnerable, y no a
enpl eador.

231. En los ultinos afios al gunos paises han hecho esfuerzos para ayudar a la
pobl aci 6n migrante femenina. En 1981 el Canada instituyé el Progranma de

Enpl eados Donesticos extranjeros (FDW conb parte de su programa mas anplio
de concesi 6n de perm sos de trabajo. El propésito del FDWera regul ar nejor
el enpl eo de | os enpl eados doneésticos extranjeros, especificanmente nedi ante
contratos en que se trataran cuestiones conp escal as de suel dos, horarios y
subsidios. El FDWsinplificd tanbi én el proceso por el cual |os trabajadores
m grantes podian adquirir la condicion de residentes |egal es pernmanentes,
exi gi endo uni canente dos afios de trabaj o consecutivo con un enpl eador

det erm nado, realizando un trabajo especifico. Si bien el FDWrepresenta un
adel anto significativo en el proceso de legitimzacion y protecci 6n de |o0s
enpl eados domeésticos mgrantes, tambi én se | e ha acusado de hacer bajar
artificialnmente los sueldos y de limtar la novilidad en un intento de evitar
que la fuerza de trabajo nacional se sienta atraida por el trabajo doméstico

232. El Cobierno de Filipinas bajo | a presidencia de Corazén Aquino cred e
Organi sno de Asistencia al Trabajador en Utramar (OMM) encargado, entre
otras cosas, de fiscalizar a las agencias de contrataciéon y orientar a | os
trabaj adores migrantes antes de su partida. El Gobierno tanbi én pronetio
crear 1.100 m|llones de puestos de trabajo anual nente, aunentar |la oferta de
vi vi endas asequi bles y alentar el desarrollo de cooperativas generadoras de
i ngresos. El CGobierno de Mauricio cred recientenente |a Brigada de

| nspecci 6n de | a Mano de Cbra Extranjera (el 21 de febrero de 1994) que, conp
la OWM, esta encargada de fiscalizar a | as agencias de contrataci6n y
asesorar a |los trabajadores nmigratorios antes de su partida. Estos son
esfuerzos inmportantes con | os que se trata de apoyar activanente a |la nujer
trabaj adora, en lugar de intimdarla a entrar en |la clandesti ni dad.

d) I nst runent os i nt er naci onal es

233. Existen nuchos instrunmentos internaci onal es que pueden novilizarse para
prevenir que se abuse de la nujer nmigrante. En estos instrunentos se
reconoce ante todo | a obligaci 6n del Estado de origen de informar a sus

nat ural es acerca de sus derechos y obligaciones, y el deber del Estado de
acogi da de garantizar a | os ciudadanos de otros paises |a protecci 6n de sus
derechos humanos. A continuaci 6n se da una |ista de reconendaci ones
derivadas en parte de estos instrunmentos internacionales y en parte de

i nformes preparados por distintas organi zaci ones de derechos hunanos.
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)

iii)

i V)

Vi)

vii)

viii)

Los Estados deben actuar afirmativamente para fiscalizar a |las
agenci as de contrataci 6n privadas, que constituyen la fuente
original de abastecimento de nujeres mgrantes. Para ello deben
crearse Organos adm nistrativos, comb el OMM de Filipinas 166/

Los paises de origen y |los de acogi da deben establ ecer progranmas de
extensi 6n para las nujeres mgrantes, en que se les preste
asistencia juridica, social y educacional

En |l as com sarias de policia debe haber funcionarias conpetentes,
encargadas de ayudar a las nujeres mgrantes que acudan a denunci ar
casos de abuso. Las nujeres mgrantes detenidas s6lo se conuni caran
con | os agentes varones en presencia de una funcionaria de su propio
sexo.

Las enbaj adas deberan estar equi padas para ayudar eficaznente a sus
ci udadanos mgrantes, tanto cuando soliciten refugi o cono cuando se
encuentren deteni dos 167/.

No debe excluirse a las nujeres migrantes de | a protecci 6n de | as
normas | aboral es nini mas naci onal es. Debera perseguirse activanente
a | os enpl eadores que violen |las nornas | aboral es naci onal es.

Ademés, | os Estados deberan vel ar por que sus normas | aboral es
naci onal es arnoni cen con |las diversas directrices y reconendaci ones
est abl eci das por la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo 168/.

Un probl ena basico comin a | os casos de abuso es la indiferencia o
pasi vi dad del Gobierno. En nuchos Estados existen |eyes de

prot ecci 6n que no se hacen cunplir. Por lo tanto, |os Estados han
de ser tenidos por responsabl es de esa pasi vi dad.

Debe al entarse a los sindicatos a que contribuyan a la realizaci 6n
de [ os derechos de las nujeres mgrantes.

En dicienbre de 1993, en su cuadragési nb octavo periodo de sesiones,
| a Asanbl ea General aprobo6 |a resoluci6n 48/110, titul ada "Viol encia
contra |l as trabajadoras migratorias", en que exhorté a todos |os

pai ses, en especial a |os paises de origen y de acogida a que
cooperasen en | a adopci 6n de | as nedi das necesarias para vel ar por

| a protecci 6n de | os derechos de | as trabajadoras mgratorias.

La Asanbl ea General tanbién exhortdé a los 6rganos y a | os organi snos
especi al i zados conpetentes del sistema de |as Naci ones Unidas, a las
demas organi zaci ones intergubernanentales y a | as organi zaci ones no
gubernanental es a que informaran al Secretario CGeneral de |la

magni tud del problema y a que reconendaran nuevas nedi das para

al canzar | os propositos de |la resoluci é6n. Cabe destacar esta ultinma
di sposi ci 6n, y debera al entarse enérgi canente a | os grupos y

organi snbs i nteresados que posean |a informaci 6n oportuna a que

i nformen sisteméticamente al Secretario General.
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234. Los intereses econom cos que conducen a la mgraci 6n son aprem antes;
no puede detenerse la mgraci on, pero tanpoco debe prohibirse. En lugar de
intentar reprimr la mgracion, deben orientarse |os esfuerzos para brindar

| a maxi ma protecci 6n posible a las nujeres migratorias. El punto de partida
para renedi ar efectivanmente | os abusos coneti dos contra este grupo vul nerabl e
debe ser el establ ecimento de necani snos | egal es eficaces en cuya virtud se
reconozca oficialmente a esas nmujeres migratorias y se |les considere cono
pobl aci 6n con derecho a | a protecci 6n del Estado en pie de igual dad.

5. Pornografia

a) Lntroducci é6n

235. El tema de la pornografia ha cobrado nucha inportancia para |os
novi m entos de nujeres en todo el nundo. Michas feninistas consideran a la
pornografia como | a esencia msma del patriarcado; de hecho, existe la teoria
de que es el pilar del poder nmasculino y de | a subyugaci 6n de |la mujer.

La pornografia erotiza el domnio 169/ y la diferenciaci é6n de atri buci ones.
En otras pal abras, la pornografia da un caréacter sexual al poder, y tanbién
convierte | a subordinacion de la nujer en un fenéneno natural. La
pornografia sexualiza la violacién, |la agresion fisica, el acoso sexual, la
prostitucion y el abuso sexual de nenores. Por lo tanto, |os exalta,
pronueve, autoriza y legitina.

236. Existe la teoria de que ciertos tipos de pornografia tienen que ver con
la expresion y la identidad sexual es. Al gunos al egan que esa pornografia o
erotisnmo |libera |la sexualidad fermenina. Sin enbargo, al gunos autores

em nentes afirman que la pornografia no va mas all & de su contenido; erotiza
la jerarquia, sexualiza |a desigual dad. Desde esta perspectiva, la
pornografia no es ni una fantasia inocua ni una interpretaci6on torcida,
corrupta y confusa de una situaci 6n sexual por |o denmas natural y sana.
Institucionaliza | a sexualidad de | a supremacia masculina, fusionando |a
erotizaci 6n del domnio y la sumsién con |la estructura social de varones y
henbras. Asi pues, la pornografia en si representa una forma de violencia
contra la nujer, al crear una situaci 6n en que se presentan bajo una |luz
favorable | a degradacion y los malos tratos de la nujer, afirmando su funcion
subor di nada conb nero receptaculo de la lujuria masculina 170/.

237. Ademés, parece ser que |la exposicion a ciertos tipos de pornografia es
de hecho causa de mas violencia contra la nmujer. Esa violencia ocurre en
primer lugar durante |la preparaci 6n de |la pornografia. Michas de |as npdel os
son vi ol adas, asesinadas y anenazadas durante | a preparaci 6n del material.
Ademés, al gunas investigaci ones experinental es sobre |a pornografia
denmuestran que cierto tipo de material perjudica de nodo patente a la nujer

al formentar | a propensién masculina a la violencia. Tanbi én fonmenta
consi der abl ement e al gunas actitudes que, segun se sabe, guardan rel aci 6n con
la violacion y la reivindicaci 6n de actos agresivos, tales conmb |la hostilidad
hacia las nmujeres, la propensidn a la violacion, la tolerancia de |la
violaci6n, y la conjetura de que uno violaria a una mujer o la forzaria
sexual nente si supiera que no lo iban a descubrir. Adenas de |a experiencia
practica, existen nuchisims pruebas anecdo6ticas que parecen sefialar |a

exi stencia de una rel aci 6n causal entre el consunp de pornografia y la

vi ol enci a sexual 171/.
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b) Li bertad de expresién

238. La cuesti on mas contenci osa a que hacen frente qui enes desean elimnar

| a pornografia es céno definir la pornografia de nmanera que no se niegue |la
libertad de expresion y la creatividad artistica. En diversos ordenam entos
de | os Estados Unidos de América, el argunento de la libertad de expresi dn ha
sido mAs persuasivo que | os argunentos que presentan |a pornografia conmp una
forma de violencia contra la nujer. El Comté WIllianms sobre |a Cbscenidad y
la Censura de Peliculas (1979) estinmd que para que un material fuese

por nogr &fico debia tener cierta funci6n o intenci 6n, debia excitar

sexual nente al publico a que estaba destinado, y debia tener tanbi én cierto
conteni do asi conb representaci ones explicitas de material sexual (6rganos,
posi ci ones, actividad etc.). "Una obra debe tener tanto esta funci 6n cono
este contenido para que pueda clasificarse conp pornografica" 172/.

239. Segun esta definiciodn, las palabras "intenci 6n" y "explicito"
constituyen la clave de la pornografia. Lo "explicito" es |o Unico que puede
nedirse con relativa objetividad. Por otra parte, es dificil denostrar la
intenci 6n del autor o fotografo, y la excitaci6n sexual del puablico

consum dor no puede "nedirse" con seriedad.

240. En esas definiciones no se aborda el hecho de que | a pornografia por
| o general representa una forna de violencia contra la nujer y de que |as
pruebas dernuestran que es causa directa de mas violencia contra la nujer.
En este contexto | a definicion propuesta por Andrea Dworkin y Catherine
MacKi nnon constituyé un adel anto i nportante pues |a pornografia fue
conceptuada conp "una practica de discrimnnaci 6n sexual que sexualiza la
subordinaci 6n de la nujer y erotiza la violencia contra la nujer". Luego
pasan a definir la pornografia especifica, descriptiva y objetivanente por
todo cuanto representa y comuni ca sobre | a subordi naci 6n sexual i zada de
la nujer:

"Defininbs |a pornografia conmb | a subordinaci 6n sexual mente explicita de
la nuj er nmedi ante i magenes o pal abras que tanbi én incluyen |a
deshumani zaci 6n de | as nuj eres conp obj etos sexual es, cosas o mercanci as,
que gozan con el dolor, la humllacion o la violacién, atadas, cortadas,
nuti |l adas, magul | adas o | esionadas fisicanente, en posturas de sum si 6n,
servilisnmo o exhibicién sexual es, reduci das a partes corporal es,
penetradas por objetos o aninales, o presentadas en escenarios de
degradaci 6n, torturas, |esiones; nostradas cono i nmundas o inferiores,
sangrantes, contusas o heridas, en un contexto que confiere a todas estas
circunstancias caracter sexual" 173/.

241. Esa definicién coloca al problema de | a pornografia directanmente en |a
esfera de la violencia contra |la mujer.
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c) Legi sl aci 6n

242. En la mayoria de | os paises no existe por cierto ninguna | egislacion
contra la pornografia. En canbio, o que hay es legislacién contra la
"obscenidad" y la "indecencia". Por |o general se considera que un nateria
es obsceno si, en conjunto, tiene el efecto de corronper y depravar a

per sonas propensas, teniendo en cuenta todas |as circunstancias pertinentes,
a leer, mrar o escuchar |l o que contiene o expresa. Se centra |la atencion en
el posi bl e dafio al consum dor masculino, mentras que |a noci6n mas anplia de
dafio, la de la violencia contra la nujer, pasa desapercibida. Por |o tanto,
es necesari o encontrar nuevas fornmas de | egislar en que se aborde |a cuestién
de | a pornografia teniendo en cuenta las inquietudes relativas a la
subor di naci 6n viol enta de la nujer.

d) Derecho penal: incitacién al odio sexua

243. En el Reino Unido, |a Canpafia contra la Pornografia y la Censura (CPC)
iniciada en 1989 asum 6 | a canpafia en pro de una | egislacion contra la
pornografia basada en la incitaciéon al odio y a la violencia sexual es, sobre
el nodelo la Ley de rel aciones raciales del Reino Unido de 1976. El articulo
de la Ley relativo a la incitacion contiene una normativa penal que
constituye un precedente de limtacion de la libertad de expresi 6n cuando
ésta sea opresiva y perjudicial para un determ nado grupo por notivos
raci al es. Tanbi én podria usarse conp nodelo para limtar la |libertad de
expresi 6n cuando, conmb en el caso de |la pornografia, esa expresion sea
perjudicial y opresiva para determ nado grupo por razones de sexo.

La legislacion contra |la pornografia es, pues, posible sobre | a base de que
puede actuar conmp una "incitaci6n al odio sexual" y "contribuir a actos de
violencia contra la mujer en la forma de abuso sexual, agresi én sexual, acoso
sexual, violacion y homcidio", asi conp al sexisnmb y a la discrimnacion
racial. La legislacion sobre la incitacién, dado su caracter penal, confia

| as nedidas de ejecucion a la policia y al "Estado". Sin enbargo, podria

el im narse préacticanmente | a posible existencia de abusos en esta forma de

| egi sl aci 6n si existiese una definicion concreta, especifica e inequivoca de
por nogr af i a.

e) Derecho civil: el nodelo de discrimnacion sexua

244, La Canpafia tanbi én propuso una | egislaci 6n contra | a pornografia conp
forma de discrimnaci én contra la nujer por razéon de sexo. La |egislacion
civil sobre discrimnacion sexual contra |la pornografia permtiria a las

nmuj eres el ejercicio de acciones judiciales sobre | a base de | os perjuicios
que |l es cause la pornografia. Les permtiria hacer frente a la industria de
la pornografia y obtener indemizaci 6n por dafios o perj uicios.

245, Cat herine Macki nnon y Andrea Dworkin intentaron una estrategia sinilar
al elaborar |a Ordenanza de M nneapolis en | os Estados Uni dos de Angrica

en 1983. Afirmaron que | a pornografia, segun su propia definicioén (véase e
parr. 240 supra), violaba |os derechos civiles de la nmujer y el derecho a no
ser objeto de discrimnacién. Para entablar un proceso |egal una nujer
tendria que presentar una denuncia de que |a pornografia hubi ese violado sus
derechos o su facultad de hacer uso, o beneficiarse de |a igualdad de
opor t uni dades.
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246. Esta es la estrategia que se aplica en Australia donde, en un caso
reciente, dos nujeres que habian estado enpl eadas en una obra se quejaron de
di scrim naci 6n sexual cuando sus col egas mascul i nos cl avaron cartel es

por nogr afi cos en | as paredes de su cobertizo. Denandaron a sus enpl eadores y
al sindicato y los acusaron de contribuir a estos actos de discrimnaci én
sexual y de conplicidad en ellos. E Tribunal falld en favor de | as mujeres
y | es concedi 6 una i ndemmi zaci 6n por concepto de |a violacio6n de sus

derechos 174/. Esta tendencia a ver en la pornografia un acto de

di scrim naci 6n sexual es un hito inmportante en la lucha por la igualdad de |la
nujer y por la elimnacion de la violencia contra la mujer.

f) Pornografia infantil

247. E problenma de la pornografia infantil, que afecta con frecuencia a | as
ni ias, ha ocupado un lugar inportante entre |os tenas de que se ocupa la
Comi si 6n de Derechos Humanos, conb se refleja en los informes de

Sr. Vitit Muntarbhorn, Relator Especial sobre |a venta de nifos, |a
prostitucion infantil y la utilizaci6n de nifios en | a pornografia, asi conp
en los informes del G upo de Trabajo sobre | as formas contenporéneas de | a
esclavitud de la Subcom sién. El Relator Especial sobre |a venta de nifios
insta a que se tipifique conmp delito no so6lo I a producci én y distribuci 6n de
pornografia infantil sino tanmbi én su posesi 6on 175/.

C. Violencia perpetrada o consentida por el Estado
1. Violencia contra la mujer detenida

a) Caracter de |la agresi6n

248. La violencia contra la nujer detenida es un fendéneno generalizado y
preocupante. El abuso de poder por parte de agentes gubernanental es, en
general policias o mlitares, en condiciones poco claras y sumanente inicuas,
junto con |a inmpunidad de que gozan esos agentes, constituye |la base sobre la
que fernenta y crece la violencia durante |a detencion. El aféan del Gobierno
por aprehender a | os presuntos delincuentes, especial nente aquell os que se
consi deran una anenaza para |a seguridad, la identidad y |a noralidad

naci onal es, crea un clinma general de falta de responsabilidad. Los gobiernos
que utilizan la fuerza mlitar para reprimr a |a poblacion se rmuestran
especi al mente indi ferentes cuando se acusa a los mlitares de violencia con

| os deteni dos 176/

249. La violencia durante | a detenci 6n no guarda rel aci 6n al guna con el
presunto delito por el que esté detenida la nujer. Las nujeres son

vul nerabl es a | os abusos, tanto si estan acusadas de hurto conp de descarrio
sexual o asociaci 6n con un delincuente "pregonado". Los abusos pueden
consistir en nolestias y hum |l aciones fisicas o verbales o en tortura sexua
y fisica. Amistia Internacional comunica que mles de mujeres son viol adas
habi t ual nente en | os centros de detenci 6n policiales de todo el nundo.
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La tortura para obtener confesiones o informaci 6n adqui ere formas cada vez
mas refinadas y abom nabl es, desde |la violacion con varillas netdlicas

el ectrizadas al uso refinado de psicoféarmacos 177/. Las secuel as

psi col 6gi cas y gi necol 6gi cas de estas fornmas extrenmas de violencia durante |la
det enci 6n se conplican aun mas por la insuficiencia o ausencia total de
tratam ento nedi co.

250. Las detenciones ilegales prolongadas y |la privaci 6n de alinentos, suefio
y agua tanbi én son formas habitual es de abuso que padecen | as nujeres

m entras se encuentran en nmanos de la policia. Incluso en Estados que se han
conpronetido a proporcionar asesoram ento juridico al acusado, no se |les
facilitan abogados. Michas nujeres, especial nente en paises con bajos
indices de al fabetizaci 6n, no saben en virtud de qué | ey estdan deteni das ni
de qué delito se las acusa. Segun un estudio realizado por Human Ri ghts
Watch, de 90 nujeres entrevistadas en una carcel del Pakistan, un 91% no
sabia en virtud de qué |l ey |as habian acusado. El 62% no contaba con
asesoram ento juridico de ningun tipo y casi la nmtad de | as que tenian
abogado, nunca se habian entrevi stado con él 178/.

251. Es sabi do que | os gobi ernos que conbaten a novi m entos de oposici én
armada recurren habitualnente a la tortura para extraer informacién.

Es comin que | as mujeres detenidas por la policia o los mlitares de nuchos
pai ses hayan de soportar palizas, quemaduras, descargas el éctricas,
violaciones y otras formas de abusos deshonestos. Se han denunci ado
"desapari ci ones" y asesinatos extrajudiciales por parte de |as fuerzas de
seguri dad del Afganistan, el Brasil, Burundi, Canboya, el Chad, Chile,

la India, el Libano, Myanmar, Sri Lanka y Uganda 179/. Se define la
"desaparici 6n" conp | a situaci 6n en que exi sten notivos fundados para creer
gue una persona ha sido deteni da por agentes del gobierno a pesar de |as
mani f est aci ones oficiales en sentido contrario. Nunca se revela el paradero
ni la suerte del secuestrado. En este sentido es dificil definir los limtes
de | a detenci 6n policial porque es casi inposible denpbstrar que |os
responsabl es del secuestro son agentes del gobierno. Al gunas personas que
recuperaron la libertad después de haber pernaneci do desapareci das durante
al gun tienpo dicen que aunque el secuestro parecia haber sido realizado por
agentes oficiales, los interrogatorios y sevicias no podian atribuirse
claranente a los mlitares o la policia.

252. La promul gaci 6n de "l eyes especi al es" en al gunos pai ses ha provocado un
aunento de | os abusos con | as nujeres detenidas. En 1980, en todo

el Pakistan habia 70 nmujeres detenidas; para 1987, habia 125 detenidas sélo
en el Estado de Punjab, y 91 en el Estado de Sindh. La nmayoria de ellas
fueron juzgadas en virtud de | a Ordenanza Hudood del Pakistan 180/.

Un estudio realizado en 1988 denpbstré que un 78% de | as deteni das denunci aron
nal os tratos por la policia; el 72% afirmaron haber sido agredi das

sexual nente 181/. Segun | as Ordenanzas Hudood del Pakistan, |as rel aci ones
sexual es extramarital es, en cuya definicion se incluye tanbi én |a violacioén
son il egales, no admten conposicién ni fianza y pueden castigarse con |la
pena de nuerte 182/. Segln esta normativa, es posible prender a la nujer sin
orden judicial y mantenerla detenida sin fornularle cargo al guno durante
periodos prolongados y sin la presencia de agentes de sexo fenenino.
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Las detenidas han denunci ado sevicias sexuales, en las que los policias |les
han metido guindillas en | a vagi na enpujando con un palo para obligarlas a
confesar el adulterio 183/. Las violaciones en grupo, las palizas, |o0s
abusos deshonestos y el acoso sexual son el trato habitual que reciben |as
nuj eres acusadas de descarrios sexual es. Estas formas de violencia durante
| a detenci 6n no se detectan porque nunca se practican reconocin entos

nedi cos.

253. En estos dltinps tienpos se ha prestado nmucha atenci é6n a | a magni tud de
los nalos tratos infligidos por la policia durante |la detencién y tambi én en
otras circunstancias en la India. Los siguientes son buenos ejenplos de
caracter generalizado de |as agresiones. En septienbre de 1989, el gobierno
del Raj asthan reconoci 6 que se estaba juzgando a unos policias por 50 casos
de violaci é6n. En Nueva Del hi, se denunciaron 14 casos de viol aci 6n en que
habi an participado 20 policias de 12 com sarias diferentes entre el 1° de
enero y el 11 de febrero de 1990 184/.

254, Cada vez con mayor frecuencia la policia se aprovecha de | as |eyes
sobre | a detenci 6n preventiva para asegurar su inpunidad. La Ley de
prevenci 6n de actividades terroristas y desestabilizadoras de la India, la
Ley antisubversiva de |Indonesia, |a Ley de seguridad publica de |a Republica
de Corea, la Ley de prevencion del terrorisnbp de Sri Lanka, por nencionar
s6l o al gunas de ellas, permten a la policia detener durante periodos

prol ongados y sin soneter a juicio a personas que "podrian" coneter delitos.
Di chas leyes, en virtud de las cuales la policia tiene un anmplio nmargen de
nmani obra y esta autorizada a actuar sin freno al guno, crea un espacio
peligroso en el que no cabe criticar el trato que se dé al preso.

La duracion y el caracter nuy poco claro de estas detenciones plantean un
peligro especial para |las nujeres, que pueden quedar enbarazadas al haber
sido violadas por la policia y verse inpedidas de recibir atenci6n nedica
durante el enbarazo.

255. La conplicidad de la policia con los circuitos de prostitucion y trata
de todo el nundo tanbi én explica al gunos casos de violencia durante |la
detenci 6n 185/. Los policias frecuentan | os prostibul os y anenazan con
detener o deportar a las prostitutas y asi obtienen servicios sexual es
gratuitos. Asia Watch ha docunentado cl aramente la participacién de |la
policia en la trata de prostitutas que Ilegan a Tailandia y | as agresiones
gue sufren estas nujeres en sus nmanos 186/. Las nujeres que |l egan desde
Asia al Oriente Medio en el narco de la trata tanbi én sufren agresi ones por
la policia que van de la violacién a la violencia fisica cuando aparecen en
la com saria para presentar una denuncia 187/.

b) Legi sl aci 6n

256. En nuchos paises existen codi gos penal es y penitenciarios que, salvo

al gunas excepci ones, en general se ajustan a |las Reglas nininas de |as

Naci ones Uni das para el tratanmiento de |os reclusos, aprobadas en 1955 por el
Primer Congreso de | as Naciones Unidas sobre Prevenci 6n del Delito y

Tratam ento del Delincuente. No obstante, rara vez son respetados.
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En el marco de la violencia contra la nmujer durante |a detencion, el Coadigo
Peni tenci ari o de Bangl adesh es un instrunmento | egislativo digno de el ogio.

Se di spone en él la separacion de los reclusos y las reclusas y se prohibe la
entrada de |l os funcionarios en | as dependencias de |as nujeres. Cuando un
funcionario debe interrogar o examinar a una nujer, ésta estara aconpafiada
por una funcionaria. Estas nedidas de protecci 6n son muy Gtiles para
corregir las situaciones de violencia con que se enfrentan | as mnujeres
durante |la detencién. En la India, nmuchos Estados han creado dependenci as
policial es especi al es para ocuparse especificanente de |as nujeres detenidas,
en gran parte cono resultado de | as presiones ejercidas por |os grupos de
defensa de la nujer, si bien |las condiciones de | as m smas dependenci as no
han nej or ado.

257. Para nmejorar la situaci 6n de violencia contra la nujer detenida es
necesario que la |l egislacidn se ajuste a las directrices establ ecidas en |as
Reglas nminimas para el tratamento de |los reclusos. Estas disponen |a
separaci 6n de honbres y nujeres, asi conb de | os acusados en espera de juicio
y los reos convictos y confesos. Ademas, |as nujeres detenidas seran

vi gil adas por funcionarias e interrogadas so6l o en presencia de, por |o nenos,
una de ellas. Los reconocimentos y |la atenci 6n médi ca sefial ados en | as
Regl as mini mas son i ndi spensabl es para que se pueda detectar sin denora toda
forma de agresion a la mujer. En las Reglas tanmbi én se di spone expresanente
| a atenci 6n pre y posnatal

258. El Conjunto de Principios para |la protecci 6n de todas | as personas
sonetidas a cual quier forma de detenci 6n o prision, aprobado por |a Asanbl ea
General por resolucidn 43/173 de 9 de dicienbre de 1988, tanbi én fija nornas
para inpedir y detectar los nmalos tratos de que pueden ser victinmas |os
detenidos. QOros instrumentos internacional es pertinentes son |a Convenci 6n
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o Degradantes, el
Pacto I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos y |Ia Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la mujer.

259. Se alentard a | os Estados a adherirse a la Convenci 6n contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes. Tanbi én debe

exi stir una protecci 6n constitucional contra la tortura. Por otra parte, |los
Est ados procesaran activamente a toda autoridad acusada de agredir a una
detenida. La protecci 6n que el Estado confiere a sus agentes es el factor
nmas i nportante que pernmite la reiteraci 6n de abusos con | as det eni das.

En especial en |os paises con conflictos internos, durante |os cuales |as
autoridades policiales y mlitares tienen anplias atribuci ones debera

i ntensificarse la vigilancia gubernanental para conbatir todo abuso de poder
Los Estados deben aprobar |eyes que faciliten |la presentaci 6n de denunci as
contra los funcionarios del Gobierno y en que se arbitren recursos efectivos
para cuando |la policia se conmporte indebi danente. Tanbi én ser& necesari o que
exi sta un poder judicial activo que proteja |os derechos de | os ciudadanos,
sin lo cual nadie podra ejercer su derecho a no verse sonetido a tortura.
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b) Vi ol aci ones durante | a detencidn

260. Una ley recientenente pronulgada en la India sobre la cuestién de |as
vi ol aci ones durante | a detencion, es decir |las violaciones ocurridas en

cual qui er dependencia oficial, trasladan |a carga de |a prueba penal a

Est ado, al que incunbe ahora | a responsabilidad de denpstrar que |a presunta
violaci 6n no se produjo. Esta inmportantisima ley es fruto de |as presiones
de rmuchos grupos fenmeninos de la India. Este criterio se basa en |la creencia
de que | os organi snos del Estado al servicio de los intereses publicos deben
estar por encim de toda sospecha, a tal punto que se han nodificado |as
normas sobre | a presentaci 6n de pruebas para garantizar |a seguridad de |as
nmuj eres que se hallen bajo | a custodi a del Estado.

2. Violencia contra la mujer en situaciones de conflicto arnado

a) Cener al i dades

261. La violacion de mujeres y nuchachas en situaci ones de conflicto arnmado,
ya sea civil o internacional, constituye una grave viol aci 6n de | os derechos
humanos y del derecho humanitario internacionales. En el Cuarto Convenio de
G nebra de 1949 se establ ece que "las nujeres seran especi al nente protegi das
contra todo atentado a su honor y, en particular, contra la violacién, la
prostituci 6n forzada y todo atentado a su pudor" (art. 27). En e

articulo 147 se incluye en la lista de actos que constituyen infracciones
graves del Convenio "el hecho de causar deliberadanente grandes sufrinientos
o de atentar gravenente contra la integridad fisica o la salud". Seglin la
interpretaci on del Comité Internacional de la Cruz Roja, esta disposicion
incluye tanbi én la violaci6on 188/. Adermés, el derecho hunanitario

i nternaci onal prohibe |as agresi ones sexual es de | as nujeres nediante

normati vas que condenan | os atentados contra la integridad fisica, la
dignidad y la seguridad de |a persona. Tales son el articulo 3 comin a todos
| os Conveni os de G nebra, en que se prohiben "los atentados contra la vida y
la integridad corporal”, "los tratos crueles", "la tortura" o "los atentados
contra | a dignidad personal”, y en el Protocolo Il Adicional a |os Convenios
de G nebra relativo a la protecci6n de las victinmas de |os conflictos arnmados
sin caracter internacional, en que se prohiben expresanente "l os atentados
contra |l a dignidad personal, en especial los tratos humllantes y
degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cual quier forma de
atentado al pudor" (art. 4, parr. 2. apart. e)).

262. En la Declaraci6on y Programa de Acci 6n de Viena, aprobados por la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos en junio de 1993, se establ ece:

"Las violaciones de | os derechos humanos de | a nujer en situaci ones
de conflicto arnado constituyen viol aci ones de | os principios
fundament al es de | os derechos humanos y el derecho humanitario
i nternacionales. Todos |los delitos de ese tipo, en particular |os
asesi natos, |las violaciones sistematicas, |la esclavitud sexual y |os
enbar azos forzados requieren una respuesta especial mente eficaz."

(Parte Il, parr. 38.)
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263. A pesar de que la violacién es una de las formas de viol encia nas
general i zada contra nujeres y nifias, sigue siendo el crinmen de guerra nenos
condenado; a todo lo largo de la historia, la violacion de cientos de mles
de nmujeres y nenores de edad de todas |as regi ones del mundo ha sido una
amarga realidad.

264. En el plano internacional, parece estar surgi endo una nueva tendencia
con respecto al procesam ento por crinenes de guerra, concretanmente |la
creaci 6n de comi siones y tribunal es integrados por expertos internacional es.
La comuni dad i nternaci onal ha adoptado una actitud més institucionalizada
ante |l as atroci dades conetidas en los territorios de |la antigua Yugoslaviay
en Rwanda en particular. Los precursores de dichos tribunales fueron el
Tribunal Mlitar Internacional de Nurenberg y el Tribunal MIlitar

I nt ernaci onal para el Lejano Oriente (Tribunal de Tokio). Si bien estos
tribunal es no exam naron |l a cuesti6on de la violacién conb crinmen de guerra,
sentaron un precedente para el procesaniento internacional de |os presuntos
crimenes de esa natural eza.

265. En el caso de | a antigua Yugoslavia, el Consejo de Seguridad de | as
Naci ones Unidas creé en primer térm no una conisi 6n de expertos por
resol uci 6n 780 (1992), y luego un Tribunal I|nternacional para e

enj ui ci am ento de | os responsabl es de | as viol aci ones graves del derecho

i nternaci onal humanitario conetidas en el territorio de |l a ex Yugoslavia
desde 1991. En el contexto del conflicto arnado de Rnanda, en virtud de |la
resol uci 6n 935 (1994) del Consejo de Seguridad se establ eci 6 una Com si 6n de
Expertos para que examinara y analizara |as viol aci ones graves del derecho

i nternaci onal humanitario conetidas en Rnvanda. Es inperativo que di chos
tribunal es hagan un esfuerzo especial por investigar y procesar |as denuncias
de crinenes de guerra de caracter sexual conetidos contra mujeres.

266. La Relatora Especial tomm nota con interés de que | a Com sion de
Expertos encargada de obtener y analizar infornmaci 6n sobre |as viol aciones
del derecho humanitario i nternacional en la antigua Yugoslavia investigod

vi ol aci ones del derecho humanitario internacional contra |as personas, tales
conp ej ecuci ones extrajudiciales, torturas y otras viol aci ones del derecho
humanitari o i nternacional, en particular en | os canpos de pri si oneros.

En esas investigaci ones se hizo hincapi é en particular en |as denuncias de
vi ol aci 6n y agresi on sexual

267. Ademés, en el inforne presentado por el Secretario General de

conform dad con el parrafo 2 de | a resoluci 6n 808 (1993) del Consejo de
Seguridad, consta que el Tribunal Internacional dijo que |los crimenes de |esa
humani dad eran actos i nhumanos de caracter gravisino, tales conp el
asesinato, la tortura o la violacio6n, conetidos conp parte de una agresi 6n
general i zada o sistematica contra |la poblacion civil por razones nacional es,
politicas, étnicas, raciales o religiosas y que en el conflicto que tenia
lugar en el territorio de la antigua Yugoslavia, esta clase de actos

i nhunmanos habia adoptado |la forma de la |l amada "depuraci 6n étnica" y de
violaciones y otras formas de agresi 6n sexual generalizadas y sistematicas,
incluida la prostituci 6n forzada 189/. Se observa con sunp agrado esta

evol uci 6n en el marco de los juicios por crinenes de guerra internacional es.
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b) Caracter de |1 os abusos

268. En estos ultinps tienpos se ha docunentado profusanente |la violencia
contra la mujer durante los conflictos armados. La docunentaci 6n de |as

Naci ones Uni das sobre |la antigua Yugoslavia viene al caso. En la primavera
de 1993, una com si 6n investigadora de |a Conuni dad Europea afirnmd que debia
consi derarse que | as violaciones y/o sevicias sexual es en gran escal a de

nuj eres en Bosnia y Herzegovina eran actos sistemati cos y ordenados y que
representaban un elenmento inportante de la estrategia bélica serbia. Ademas,
la creaci 6n por prinmera vez de canpos expresanente destinados a |las sevicias
sexual es sefial a una decidida intensificaci6n de la violencia contra |la nujer
en los conflictos armados. En el inforne final de |a Conision de Expertos se
seflal 6 que habia cinco nodal i dades de viol aci 6n y agresi 6n sexual y se |lego
a la conclusi 6n de que en Bosnia y Herzegovina estas nodal i dades i ndi caban
claranente que en ciertas zonas habia existido una politica sistenmatica de
viol aci ones y al gunas de | as partes habian Il evado a cabo la "linpieza
étnica", |las agresiones sexuales y las violaciones de forna tan sistematica
que parecian a todas luces ser fruto de una politica 190/. Por consiguiente,
resulta claro que se practica en forma generalizada | a violaci6n, que pasa a
ser asi otro instrumento repugnante de la linpieza étnica y un incentivo de
odi o interétnico.

269. En marzo de 1994 la Msién Cvil Internacional Conjunta de | as Naciones
Unidas y la Organizaci 6n de | os Estados Anericanos en Haiti emtid un

conuni cado de prensa en que condené |l a practica de la violacion de nujeres, a
la que calificd de violacion inaceptable de | os derechos de |a nujer

hai ti ana, que parecia ser parte integrante de la politica de violenciay
terror en que habian intervenido auxiliares civiles arnmados, "agregados",

m enbros del Frente para el Avance y Progreso de Haiti y |las fuerzas armadas
del pais 191/.

270. Mas recientenente, testigos presencial es han descrito | as matanzas, |as
bati das de supervivientes, los asaltos a escuelas e iglesias, la violacioén y
el secuestro de nmujeres y nifios y la violencia contra | os nifios que han
caracterizado el conflicto armado de Rwanda. Segln un inforne pornenorizado,
| os soldados y mlicianos asaltaron hogares, hospital es y canpanentos de
despl azados, en busca de nujeres tutsi para violarlas. Se violdé incluso a

ni ias de cinco afios. En al gunos casos hirieron a nujeres y niAas con
nmachet es para viol arl as innedi at amente después, mentras que se afirma que
otras fueron violadas por grupos de individuos, en al gunos casos en |ugares
publicos. Al gunas fueron adquiridas conmp concubi nas o segundas "esposas"

Por medo a | a nuerte, muchas jévenes vieron en la entrega la Unica forma de
sobrevivir 192/.

271. Ademés, grupos y organi zaci ones no gubernanental es que trabajan por |os
der echos humanos han docunent ado anplianente otros casos de violencia contra
la nujer en situaciones de conflicto armado.

a) Durante el conflicto arnado de Bangl adesh de 1971, se cal cula
gue 200.000 muj eres y nmuchachas de | a poblacién civil fueron
victimas de viol aci ones por sol dados paki stanies 193/.
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b) Nada mas que en 1992, se afirma que bandas integradas por m enbros
de las fuerzas de seguridad indias violaron a 882 mnmujeres en Jamm y
Cachemra 194/. Tanbi én se ha acusado a agrupaci ones conbati entes
de Cachemra de utilizar la violacién conb nedio de | ucha ar nada.

c) En el Perl, la violacidn de nujeres por |as fuerzas de seguridad es
una préactica comin en el actual conflicto armado que enfrenta a
Parti do Comuni sta del Perd (Sendero Lum noso) con |as fuerzas
ant i subver si vas gubernanent al es 195/.

d) En Myanmar, en 1992 fuerzas gubernanental es violaron a nmujeres en |la
al dea nusul nana de Rohi ngya después de haber sonetido a | os honbres
a trabajos forzados 196/.

272. No obstante, el manto de silencio que hasta hace nuy poco caia sobre |la
cuestién de la violacién en tienpos de guerra ha quitado toda significacion
historica a la violacion y a su inportancia estructural en las rel aci ones
entre |l os sexos. Se habl 6 por prinera vez en publico de esta cuestion

en 1992, cuando se tomd conocimento de la violacion y fecundaci 6n

i ntencional de mles de nujeres cuyos derechos habian sido viol ados por todas
las partes en el conflicto que azotaba los territorios de |a antigua
Yugosl avi a.

273. Por prinmera vez tanbi én después de casi 50 afios, coreanas
sobrevivientes de | a Segunda CGuerra Mundial han roto su silencio y hecho
publica su historia de cuando fueron usadas conp "nujeres de sol az" por |as
fuerzas inperiales japonesas. Se estima que el alto mando del ejército
japonés reclutd por la fuerza a nmas de 200. 000 nuj eres asi aticas, en su
nmayoria coreanas, para que fueran |las esclavas sexual es de | os sol dados en
| os prostibul os denom nados "casas de sol az para el sol dado"

c) Mot i vos

274. Es necesari o exam nar con atenci 6n | os notivos subyacentes de |la
violaci 6n en tienpos de guerra para reconocer |la magnitud de este acto
extreno de violencia contra | a nujer perpetrado por nedi os sexual es, y

t anbi én para entender | a gravedad de |a situaci 6n actual, cuando el uso
sistematico e intencional de la violacion conpo arma de guerra sefial a una
intensificacion en la violencia contra la nmujer en todo el nundo.

275. La violacion se utiliza conb instrunento para ejercer la

viol encia 197/, posiblenmente cono mani festaci 6n de rabia, para castigar
intimdar, ejercer coaccion, humllar y degradar. En un infornme de derechos
humanos sobre la violacién en los conflictos arnmados internos se dice que en
| os casos denunci ados |a agresi 6n a nenudo ha consistido en introducir
objetos en la vagina y el ano en conbinaci 6n con otras sevicias, tales conp
descargas el éctricas en |l as partes pudendas y en | os pechos; violacion de
nuj eres enbarazadas y nenores; y violacién por cuadrillas de policias y
agentes de |las fuerzas de seguridad. Con frecuencia se |les vendan | os ojos a
las mujeres antes de violarlas para que no puedan identificar a | os
agresores. Por |lo general, les dicen que las mataran a ellas o a sus
famlias si denuncian la violaci6n 198/.
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276. Ademés, se ha observado un condicionam ento cultural y social de |os
vinculos entre la sexualidad masculina, la virilidad, la potencia y la

vi ol enci a; especial nente en el caso de |las violaciones en grupo, |os
responsabl es por |0 general intentan denpostrar su identidad masculina no solo
alanujer, sino tanbién a ellos msnos. Esto coincide con el hecho de que

I a viol aci 6n sea especi al rente frecuente en situaci ones en que se ha
desestabi |l i zado el poder masculino. En estos casos |as violaciones pueden
deberse a que el agresor considera que esta conetiendo |a agresi 6n contra un
estereoti po del sexo, es decir que la nujer representa una anenaza para e
honbre al despl egar una actividad politica o participar en novimentos de
resi stencia o propaganda, con lo que la violaci6n constituye esencial nente un
castigo sexual por la transgresion de |lo que se considera la frontera

del sexo 199/.

277. Sin enbargo, la violacién en situaciones de conflicto arnmado puede
tener un caracter totalnmente diferente, ya que no se |la considera acto sexua
si no una agresi 6n que produce satisfaccion al conprobar la humllacion y la
i ndefensi 6n de la victima 200/. Comp es natural, en nomentos de conflicto
asi conp en tienpos de paz, se producen incidentes aislados de violacidn que
responden a notivos personal es de realizaci 6n sexual, pero se sabe cada vez
con mayor certeza que la violacion en gran escala y en forna deliberada se
utiliza para pronover |la causa de una faccion respecto de la otra y es en
este espiritu que se la analiza en el presente trabajo.

278. En situaciones de conflicto armado se han observado distintas
nodal i dades de viol aci 6n, tanto en Corea durante |a segunda guerra nundi a
conb en los territorios de la antigua Yugoslavia. Las nujeres son objeto de
abusos y viol aci ones en sus propi os hogares por pai sanos que entran a robar
al gunas veces personas que ellas conocen bien, antes de que se produzcan
acciones mlitares; tanbién se les infligen esas afrentas en publico en |la
pobl aci é6n para disuadir toda posible resistencia a la inmnente acci én
bélica, sofocar el disenso e inponer |a colaboracion. A Ilegar |as tropas,
violan a las nujeres y al gunas veces les dan |a nuerte, cuando no | as
deportan a canpos de prisioneros. Durante |a deportaci én, es frecuente que
la nuj er tanbi én deba soportar agresiones fisicas. En |os canpos de
prisioneros, son violadas de nuevo y en al gunos casos | es exigen que sirvan
de escl avas sexual es a | os sol dados eneni gos, y a nmenudo deben soportar otras
sevicias sexual es, palizas y anenazas. Ademés, se ha docunentado |a

det enci 6n de nujeres en hotel es o dependenci as anal ogas con el solo fin de
gue di strai gan sexual mente a | os sol dados, al personal de |los canpos y a las
conuni dades eneni gas circundantes 201/.

279. (Ora caracteristica de esta practica atroz es el uso de la violacion
conp método para aterrorizar a la poblacioén civil de las aldeas y obligar a
grupos étnicos a marcharse. Una intensificacién de |as atroci dades comnetidas
contra las nmujeres durante los conflictos armados ha sido la préactica de |os
enbarazos y |a materni dad forzados. Después de intentar repetidanente

dej arl as enbarazadas, se nantiene recluidas a | as nmujeres hasta que es

denmsi ado tarde para abortar, con el fin de humllar al grupo étnico de |la
victima y "diluirlo".
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280. La violacion de las nmujeres de una conuni dad, cultura o naci 6n tanbi én
se debe a |l a creencia de que dicha accion sinboliza |a violaci 6n del cuerpo
de esa conuni dad, |la destrucci 6n de | os el ementos fundanental es de una

soci edad y una cultura 202/, "la hum |l acion suprena del honbre

enem go" 203/. Las nmujeres son las victinmas de |la lucha por el honor
mascul i no. La incapaci dad de proteger |a pureza sexual de |las nujeres se
consi dera un acto de hum |l aci 6n 204/.

281. Las tropas enemigas utilizan conp propaganda bélica cada vez mas | a
violaci 6n. Por eso en al gunas ocasiones se inflan las cifras. Los casos de
viol aci 6n por |l as tropas propias se reducen mentras que se exageran | os
pecados de | a sol dadesca enemiga para incitar al odio y la agresi6n contra
ellas. De todas maneras, nunca se conoce a ciencia cierta el nunero de

vi ol aci ones comnuni cadas por el medo generalizado a denunciar dichos
percances y | a verguenza social inherente al hecho de ser violada. Aparecen
traumas profundos y sentinientos de culpa y verguenza al misno tienpo que e
tenor al rechazo del marido y la famlia y el medo de la victina a ser ella
o su fanlia objeto de represalias. Todas estas consecuencias |levan a

al gunas victimas de la violacién al suicido, mentras que otras acaban cono
prostitutas cono Unico nmedi o de sobrevivir después de haber experinentado e
rechazo de la fanilia

282. Se ha denobstrado que al gunos notivos inportantes de silencio son |la
falta de confianza en el sistema judicial y la |egislacion nacional, asi cono
el tenor de suscitar (publicanente) mal os recuerdos 205/. Esta falta de
confianza se debe en gran nedida a que en la mayoria de | os casos denunci ados
la actitud remsa de los jefes militares equivale a una aprobaci 6n téacita.

283. En sus infornmes, el Relator Especial sobre |la situaci én de | os derechos
humanos en el territorio de la antigua Yugoslavia, Sr. Mazow ecki, reitero
gue en el caso de Bosnia y Herzegovina no tenia constancia de que quienes
ostentaban el poder, ya fuera mlitar o politico, hubieran intentado poner
fin a los casos de violaci6n 206/. Del msnm nbdo, una caracteristica de

las luchas civiles en el Perd, tal conb han quedado docunent adas por

Human Ri ghts Watch, ha sido que el Gobierno no ha procesado a | os
responsabl es de | os abusos ni ha garantizado a las nmujeres la msna
protecci 6n juridica que a | os honbres 207/.

d) | npuni dad

284. Precisanmente el hecho de que | as autoridades no condenen ni castiguen
la violaci 6n se convierte en una nanifiesta aprobaci é6n politica que hace de
ellay otras formas de tortura y nalos tratos sexual es instrumentos de
estrategia mlitar 208/. En algunos contextos, en situaciones de conflicto
arnmado se han desnoronado por conpleto las instituciones y |os necani snos
judiciales, produci éndose una cierta anarquia de la que |la violacion es sélo
una de | as consecuenci as.
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285. La inpunidad ya descrita es una prueba nmas de la inpotencia de |la nujer
ante un Estado que hace la vista gorda a |las violaciones. La triste realidad
es que cuando no se hace responsabl e a nadie de |as graves viol aci ones de |os
derechos hurmanos y la inpunidad de |os cul pabl es es noneda corriente, |la
nujer no tiene protecci 6n alguna contra la violacion ni forma de exigir una
reparaci 6n después de ser agredi da.

e) Mij eres de solaz"

286. Las victinas del sistema de "nujeres de solaz" que existid durante |la
segunda guerra mundi al se han referido precisanente sobre esta cuestidon de |la
i mpuni dad en sus recientes testinoni os 209/.

287. Se afirma que entre 1932 y 1945 | as fuerzas inperial es japonesas
aplicaron una politica sistematica de novilizaci én por |la fuerza, bajo
di ferentes pretextos o por secuestro de nujeres de zonas col oni zadas u
ocupadas para utilizarlas conb esclavas sexual es de | as fuerzas arnadas.
La mayoria de ellas eran jOvenes de edades conprendidas entre los 11 y

[ os 20 afios.

288. Las "nujeres de solaz", o "jugun ianfu", debieron soportar violaciones
miltiples en forna cotidiana en |las "casas de sol az para el sol dado",
estrictamente control adas por el ejército e instal adas en lugares conp China
nororiental o Manchuria, otras partes de China, Filipinas, Corea y las Indias
oriental es hol andesas, Ml asia e |Indonesia. Segin se afirma, los jefes

al entaban a | os soldados a recurrir a las "nujeres de solaz" mas que a | os
prostibulos civiles "con el objeto de estabilizar |a psicologia de |os

sol dados, estinularlos espiritualmente y protegerl os de | as enfernedades
venéreas" asi conp para inpedir |os saqueos y | as viol aci ones generalizadas
durante | as operaciones nmilitares en | as al deas 210/.

289. S6l o ahora que han superado sus propi os sentim entos de verglenza y

cul pa, asi conp el estigma social asociado a |la condicién de victim de una
viol aci 6n, y sOl o ahora que en | os archivos naci onal es japoneses se han
descubi erto pruebas docunental es de | a operaci 6n "nujeres de sol az", |as
pocas sobrevivientes se han atrevido a hablar. Exigen a) que el Gobierno de
Japon saque a publicidad todos |os registros e infornes que posea sobre |la
cuesti 6n, b) una discul pa oficial publica en que se reconozca |la cul pabilidad
del Japén, c) el pago de | as debidas i ndemi zaciones a | as victinas
sobrevivientes y a sus fanilias, y d) el castigo de | os cul pabl es.

Las nujeres de solaz filipinas y coreanas tanbi én han entabl ado j ui ci os
contra el Gobierno del Japén. Cabe considerar que estas demandas constituyan
el marco de acciones futuras sobre | a responsabilidad del Estado por |a

vi ol encia conetida contra |la nujer durante conflictos arnados.

290. En julio de 1992 el Priner Mnistro del Japon presenté sus discul pas y
reconoci 6 que los mlitares japoneses habian obligado a decenas de mles de
nuj eres a trabajar conb escl avas sexual es en una anplia red de prostibul os
dependi entes del Cobierno. No obstante, aln queda pendiente | a cuestidn de
I a i ndemi zaci 6n, asi conb el reconocimento de que el acto constituyd un
delito en virtud del derecho humanitario internacional
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291. Aunque han transcurrido casi 50 afios desde el fin de |a segunda guerra
nmundi al, no puede considerarse que se trata de una cuesti 6n del pasado, sino
que tiene candente actualidad. Este asunto fundanental fijara un precedente
juridico a nivel internacional para el procesam ento de | os responsabl es de
viol aci 6n y escl avi zaci 6n sexual sistematicas durante conflictos arnados.

Un gesto sinbolico de i ndemmi zaci 6n serviria de reparaci 6n para |as nujeres
que han sido victimas de la violencia en tienpos de conflictos arnados.

292. El derecho internacional reconoce sin rodeos el derecho a una

i ndemmi zaci 6n adecuada. En el caso de |la Fabrica de Chorzow se establ ecio
claramente que todo i ncunplimnmento de un conprom so contraido conporta |la

obl i gaci 6n de repararl o aun cuando no pueda cuantificarse |la pérdida 211/.

El Rel ator Especial para el derecho de restituci én, indemi zacion y
rehabilitaci on de las victims de viol aci ones manifiestas de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanentales, Sr. T. van Boven, dijo que no cabia
duda de que | a obligaci 6n de i ndemmi zar a nodo de reparaci 6n de un acto o una
situaci 6n il egales era un principio bien establ ecido del derecho

i nternaci onal 212/.

3. Mijeres refugiadas y despl azadas

a) Cener al i dades

293. Se calcula que hay en todo el nundo al rededor de 20 nillones de
refugiados y 24 nill ones de despl azados internos 213/. Los refugiados y
despl azados i nternos son victims de persecuci ones, de viol aci ones de | os
derechos hunmanos y de conflictos étnicos o bélicos. Viven fuera de la
cultura de la comunidad que les es famliar, a nenudo en paises nuy
diferentes de | os propios. Tanbién suelen sufrir discrimnaciones
linglisticas, raciales y |l egales y en nuchos casos no tienen garantizada su
seguridad fisica y psicolégica. Por lo general tanbi én |les resulta nmuy
dificil conseguir alinentos, nedicamentos, alojanmiento y agua, en parte
debido a las circunstancias de |os conflictos arnados u hostiles 214/.

La cuestion de |la protecci6n de |os refugi ados pl antea probl enas nuy
especi al es; en particular, deben ser protegi dos de repatriaci ones forzadas,
agresi ones violentas, detenciones injustificadas y prol ongadas y expl otaci 6n
por agentes del Estado y del Gobi erno.

294, Las nujeres y |los nifios representan alrededor de un 80% de | a mayoria
de | as pobl aci ones de refugi ados. Ademas de | os tenores y probl emas que
conparten con todos | os demas refugiados, las nujeres y |l as nifias estan
expuestas a la discrimnacion, la violencia y la explotaci 6n por notivos de
sexo. Corren peligro en las comuni dades de | as que huyen, durante |a huida y
en | os canpanent os de refugi ados donde buscan protecci 6n. Entre | os honbres
gue explotan y agreden a |as nujeres refugi adas cabe nmenci onar nmilitares,
funcionarios de inmgraci 6n, delincuentes y piratas, otros refugi ados de sexo
mascul ino y los grupos étnicos rivales. Los datos de la Oicina del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados sobre | os vietnanitas
gue huyeron en enbarcaci ones sefial an que un 39% de | as nujeres son
secuestradas y/o viol adas por piratas en alta mar 215/.



E/ CN. 4/ 1995/ 42
pagi na 80

295. Las estructuras famliares, que en otras circunstancias serian fuente
de estabilidad y proteccidn, se ven radical nente perturbadas cuando sus

m enbros pasan a ser refugiados. La separacion o |la pérdida de famliares
puede obligar a la mujer a convertirse en cabeza de familia. Con nifios que
mant ener y a nmenudo sin experiencia previa en actividades de obtenci 6n de

i ngresos, |la mayoria de estas nujeres dependen de estructuras externas de
apoyo y, por consiguiente, estan mas expuestas a |la explotacion. |Incluso en
| os casos en que las familias permanecen intactas durante |la huida y después
de ella, la extraordinaria circunstancia de ser refugi ados altera |la dinam ca
tradi cional de las relaciones entre | os sexos. Las frustraci ones que
producen esos canbi os pueden |l evar a situaciones de violencia donéstica y de
depresi 6n mas frecuentes 216/. Sin enbargo, se ha observado que a pesar de

| os canbi os vividos, las mujeres siguen siendo responsables de | a nayor parte
de las activi dades donésticas y, | o que es mas interesante, asunmen |la
princi pal responsabilidad de preservar y transmtir la cultura que han traido
consi go 217/.

b) Caracter de |1 os abusos

296. La persecuci 6n de que son victinas las nujeres y que las obliga a pedir
asilo en otro pais a nmenudo consiste en agresiones o torturas sexual es 218/;
una de | as razones que habitual mente aducen | os refugiados para justificar |la
hui da es el deseo de garantizar |la seguridad de la nmujer. En un informe se
afirma que para casi la mtad de |as refugi adas somal i es que denunci aron
haber sido violadas en | os canmpanentos de refugi ados de Kenya | a violaci én
habia sido uno de |l os factores por |los que se convirtieron en refugi adas en
primer lugar 219/. El uso de la violacién conp nedi o de persecuci 6n en |a
anti gua Yugosl avia esté bien docunentado 220/. Las victinmas de esas

vi ol aci ones se muestran renuentes a habl ar de sus experiencias, especial nente
porque en la mayoria de las culturas esas victinmas siguen portando el estigm
y la culpa 221/. A igual que la violacién y |las agresi ones sexual es en |as
pobl aci ones no integradas por refugiados, en general hay pocos datos
concretos para docunentar pormnenorizadanente el problenma de | a violencia
sexual contra la nujer refugi ada.

297. Las nujeres y nuchachas refugi adas que huyen del terror de sus

conuni dades pueden verse expl ot adas, viol adas, secuestradas y asesi nadas.
Las muj eres separadas de | os honbres de sus familias o que viajan con nifios
pequefios estan especi al nente expuestas a | a expl otaci 6n y mani pul aci én
sexual es. Los ataques perpetrados por piratas en Asia sudoriental en que se
mata, secuestra, viola y agrede sexual nente han sido objeto de gran atencion
porque a menudo di chos ataques se dirigen contra la nujer. Los piratas
atacan o violan a | as nmuchachas a bordo de | os barcos nmientras obligan a |os
otros pasajeros a hacerse a un lado. Al gunos testigos han decl arado que | as
personas que huian en enbarcaci ones se veian obligadas a ofrecer a nifas y
nmuj eres cono rescate por la vida de otros pasajeros. Un prograna de |ucha
contra la pirateria puesto en marcha por el Real Gobierno de Tailandiay

el ACNUR entre 1982 y 1991 logr6 reducir la frecuencia de dichos atropell os,
pero tanbi én hizo que los piratas intensificaran sus agresiones, ya que,
después de violar a |las mujeres mataban a todos | os que se encontraban



E/ CN. 4/ 1995/ 42
pagi na 81

a bordo para que no hubiera testigos 222/. Al gunas mujeres refugi adas

t anbi én han denunci ado que nmientras i ban huyendo | as detuvieron y violaron
rei teradanente durante semanas en carceles fronterizas 223/ y que |as
secuestraron y prostituyeron contra su voluntad 224/

298. El tenor a la agresi 6n sexual y a la violaci 6n no desaparecen cuando
las nmujeres Ilegan a | os canpos de refugiados. En ellos la situacio6n en

mat eri a de seguridad en general deja que desear, y en al gunos casos es nuy
deficiente. En algunas ocasiones violan a |as nujeres de noche, cuando van a
las letrinas, o incluso en el propio lecho, al lado del marido y | os hijos.
La mayoria de | os canpamentos no estéan ilum nados y rara vez o nunca hay
patrul l as nocturnas que den algo mas de protecci 6n 225/. La policia de Kenya
fue I a responsabl e de al gunas de | as agresi ones coneti das en | os canpanent 0s
de sonmlies en ese pais; estos atropellos suelen ser mas brutal es

i nmedi at ament e después de una incursion de bandi dos. Los bandi dos, a | os que
se achaca | a mayor parte de los incidentes, son némadas y tan indigentes conp
| os refugi ados. Al gunas veces | os agresores son otros refugi ados de sexo
mascul i no, pero |l a verdadera identidad de |os violadores en general no se
conoce porque rara vez |os apresan 226/.

299. Las nujeres pueden ser tanbi én expl otadas y mani pul adas nedi ante

of reci mi entos de protecci 6n a canmbio de favores sexual es. Las nujeres con
hi j os estan especi al nente expuestas a este tipo de mani pul aci 6n. Se han
denunci ado casos de ni fios tomados cono rehenes a canbi o de | os servicios
sexuales de la madre. La falta de una documentaci 6n suficiente conplica e
probl ema para |la mujer refugiada en este sentido. Cuando los tramtes para
obt ener | a docunentaci 6n adecuada no dan resultado o | os docunent os quedan en
poder del cabeza de familia, a |a nujer abandonada o i ndocunentada | e puede
resultar mas dificil denmpstrar que reside |legalmente en el pais de asilo.
La falta de necani snbs eficaces para obtener |a docunentaci 6n expone a |la
nuj er refugiada a | a explotaci 6n sexual o de otro tipo.

300. Un problenma frecuente es |la prostituci on forzada de | a mujer refugi ada,
especi al rente si no esta aconpafiada de un adulto de sexo mascul i no.

En nuchos pai ses donde hay pobl aci ones de refugi ados se han denunci ado casos
de nenores vendidas para que ejerzan la prostituci 6n. En estos Ultinops afos
se ha conprobado que |a agresi 6n a | as nmuchachas refugi adas con fines
sexual es es un fenéneno en aunento.

301. La falta de acceso a la atencion de salud y a la alinmentaci 6n es uno de
| os problemas mas graves que enfrenta |la refugi ada o despl azada i nterna.

En vari os paises se han usado | os alinmentos conp arnm, para estorbar |as
tareas de asistencia de |os grupos humanitari os internacionales. En Angol a,
tanto | as fuerzas del Gobierno conp |as rebeldes han hecho pasar hanbre a | os
despl azados y col ocado ninas en tierras de |abor en circunstancias nornal es.
Estrat egi as anal ogas en Etiopia, Myzanbique y el Sudan han provocado | a
nmuerte de cientos de niles de refugi ados y despl azados, sobre todo de mujeres
y nifios. Un problema generalizado son las préacticas discrimnatorias en |la
di stribuci 6n de alinmentos y otros sumnistros y especialnente en |a provision
de servicios de salud, o que hace necesaria una revisi 6n general de

si st ena.
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302. Las despl azadas i nternas pueden estar nas expuestas que |as refugi adas
a todo tipo de atropello porque el Gobierno que provocO el despl azam ento es
el msnp que en principio es responsable de su seguridad y de |la prestaci on
de servicios. N ngun organisno internacional tiene por mandato explicito
ayudar a | os despl azados internos, si bien el Conmité Internacional de |la
Cruz Roja, asi conp al gunas organi zaci ones no guber nanent al es, trabajan
activanmente en esta esfera.

303. El Alto Comi sionado de |Ias Naciones Unidas para | os Refugi ados se ocupa
cada vez con mas ahinco de la situaci 6on de |os desplazados internos. Si bien
el ACNUR no tiene conpetencia general en este anbito, el Secretario General o
| os 6rganos conpetentes de | as Naciones Unidas |e han solicitado
reiteradamente que intervenga en favor de | os despl azados i nternos.

Con frecuencia el ACNUR ha despl egado sus actividades en el nmarco de la
repatriaci 6n voluntaria de refugi ados; mentras que | os novim entos de
repatriaci 6n y los programas de rehabilitaci 6n y de integraci 6n han
benefi ci ado por igual a refugiados y despl azados i nternos que regresan a sus
| ugares de origen porque en tales circunstancias no ha sido ni razonabl e ni
posi bl e diferenciar a una categoria de |la otra.

304. Las nujeres tambi én sufren persecuci ones conb consecuenci a de normas y
costunbres discrimnatorias de su sexo. Amistia |Internacional ha denunci ado
el caso de una nujer a la que se azot6 en publico por que se descubrio

qgue debaj o del velo Ilevaba | os |abios pintados. Tanbi én se azota a |as
nujeres o se aplican otras formas de persecuci 6n por adulterio, y hay

casos docunent ados de nuertes de nuchachas por haber perdido |la

virginidad 227/. En la definicidn de persecuci 6n contenida en | a Convenci 6n
sobre el Estatuto de |os Refugiados no se hace nenci 6n especifica de |as

per secuci ones provocadas por |a transgresi 6on de |as costunbres soci al es.

La dificultad de habl ar sobre experiencias traumati cas, conbi nada con el
hecho de que en | a Convenci 6n no se han incluido | as persecuci ones

especi ficas que pueden surgir en razon del sexo, crea probl enas especi al es
para | as mujeres que tratan de pedir a |las autoridades protecci6n en cuanto
refugi adas 228/

c) Normas j uridicas

305. La proteccion de la nujer refugiada se rige por el derecho
internacional y las leyes de |os paises de asilo. E instrunento

i nternaci onal béasico para |la proteccion de |as refugiadas es | a Convenci én
sobre el Estatuto de | os Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. E Ato
Comi si onado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados tiene por nandato
brindar proteccio6n internacional a |os refugiados y encontrar sol uci ones
duraderas para sus problemas. En | a Convenci 6n se define al refugiado conp
| a persona que tiene fundados tenores de ser perseguida por notivos de raza,
religi 6n, nacionalidad, pertenencia a determ nado grupo social u opiniones
politicas. En 1984 el Parlanento Europeo determnd que la mujer que corre
peligro de ser tratada en forma cruel o inhunmana por haber presuntanente
transgredi do costunbres soci al es debe consi derarse cono perteneciente a un
grupo social especial a los fines de |a determ naci 6n del estatuto de

r ef ugi ado.
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306. El Comté Ejecutivo del ACNUR ha reconoci do que el sexo puede ser
factor de persecuci 6n sobre | a base de una de las cinco categorias enuneradas
y que, ademas, podria considerarse en al gunas circunstancias que |as nujeres
constituian un "determ nado grupo social". En la Conclusion N 39 sobre |as
nuj eres refugiadas y |la protecci 6n internacional (1985), el Comté Ejecutivo
del Programa del Alto Com sionado reconoci 6 que | os Estados, en el ejercicio
de su soberania, eran libres de adoptar la interpretaci 6n de que | as nujeres
en busca de asilo que se enfrentaban a tratos cruel es o i nhunanos debi do a
haber transgredido | as costunbres sociales de |a sociedad en que vivian
podi an ser consi deradas conp un "determ nado grupo social"

307. Ademés de | a Convenci 6n de 1951, |as nujeres refugi adas estan

protegi das por todos |os instrumentos y necani snos internaci onal es de

der echos humanos, especial mente | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacion contra la nmujer, |a Declaracion sobre |a
proteccion de la mujer y el nifio en estados de energencia o de conflicto
armado, | os Pactos Internacional es de Derechos Civiles y Politicos y de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales y, en forma mas general, la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos. En |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio tanbi én se concede protecci6n internacional a | os derechos
humanos de | as ni fias.

308. Las leyes y politicas nacionales deterninan en parte |a condicion
juridica que se reconoce a la nmujer cuando |l ega al pais de asilo, dénde va a
vivir y qué asistencia va a recibir. Se ha sefal ado que en muchos paises en
desarrollo | a asistencia y protecci 6n se conceden sobre | a base de
presunciones, mentras que en la mayoria de | os paises industrializados |a
aducci 6n de pruebas tropi eza con nunerosos obst acul os.

309. Las leyes nacionales castigan los delitos de violencia contra |a mujer
refugi ada. Sin enmbargo, en parte debido a la anplia actividad de |as

or gani zaci ones i nternaci onal es y no gubernanental es en | as situaciones de
refugi ados, | os gobi ernos han solido desentenderse de sus obligaciones o
actUan de forma nom nal e ineficaz.

310. El ACNUR sefial a que |l a proteccion es el nucleo del problema de |as

nmuj eres refugi adas. Por consiguiente, |a Relatora Especial propone que se
adopten | as siguientes nedi das para proteger nejor a estas nmujeres y nifas de
la violencia durante la huida y una vez instal adas en | os canpanent os de
ref ugi ados:

a) Hay que nejorar la seguridad y el trazado de | os canpanentos de
refugi ados en general. La escasa ilum nacion, las letrinas situadas
demasi ado lejos y la falta de intimdad crean tensiones y
condi ci ones de vida hostiles para la mujer.

b) Es de vital inportancia contar con funcionarias debi danente
capaci tadas en todas | as etapas del viaje de |os refugi ados.
Se enviaran funcionarias a | os puestos de fronteras y a | os centros
de detenci 6n, asi conmb a | os canpanentos de refugi ados. Las mnujeres
ref ugi adas, especial nente | as que viajan solas, no deben pernanecer
det eni das sin que se encuentre presente una funcionari a.
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

Las nujeres y niflas deben tener mayor acceso a servicios nedi cos
prestados por nédicas y enfernmeras. Las nujeres no so6lo son | as nas
i ndi cadas para prestar |os cui dados necesarios a | os demas m enbros
de la famlia, sino que un nejor acceso a |la atenci 6n de sal ud
tanbi én ayudara a detectar probl emas de protecci6n

La participaci 6n de la mujer refugiada en las estructuras de

organi zaci 6n de | os canmpanentos |l e permte soportar nejor |la
situacion y favorece su autonomia y la protecci6n. Las mnujeres
deben participar en |las actividades de distribucié6n de alinentos y
sum nistros, en |la prestaci 6on de servicios de atenci6n de salud y en
| as deci si ones sobre repatriaci 6n. En al gunas situaci ones el ACNUR
forma a | as refugi adas para que asesoren a otras victimas de

viol aci 6n. Adends, deben ponerse en marcha progranas para
ensefiarl es activi dades que |l es permitan allegar ingresos.

Las nuj eres refugi adas que se han dedicado a | a prostitucion sefial an
que es ésa |l a Unica manera obtener ingresos.

Todos | os Estados deben investigar y procesar a funcionarios
publicos y mlitares sobre | os que pesen acusaci ones de haber
agredi do fisica o psicol ogi canente a nujeres y nifios refugi ados.

La indiferencia del Estado ante el proceder de sus representantes
s6l o sirve para perpetuar el desequilibrio propio de |a situacion de
r ef ugi ado.

Debe crearse un organi smo con fines anal ogos al ACNUR para | a
protecci 6n de | os despl azados i nt ernos.

Debe reconocerse que en | a definicion de "determ nado grupo social"
estan incluidos | os grupos social es definidos por el sexo a |los
fines de determ nar |as necesi dades de protecci6n

Las mujeres y nifas refugi adas deben tener |la posibilidad de elegir
donde quedarse. Deben existir procedi m entos eficaces para que |la
nmuj er que se siente en peligro en un canpanento pueda trasl adarse a
otro mas seguro. Las nujeres y niflas refugi adas tanbi én deben tener
| a posibilidad de optar entre repatriarse o trasladarse a un segundo
pais de asilo.

311. No existe ningun instrunento internacional especifico para atender a
| as necesi dades de | os despl azados internos. Sin enbargo, debe destacarse
que | as despl azadas i nternas pueden val erse de |a protecci 6n garanti zada en
| os instrunmentos internacional es de derechos humanos nenci onados nas atras.
El derecho humanitario internacional, concretanente |os cuatro Conveni 0os de
G nebra de 1949 y sus dos Protocol os adicional es de 1966, se aplican a nenudo
a | os despl azados i nternos porque brindan proteccion juridica en tienpo de

conflicto

o guerra.
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312. Los refugi ados pueden pasar muchos afios, incluso una vida entera, |ejos
del hogar. Las connociones y |a pernanente incertidunbre de su existencia se
agravan en el caso de las mujeres y nifias por el hecho de que son a nenudo
victimas de abusos sexual es y actos de viol encia sumanente traumati cos que
s6lo ellas pueden sufrir. Los Estados en que se registran conflictos armados
dentro de las fronteras deben prestar especial atencion a |as necesi dades de
las mujeres y nifias que son despl azadas internas. Los Estados que reci ben a
nuj eres y nifas refugi adas deben ofrecerles protecci 6n no discrimnatoriay
vigilante.

313. La cuestion de la violencia contra las nujeres indigenas o
pertenecientes a mnorias ha surgido en nunerosos debates nacionales e

i nternacionales. Estas nujeres a nenudo sufren | a doble discrimnacion de
ser indigenas o pertenecer a mnorias y tanbi én de ser nujeres. Deben
crearse programas especial es para ayudarlas a hacer frente a |la violencia de
dos filos que afecta a sus vidas.

V. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES PRELI M NARES

314. En este priner informe |la Relatora Especial ha intentado presentar un
panorama general de |as cuestiones rel aci onadas con la violencia contra la
nmuj er, incluidas sus causas y consecuencias. En sucesivos infornes tratara
mas especificamente de |las cuestiones de la violencia en la famliay en la
conuni dad asi conpb de |a causada por el Estado. Estos infornmes contendran
reconendaci ones especificas para elimnar la violencia contra |la nujer en
esos terrenos.

315. Conmp nedida prelimnar en el plano nacional, podria instarse a |los
Estados a cunplir | os conprom sos que han contraido al firmar |a Declaracion
sobre la elimnacion de la violencia contra la nmujer. Concretanente, se
instard a | os Estados a:

a) condenar la violencia contra la nmujer y no invocar costunbres,
tradiciones o la religion cono justificaciéon para no asumr |la
obl i gaci 6n de elimnarl a;

b) ratificar sin reservas |la Convenci 6n sobre I a elimnaci 6n de todas
| as formas de discrimnacion contra |a mujer;

c) formul ar pl anes de acci 6n naci onal es para conbatir la violencia
contra la mujer;

d) poner en marcha estrategi as para el aborar necani snbs juridicos y
admi ni strativos que garanticen a las nujeres victims de |a
viol encia una efectiva proteccion judicial;

e) asegurar |la prestaci on de servicios especializados de ayuda y
rehabilitaci 6n para las nujeres victims de | a violencia;
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f) formar y sensibilizar a los funcionarios judiciales y policiales en
todo aquell o que guarda relacién con la violencia contra la nujer;

0) reformar | os planes de estudio para inculcar valores que inpidan |a
violencia contra | a mujer;

h) pronmover |a investigaci 6n sobre cuestiones rel aci onadas con | a
violencia contra | a mujer;

i) asegurar |a debida presentaci 6n de infornes sobre el problema de la
violencia contra la nmujer a | os necani snos i nternaci onal es de
der echos hunmanos.

316. En el plano internacional |a Relatora Especial reitera el |lamamnento
contenido en |l a Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena a que se incorporen
| os derechos humanos y la condicion igualitaria de la nmujer en la accion
general de | as Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y pide a la
Comi si 6n de Derechos Humanos que transmita el presente inforne a la Cuarta
Conferenci a Mundi al sobre la Mijer que se celebrara en Beijing en 1995.

317. Por ultino, la Relatora Especial alienta |a el aboraci 6n de un protocolo
facultativo a | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de

di scrimnacion contra la nujer en que se reconozca el derecho de toda persona
de fornmul ar peticiones una vez agotados |os recursos internos. Asi se
asegurara a las nmujeres victinmas de la violencia un Gltinp recurso para
afirmar y reivindicar sus derechos en el marco de un instrunento

i nternaci onal de derechos humanos.
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