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I NTRODUCCI ON

1. Durante los tres Gltinps afios, |a poblacion que vive en el territorio de
I a antigua Yugosl avia viene sufriendo |as violaciones de | os derechos humanos
y el derecho humanitari o mas graves y sistematicas conoci das en Europa desde
| a segunda guerra nmundial. Conp consecuencia de la politica de "linpieza
étnica", mllones de seres hunmanos de origen étnico diverso han sido
obl i gados a abandonar sus hogares, cientos de nmiles de ellos han sido
asesinados y torturados, y decenas de mles han sido decl arados
desapareci dos. Estos ultinms desaparecieron en el transcurso del conflicto
armado o a raiz de operaciones de "linpieza étnica" |levadas a cabo por
fuerzas mlitares o paramlitares, policias o civiles. Desaparecieron
dejando tras de si a sus padres, cényuges o hijos carentes de toda

i nformaci 6n sobre si se hallan enterrados en fosas conmunes o todavia estan
deteni dos en lugares secretos. Al cabo de afios de busquedas infructuosas,
vividos entre | a esperanza y | a desesperacion, las famlias prefieren a
menudo tener la certeza de la nuerte de sus seres queridos antes que seguir
viviendo con el tipo de incertidunbre que se plantea en el caso de |la
desaparici 6n de una persona.

2. En | a antigua Yugosl avia hay que distinguir entre dos situaci ones
princi pal es de personas desaparecidas y sus fanmliares, la planteada en |la
Republica de Croacia y la planteada en | a Republica de Bosnia y Herzegovi na.
En Croacia, |la mayor parte de |as desapariciones se produjeron durante el
conflicto armado entre el E ército Nacional de |os Puebl os de Yugosl avi a
(JNA) y fuerzas croatas en el otofio de 1991, muy especi al nente en Vukovar

a raiz de que esa ciudad fuese cercada y tomada por el JNA y fuerzas
paranmilitares serbias. De las mas de 13.000 personas de cuya desaparici én
se informd inicialnente en Croacia, nuchas fueron puestas en libertad en

| os intercanbi os de prisioneros de guerra, o su paradero se aclaro por
otros nedios. Aln asi se sigue desconociendo |a suerte corrida por nas

de 2.700 personas, a pesar de | os nunerosos intentos de aclarar su paradero
Il evados a cabo por parientes, asociaciones de famliares y otras

or gani zaci ones no gubernanentales, la Cruz Roja Croata, el Comté
Internacional de la Ctuz Roja (CICR) y el Gobierno de Croaci a.

3. En Bosnia y Herzegovina, la prinera ol eada de desapari ci ones se produjo
durante el conflicto armado y | as operaciones de "linpieza étnica" ocurridos
en la primavera y el verano de 1992. Puesto que estas operaci ones contindan
en nuchas zonas de Bosnia y Herzegovina, el nunmero de personas desapareci das
si gue aunmentando. Los cal cul os situan di cho namero en 20. 000 personas, pero
nadi e conoce | as di mensi ones exactas de la tragedia. Debido a la
continuaci 6n de | as hostilidades, |os parientes no estan bi en organi zados,

y los famliares, por tenor a las represalias, a nenudo no se atreven a
presentar infornes sobre | as personas desaparecidas. Las actividades de

| ocal i zaci 6n de éstas incunben a | as autoridades gubernanentales y de facto,
y la cuesti6n de | as personas desapareci das surge a nenudo en | as
negoci aci ones politicas de |las partes invol ucradas.
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4. Ya en su primer informe a la Comi si6n de Derechos Humanos fechado

el 28 de agosto de 1992, el Relator Especial sobre |a situacion de |os
derechos hunmanos en el territorio de la antigua Yugoslavia, e

Sr. Tadeusz Mazow ecki (que en adel ante se denomi nara el Relator Especial),
recomendd el establecimento de "una com sion de investigacion, con |os
auspi ci os de | os organi snos conpetentes de | as Naci ones Unidas y en
cooperaci 6n con ellos, que tenga enconendada |la tarea de determnar |a suerte
qgue han corrido los mles de personas desapareci das después de |a toma de
Vukovar, asi conb otras personas desaparecidas durante los conflictos en |la
antigua Yugoslavia" (E/CN. 4/1992/S-1/9, parr. 67). El Relator Especial
afiadi 6 que podria pedirse al Grupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas
o Involuntarias de | a Conision de Derechos Humanos (que en adel ante se
denom nara el Grupo de Trabaj o) que prestara asesorami ento y asistencia

a este respecto.

5. De hecho, ya en 1992 organi zaci ones no guber nament al es conuni caron a

G upo de Trabajo mas de 11.000 casos de desapariciones en |la antigua

Yugosl avia. Dado que el nandato del G upo de Trabajo no incluye |Ios
conflictos arnmmdos, estos casos no fueron objeto de consideracién, y el G upo
de Trabajo pidi6 orientacién a |la Conision en su 49° periodo de sesiones
sobre o que deberia hacer en esos casos (E/ CN 4/1993/25, parr. 36).

6. El 23 de febrero de 1994 | a Com si 6n de Derechos Humanos aprobo | a
resol uci 6n 1993/7, titulada "Situaci 6n de | os derechos hunanos en el
territorio de la antigua Yugoslavia", en cuyo parrafo 33 pidi6 al Relator
Especial que, en consulta con el Gupo de Trabajo y el CICR preparase
propuestas para un nmecani sno destinado a tratar la cuestion de |as
desapariciones en |l a antigua Yugoslavia. En consecuencia, tras celebrar |as
consul tas respectivas, en agosto de 1993 un nienbro del G upo de Trabajo,

el Sr. Toine van Dongen, efectud una msion a la Republica de Croacia y a la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) a fin de estudiar |la
cuesti 6n y determ nar qué necani snbs convenia proponer con mras a determn nar
la suerte y el paradero de | as personas desapareci das.

7. En su informe (E/ CN. 4/1994/26/ Add. 1), debatido en septienbre de 1993 con
el Grupo de Trabajo y el Relator Especial, el Sr. van Dongen propuso e

est abl eci m ento de un "proceso especial sobre | as personas desapareci das en
| a antigua Yugosl avia", conb nmandato conjunto del Rel ator Especial y un

m enbro del Grupo de Trabajo, al que se confiara |a tarea de ocuparse de
todos | os casos de personas desaparecidas en el territorio de la antigua
Yugosl avi a, independi entenente de que la victina fuese civil o conbatiente

e i ndependi entenente de que | os autores estuviesen o no rel aci onados con

| as autoridades. La propuesta de establ ecer un proceso especial fue apoyada
pl enamente por el Grupo de Trabajo (E/ CN 4/1994/26, parr. 43) y el Relator
Especi al (E/ CN. 4/1994/110, parr. 208) en sus infornmes respectivos a la

Comi sion. El Rel ator Especial afadi 6 su convencimento de que |as

Naci ones Unidas tenian | a evidente obligaci 6n de actuar con nmas eficacia

con respecto a | os casos de desaparecidos en |la zona.
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8. En el péarrafo 23 de su resoluci 6n 1994/39, titulada "Cuestion de |as
desapari ci ones forzadas", |a Com si 6n de Derechos Hunanos ton® nota con

interés de esa propuesta. En los parrafos 23 y 24 de | a resoluci 6n 1994/ 72,
relativa a la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio de la

ex Yugoslavia, la Comsion instd a todas las partes, y en particular a |los
Gobi ernos de Croacia y | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiay

Mont enegro) a que cooperasen para determinar |la suerte de nmiles de personas
desapar eci das di vul gando i nformaci 6n y docunmentaci 6n a fin de |ocalizar
finalnente a esas personas y aliviar los sufrimentos de sus faniliares.
Tonmando nota al respecto de |a propuesta sobre el proceso especial, pidio
al Grupo de Trabajo, representado por uno de sus ni enbros, que col aborase
segln conviniera con el Relator Especial cuando se ocupara de esa cuesti on
En cunplimento de esta disposicion, el Presidente del Grupo de Trabajo
designé al Sr. Manfred Nowak para que, en su calidad de experto, |levara

a cabo esta tarea

9. En el presente inforne se analizan el nmandato y | os netodos de trabajo
del proceso especial, las actividades realizadas por el experto durante el
prinmer senmestre de su nmandato, |a situacion de | os desapareci dos en | as
Republicas de Croacia y Bosnia y Herzegovi na tomando cono base | os casos

i ndi vi dual es que |l e han sido sonetidos y han sido procesados, y sus
concl usi ones y reconendaci ones sobre céno determ nar de nanera mas eficaz
la suerte y el paradero de los mles de personas desaparecidas en e
territorio de | a antigua Yugosl avi a.

. MANDATO Y METODOS DE TRABAJO

10. El proceso especial sobre |as personas desaparecidas en el territorio de
I a antigua Yugoslavia es el priner mecani snb especial establecido por |a
Comi si 6n de Derechos Hunmanos que tiene el doble caracter de ser tematico y
destinado a un solo pais. Su elaboraci 6n ha respondi do al caracter
extraordinario, tanto en sentido cualitativo conp cuantitativo, del problema
de | as personas desaparecidas en |a zona. Cono el G upo de Trabajo ha

sefal ado reiteradanente, sus nmétodos de trabajo "no son real nente idoneos
para hacer frente a situaciones de la nagnitud y el caréacter de |la que se ha
produci do en | a antigua Yugoslavia", y "no se puede esperar que el Gupo de
Trabaj o el abore nmétodos de trabaj o especial es para ajustarse a | as

necesi dades de una situaci 6n en particular, por nuy inportante que sea"
(E/CN. 4/ 1993/ 25, parrs. 41 y 42).

11. Al establecer el proceso especial, |a Com sion de Derechos Humanos

se refirid explicitanente en sus resol uci ones 1994/39 y 1994/72 a la
propuesta del Grupo de Trabajo incluida en el informe del Sr. van Dongen.
En consecuencia, el experto basa su nétodo de trabajo en el marco de acci 6n
reconendado por el Sr. van Dongen (E/ CN 4/1994/26/ Add. 1, péarrs. 23 a 87) y
respal dado por el Gupo de Trabajo y el Relator Especi al
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12. Los métodos de trabajo se ajustan a los del Gupo de Trabajo y se adaptan
a | as necesi dades especificas planteadas por la situacién en |la antigua

Yugosl avia. Resum endo, cabe describir |os nmétodos de trabajo en |os

t érm nos si gui ent es:

a) En el proceso especial se adopta un criterio hunmanitario y no
acusatori o cuyo Unico propésito es aclarar la suerte y el paradero
de |l as personas desaparecidas en el territorio de la antigua
Yugosl avi a.

b) El proceso especial funciona cono canal de comunicaci 6n entre |os
fam liares de | as personas desaparecidas u otras fuentes de
i nformaci 6n y qui enes pueden proporcionar informaci 6n sobre e
paradero de | as personas desaparecidas, tanto si son | os presuntos
responsabl es de la situacion como si no. La funcié6n del proceso
especi al concluye una vez que la suerte y el paradero de | as
per sonas desapareci das se ha establ ecido con claridad. El experto
no se ocupa de |la cuesti6on de determ nar |a responsabilidad de |os
presuntos autores del fenoneno de |as personas desapareci das.

c) Todos | os casos de personas desapareci das en cual quier parte de
| a antigua Yugosl avi a quedan incluidos en el proceso especi al
es decir, tanbi én | os casos resultantes de una situaci 6n de
conflicto armado, tanto si éste es de caracter internacional cono
si no lo es. Esto representa una diferencia fundanental respecto de
| os nétodos de trabajo del Grupo de Trabajo, que no se ocupa de
si tuaci ones rel aci onadas con conflictos armados internaci onal es.
Esta diferencia obedece a la conplejidad de la situacion en |la
antigua Yugoslavia y fue una de las principales razones de
establ eci miento del proceso especi al

d) En consecuencia, el grupo de que se ocupa el proceso especial es
mucho mas anplio que el de | os "desapareci dos" de que se ocupa e
G upo de Trabajo de acuerdo con la definicioén que figura en e
preanbul o de | a Decl araci 6n sobre |l a protecci6on de todas |as
personas contra | as desapariciones forzadas (resol ucion 47/33 de |la
Asanbl ea General de 18 de dicienbre de 1992). En particul ar, se
estudia |l o ocurrido no s6lo a los civiles sino tanbién a |os
conbati entes que participan en un conflicto arnado. Por eso
en el proceso especial se da un sentido mas anplio al térm no
"desapar eci dos".

e) En principio, el proceso especial se ocupa de todos |os casos de
personas cuyo paradero se desconoce, independientenente de que | os
autores de | as desapariciones estén efectivanente vincul ados a | as
aut ori dades gubernanental es o no. So6lo se excluyen | os casos que
son resultado claro y evidente de delitos comunes.

f) Del planteam ento general del proceso especial se deriva que e
experto sonete | os casos individuales tanto al Gobierno comp a | as
aut ori dades de facto de que se trate a | os nivel es naci onal
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regional o local. Ademés, el experto basa su |labor en otras fuentes
de i nformaci 6n di sponibles, incluidas |as soci edades naci onal es de
la Cruz Roja y otras instituciones que se dedican a activi dades de

| ocal i zaci 6n, las autoridades mlitares y tanbi én otros organi snos
de [ as Naci ones Unidas cono son las Oicina del Alto Coni sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) y |a Fuerza de
Protecci 6n de | as Naci ones Unidas (UNPROFOR). Esta es otra

di ferenci a fundamental respecto de | os neétodos aplicados por e

Grupo de Trabaj o, que trata exclusivanmente con | os gobi ernos

naci onales. Conp el Sr. van Dongen sefial 6 en su infornme, en e
contexto de | a antigua Yugoslavia el nétodo tradicional del Gupo de
Trabaj o seria "contraproducente" (E/ CN 4/1994/26/Add.1, parr. 74).
Por supuesto, |os contactos que se nanti enen con | as autoridades

de facto son estrictamente humanitari os y, por consiguiente, no se
deben interpretar compb que signifiquen ningdn tipo de reconocimento
oficial por parte de | as Naciones Unidas.

Para no exponer a los familiares de | as personas desaparecidas a

ri esgos de represalias, sienpre que resulta posible, interlocutores
conp | as asociaciones de familiares representan a los famliares

i nteresados y, como norma general, la identidad de |as fuentes se
mant i ene confi denci al

En principio, los elenentos nininos de informaci 6n necesari os para
registrar y transmtir casos individuales son |os nmisnps que exige
el Grupo de Trabajo; es decir, el nonbre y otras caracteristicas
distintivas de | a persona desaparecida, la fecha y el lugar de
desaparici 6n, las fuerzas a |l as que se considera responsables y |as
gestiones realizadas para averiguar la suerte y paradero de
desapareci do. No obstante, en el contexto de |la situacién inperante
en la antigua Yugoslavia, estos criterios de admisibilidad deben
aplicarse de manera flexible y pragmatica. Se contenpla |la
transm si 6n de |istas tabul adas de personas desapareci das que

i ncl uyan dat os abrevi ados sobre cada caso.

Habi da cuenta de las |imtaciones de personal y de recursos

financi eros, el proceso especial funciona esencial mrente cono

canal de conunicaci 6n para la circul aci 6n de bases de datos y
correspondenci a, dejando |as actividades concretas de | ocalizaci6n
y negoci aci 6n sobre el terreno a organi zaci ones nmas experi ment adas
conb el CICRy las sociedades nacionales de la Cruz Roja, asi conp
a las com siones bilaterales de localizacio6n e intercanbio de
ambito local, nacional e internacional inplantadas en |a zona.

No obstante, en su calidad de procediniento establ ecido por |a
Comi si 6n de Derechos Humanos, el proceso especial esta dispuesto a
proporci onar sus buenos oficios sienpre que |as partes invol ucradas
asi se lo soliciten. Por consiguiente, es esencial que pueda Il evar
a cabo visitas sobre el terreno para establ ecer contactos directos
con todas |l as instituci ones gubernanental es, intergubernanental es y
no gubernanental es i nteresadas, informarlas del proceso especial y
sus nmeétodos de trabajo, informar a los interlocutores de cénp deben
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presentar | os casos individuales, transnmitir casos directanmente a
qui enes podrian proporcionar informaci é6n y acl araciones, y ofrecer
otros servicios encam nados a aclarar la suerte y el paradero de |as
personas desapareci das. Conp cuesti 6on de principio, las visitas
sobre el terreno s6lo se |Ilevan a cabo por invitaci 6on de |os

gobi ernos interesados y de |as autoridades de facto.

13. El proceso especial se ha establecido cono mandato conjunto del Rel ator
Especial y un mienbro del Gupo de Trabajo. Una vez nonbrado, el experto
estudi 6 con el Relator Especial |as naneras de aplicar su nandato conjunto
de la forma mas eficaz posible, tomando en cuenta el caracter humanitario

y no acusatorio del proceso especial. Anbos convinieron en confiar a
experto la tarea de ejecutar el mandato, encargandose tanmbi én de |l os tratos
con los famliares de | os desaparecidos y con todas | as instituciones

guber nanent al es, intergubernanmental es y no gubernanent al es i nvol ucr adas.

El Rel ator Especial no desenpefia ni ngan papel activo en |a ejecucion de
mandat o, si bien presta su apoyo al proceso especial. En particular, se han
puesto a di sposici 6n del experto las oficinas |ocales del Centro de Derechos
Humanos en el territorio de la antigua Yugoslavia y tanbi én el persona
encargado de ejecutar el nandato del Relator Especial. Se convino asim sno
que, tras consultar con el Relator Especial, el experto presentaria su
informe relativo a la aplicaci 6n del proceso especial directanente a la
Comi si 6n de Derechos Humanos y, si asi se le pidiese, tanbién a la

Asanbl ea General .

I'l. ACTI VI DADES
A. Consultas

14. Después de su nonbram ento, el experto visitd6 Gnebra el 31 de mayo y

el 1° de junio de 1994. Durante esta visita, y durante su participaci 6n en

| os periodos de sesiones 43° y 44° del Grupo de Trabajo cel ebrados en G nebra
(29 de agosto a 2 de septienbre y 29 de novienbre a 9 de dicienbre de 1994)

el experto se reuni 6 con el Relator Especial para exam nar el mandato y | os
nét odos de trabajo del proceso especial, cel ebrando ademés reuni ones con
representantes de | os Cobiernos de |a Republica de Croacia, |a Republica de
Bosnia y Herzegovina y |l a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiay

Mont enegr o) para comuni carles |a existencia del proceso especial, explicarles
el caréacter estrictamente hunmanitario del mandato e iniciar |a cooperaci6n
con | os gobi ernos interesados. Mantuvo asinm sSnD reuni ones con representantes
del ACNUR y del CICR que se ocupan de |la antigua Yugoslavia, a fin de

coordi nar sus actividades con |las de éstos en |la localizaci6n de personas
desapareci das y tanbi én para asegurar |a cooperaci 6n mutua. Adenas,

i ntercanbi 6 puntos de vista con | os representantes de organi zaci ones no
gubernanental es y con rel atores especi al es de | as Naci ones Uni das que act Gan
en esta esfera.

15. Ya en las prinmeras consultas que mantuvo en G nebra, se invitd al experto
a visitar Croacia y Bosnia y Herzegovina. En canbio, su solicitud de visitar
| a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro) fue rechazada.
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En una carta de fecha 24 de junio de 1994, el Representante Pernanente de |a
Republ i ca Federativa de Yugoslavia ante la Oficina de | as Naci ones Unidas en
G nebra explicd | as razones de | a decisio6n de su Gobierno en | os siguientes
t ér m nos:

"Permitame informarl e de que, en vista de |las circunstancias
actual es y, sobre todo, del nandato de su Grupo de Trabajo y de |as
activi dades que ha realizado hasta la fecha el Sr. Mazow ecki, que han
sido extrenadanente parciales y han estado orientadas basi canente por
consi deraci ones politicas, sin atender a | os hechos, el Gobierno de la
Republ i ca Federativa de Yugosl avia no puede aceptar su visita a la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia. No obstante, deseo aprovechar esta
oportunidad para reiterar que |la Republica Federativa de Yugoslavia esta
interesada y abierta a |l a cooperaci 6n con su Gupo de Trabaj o, de acuerdo
con su nandato original, que es, conb usted convendra, exclusivanente
humani tari o y no deberia ser objeto de mani pul aci ones politicas".

16. El experto |lanmenta profundanmente esta actitud negativa de parte de

Gobi erno de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro).

En la resoluci 6n 1994/ 72, |la Com si 6n de Derechos Humanos insto al GCobierno
de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro) a que
cooperase para determnar |la suerte de niles de personas desaparecidas y
pidi6 al Gupo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o |nvol untari as,
representado por uno de sus m enbros, que col aborase segun conviniera con el
Rel at or Especi al cuando se ocupase de esta cuestion. De nmanera simlar, la
Asanbl ea General, en su cuadragési nb noveno periodo de sesiones, aprobd |a
resol uci 6n 49/196, titulada "Situaci 6n de | os derechos humanos en | a
Republica de Bosnia y Herzegovina, |la Republica de Croacia y |a Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro)", en cuyo parrafo 25 insté a
todas las partes, y en particular al Gobierno de |a Republica Federativa de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro) a que cooperasen con el proceso especi al
sobre I as personas desaparecidas en el territorio de |a antigua Yugosl avi a
establ ecido en virtud del parrafo 24 de la resoluci 6n 1994/72 de | a Com si 6n
de Derechos Humanos de 9 de nmarzo de 1994 para averiguar el paradero de miles
de personas desapareci das, revel ando i nformaci 6n y docunentaci 6n sobre | as
personas recluidas en prisiones, canpanentos y otros |ugares de detencidn,

a fin de que se pudiera Ilegar a localizarlas y aliviar asi el sufrimento
de sus all egados.

17. El experto s6lo podra |levar a cabo eficaznente su dificil mandato s
cuenta con el pleno apoyo y | a cooperaci 6n de todos | os gobi ernos

i nteresados. Conmb se ha puesto de relieve reiteradanente, y conb se deduce
claramente de | os nétodos de trabajo expuestos nmas arriba, el proceso
especial es de caracter estrictanente humanitario y, en este sentido, no

se diferencia en absoluto del enfoque aplicado por el Gupo de Trabajo.

Su unico objetivo es ayudar a los famliares en el territorio de la antigua
Yugosl avi a, independi entenente de su origen étnico, en sus esfuerzos por
averiguar la suerte y el paradero de sus all egados desaparecidos. Mentras
el proceso especial no sea conocido por las famlias y todas |as

i nstituci ones gubernanental es y no gubernanental es pertinentes de | a
Republ i ca Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), el experto no podra
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prestarles su asistencia. En consecuencia, el experto confia en que e

Gobi erno de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro)
canbie de actitud y le invite pronto a visitar Belgrado con nmras a
est abl ecer contactos directos que permnmitan explicar el proceso especia

a todas las instituciones gubernanental es, intergubernanentales y no
gubernanental es interesadas y contribuir asi a la dificil tarea de averiguar
lo ocurrido a miles de personas desapareci das.

B. Visitas

18. Por invitaci6n de | os Gobiernos de la Republica de Croacia y |a Republica
de Bosnia y Herzegovina, el experto, aconpafiado de un funcionario del Centro
de Derechos Humanos, efectud una visita a Zagreb, a la zona protegida por

| as Naci ones Uni das (ZPNU) denom nada sector este y a Sarajevo del 3 al 11 de
julio de 1994. Desea dar |as gracias a anbos CGobi ernos por |a

di sponi bilidad, hospitalidad y ayuda que denostraron a pesar de la difici
situaci 6n existente. Desea asimsnp dar las gracias a | as Fuerza de
Protecci 6n de | as Naci ones Uni das (UNPROFOR) por su ayuda para organi zar

| os viajes y por haberle ayudado a despl azarse en avi 6n al sector oriental

de la zona protegida por |as Naciones Unidas y a Sarajevo. Funcionarios de

I as oficinas |ocales del Centro de Derechos Humanos en Zagreb y Sarajevo
prestaron tanbi én una ayuda nuy vali osa

19. En Zagreb, el experto se reunid con el Priner Mnistro Adjunto y otros
funci onari os gubernanental es de |a Republica de Croacia, con el Presidente

y otros menbros de la oficial Comsioén de Prisioneros y Desapareci dos y con
el jefe de la gubernanental Oficina de Victimas de Guerra. Se reunio

asim smo con el Presidente Ej ecutivo de la Cruz Roja Croata, con el

Coordi nador del CICR para |la antigua Yugoslavia y con el Jefe de Del egaci 6n
para Croacia, asi conpb con los jefes de mision del ACNUR en Croacia y Bosnia
y Herzegovina. Por ultino, celebré anplias consultas con famliares de
personas desapareci das y con representantes de |a Asociacion de Fanmilias de
Def ensores de Croacia Prisioneros y Desaparecidos, |as Madres de Vukovar,

| as Madres por la Paz, el Foro Denobcratico Serbio y otras organi zaci ones no
guber nanent al es.

20. Debido a problenmas |ogisticos derivados del bloqueo de | os puestos de
control de carreteras realizado por organi zaci ones de refugi ados croatas, la
visita al sector este de |la zona protegida por |as Naci ones Uni das en Croacia
debi 6 reducirse consi derabl enrente. Durante la breve visita que realizo a
Klisay Erdut el 8 de julio de 1994, el experto cel ebr6 consultas con
representantes de la UNPROFCR y del ACNUR. Sus visitas a Vukovar y Gsijek, y
Sus reuni ones previstas con |os presidentes de | as Com siones de |ntercanbio
de Prisioneros de Querra y Desaparecidos croata y serbia, asi conb con
fam | iares de personas desapareci das, tuvieron |anentabl enente que apl azar se.

21. Problenas |ogisticos anal ogos se suscitaron a la hora de tomar un avi 6n
de la UNPROFOR para viajar hasta Sarajevo. En consecuencia, fue necesario
cancel ar las reuniones ya fijadas con representantes del CICRy del Comté de
Der echos Humanos bosnio y ajustar al periodo reducido |la totalidad de
programa de la visita a |a Republica de Bosnia y Herzegovina. E 9 y 10 de
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julio de 1994, el experto nmantuvo reuniones con el Secretario del Mnisterio
de Rel aciones Exteriores, el Mnistro de Justicia Adjunto y otros

funci onari os gubernanental es de | a Republica de Bosnia y Herzegovina, con e
Director del Comité Gubernanental para el Intercanbio de Prisioneros, el
Secretari o del Comté Qubernanental de Investigaci 6n de Crinenes de Querra,
el Director General de la Oficina de Localizaci 6n creada por la Cruz Roja de
Bosnia, y el Coordinador de Asuntos G viles de | a UNPROFOR para Bosnia y

Her zegovi na

C. Comunicaciones relativas a casos individual es
de personas desapar eci das

22. Durante sus visitas sobre el terreno, el experto recibi 6 denuncias
relativas a un total de nmas de 30.000 personas desaparecidas en el territorio
de la antigua Yugoslavia. El Presidente de I a Com sion de Localizaci 6n de
Desapareci dos y Prisioneros croata explic6, por ejenplo, que su Conision
tenia registradas en principio a unas 13. 700 personas desapareci das, Yy

el jefe del Conité de Intercanbio de Prisioneros bosnio inform que

habia 17.028 personas regi stradas conp desaparecidas en el territorio
control ado por fuerzas serbias de Bosnia 1/ y que habia infornaci6n

sobre 2.176 personas desaparecidas en el territorio de Bosnia y Herzegovina
ocupado anteriornmente por fuerzas croatas de Bosnia (HVO. No obstante, se
informd asimsno al experto de que nmuchas personas inscritas inicialnente
conp desapar eci das habian sido intercanbi adas posteriornente cono prisioneros
de guerra, y que un nunero consi derabl e de casos se habian conuni cado por
dupl i cado

23. Segun | os métodos de trabajo del proceso especial reseflados mas arri ba,
| as denunci as presentadas sobre casos individual es deben contener un nanero
nininb de el ementos de informaci 6n a fin de que se puedan registrar y
transmitir a |l os gobiernos u otras fuentes susceptibl es de proporcionar

i nformaci 6n pertinente. Tomando en consideraci 6n las dificultades existentes
en la antigua Yugoslavia, en particular en Bosnia y Herzegovina, para

sum nistrar informaci é6n oportuna y pertinente, el experto adoptd un

pl ant eam ento pragnmati co doble. En principio, sélo |os casos de individuos
gue contienen toda | a infornmaci 6n necesaria han sido registrados y
trasmtidos. A este fin, se ha proporcionado a los faniliares y otras
fuentes fornul ari os que deben ser cunplinentados para cada caso individua

y que se presentan ya sea directanente al Centro de Derechos Humanos de

G nebra o por conducto de las oficinas locales del Centro en Zagreb y

Saraj evo. Para acelerar las actividades de | ocalizaci 6n, el experto aceptd

1/ Cuando en el presente inforne se enplean |l os térninos "fuerzas
serbias de Bosnia" o "autoridades de hecho serbias de Bosnia", se esté
al udi endo, salvo que se indique otra cosa, a serbios de Bosnia que estan a
servicio mlitar o civil de la adm nistraci 6n de facto que tiene su sede
politica en Pale. En particular, no se pretende designar con esos térm nos
a ninguno de | os serbios de Bosnia que son leales a | a Republica de Bosnia
y Herzegovi na.
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asimsno que, cono priner paso, se transmitieran |istas tabul adas de personas
desapar eci das que incluyesen datos abrevi ados sobre cada caso.

24. En Croacia, el experto recibié de Ia Com si6n de Localizaci 6n de

Pri sioneros y Desaparecidos una lista tabul ada de 2. 764 casos de personas
desapar eci das que se habian transnmitido al Gobierno de |a Republica
Federati va de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y a otras posibles fuentes de
informacion. A msnp tienpo, |la Asociacié6n de Fanilias de Defensores de
Croacia Prisioneros y Desaparecidos asumi 6 |a tarea de obtener infornacion
pormnenori zada de las fam lias de esas 2.764 personas desaparecidas y
presentarla en los formularios ordinarios del Gupo de Trabajo. Durante
la visita que realizé a Zagreb, se hizo entrega personal al experto

de 121 casos, y en novienbre de 1994 recibi é otros 1.053 casos.

De éstos 1.174 casos, un total de 401 se registraron y transnmitieron a
Gobi erno de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro)

y 6 casos se transnitieron al Gobierno de Croacia. Adenmas, |os casos
registrados y las listas de nonbres de personas desapareci das se hicieron
[legar tanto al CICR comob al ACNUR Los casos restantes estéan siendo

regi strados y transmitidos.

25. en Bosnia y Herzegovina, se acordd con la Oicina de Localizacidn de |la
Cruz Roja de Bosnia que el experto recibiria una lista inicial tabulada de
unos 3. 800 casos de personas desaparecidas. En novienbre de 1994, la citada
Oicina presentd una primera lista de 1.278 nonbres de personas
desapar eci das. Ademas, 223 casos con informaci 6n detall ada fueron
presentados por famliares, en su mayoria por conducto de la oficina |oca
del Centro de Derechos Humanos en Saraj evo, habi éndose regi strado 200 de

tal es casos que ademas fueron transmtidos al Gobierno de |a Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), a las autoridades de facto
serbias de Bosnia y a otras posibles fuentes de informaci 6n

26. Hasta el 16 de dicienbre de 1994 no se habia recibido informaci 6n al guna
sobre la suerte o el paradero de ninguna de esas personas desapareci das.

[11. Sl TUACI ON DE LAS PERSONAS DESAPARECI DAS

A. Republica de Croacia

27. Los casos de desapariciones notificados hasta ahora en el marco de
proceso especial se relacionan directanente con el conflicto entre |os
croatas y |l os serbios que viven en Croacia, especialnmente en |la region

de Krajina, dividida luego en cuatro sectores, sur, norte, oeste y este,

a los que se declard6 zonas protegidas por |las Naciones Unidas (ZPNU). A raiz
de procl amarse Pakrac regi 6n autonoma dentro de Croacia (actual mnente ZPNU
oeste), el 28 de febrero de 1991, y con la intervencion del Ejército Naciona
de Yugoslavia (JNA) a | os pocos dias, |os choques esporadi cos se convirtieron
gradual nente en un conflicto arnado en gran escala. Asinisnp, desde

com enzos de mayo de 1991 el JNA participd activanente en |las hostilidades en
Esl avoni a (actual mente ZPNU este). La lucha en este sector se intensificd en
julio de 1991 al apoderarse las fuerzas paramilitares serbias, con ayuda
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del JNA, de Erdut, Dalj y Aljmas. Los hechos més conoci dos son el asedio y
la caida de la ciudad de Vukovar. A partir de agosto de 1991 Vukovar estuvo
sonetida durante 86 dias a intensos cafioneos y ataques del JNA y de fuerzas
paramlitares serbias conpb |as "Aguilas Bl ancas" de Seselj y los "Tigres" de
Arkan. El 18 de novi enmbre de 1991, habi endo caido ya todas |as |ocalidades
veci nas, la Quardia Nacional croata term nd por rendirse en Vukovar. Conp se
ha sefial ado en los infornmes del Relator Especial y de |a Com si6n de Expertos
establecida en virtud de | a resoluci 6n 780 del Consejo de Seguridad (1992),
la mayoria de |las violaciones nmanifiestas de | os derechos hunanos y del
derecho humanitari o fueron producto de operaci ones de "l i npieza étnica"
realizadas durante |la toma de Vukovar y otros pueblos y al deas e

i nmedi at ament e después.

28. De los 2.764 casos de personas desaparecidas que figuran en la lista

t abul ada presentada por |a Com si 6n de Localizaci 6n de Desapareci dos y
Prisioneros croata, una mayoria constituida por mas de 1.800 personas fueron
notificados en la ZPNU este. En el sector norte ocurrieron presuntanente
nmas de 600 casos, en el sector oeste cerca de 200 y en el sector sur

apr oxi madanment e 100.

29. Un estudi o exhaustivo de | os 407 casos de personas desapareci das reci bido
de I a Asociaci 6n de Fam |ias de Defensores de Croacia Prisioneros y
Desapar eci dos que se han renmitido hasta ahora a | as autoridades yugosl avas

y croatas revela que casi todos ellos se relaci onan con croatas que fueron
det eni dos o secuestrados por el JNAy |las fuerzas param litares serbias
durante |la toma de sus pueblos y aldeas. Con excepci6n de un nifo de 2 afios,
| a edad de las victinmas fluctla entre los 20 y los 75 afios. La mayoria de
las victimas de que se infornma son honbres; aproxinadanente |a sexta parte
son nmujeres. Solo se ha notificado |a desaparici 6n de al gunas personas de
origen serbio, hangaro, al banés, ucranio y checo, presuntanente secuestradas
o detenidas por el JNA y por fuerzas paramlitares serbias. Con excepcion de
dos casos que segun se notificd ocurrieron en abril y mayo de 1991, todas |as
desapari ci ones se produjeron entre julio de 1991 y febrero de 1992.

30. La gran nmayoria de | os casos notificados hasta ahora ocurri 6 entre
septienbre y novienbre de 1991 en |la ZPNU este. En [ a ciudad de Vukovar
casi todos | os casos ocurrieron presuntanente entre el 18 y el 20 de

novi enbre de 1991. Preocupa especial nente |a suerte de muchos pacientes y
m enbr os del personal nédico del hospital de Vukovar. Segln diversas
fuentes, el director del hospital y el JNA habian acordado | a evacuaci 6n de
la totalidad de | os 420 pacientes croatas hacia territorio en poder de |os
croatas, operacion que seria supervisada por el CICRy por la Msioén de
Verificaci 6n de | as Conuni dades Europeas. Sin enbargo, el 20 de novi enbre
de 1991 se trasladé hacia el territorio bajo control croata anicanmente a | as
nuj eres, | os nifios y | os ancianos, mentras que |la mayoria de | os denmas
paci entes, en particular |os sol dados, fueron |l evados presuntanente a | os
cuartel es del JNA en Vukovar. Desde entonces se desconoce su paradero.

De manera anal oga, en el barrio Borovo Nasel je de Vukovar, se notifico que
| as personas desapareci das fueron presuntanente sacadas del hospital de
canpafia "Borovo Comrerce", donde eran atendi das.
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31. Tanbién en la ZPNU norte la mayoria de | os casos notificados hasta ahora
ocurrieron entre septienbre y novienbre de 1991, especial nente en Dubica,
Bacin, dinay Petrinja. D versas fuentes notificaron que durante |a
ocupaci 6n de Dubica, el 20 de novienbre de 1991 se reuni 6 a todos |os croatas
étnicos en |la escuela de | a |localidad, desde donde fueron trasl adados a un
centro de detenci6n en Aina. Desde entonces se desconoce su paradero.

Se han notificado igual nente casos de personas desaparecidas en | a ZPNU
oeste, especial nente en Antunovac, y en la ZPNU sur, en particular en Knin

y Skabrnj e.

32. Entre | as personas cuya desaparici 6n se ha notificado hasta ahora hay
seis serbios étnicos, detenidos presuntanente por la policia mlitar croata
entre julio y dicienbre de 1991. Segun |las fuentes, una de estas detenciones
se produjo en Nova G adiska (territorio croata, al este de |a ZPNU oeste),

y las demas en Zagreb, Bjelovar (territorio croata, entre Zagreb y la ZPNU
oeste) y Slavonski Brod (territorio croata, entre la ZPNU oeste y |la ZPNU
este).

33. Se ha recibido nuy poca informaci 6n sobre el paradero de | os
desapar eci dos después de su detenci 6n o secuestro. Se ha notificado que

al gunas de las victims presuntanente detenidas por el JNA o por fuerzas
param | itares serbias fueron vistas posteriornente en centros de detenci 6n
ubi cados en las ZPNU, cono Gina (sector norte), Dalj, al norte de Vukovar, o
el al macén Vel epronet en Vukovar (sector este). Se notificd que otras fueron
deportadas hacia | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro)
y que se las vio por ultinma vez a finales de 1991 o conmi enzos de 1992 en
canpos de detenci 6n conmb Srenska Mtrovica (cerca de la frontera con Croacia)
y Nis, asi conb en las mnas de Al eksinac (en Serbia, al nordeste de Kosovo).

34. Se cree que |l os cuerpos de gran nunero de civiles y mlitares nmuertos en
ci rcunstanci as rel aci onadas con el conflicto arnado de Croacia fueron
enterrados en fosas comunes ubi cadas en diversos |ugares, principalnmente en
la ZPNU este. La mayoria de estas personas fueron nmuertas presuntamente en
ej ecuci ones en nasa ocurridas en Vukovar y sus al rededores en novi enbre

de 1991. El 31 de marzo de 1994 | a Com si 6n de Expertos establ ecida en
virtud de | a resolucion 780 del Consejo de Seguridad (1992) recibio

i nformaci 6n en | a que se identificaban 180 fosas conunes en todo el
territorio de | a antigua Yugoslavia. Cuarenta y cuatro de ellas se
encuentran en Croacia. Segun diversas fuentes, gran parte de | os croatas
secuestrados en Vukovar, en particular |os pacientes y |os m enbros de
personal nedico del hospital de Vukovar, fueron fusilados y enterrados en una
fosa comin en Ovcara, unos 6 kil 6nmetros al sudeste de Vukovar. Conmp |a
Comi si 6n de Expertos vio mal ogrados sus intentos de excavar |la fosa comin de
Ovcara debido, entre otras cosas, a |la oposicién de |as autori dades de facto
serbias, incluido el Parlanento de |la "Republica Serbia de Krajina"

(S/1994/ 674, parrs. 265 a 276), aun no ha sido posible verificar estas
denuncias. En octubre y novienbre de 1993 | a Conisi on de Expertos envi ¢
equi pos forenses a efectuar investigaciones prelimnares cerca de Poljana
Pakracka (ZPNU este), a fin de confirmar |a existencia de una fosa comin que
segun se afirnmaba contenia | os restos de unas 1.700 personas. Estas

i nvestigaci ones tuvieron por resultado | a exhunmaci 6n de 19 cuer pos
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en 9 tunbas distintas. El exanen forense de | os cadaveres confirnd que |as
personas habian sido efectivanente ejecutadas. La mayoria de |las victinas
tenian | as manos atadas y presentaban nunerosas heridas de bala en | a cabeza
y en otras partes del cuerpo. Conp el objetivo de esta investigacion
prelimnar era unicanmente establ ecer la existencia y |a ubicacion de |as
fosas cormunes, no se intentod identificar ninguno de | os cadaveres.

35. Cabe sefial ar que la Comi sion M xta de Localizaci 6n de Personas
Desaparecidas y de Restos Mrtales, establecida el 16 de dicienbre de 1991
por | a Republica de Croacia y |la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia vy
Mont enegro) y presidida por el CICR permanece inactiva desde julio de 1992.
La reci én creada Comi si 6n Conjunta de | os Gobi ernos de anbos paises para | as
cuestiones de | as personas desaparecidas, |os refugiados y | as personas

despl azadas se reuni 6 una sola vez, durante la visita del Vicepriner Mnistro
yugosl avo a Zagreb el 12 de febrero de 1994, y desde entonces no ha efectuado
activi dades de seguimento rel aci onadas con su nandat o.

B. Republica de Bosnia y Herzegovina

36. Comp en Croacia, el fendneno generalizado de | a desaparici 6n de personas
es consecuencia directa del conflicto armado y de la politica de "linpieza
étni ca" aplicada en nmuchas zonas de Bosnia y Herzegovina, en particular en e
territorio que controlan |as autoridades de facto serbias de Bosnia.

El conflicto armado estall 6 poco después de que | a Replblica de Bosnia y

Her zegovi na proclamara su i ndependencia, el 3 de marzo de 1992. E 7 de
abril de 1992, el Partido Denobcratico Serbio procland |a independencia de |a
Il amada " RepUblica Serbia de Bosnia y Herzegovina". A partir de ese nonento
se desat6 una intensa lucha que se extendi 6 a nunerosas regi ones del pais.

El JNA y las unidades param litares serbias se apoderaron de vastos
territorios, mentras se violaban sistemati canente | os acuerdos sobre cese
del fuego. Los conbates conenzaron el 1° de abril de 1992 en Bijeljina, en
Bosnia nororiental, y se intensificaron en |as municipalidades neridional es
de Mostar, Neumy Kupres. Desde Bijeljina la lucha se extendi 6 hacia el sur
alolargo del rio Drina, que forma la frontera con |a Republica Federativa
de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), alcanzando Zvorni k, Visegrad y Foca.
Segun fuentes fiables, hacia el final del verano la regi 6n oriental del pais
habia sido "linpiada" de por |o nmenos 300.000 nmusul manes. Se cree que sélo
en esta operaci 6n nurieron unas 40.000 personas. En el periodo que va de
mayo a julio de 1992 corrieron igual suerte |os habitantes predoni nantenente
nusul manes de la regi on de Prijedor y sus alrededores, en Bosnia occidental,
donde se notifico la nmuerte de nmiles de civiles, la internaci 6n de otros
tantos en canpos de concentraci on y |la deportaci 6n de un ndnero aln mayor

37. Se ha establ ecido que desde el conienzo del conflicto se han perpetrado
en forma sistematica viol aciones nanifiestas y conprobadas de | os derechos
humanos y del derecho hunmanitario, conb se desprende, entre otras cosas, de
los 14 infornes presentados hasta ahora por el Relator Especial (el mas
reciente esta dirigido a | a Asanbl ea General y |leva fecha del 4 de novienbre
de 1994) y de los infornes de | a Com si6n de Expertos establecida en virtud
de I a resoluci 6n 780 del Consejo de Seguridad (1992) (el Gltinm de |os cual es
figura en el anexo del docunento S/ 1994/674).
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38. A finales de octubre de 1994, y conb consecuenci a de |a réapi da escal ada
del conflicto entre |as fuerzas del Gobierno y las tropas serbias de Bosnia
en el enclave de Bihac, mles de civiles fueron desplazados y numnerosas
famlias se vieron disgregadas. Es inposible calcular el nanmero de personas
qgue perdieron la vida o desapareci eron en estas calticas circunstanci as.

Se piensa, por otra parte, que anbos bandos en el conflicto han tomado gran
nirmero de prisioneros de guerra. Dado que |os intensos conbates en el

encl ave de Bi hac aun contintan, se desconoce absol utanente |la suerte y e
paradero de estos prisioneros.

39. En Bosnia y Herzegovina el nimero de presuntos desapareci dos asci ende

a 20.000. Hasta el 16 de dicienbre de 1994 los famliares sol o habian
presentado al proceso especial 223 casos aconpafiados de i nfornmaci 6n
detal |l ada, de los cuales se registraron 200. La nmayoria se refieren a

nmusul nanes de sexo masculino de entre 25 y 60 afios que fueron deteni dos o
secuestrados en Bosnia y Herzegovina entre abril y novienbre de 1992. En la
regi 6n occidental se notificaron al gunos casos, pero no se han recibido
notifi caci ones procedentes de otras partes del pais. Hasta la fecha solo se
ha notificado |a detenci 6n de un croata por |as fuerzas bosnias, mentras que
dos serbios fueron presuntanente detenidos por la policia bosnia.

40. El analisis de los casos revela que las fuentes atribuyen |a

responsabi lidad en ellos principalmente al JNA, incluso en | os que ocurrieron
después de su retirada oficial de Bosnia y Herzegovina el 19 de nayo de 1992
Tanbi én se consi dera responsabl es de | os secuestros a grupos paramlitares
serbios cono los "Tigres" de Arkan, |las "Aguilas Blancas" de Seselj y las
fuerzas "Marticeva", asi conb a | os vecinos serbios de | as personas
desaparecidas. Por otra parte, tras el secuestro, las victims fueron
presunt anente trasl adadas a canpos de detenci 6n para ser canjeadas por
prisioneros serbios o enviadas a cunplir trabajos forzados. A este respecto
se sefial 6 que el hospital Jagomr de Sarajevo, el canpanento fortificado de
Vogosca (al norte de Sarajevo) y el "Pelenis" de Vlasenica (al noreste de
Sar aj evo) funci onaban conb canpos regul ares de detenci 6n en | o0s que se vio
por ultima vez a personas desaparecidas. Ademas, en gran nunero de casos |as
fuentes informaron que | as personas desapareci das habian sido deportadas a

I as minas de Al eksinac, al noreste de Kosovo, en | a Republica Federativa de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro), para soneterlas a trabajos forzados.

41. Se notificaron tambi én secuestros en masa en otras | ocalidades. Segun

| as fuentes, en nayo de 1992 el JNA secuestr6 a 22 personas en |lidza, cerca
de Sarajevo. En junio de 1992, 12 nusul manes fueron presuntanente
secuestrados por sus veci nos serbios en Rogatica (al este de Sarajevo),
desconoci éndose su paradero. Oro incidente notificado fue el ataque de un
grupo paranmilitar contra |la aldea de Ahatovici (cerca de Sarajevo), durante
el cual fueron secuestrados 56 honbres. Una fuente notifico asimsnp que e
JNA detuvo a 10 personas en Babljak Rogatica (al este de Sarajevo). Estas
per maneci eron deteni das inicialnente en Borike (cerca de Rogatica) y |uego
fueron presuntamente trasl adadas a Al eksi nac para que trabajaran en |as

m nas. En la localidad de Novoseoci - Sokol ac (al noreste de Sarajevo) se
notificd un nunero consi derabl e de desapariciones, | o que guarda rel aci 6n con
el hecho de que el 22 de septienbre de 1992 | as fuerzas paranilitares serbias
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reuni eron presuntanmente a todos |os habitantes nusul nanes, trasl adando |uego
alas nujeres y los nifios a Heso (en las cercanias de Sarajevo). No se
di spone de informaci 6n sobre el paradero de | os honbres.

42. En lo que respecta a | os casos conuni cados en relaci é6n con | a region
occidental del pais, se notificd que en novienbre de 1992 cuatro nusul manes
fueron secuestrados en un bosque cerca de Kotor Varos (en Bosnia
noroccidental) y trasl adados a un canpo de Grabovica (en la msma region).

Se denunci 6 adenas que en Prijedor la policia de la localidad, con ayuda de
fuerzas paranmilitares, detuvo en nmayo de 1992 a seis personas en sus hogares.
Per maneci eron deteni das en "Inpro", una enpresa ubicada en la msna calle en
que vivian. En Sanski Mst y Kotor Varos (Bosnia noroccidental) ocurrieron
presuntanente vari os casos y se notificé de otro en Brcko (Bosnia

norocci dental ).

43. La creacion de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovina a raiz del acuerdo
de Washington de 18 de nmarzo de 1994 estabilizé por prinera vez |as

rel aci ones entre el Gobierno y | os croatas de Bosnia. Cabe esperar que en el
marco de esta Federaci 6n | as partes puedan superar |as ani nosi dades de

pasado e iniciar un proceso de normalizaci6n. E acuerdo permte tanbi én una
mayor |ibertad de novimento, lo que a su vez aunentara | as posibilidades de
determinar la suerte y el paradero de | as personas que desapareci eron durante
el conflicto en Bosnia y Herzegovina. Tras el acuerdo de paz entre e
Gobierno y |l os croatas bosnios, se dio un paso al entador hacia |la sol uci 6n de
este problemn, al acordar las dos partes la |liberacién y el canje de sus
prisioneros de guerra. Este canje de prisioneros termndé en mayo de 1994 y
en la actualidad cada bando afirma tener en su poder a so6lo tres prisioneros,
acusados de haber conetido delitos graves durante el conflicto.

CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

44, Cono el proceso especial sobre |as personas desapareci das en e
territorio de la antigua Yugoslavia esta en marcha desde hace so6l o seis
nmeses, hasta ahora se han recibido, registrado y transmitido relativanmente
pocos casos de personas desaparecidas. En consecuencia, |as conclusiones que
figuran a continuaci 6n, basadas principalmente en el analisis de dichos
casos, que sunman aproxi madanente 600, son de caréacter prelimnar. Aunque |os
casos qui zas reflejen la situacion en Croacia, no representan en nodo al guno
| a de Bosnia y Herzegovina. Por ejenplo, hasta ahora no se han notificado
casos procedente de |la parte neridional de ese pais y sélo se han recibido
unos cuantos de la regi 6n occidental. La nmayoria de |os casos individual es
se renmonta a hechos que ocurrieron en 1992, aunque diversos infornmes indican
que | as desapariciones contindan. Por dltino, s6lo se notificd al experto la
desaparici 6n de ocho personas de origen serbio. Tal vez esto se explica,
entre otras cosas, por la falta de disposicion del Gobierno de | a Republica
Federati va de Yugosl avia (Serbia y Mntenegro) a cooperar con el experto y a
i nformar mej or sobre el proceso especial a los familiares de | as personas
desapar eci das.
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45. Aunque la anplitud del mandato del proceso especial |le permite abarcar
tanbi én a | os conbati entes desapareci dos conb consecuencia directa de
enfrentam entos armados, el andlisis inicial de | os casos procesados hasta
ahora lIleva a la conclusi6n de que |la mayoria de | os que se han denunci ado
corresponden a |l a categoria de desaparicion forzada en el sentido estricto de
| a Decl araci 6n sobre | a protecci 6n de todas | as personas contra | as
desapari ci ones forzadas de 1992 (denom nada en adel ante | a Decl araci 6n).

En el preanbulo de la resolucidén 47/133, en la que | a Asanbl ea Genera

procl amd | a Decl araci 6n, se definen |as desapariciones forzadas conp | os
casos en "que se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a |as
personas, 0 (en) que éstas resulten privadas de su libertad de al guna otra
forma por agentes gubernanental es de cual qui er sector o nivel, por grupos
organi zados o por particul ares que actuan en nonbre del gobierno o con su
apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asentimento, y que luego se
niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas 0 a reconocer que
estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccién de la Ley".

46. Segun | as denunci as rel aci onadas con casos i ndi vidual es ocurridos en
Croacia, asi conb en Bosnia y Herzegovina, las victinmas eran en su nayoria
civiles que fueron detenidos o secuestrados por fuerzas nmlitares o

param litares durante la toma de sus pueblos o al deas o poco después de ell a.
Se sospechaba que nmuchos de ellos estaban en centros de detenci é6n ubi cados en
los territorios en poder de |las autoridades de facto serbias de Bosnia, 0 en
la |l amada "Republica Serbia de Krajina", o por ultinp que habian sido
deportadas hacia el territorio de |l a Republica Federativa de Yugosl avi a
(Serbia y Montenegro).

47. Segun las fuentes, en la mayoria de | os casos | os presuntos responsabl es
de |l as detenciones y secuestros fueron el JNAy fuerzas paranilitares serbias
conp los "Tigres" de Arkan, las "Aguilas Blancas" de Seseij y las "fuerzas
Marticeva". Pese a que |la mayoria de |as desapariciones fueron, en la
practica, obra de fuerzas paramlitares, se afirnd que estos grupos actuaban
con el respaldo y el consentimento directos o indirectos del JNA

En consecuencia, el Gobierno de | a Republica Federativa de Yugosl avi a
(Serbia y Mntenegro) es presuntanmente responsable de |la mayor parte de |as
desaparici ones ocurridas en Croacia, asi conp de casi todas |as que se

produj eron en Bosnia y Herzegovina hasta el 19 de nmarzo de 1992, fecha de |la
retirada oficial del JNA. Sin enbargo, en su carta al experto de fecha 24 de
junio de 1994, el Cobierno de |la Republica Federativa de Yugosl avia declaro
qgue "en el caso de | a Republica Federativa de Yugoslavia el problema de |as
personas desapareci das exi ste Unicamente en relacion con Croacia". Tras la
retirada del JNA de Bosnia y Herzegovina, |as fuentes consideran que |as
autori dades de facto serbias de Bosnia son responsables de |a mayoria de |as
detenciones y | os secuestros notificados al experto. Por tanto, estos casos
no corresponden a | a definicidn de desapariciones que figura en |la

Decl araci 6n. Estan conprendi dos, sin enbargo, en el nandato del proceso
especi al .

48. La mayoria de | as personas desapareci das cuyos casos se notificaron en
Croacia son croatas, mentras que casi todas |las notificaciones relativas a
per sonas desapareci das en Bosnia y Herzegovi na corresponden a rusul manes.
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Teni endo presente que | os presuntos responsabl es de estos hechos son el JNA vy
| as fuerzas paramilitares serbias, hay firnes indicios de que casi todas |as
personas cuya desaparici 6n se ha notificado hasta ahora son victi mas de
oper aci ones de "linpieza étnica"

49. En Croacia | as desaparici ones cesaron supuestanmente con el acuerdo sobre
cese del fuego y con el térmno del conflicto arnmado. El ndnero de personas
gue segun |l os infornmes contindan desapareci das ha di sm nui do a nmenos

de 3.000, en su mayoria croatas. Pese a que el Gobierno de |a Republica
Federativa de Yugosl avia (Serbia y Mntenegro) afirmaba que en Croaci a habian
desapareci do 1.000 serbios, |as autoridades yugosl avas no presentaron ni ngln
caso ante el experto. Las seis personas de origen serbio cuya desaparicion
se notificd en Croacia fueron detenidas presuntamente por la policia mlitar
croata. Sus casos fueron presentados por fuentes no gubernamental es croatas.
Un nanero consi derabl e de | as personas desapareci das de origen croata fueron
deportadas presuntanente hacia | a Repliblica Federativa de Yugosl avia (Serbia
y Montenegro) y sonetidas a trabaj os forzados. La existencia de fosas
conunes podria ser consecuenci a de ejecuci ones sunmarias en masa, sobre cuyas
victinmas se notifico tal vez al experto conb si se tratara de personas
desaparecidas. No resultd de utilidad |a Conision Mxta de | os Gobi ernos
para | as cuestiones de | as personas desaparecidas, |o0s secuestrados y |as
personas despl azadas y para asuntos humanitarios, creada por |a Republica
Federati va de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y | a Republica de Croacia con
el objeto de localizar a | as personas desapareci das.

50. Segun se afirma, en Bosnia y Herzegovina continda aunmentando el nunero de
personas desapareci das. La mayoria de |os casos presentados al experto
corresponde a nusul manes que segun lo notificado fueron deteni dos en 1992 por
el JNA, por las autoridades de facto serbias de Bosnia o por fuerzas
paramlitares serbias. De acuerdo con |as fuentes, es posible que nmuchos de
ell os continlden detenidos, ya sea en el territorio de Bosnia y Herzegovi na
que controlan las autoridades de facto serbias de Bosnia o en |a Repulblica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro).

51. De conformidad con los articulos 3, 13 y 14 de | a Decl araci 6n, todos | os
Est ados tienen | a responsabilidad de adoptar nedi das | egi sl ativas,

adm ni strativas, judiciales y otras nedi das eficaces para prevenir o

erradi car | os actos de desapariciones forzadas, de investigar exhaustivanmente
todos | os presuntos casos de desapariciones y de entregar a la justicia a sus
autores. Las reconendaci ones que figuran a continuaci 6n se basan en estas
responsabi | i dades, que podréan establ ecerse de nanera directa (actos de
desaparici 6n forzada i mputabl es a | os gobi ernos) o determ narse por anal ogi a
con casos notificados de personas desapareci das cuya responsabilidad
corresponda presuntanente a autori dades de facto.

52. Se insta al CGobierno de |a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiay
Mont enegro) a que col abore con el proceso especial y a que invite al experto
a efectuar una visita destinada a poner el proceso especial en conocimento
de todas | as organi zaci ones guber nanental es, intergubernanmentales y no

guber nanent al es i nteresadas. Adenas, el experto desea recordar a |as

aut ori dades yugosl avas que en virtud de | a Declaraci 6n tienen |a
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responsabi | i dad de investigar todos | os casos de desaparici ones forzadas en
gue hayan partici pado presuntanmente el JNA o fuerzas param litares bajo el
control del JNA. Estos casos se refieren a las presuntas desaparici ones
ocurridas en Croacia y a | as que se produjeron en Bosnia y Herzegovi na hasta
el 19 de mayo de 1992. Por otra parte, |as autoridades yugoslavas tienen |la
obligaci 6n de entregar a la justicia a todas |as personas sonetidas a su
jurisdicci 6n que sean presuntas responsabl es de un acto de desapari ci 6n
forzada. Por dltinp, se solicita a |las autoridades yugosl avas que

i nt er pongan sus buenos oficios con el objeto de localizar a | as personas
desapar eci das que estan presuntanente en manos de | as autoridades de facto
serbias en Croacia y en Bosnia y Herzegovi na.

53. Se solicita al Gobierno de | a Republica de Croacia que continue

col aborando con el proceso especial. En particular, el experto desea
recordar a |las autoridades croatas que confornme a |la Declaracion | es cabe |a
responsabi | i dad de investigar exhaustivanente | os casos de | os seis serbios
presunt anente detenidos por la policia mlitar croata, asi conb |la de
entregar a sus autores a la justicia. Ademas, se solicita a |las autoridades
croatas que interpongan sus buenos oficios con el objeto de |localizar a las
per sonas desapareci das en Bosnia y Herzegovi na.

54, Se solicita al Gobierno de | a Republica de Bosnia y Herzegovi na que
conti nde col aborando con el proceso especial. En particular, el experto
desea |l amar |la atenci 6n de | as autori dades bosnias sobre | a responsabilidad
que |l es inmpone | a Declaraci 6n de investigar exhaustivamente | os casos de dos
serbi os cuya desaparici 6n es inputable presuntanente al Gobierno de Bosnia y
Herzegovina. Se les solicita asinsno que den mas a conocer el proceso
especial entre | as personas sonetidas a su jurisdiccion y que ayuden a | os
fam liares de | as personas desapareci das a presentar |os casos ante e
experto.

55. Se insta a las autoridades de facto serbias de Bosnia y Herzegovina a que

abandonen la practica de la "linpieza étnica" y la com sion de actos
sim |l ares que puedan causar |a desaparici 6n de | as personas sujetas a su
control. Se las insta igualnente a que adopten todas |as nedi das necesari as

para prevenir dichas acciones, a que investiguen exhaustivanmente todos |os
casos de personas desapareci das ocurridos presuntanmente en el territorio que
controlan o en | os que se sefiala conb responsables a |las fuerzas bajo su
control, y a que entreguen a los autores a la justicia.

56. Se insta a |las autoridades de facto serbias de Croacia a que investiguen
exhausti vanmente todos | os casos de personas desapareci das que han ocurrido
presuntanente en el territorio que controlan o en | os que se sefal e cono
responsabl es a fuerzas bajo su control, asi conb a que entreguen a | os
autores a la justicia. En particular, se les solicita que cooperen en |la
excavaci 6n de fosas comunes en el territorio que se halla en su poder, conp
Ovcara.

57. Se pide al CICR a las sociedades nacionales de la Cuz Roja y a los
organi snos de | as Naci ones Uni das interesados, conmo el ACNUR y | a UNPROFOR
gue continden col aborando con el proceso especi al
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58. Se insta a todas |as partes envueltas en conflictos arnados a que adopten
todas | as nedi das necesarias para prevenir o erradicar |os actos que puedan
tener conpb consecuencia | a desaparici 6n de personas. Se les solicita en
particul ar que incorporen en | os acuerdos sobre cese del fuego y en | os
tratados de paz di sposiciones concretas que garanticen | a investigaci6n
exhaustiva de | os presuntos casos de personas desapareci das. Deben crearse

or gani snos i ndependi entes para supervisar el cunplimento de estos acuerdos.

59. Conp deruestra | a experiencia obtenida en otros paises, |la investigacion
y el esclarecimento de |a suerte y el paradero de |as personas desapareci das
es una condi ci 6n indi spensabl e para iniciar un proceso de reconciliaci 6n que
conduzca a una paz duradera basada en la justicia y el respeto de |os
derechos humanos. Las asoci aciones de fanmiliares y parientes de |as personas
desapar eci das, asi conp otras organi zaci ones no gubernanent al es, pueden
desenpefiar un papel determ nante en |a puesta en narcha de dicho proceso de
reconciliaci 6n, al cooperar activanente con organi zaci ones anal ogas de otras
regiones de la antigua Yugoslavia. Sin enbargo, |0 nmas inportante por ahora
es la voluntad politica de |l os gobiernos y las autoridades de facto de cesar

| as hostilidades e investigar exhaustivanente todos | os casos de personas
desapareci das. El experto permanecera disponible para interponer sus buenos
oficios en el nomento en que asi se |lo pidan |las partes interesadas.
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ANEXO

Mapa de la Republica de Croacia y de
la Repuiblica de Bosnia y Herzegovina
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El trazado de las fronteras y los nombres que figuran en este mapa no implican su
reconocimiento ni aceptacidn oficial por las Naciones Unidas.



