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I NTRODUCCI ON

1. El G upo de Trabajo sobre la Detenci6n Arbitraria fue invitado a visitar
Vi et Nam nedi ante una carta de fecha 8 de dicienbre de 1993 dirigida a

Presi dente/ Rel ator del G upo de Trabajo por el Sr. Le Mai, Vicem nistro de
Rel aci ones Exteriores de Viet Nam La visita debia tener lugar en el curso
del nes de abril de 1994, pero debido a varios desacuerdos respecto de |as
nodal i dades de |la visita, hubo que aplazarla. Habi éndose encontrado una

sol uci 6n en | as negoci aci ones cel ebradas entre | as autori dades vietnamtas y
el Grupo de Trabajo, la visita tuvo lugar finalnente entre el 24 y el 31 de
octubre de 1994.

2. El Grupo de Trabajo, representado por su Presidente/Rel ator,

Sr. L. Joinet, y por dos de sus nmienbros, el Sr. L. Kama y el Sr. K Sibal
permaneci 6 en |la capital Hanoi y sus alrededores del 24 al 26 de octubre, en
Da Nang el 27 de octubre y en Cudad Ho Chi Mnh del 29 al 31 de octubre.

En Hanoi |a del egaci 6n fue recibida por el Sr. Nguyen Dinh Loc, Mnistro de
Justicia, el Sr. Le Mnh Huong, Viceninistro del Interior, el Sr. Le Mi,
Vicenmi nistro de Rel aciones Exteriores, el Sr. Pham Hang, Presidente del

Tri bunal Supreno y por el Vicepresidente del Tribunal Popul ar Supreno.

En Da Nang y en Cudad Ho Chi M nh, durante una reuni6n conjunta, el Gupo de
Trabaj o sostuvo conversaci ones con representantes del fiscal de distrito y de
la policia de distrito, asi conpo con varios jueces del tribunal de distrito.

3. Asim smo, el Gupo de Trabajo visitd tres centros de detenci 6n, descritos
cono canpos de reeducaci 6n y rehabilitaci 6n por el trabajo a saber: el canpo
A.5 en la provincia de Thanh Hoa; el canmpo A 20 en Xuan Phuoc, provincia de
Phu Yen, y el canpo Z. 30 en Ham Tan, provincia de Binh Thuan. En los tres
canpos | os menbros del Gupo fueron recibidos por sus respectivos

directores, y pudieron entablar conversaci ones con | os detenidos, ya sea en
privado (en al gunos casos), 0 en presencia de uno o varios representantes de

| as autori dades.

4, En sus conversaciones oficiales en Hanoi y en Cudad Ho Chi M nh, asi
conp durante la visita al canpo A.5 en Thanh Hoa, |os menbros del Gupo
est uvi eron aconpafiados por el Director del Departanmento de Organi zaci ones

I nt ernaci onal es del Mnisterio de Relaciones Exteriores. Los menbros de

G upo desean expresar su reconocinmento a éste, asi conmp a | 0os representantes
del Mnisterio del Interior y del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores que |os
aconpafaron durante |las visitas a Da Nang, G udad Ho Chi M nh y | os canpos de
detencion, y a los representantes de las policias provinciales pertinentes
que facilitaron | os despl azam entos de | os menbros de | a del egaci 6n.
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. EL CONTEXTO DE LA VI SITA

5. Tanto desde el punto de vista de | as autoridades vietnamitas cono de
propi o Gupo de Trabajo, la visita se desarroll 6 en un contexto que debe
apreciarse a la luz de | as observaci ones descritas en | os parrafos

Si gui ent es.

6. La Com si 6n de Derechos Humanos habr & observado que se trataba de una
"prem ére", tanto para el Gupo de Trabajo, que aln no habia efectuado una
visita in situ, cono para |as autoridades vietnanitas que, hecho sin
precedente, cursaban una invitacion a un 6rgano de | as Naci ones Uni das que
poseia un mandato en materi a de derechos humanos.

7. Fue en este contexto que el Gupo de Trabajo no sélo tuvo que cumplir su
nmandat o, investigando la situacién juridica de |as personas privadas de
libertad, sino tambi én extraer las |lecciones de esta prinmera experiencia para
conpl etar sus nmétodos de trabajo, hasta entonces definidos nediante el solo
tratam ento de | as comruni caci ones en que se basaban | as decisiones o

del i ber aci ones.

8. Al adoptar la iniciativa de esta invitaci 6n, las autoridades vietnamtas
i nformaron de antenmano al G upo acerca de ciertas restricciones vincul adas,
por ejenplo, con la eleccidn de los intérpretes, o bien con |a reglanmentaci 6n
naci onal aplicable a la visita a |os detenidos, que limta o excluye |la

posi bilidad de cel ebrar conversaci ones con | os prisioneros sin |a presencia
de un representante de | a adm nistraci én

9. Consci ente de que el planteam ento de una parte inportante de estas
cuestiones de procedimento sélo se debia a |la inexistencia de precedente

al guno, el Gupo de Trabajo acepto6 finalnente el marco general de |la

i nvitaci 6n del CGobierno de Viet Nam Se convino en que el Gupo no

consi deraria conp condici6n previa el |levantamento de ciertas restricciones,
puest o que éstas serian objeto de un exanmen "in situ" por ambas partes que
permtiria, caso por caso, encontrar soluciones que respetaran el marco
general tanto del nmandato del G upo de Trabajo conp del contexto vietnanita
de la invitaci6n.

10. Al gunas de estas restricciones pudieron |evantarse efectivanente desde el
principio de la mision, por ejenplo, la relativa a | a el eccion de |os
intérpretes, o pudieron reducirse conforne se desarrollaba la visita, por
ejenplo, en lo referente a | as condi ci ones en que debia proceder la msioén a
entrevistarse con |los prisioneros en | os canpos de reeducaci 6n o
rehabilitaci on por el trabajo. Aun cuando la msion ha | amentado y sigue

| anent ando que no haya sido sienpre el caso, varios detenidos librenmente

el egi dos por el Grupo in situ pudieron ser escuchados de nanera confi denci al
y, sobre todo, sin testigos.



E/ CN. 4/ 1995/ 31/ Add. 4
pagi na 4

11. Sin enbargo, no pudieron | evantarse otras restricciones. Por ejenplo, el
G upo no pudo visitar ningdn centro de prision preventiva. Tanpoco pudo
obt ener datos estadisticos sobre |os detenidos. Lo lamenta tanto nmas cuanto
gue una respuesta positiva lo habria Il evado sin duda a una concl usi 6n
favorabl e al Gobierno. De hecho, el Gupo tuvo la inpresién -aunque no pudo
verificarla- de que el nunero de presos politicos en Viet Nam era

probabl enente inferior al nmencionado por ciertas fuentes o, en todo caso,
sensi bl enrent e nenor que el sefial ado al gunos afios atras. En este sentido, el
G upo ha destacado que desde su creaci 6n se ha ocupado de hecho de casos de
det enci ones de i ndividuos o grupos de personas, pero no de casos suscitados
por ol eadas de detenciones en gran escal a conparables a |l as ocurridas en el
pasado. Sin enbargo, el Gupo de Trabajo desea sefial ar que, aparte de |la
acogi da, la organi zaci 6n de | os despl azani entos se efectud en un espiritu de
cooperaci 6n eficaz, en particular por parte de |os servicios policiales que,
alo largo de todo un dificil recorrido, abrieron paso al Grupo de Trabajo
con diligencia y cortesia, de dia conp de noche, sin jamds interferir con la
m si on.

1. ESTATUTO JURI DI CO DE LA PERSONA PRI VADA DE LI BERTAD

A. Las nornmas de derecho aplicables
Nor mas de procedi mm ent o

a) Fase de |la detencidn y prisioén preventiva

12. La detenci 6n puede darse en dos series de situaciones. La prinera es la
prevista en el articulo 63 del Cbdigo de Enjuicianmento Crimnal, que se
refiere a |l a detenci 6n de personas en situaci ones de energencia, es decir,

a tenor de lo dispuesto en ese articulo, a saber

a) cuando exi stan razones para suponer que una persona se di spone a
coneter una infracci én grave de la |l ey penal

b) cuando la victinma u otra persona presente en el lugar de la
i nfracci 6n ha sido testigo ocular de dicha infracci6n y ha
reconocido a |la persona que la conmeti 6, o cuando | a detenci én es
necesaria para inpedir |la fuga de ésta;

c) cuando se hayan descubierto | as pruebas de una infraccién en |la
persona o en el domcilio del sospechoso y cuando | a detenci én sea
necesaria para prevenir la fuga de éste o | a destrucci 6n de
| as pruebas.

La segunda se refiere al flagrante delito y a |as personas buscadas. Figura
en el articulo 64 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal, que en estos casos
reconoce a toda persona el derecho de detener a |os individuos de que se
trata y conducirlos a la comsaria nmas proxima, ante el fiscal (mnisterio
publico) o ante el comté del pueblo.
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13. Cuando se trate de personas deteni das en casos de urgencia o de flagrante
delito, | os servicios encargados de | a investigaci 6n, tan pronto conp se
hayan hecho cargo de ellas, deberan tonarles declaraci6n y, en el plazo

de 24 horas, expedir una orden de detenci6n o ponerlas en |ibertad

(parr. 1 del art. 65). En cuanto a |as personas buscadas, |os servicios
encargados de |a investigaci on deberan, después de tonmarles decl araci on,
informar de innmediato a |a autoridad que expidi 6 el aviso de blsqueda y
conducir a dichas personas al centro de detenci 6n mas proxi mo (parr. 2 de
art. 65). En el articulo 67 se prevé una garantia para |as personas que son
obj eto de una orden de detenci 6n. Esa garantia consiste en | a obligaci én de
oficial que ha expedido de la orden de informar sin denora a la famlia de la
persona detenida, asi conb al comté de aldea, ciudad, etc. en que resida o
trabaj e esa persona.

i) Det enci 6n preventiva

14. El articulo 68 contenpla |la posibilidad de sonmeter a detenci 6n preventiva
a |l a persona detenida en | os casos de urgencia o que haya sido sorprendi da
in fraganti, segun se estipula en los articulos 63 y 64. En el plazo

de 24 horas, la orden de detencion preventiva debera soneterse a la

consi deraci 6n del fiscal del nivel correspondiente. Si éste estima que la
nedi da no es necesaria, debera anularla y ordenar |a innediata puesta en
libertad de | a persona que haya sido objeto de esa nedida. Cabe sefial ar que,
segun | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 68, en | a decision de

det enci 6n preventiva deberan indicarse claramente los notivos y la fecha de
su adopci 6n. Debera comuni carse una copia de la decision a |la persona

i nt er esada.

15. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 69, el plazo de detencidn
preventiva no debera exceder de tres dias, renovable una sola vez cuando |a

i nvestigaci 6n asi lo exija. En casos excepcional es, este plazo maxi no, de un
total de seis dias, podra ser objeto de una nueva prorroga, la cual, no podra
exceder en ningun caso de tres dias. En cual quier caso, no podra concederse
ni nguna prorroga sin |la aprobaci 6n del fiscal del nivel correspondiente.

Una vez que haya expirado el plazo de detenci 6n preventiva, y si la

i nvesti gaci 6n no ha puesto de manifiesto | a existencia de notivos suficientes
para entablar acciodn judicial contra | a persona de que se trata, debera

di sponerse la inmediata puesta en libertad de ésta. El plazo de detencion
preventiva forma parte del plazo de detencién

ii) Prisidn preventiva

16. De conformidad con el articulo 70 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal
se puede inponer prision preventiva a |as personas que hayan conetido un
crimen grave o un delito punible con pena igual o superior a un afio con
arregl o al Codigo Penal y cuando existan graves riesgos de que |a persona
puede darse a la fuga, obstaculizar la investigacion o coneter otro crinen.
La pena de prisioén preventiva se cunple en centros destinados excl usivanmente
a este efecto. En cada provincia hay por | o nmenos un centro de esa cl ase.
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17. Salvo circunstanci as excepci onal es, no podran ser objeto de prision
preventiva | os anci anos débiles, |as personas gravenente enfermas y | as

nuj eres enbarazadas o con nifios | actantes nmenores de un afilo. No obstante,
estas personas podran ser sometidas a nedidas correctivas tales conmo |a
residencia vigilada o la libertad bajo fianza (art. 76). Las personas con
derecho a dictar una orden de detencion en virtud del articulo 62 del Cddigo
de Enjuiciamento Crimnal (el Fiscal General del Pueblo y su adjunto, |os
fiscales nmlitares a todos |os niveles, el presidente y el vicepresidente de
| os tribunal es popul ares a todos | os niveles, el comsario de policia de
distrito y su adjunto, etc.) son las Unicas autorizadas a dictar una orden de
detenci 6n. Ahora bien, antes de ser ejecutada, |a orden debera ser aprobada
por el tribunal pertinente cuando sea dictada por un comsario de policia o
su adjunto, por el jefe de | os servicios encargados de la investigacion o su
adjunto, a todos los niveles, en |las fuerzas arnadas del pueblo. Cono en e
caso de |l a orden de detenci 6n, debera notificarse el auto de prision a la
famlia del detenido. Sin enmbargo, la fanmlia no tiene derecho de visita por
tratarse de un acusado, ya que, segun se alega, ello podria entorpecer la

i nvesti gaci on.

b) Fase de investigaci én

18. La investigacion es objeto del articulo 92 del Codigo de Enjuiciamento
Crimnal, segln el cual la |abor de investigaci 6n se confiere a:

i) | os servicios encargados de la investigacion en el anbito de | os
cuerpos policiales de las fuerzas de seguri dad;

ii) | os servicios de caracter analogo en el anbito de las fuerzas
arnmadas cuando se trate de delitos que conpetan a | as jurisdicciones
mlitares;

iii) | os tribunal es popul ares.

Por otra parte, el Fiscal General del Tribunal Popul ar Suprenp podré&, en

det ermi nadas circunstancias, asignar a los tribunal es m siones de

i nvestigaci 6n. Durante la investigacion, |os servicios conpetentes podran
reunir indicios nmateriales, oir a los testigos o a la victima e interrogar a
acusado. Asim snp, podréan efectuar registros, con la obligacioén (art. 117)
de notificar a la persona interesada, al iniciarse |a operaci6n, el contenido
de la orden de registro; tanbi én se informara a esa persona de sus derechos y
obligaciones. Durante los registros, |os investigadores podran incautar

t odos | os objetos que hayan podido servir para conmeter la infracci én o que
sean producto de ésta. En cuanto a la incautaci6n de |a correspondenci a,

tel egramas, etc., el articulo 119 inpone a |l os investigadores |a obligacion
de contar con una orden pertinente, que debera ser aprobada por el tribuna
correspondi ente. Sin enbargo, en caso de urgencia se procedera a |la

i ncaut aci 6n de estos documentos sin necesidad de respetar dichas
formal i dades, aunque en este caso deberan indicarse claramente en el acta de
enbargo | as razones de la urgencia, y el tribunal deberd ser informado de |a
i ncautaci on al concluir |as operaciones. Todos |os objetos incautados
deberan conservarse intactos, y su destruccion o sustracci 6n se castigara con
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| as penas previstas en el articulo 244 del Codigo Penal. Se |evantaran actas
de los registros e incautaciones, en las que se hara constar claranmente e
lugar, la fecha, la hora y la conclusidon de |a operaci 6n, |os funcionarios
encargados de |l evarlos a cabo, |as personas presentes, etc. Por ultino, el
acta deberd ser firnada por todas |as personas interesadas, quienes podran
ennmendarla. Asimsnp, |os investigadores podréan recurrir a |l os servicios de
un experto o varios expertos cuando surjan probl emas de orden técni co que
rebasen su conpetenci a.

19. El articulo 141 del Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal otorga a

M ni sterio Publico poderes para supervisar |la investigaci6n, asi conp poderes
de decisi 6n respecto de las diligencias judiciales a raiz de la

i nvestigaci 6n. En virtud de su poder de supervision, debe velar por que |as
i nvesti gaci ones se realicen de confornmidad de |la | ey, desenmascarar toda
practica ilegal y aportar las rectificaciones necesarias; tanbi én debe
garanti zar que no se persiga a ningldn inocente y que ninguna persona sea
arrestada, detenida, encarcelada o privada il egal nente de sus derechos, ni se
atente contra su dignidad y su honor. Puede sustituir a todo investigador
qgue no le dé satisfaccion y confiar la investigaci6n a otro, o proceder a

i nvestigar por cuenta propia. Tanbi én puede ordenar una anpliaci 6n de |a

i nvestigaci 6n. Su poder de decisio6n sobre el curso que ha de darse a la
investigaci6n le permte, en un plazo de 30 dias después de recibido e

expedi ente, ya sea soneter a juicio al detenido o acusado, ordenar una
anpliaci 6n de la investigaci 6n o archivar definitiva o tenporal mrente el caso.
Si opta por demandar al detenido o acusado ante los tribunales, el Mnisterio
Pibl i co debera establ ecer necesarianente un acta de acusaci 6n en | a que se

i ndiquen claranente la fecha, la hora y el lugar de la infraccion, |os nedios
utilizados para coneterla, el mbvil y |las consecuenci as de dicha infracci én,

| as pruebas reunidas contra su autor, |la personalidad de éste y |as

ci rcunstanci as agravantes o atenuantes. En el acta de acusaci 6n debera

nenci onarse asimsno el nonbre de |la persona que la prepar6, la fecha de
preparaci 6n, asi comp | os textos del Codigo Penal que contenplan y sanci onan
la infraccion.

c) Fase del juicio y de las vias de recurso

20. En Viet Nam y a tenor de | o dispuesto en el articulo 145 del Cddigo de
Enjuiciamento Crininal, los tribunales de distrito tienen conpetencia en
primera instancia respecto de todas |as infracciones sanci onadas con una pena
de prision de siete afios conb méxi nb, con excepci 6n de ciertas infracciones,
en particular |os atentados especial nente peligrosos contra | a seguridad
naci onal. Los tribunales provinciales tienen conpetencia respecto de todas
I as infracci ones que no conpetan a los tribunales de distrito. |Incluso, si

| o desean, pueden entender en cuestiones de |a conpetencia de estos Ultinos.
La jurisdiccion penal del Tribunal Supreno tiene conpetencia en prineray
ultinma instancia respecto de | os asuntos particul armente graves y
conpl i cados.
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21. A contar de la fecha de reci bo del expedi ente del procedi niento,
transmitido por el Mnisterio Pablico junto con el acta de acusaci 6n, el juez
di spone de un plazo de 45 dias para |l as infracciones nmenos graves, y de tres
neses para |las mas graves, para estudiar el caso y decidir si entabla un
juicio, ordena una anpliacién de la instruccion o archiva el caso tenporal o
definitivanmente. Cuando el caso es conplicado, el presidente de |a
jurisdicci6on puede afiadir a este plazo de 45 dias un nuevo plazo que no
debera exceder de 30 dias. Cuando se haya decidido juzgar el asunto, el

tri bunal debera hacerlo en el plazo de 15 dias. Dicha decisidon debera ser
conmuni cada al detenido o acusado, a su asesor |letrado y al abogado defensor
dentro de un plazo de diez dias antes del com enzo del proceso. En ella
deberan indicarse el nonbre, la fecha y el lugar de nacimento, |a profesion
y el domcilio del acusado, la infraccion que se le inputa, asi conbp | os
text os del Coddigo Penal que la contenplan y sancionan, |a fecha, hora y |ugar
del proceso, | os nonbres del juez, |os asesores del pueblo y el escribano, el
nonbre del representante del Mnisterio Pablico en el proceso, |os nonbres
del abogado y, en su caso, del intérprete, |os nonbres de todas | as personas
citadas a declarar ante el tribunal, asi cono |as pruebas material es
sonetidas a | a consideraci 6n del tribunal

i) Conposici6n de los tribunales jurisdiccionales

22. La conposicién de estos tribunales es colegial. Constan, por |o general,
de un juez y dos asesores del pueblo. Sin enbargo, tratandose de asuntos
graves y conplicados, puede haber dos o tres jueces y asesores. En |os casos
en que el acusado sea pasible de | a pena de nuerte, habra tres jueces,

asi stidos por tres asesores (art. 160).

ii) Debates

23. Los debates ante el tribunal seréan piblicos, salvo que se justifique un
debate a puerta cerrada, a la par que orales. Los dirige el juez, que |los
preside y tiene atribuciones para el nmantenimento del orden en |a audi enci a.
En el curso de |los debates el tribunal debe formular preguntas y, en relacion
con | os hechos, reunir |as declaraciones del detenido, de |la parte civil o de
su asesor letrado, de |os testigos, expertos, etc. El Tribunal debe exam nar
| as pruebas material es presentadas para | a acusacion. Por otra parte, sélo
es posible dictar un fallo sobre | a base de pruebas naterial es examn nadas en
la audiencia (parr. 1 del art. 159). Adenas, |a audiencia debe cel ebrarse en
presenci a del detenido, o, en su caso, de su asesor |etrado, salvo que e
acusado sea pro6fugo, se encuentre fuera del territorio nacional y no sea
posi bl e I ocalizarlo o cuando su ausencia no perjudique a | os debates.

iii) Fallo de la decisiodn

24. El derecho de pronunciarse sobre el asunto conpete exclusivanmente a | os
jueces y a | os asesores, quienes deberan pronunci arse separadanente sobre
cada cuesti 6n adoptada por mayoria. Un nmienbro en minoria tiene derecho a
exi gir que su opinion divergente conste en el expediente. Sin enbargo,

el Gupo de Trabajo no esté en condiciones de determ nar si se usa con
frecuencia esta facultad. El tribunal puede optar por la via condenatori a.



E/ CN. 4/ 1995/ 31/ Add. 4
pagi na 9

Pero tanbi én puede adoptar una deci si 6n excul patoria o absol utori a.

Debera ordenar la innediata puesta en libertad del acusado, -salvo que éste
haya si do detenido por otra causa- cuando éste no sea cul pabl e, cuando haya
si do condenado a una pena distinta de la de privacion de libertad, cuando su
pena haya quedado cubierta por la prisién preventiva o cuando no sea objeto
de sanci 6n o se beneficie de irresponsabilidad penal. El presidente debe dar
lectura a la sentencia en voz alta. A continuaci 6n debera dar explicaci ones
sobre la ejecuci6n de la decision e informar al detenido y a | as denas partes
i nt eresadas acerca de su derecho de apel aci 6n

iv) Vias de recurso

a) Apelacioén

25. En el plazo de 15 dias contados a partir del fallo de |la sentencia,

el tribunal debe entregar una copia del fallo al detenido o al acusado,

al fiscal y al abogado defensor. Cuando se haya juzgado al detenido en
rebeldia, se |l e conunicara una copia del fallo en el msnpo plazo.

La victinma, la parte civil y su asesor letrado tienen derecho a pedir a
tribunal extractos de la decision o una copia de ésta. De conform dad con el
articulo 204 del Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal, se define |a apel aci 6n
cono el procedimento por el cual una jurisdiccion superior puede volver a
exam nar una deci si 6n adoptada en prinera instancia que ain no ha adquirido
fuerza de cosa juzgada y que es objeto de apel aci 6n. El apel ante debe
depositar una solicitud a tal efecto ante la jurisdiccién que estatuyd en
prinera instancia o ante el tribunal de apel aci 6n. La apel aci 6n puede
presentarse asimsno nedi ante declaraci 6n oral ante la jurisdicciéon que
exam n6 el asunto en prinera instancia. En este caso debera |evantarse un
acta de la msma. El plazo de apelaci 6n es de 15 dias contados a partir de
fallo de la decision. En |os casos de sentencia en rebeldia, el plazo para
el detenido o acusado corre desde | a fecha en que se |l e comunica

personal nente | a decisién o nmediante el correspondi ente anunci o en su
domicilio, lugar de trabajo o comté de barrio, aldea o nunicipio.

La apel aci 6n ti ene efectos suspensi vos.

26. En lo que respecta al ministerio publico, en el Cbdigo de Enjuiciamento
Crimnal de Viet Nam no se habl a de apel aci 6n sino mas bien de "protesta".

Se trata de la posibilidad que se ofrece al Mnisterio Pablico de inpugnar |a
deci si 6n adoptada en prinera instancia nediante este procedi mento. Y segln
el parrafo 2 del articulo 207, el Mnisterio Publico debera presentarla por
escrito, indicando claramente |as razones por |las que discrepa de |a decisién
adoptada. Podra presentar esta "protesta" el fiscal del nive

correspondiente al de la jurisdiccién a quo o un fiscal de nivel superior

En el prinmer caso, el plazo de presentaci 6n es de 15 dias contado a partir

del fallo de la sentencia, y en el segundo, de 30 dias.
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27. Volviendo a | a apel aci 6n, hay que sefial ar que el articulo 215 faculta

a los tribunales provinciales y al tribunal de apel aci 6n del Tribunal Supreno
a juzgar en apelacion. No figura en el Codigo el equivalente de un recurso
de casaci 6n. Se explica entonces, que, conp | o ha indicado el Presidente de
Tri bunal Suprenp, éste, que solanente juzga en apelaci én (contra |as

deci siones de los tribunal es provincial es), puede exam nar nuevanente | os
hechos, | as categorias penales del delito y la cul pabilidad. El plazo

i npuesto a la jurisdiccién ad quem para resol ver una apel aci 6n es de 60 dias
para |l os tribunales provinciales y de 90 dias para el Tribunal Suprenp que
resuel ve | a apel aci 6n. Los debates ante el Tribunal de Apelaci6n se Ilevan a
cabo segln el m sno procedi mento seguido en prinera instancia, con el
Mnisterio Piblico y |l as partes interesadas asistidos, en su caso, por sus
respecti vos asesores. De oficio o a peticion de la jurisdiccion de

apel aci 6n, el Mnisterio Pdblico puede presentar nuevas pruebas, que deberan
ser exam nadas obligatorianente por éste y cotejadas con |as pruebas
antiguas. El Tribunal de Apel aci 6n puede rechazar |a apelacion o |la
"protesta" y confirmar | a decision inpugnada, o bien puede nodificar dicha
deci si 6n o incluso rechazarla ordenando que el asunto sea objeto de una nueva
i nvestigaci 6n o que vuelva a juzgarse en prinera instancia, o, por ultino,
puede remtir el caso a la jurisdiccion a quo, sefial ando que su conposi ci 6n
debe ser diferente.

b)  Revision

28. Se prevé un procedimento de revision contra los fallos o | as deci siones
gue, habi endo adquirido fuerza de cosa juzgada, son di ctados en viol aci 6n de
la ley. Esto sucede cuando el exanen de |os hechos y el interrogatorio se
hayan conduci do en forma parcial o insuficiente, cuando haya contrariedad
entre el dispositivo de la decision y |os hechos tal conpb se desprenden

obj eti vanmente del procedimento, cuando en el curso de la investigacion y |as
diligencias se nanifiesten graves viol aci ones del procedi m ento penal,

o cuando se hayan conetido graves errores en |la aplicaci 6n del Cbdigo Penal

El poder de exigir una revision reside en el Presidente del Tribunal Supreno
y en el Procurador CGeneral ante dicho Tribunal contra | as decisiones

adopt adas por las distintas jurisdicciones, cual quiera que fuere su nivel

Resi de tambi én en el Vicepresidente del Tribunal Suprenmp y en el Procurador
Ceneral Adjunto, por |lo que hace a |as decisiones de |os tribunales
inferiores. El presidente de un tribunal provincial, asi conp el Procurador
Ceneral ante dicho tribunal poseen |os msnos poderes respecto de |as
deci si ones adoptadas por los tribunales de distrito. A nivel de |os
tribunal es provinciales, corresponde a un comté judicial exam nar el recurso
de revision, mentras que a nivel del Tribunal Suprenp corresponde a |l a sala
de lo crimnal. El ejercicio de su poder de revision permte ala
jurisdicci6on ad quem ya sea rechazar el recurso de revision y confirmar en
consecuenci a | a deci si 6n que ha adquirido fuerza de cosa juzgada, ya sea
anul ar | a decision adoptada y archivar el caso, ya sea anularla y ordenar una
nueva investigaci 6n o un nuevo proceso, ya sea nodificar | a decision.
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c) Juri sdi cci ones de excepci 6n

29. Las Unicas jurisdicciones de excepci 6n que existen en Viet Nam si se |las
puede considerar conmp tales, son las jurisdicciones mlitares. A nivel de
distrito, esas jurisdicciones son |los tribunales nilitares regionales.

A nivel de provincia, los tribunales de zona, y por encinmm de todos esta el
Alto Tribunal Mlitar. Estas jurisdicciones son conpetentes respecto de
todas las infracciones que les confia la ley; y, a priori, el Cbdigo no
parece establ ecer una distincidn entre las infracciones conetidas por |os
mlitares en ejercicio de sus funciones y las conetidas al margen de

di chas funci ones.

30. Las personas buscadas por atentar contra |a seguridad del Estado son
juzgadas por las msnmas jurisdicciones que |as de "derecho conin",

sal vo que | os que son conpetentes son los tribunal es provinciales en
prinera instancia.

d) Fase de la ejecuci6n de |la pena

31. En lo que respecta a la pena de nuerte, el articulo 228 del Codigo de
Enjuiciamento Crimnal prevé que, tan pronto cono |a decisién que previa
esta pena adqui ere fuerza de cosa juzgada, el expediente del procediniento
debera soneterse autométi canente al Presidente del Tribunal Suprenp, asi cono
una copia de |la decisiodn al Procurador General del Tribunal Suprenp.

A mas tardar dos neses después de que éstos hayan reci bido el expediente,

el Presidente del Tribunal Suprenb y el Procurador Ceneral deberan decidir si
hay lugar a presentar una "protesta" contra esta decisi6n siguiendo e
procedi m ento de revisién. Por su parte, el condenado di spone de un plazo

de 7 dias desde el nobnento en que |a decisién adquiere fuerza de cosa juzgada
para solicitar al Consejo de Estado que | e conceda una amistia. El Tribuna
tanbi én puede dictar penas de cadena perpetua o por un periodo deterni nado,
gue deberan purgarse en canpos de reeducaci 6n por el trabajo. Pero tanbién
puede decidir que |la pena de prision dictada se cunpla fuera de la prisién

en | as condiciones que él determine, o que la reforma por el trabajo se Ileve
a cabo sin detencion.

32. En estos casos, el condenado ser& confiado a las instituciones del poder
estatal de la aldea, la ciudad, etc. en que resida o trabaj e esa persona, |as
cual es se encargaran de su educaci 6n. El tribunal puede asimsno prohibir la
resi dencia del condenado en ciertas |ocalidades del pais. A ello cabe afiadir
| a posibilidad de que se concedan al condenado reducci ones o rem siones
totales o parciales de | a pena.

33. Cabe sefal ar que el capitulo XXIl del Cbédigo de Enjuiciamento Crimna
(arts. 271 a 280) esta dedicado a |los jo6venes delincuentes. Asi pues, en e
caso de una infraccion conetida por un nenor, todas |as personas que
intervienen en la investigacion, las diligencias y el juicio tienen

necesari amente que tener conocimentos en materia de psicol ogia, ciencias de
| a educaci 6n y prevenci 6n de | a delincuencia de nenores, pues es inportante
tener en cuenta el caracter y la situacion famliar, social y escolar de

ni fio o el adol escente delincuente. Con anino de proteger al nenor, el
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| egi sl ador da a | as personas nenci onadas supra |l a posibilidad de confiarlo a
sus padres, a condici é6n de que éstos velen por el nifio, su personalidad y su
educaci 6n. Tanbi én deben conproneterse a representarl o en toda convocatoria
policial, para los fines de la investigacion o de la justicia. Asim sno,

es obligatoria | a presencia de un abogado al |ado del nenor delincuente.

Si el menor o su familia carecen de | os nedi os para contratar |os servicios
de un abogado, debera pedirse al Col egi o de Abogados que desi gne un abogado
de oficio. Tanbi én pueden asistir al menor sus representantes | egal es,
tanto en la fase de la investigaci 6n conb en | a audiencia del tribuna
jurisdiccional de fondo. Se reconoce el nisno derecho a | 0os representantes
de su escuela, de la Unio6n de la Juventud Ho Chi M nh y denés organi zaci ones
sociales de la localidad en que reside o trabaja el menor. La prision
preventiva para el nenor delincuente deberia ser nuy excepcional

Se aplicard principal nente cuando el nenor haya conetido un crinen grave

0 cuando quiera inpedirse que se dé a la fuga. En este caso, conb en el caso
de que sea condenado, sera recluido en un lugar separado de | os adultos.
Cabe sefalar, por ultinmo, que en Viet Nam se tiene plena responsabilidad
penal a partir de |os 18 afos.

e) Normas de fondo (Legalidad de l1os delitos de |l as penas

34. La originalidad del Cddigo de Enjuiciamento Crimnal reside en que
comi enza con un prinmer capitul o dedicado a todo un catal ogo de principi os
fundanental es. Este capitulo, que conprende 26 articul os, consagra en
particular |la igualdad de | os ciudadanos ante |la ley, el derecho de todo
ciudadano a | a seguridad de su persona, |la proteccié6n de la vida, |a sal ud,
| a propiedad, la honra y la dignidad del ciudadano, |a presunci 6n de

i nocencia, el derecho a la defensa y la obligaci6n de | os servicios de

i nvestigaci én, los tribunales y el Mnisterio Piblico de garantizar

| a defensa del incul pado y del acusado, |a inparcialidad que deben denobstrar
todas | as personas que dirijan | os procedim entos penales o que participen
en ellos, la independencia de los jueces y de | os asesores, que sOl o deben
rendir cuentas ante la ley, asi conp el caréacter publico de |as audi encias.

35. El articulo 2 del Cddigo Penal dispone que sél o puede soneterse a proceso
penal a | as personas que hayan cometido un delito o un crinen tipificado por
una ley penal. El Cbédigo Penal, conp todos |os codi gos penal es del nundo,
expone los diferentes crinenes y delitos y | as penas que | os sanci onan

En él se abordan especialnente | os atentados contra |l a propiedad privada y |la
integridad fisica, los delitos econdmcos, etc. No obstante, es forzoso
conprobar que en este Cbdi go ocupan un lugar inportante |as infracciones
contra el Estado, su organizaci 6n, su seguridad, el orden publicoy la

propi edad socialista. Estos delitos son materia de todo el capitulo | de
Codi go, titulado "Seguridad Nacional" (arts. 72 a 100). Cabe citar a nodo de
ejenplo el articulo 72, que se refiere a la alta traicién, y especialnmente e
articulo 73, que trata de las "actividades tendientes a derrocar al gobierno
del pueblo". Este articulo ha sido criticado con frecuencia porque, desde el
punto de vista del nodus operandi, no establ ece diferencia entre qui enes
utilizan la violencia para lograr sus fines y los que se linmtan a participar
en una acci 6n politica esencialnente pacifica, o cual no constituye,

en definitiva, sino el ejercicio de las libertades de opinion y de expresion
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de asoci aci 6n y de reunion. Sin enbargo, cabe precisar, que desde |la
perspectiva de | as penas aplicables el articulo 73 distingue entre |os
organi zadores e instigadores, que pueden ser condenados a 30 afios de carcel,
a cadena perpetua o a la pena de nuerte, y los neros conplices, que son
pasi bl es de una pena de prision de 5 a 15 afios.

36. Ora disposicion que parece suscitar dudas es |la que prevé, sin
definirla, una especie de circunstancia agravante respecto de nuchas de estas
i nfracci ones contra |la seguridad nacional. Se refiere al caso en que la

i nfracci 6n se hubiera conetido en "circunstanci as especi al rente graves",

sin dar mas precisiones. A la inversa, |a pena puede atenuarse si |la

i nfracci 6n se ha conetido en "circunstanci as nmenos graves", sobre |las cual es
no da tanpoco mayores precisiones. Pero es indudable que | a ausencia de una
definici6n de estas circunstancias agravantes o atenuantes puede conducir

a arbitrariedades.

37. Por otra parte, el interrogatorio de una presa del canpo de Ham Tam hi zo
pensar que en el Viet Namexistia la prision por deudas. La nujer declaro
concretanmente a |la msion que estaba cunpliendo una condena de 16 afios de
carcel por haber pedido prestada a un banco estatal una inportante suma de

di nero, que no habia podido reenbolsar. Al verificarse | os hechos se
conprobd, no obstante, que en el Cddigo Penal no figuraba este tipo de
reclusién. En este caso existe infracci 6n Uni canente cuando se ha obtenido
el dinero del Estado por nedio de mani obras fraudul entas o cuando | a persona
que contrata el préstamp no utiliza el dinero de acuerdo con | o estipulado en
el contrato.

B. Aplicacién de las normas en vigor

38. Se trata aqui de determinar si se aplican en la practica |as nenci onadas
di sposi ci ones fornal es sobre la situacién juridica de |a persona privada de
i bertad.

39. Con respecto a |la detenci6n preventiva en | os casos || amados urgentes y
de flagrante delito, asi conmb a la necesidad de transmtir el expediente a
tribunal para la confirmaci 6n de |la orden de detenci 6n, las entrevistas con

| as autoridades revel an que mentras en una | ocalidad cono G udad Ho Chi M nh
podi a respetarse el plazo de 24 horas, esto ocurria rara vez en provincias,
debido a las dificultades de transporte. Asimisno, en | o que respecta

al derecho a la defensa y a |la obligacion de designar de oficio a un defensor
para el acusado pasi ble de | as penas nas severas, al gunos presos declararon a
| os expertos que no sOlo se habia omtido informarles de este derecho después
de su detenci 6n o encarcel am ento, sino que ademas en vari 0os casos no se |es
habi a asi gnado de oficio un abogado defensor, pese a que se exponian a |la
pena de nuerte. Con respecto a la prisién preventiva no se sefial aron casos
en que se excediera notorianente su duraci 6n, que es de dos o cuatro nmeses
segln | a gravedad del asunto. Conp se sefiala anteriornente, el Unico

probl ema consiste en la prohibicién de las visitas de los fam liares durante
este periodo. Esta prohibicidon no figura en el Codigo de Enjuiciamento
Crimnal. Segln |las autoridades, es |la Ordenanza de 1992 sobre el réginmen
penitenciario |l a que excluye toda posibilidad de visita de los fanmliares.
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Sin enbargo, dado que ya no existe el notivo i nvocado para inpedir dichas
visitas, esto es, |la necesidad de evitar que se conviertan en un obstéacul o
para |l a investigaci 6n, se debiera estar en condiciones de autorizarl as.

A este respecto, el Presidente del Tribunal Supreno conunicé que |as
autoridades vietnamtas tenian previsto nodificar la ley. Segun el Fiscal de
Ciudad Ho Chi Mnh, por el nomento el Mnisterio Publico habria adoptado
iniciativas para permtir estas visitas, especialnmente en | os casos de
flagrante delito.

[11.  ¢CUALES SON LAS PERSPECTI VAS FUTURAS EN NMATERI A DE
NORVAS SOBRE DETENCI ON?

A. Mejoras expuestas por el Gobierno

40. Segun el Gobierno, el lastre inpuesto por decenios de guerra atroz y de
dificil reconstruccion explica que se haya visto inposibilitado de adaptar |la
l egislacion interna a las normas del Pacto Internacional de Derechos Gviles
y Politicos en el periodo inmedi atanmente posterior a su ratificacién.

41. Michas de estas nejoras se ennmarcan en el proceso de apertura al que dio
com enzo | a nueva Constitucion, de 15 de abril de 1992, que consagra
expresanente al gunas |ibertades fundanental es y denocréaticas en | os anbitos
politico, econdmico, cultural y social (art. 50), especialnente el derecho a
la libre enpresa (art. 57), el derecho a trasladarse de un lugar a otro y a
est abl ecerse en cual quier parte de Viet Nam a expatriarse y a regresar a
pais (art. 68), la libertad de palabra, de prensa y de informaci 6n, asi conp
la libertad de reuni 6n, asociaci 6n y nmani festaci 6n pacifica (art. 69) y la
libertad religiosa (art. 70).

42. Por otra parte, el Gobierno ha presentado |as siguientes iniciativas:

La nedida por la cual el Tribunal Popular pas6é a depender en 1960 de |la
Asanbl ea Nacional y no ya del Poder Ejecutivo, reforma que fue ratificada
por la Constitucion de 1992

Los progresos realizados en materia de derecho penal -pese a que auln

exi sten | agunas-, especialmente nerced a la represion de los delitos
contra la paz y de | esa humani dad, asi conb la de |os crinenes de guerra
y el reclutamento de nercenari os

La elimnaci 6n de la préactica de | a detenci6n adm nistrativa;

La nedi da de ami stia adoptada en 1992 en favor de oficiales de
régi nen anterior;

La ratificacion de |los siguientes instrunentos internacionales de |os
der echos humanos:
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i) Pact o I nternaci onal de Derechos Econ6m cos, Sociales y
Cultural es (fecha de adhesi 6n: 24 de septienbre de 1992);

ii) Pact o Internaci onal de Derechos Cviles y Politicos
(fecha de adhesi 6n: 24 de septienbre de 1992);

iii) Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnminaci 6n Racial (fecha de adhesién: 9 de junio
de 1992);

i V) Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas las fornas de
di scrimnacion contra la nujer (fecha de la firma: 29 de julio
de 1980; fecha de ratificacion: 17 de febrero de 1992);

V) Convenci 6n para la Prevenci 6n y la Sanci 6n del Delito de
Genocidio (fecha de adhesi 6n: 9 de junio de 1991);

Vi) Convenci 6n Internacional sobre |a Represion y el Castigo de
Crimen de Apartheid (fecha de adhesién: 9 de junio de 1991);

Vii) Convenci 6n sobre la inprescriptibilidad de |os crinenes de
guerra y de los crinenes de | esa humani dad (fecha de
adhesi 6n: 6 de mayo de 1983);

Viii) Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (fecha de la
firma: 26 de enero de 1990; fecha de ratificacion: 1° de
marzo de 1990).

El reconocimento de | a superioridad del tratado respecto de |l a | egislacion
i nterna.

B. Mejoras por introducir
1. En lo que respecta a la situacién de | os establ ecinientos penitenciarios

a) Régi nen de | os canpos de reeducaci 6n y rehabilitaci én
por el trabajo

43. Por las limtaciones y prohibiciones que entrafia, aln no existe
suficiente transparencia en lo referente al régi nen de estos canpos.
Cabe citar a nodo de ejenplo la dificultad, incluso | a inposibilidad,
de lograr que se faciliten | os siguientes datos fundanental es:

- lalista general de |os canpos, carceles y centros de prision
preventiva

- estadisticas general es sobre | as personas presas;

- el ndnero de personas presas en cada establ eci ni ento visitado;
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- infornaci 6n sobre | a presencia o ausenci a de personas condenadas por
atentar contra | a seguridad nacional y, cuando procede, sobre e
nirmero de tal es personas;

Por otra parte, no se pernmitio consultar |os registros de presos, al egandose
ante el Grupo de Trabajo que se trataba de un "secreto de defensa", pese a
qgue el Grupo propuso finalmente consultarlos con el dnico fin de efectuar un
recuento de | os presos presentes, sin tomar conociniento de sus nonbres.

Por ejenplo, en uno de |os canpos visitados (A-20), el Gupo de Trabajo tuvo
| a sensaci 6n de que podia haber discrepancia entre su capaci dad de acogi da y
el namero supuesto de internos presentes. No fue posible, sin enbargo,
entrar en el recinto de | os |ugares de detenci 6n (que son col ectivos y no
tienen celdas) cuando | os presos estaban en su interior, ya que se prohibia
el acceso a ellos a toda persona ajena al personal penitenciario. Por tanto,
el Grupo no pudo verificar si se habian efectuado trasl ados.

44, Esta falta de transparencia es doblemente perjudicial. Por una parte,
puede ocasionar errores en |a nedida en que sol o puede procederse por
extrapol aci 6n, deducci 6n y reconposici 6n (en el anexo figura la lista
-necesari anmente aproxi mativa- de |l os lugares de detenci 6n, establ ecida por
el Grupo de Trabajo con | os datos de que di spone el Centro de Derechos
Hummanos). Por la otra, puede crear |la inpresion de que |as autoridades

i nteresadas tienen al go que ocultar

45. Al haber accedido | as autoridades vietnanmitas a la visita del G upo

de Trabaj o, sus m enbros esperaban que el espiritu de cooperaci 6n con que

| o acogi 6 el Gobierno se hubiera hecho extensivo incluso a | os niveles
inferiores de la burocracia carcelaria, responsables en Gltino térmno de |la
conducci 6n de las visitas en sus aspectos puntuales. El Gupo de Trabajo

pi ensa que |las dificultades con que tropezd en el curso de ellas no fueron
consecuenci a de una actitud deliberada por parte de |as autoridades, sino que
pueden atribuirse tanto a la falta de experiencia conp a | a ausenci a de una
conmuni caci 6n eficaz entre las instancias burocréaticas. Mentras en el

canpo A-5 fue relativanente facil tomar contacto con | os prisioneros, el

G upo se encontro con al gunos obstacul os en | os canpos A-20 y Z-30. De nada
sirvié que |l as autoridades | ocal es vacilaran en reconocer que en el campo A-5
habi a presos condenados por delitos contra el Estado, pues su presencia se
descubri 6 inevitablemente en el nonmento de efectuar |as entrevistas.

Las autoridades | o reconocieron en las visitas posteriores del Gupo a |os
canpos A-20 y Z-30. El Gupo tonmd nota de que |as autoridades carcelarias
reteni an i ndebi dament e i nfornmaci 6n sobre el nunero de personas que cunplian
condena en las prisiones y sobre las categorias a que pertenecian, ya que
esos datos | e hubieran permitido apreciar y conprender nejor |la situacién

i nperante. Las grandes distancias que debian recorrerse por carretera, unido
a |l a desconfianza de | os funcionarios de prisiones ante una "primera visita"
acrecentaban las dificultades. Las autoridades no estaban di spuestas
siquiera a consultar sus propios registros para informar al G upo sobre e
ninmero de presos, y se nostraban a la vez cautas y reservadas con respecto

al libre acceso del Gupo a los internos al regresar éstos de | os canpos por
la noche. Falté |la trasparencia indi spensable para que estas visitas
resultaran plenanente satisfactorias. Sin enbargo, pese a |las nmanifiestas
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limtaciones, el Gupo logré entrevistar a |l os presos que |e interesaban, en
muchos casos sin |la presencia de un representante del Gobierno. E G upo
observé que en el campo Z-30, el dltino que visitd, |as autoridades hicieron
resaltar | os aspectos positivos de |la vida carcel ari a.

46. La situaci 6n expuesta no dismnuye la inmportancia histoérica de la visita,
qgue reside en |la disposicién del pueblo vietnamta a verse a través de otros
ojos. Aparte de ello, se reuni 6 abundante informaci 6n y se produj o un

i ntercanbi o de ideas que contribuyd a que cada parte conprendiera | a postura
de la otra. Las entrevistas con |os presos, aspecto central de la visita,
fueron francas y se caracterizaron por |a ausencia de intronisiones.

47. En el canpo Z-30 la eleccidn de los internos que serian entrevistados
s6l o pudo hacerse a |la entrada de | os recintos de detenci6n, para |l o cua

un menbro del G upo se apostaba junto a la puerta del edificio de |os
"politicos" cuando | os presos regresaban al final de |la jornada. Cabe
seflal ar que en el canpo A-5, el Gupo de Trabajo no tuvo estas dificultades;
por una parte, el Grupo de Trabajo escogi 6 a | os detenidos al azar, para
evitar | a acusaci 6n de que | os habian sel ecci onado previ anente; por otra
parte, debido a la hora, |as entrevistas se realizaron fuera de |os recintos
de detenci 6n, en | os canpos de trabajo agricola.

48. En otros aspectos, la visita transcurri ¢ sin restricciones. Se visitaron
los edificios de reclusién durante el dia (mentras |os presos trabajaban),
los recintos de | os servicios general es (cocinas, mantenimento, enferneria),
asi conop a los presos y enfernbs que alli se encontraban. En todos |os
canpos fueron nostradas sin reservas |las celdas disciplinarias de
aislamento. Al parecer éstas se utilizaban poco (las del campo A-5, en las
qgue el Grupo conprobo | a existencia de cadenas para | os pies, se destinaban
uni canmente a | os responsabl es de rifias, segun la direccién), o estaban en
desuso (en el canpo Z-30 | as cerraduras de | os candados estaban oxi dadas y

| as puertas se abrian con dificultad). A preguntarseles |la razén del escaso
uso de estos recintos de aislamento, |os responsables de | os canpos

seflal aron que |l a disciplina se mantenia principal mente nediante | a suspensi on
de ciertos beneficios, conb el derecho a recibir visitas y correspondenci a,

o nediante | a concesi 6n de determ nadas ventajas o incluso nediante |a
autocritica en publico. Se aunentaba asimsnpb la frecuencia o |a duracion

de las visitas segun el grado de reeducaci 6n que apreciaran | as autori dades.
De acuerdo con | os responsabl es de uno de | os canpos visitados, esa
apreci aci 6n se eval uaba segun |l os siguientes criterios:

- Buena conducta en prision
- Voluntad de recibir educaci 6n civica. En opinion de al gunos deteni dos
entrevi stados, el térm no "educaci 6n civica" significaba mas bien

i nstrucci 6n sobre el partido comunista y sus ideales.

- No participacion en intentos de fuga.
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- Disposicion a denunciar a las autoridades faltas al reglanento
coneti das por otros detenidos conmb |a preparaci 6n de pl anes de fuga
o rebelion.

b) Régi nen de los centros de prisién preventiva

49. En cada provincia hay por lo menos un centro en el que se cunple

excl usivanente la prision preventiva antes del juicio. Mentras |os canpos
de reeducaci 6n y rehabilitaci 6n por el trabajo, destinados Uni canente a
cunplimento de | as penas, estéan sujetos a |la autoridad del Mnistro de
Interior, l1os centros de prision preventiva estan a cargo de | as autoridades
provinci ales. La responsabilidad por |as personas sujetas a este tipo de
det enci 6n corresponde al M nisterio Piblico, que esta facul tado para efectuar
i nspecci ones. En caso de conprobar que se ha encarcel ado sin fundanmento
juridico a una persona, debe ordenar su innediata puesta en |ibertad.

Sin enbargo, el Gupo de Trabajo no estd en condiciones de apreciar |o que
ocurre en la préctica.

50. Concretanente, |as autoridades precisaron que s6lo | os abogados (en el
caso de | os extranjeros, |los cénsules, que podian intervenir a contar de
cuarto dia de | a detencion) estaban autorizados para visitar a | as personas
en situaci 6n de prisién preventiva. A este respecto se aplica |la O denanza
de 1992 sobre el réginen penitenciario, que excluye |a posibilidad de toda
otra visita, especialmente la de los faniliares, para evitar que |os
contact os externos obstaculicen la investigacién al facilitar |la preparaci 6n
de testimonios y la ocultaci on o desaparici 6n de |as pruebas.

51. Aplicando esta normativa, |as autoridades no autorizaron, pues, la visita
del G upo de Trabajo al centro de prisién preventiva de Chi Hoa, en

C udad Ho Chi M nh, aduciendo que dicha iniciativa, aparte de contravenir |as
di sposi ci ones de |la citada Ordenanza de 1992, constituiria un precedente que
podria invocarse en otras circunstancias. Precisaron, sin enbargo, que se
preveia nodificar la reglanentacion a fin de liberalizar el réginmen de
visitas, especialnente en favor de los fanmiliares, dado que el contacto con

el exterior ya no podia perjudicar |a investigacion.

52. Comp el centro Chi Hoa figuraba en la |lista de lugares de detenci 6n por
visitar, preparada antes de la visita en coordinaci 6n con | as autoridades
vietnamtas, el Grupo solicitd autorizaci 6n para hacerlo. Las autoridades
invocaron la ley en vigor, que prohibia recibir visitas a | as personas
sonetidas a una investigacion, y declararon que no deseaban crear un
precedente a este respecto. El Gupo de Trabajo explicé que su visita no
constituiria un precedente y propuso nedios y arbitrios para evitar que se
la considerara tal. Al no accederse a la peticién del Gupo, éste sefal 6 que
| ament aba profundanente la actitud inflexible de | as autori dades y expreso

| a esperanza de que se permtiera dicha visita en el curso de una nision
posterior, especialnente porque esto denpostraria el espiritu de cooperacion
y la disposicion sincera de |las autoridades vietnamtas a crear |la
transparenci a necesaria para que estas visitas resultaran dtiles y
fructiferas.
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2. En lo que respecta a la supervision de la legalidad de la
prision preventiva

53. Todo proceso de nejoram ento debe tomar en cuenta |l as caracteristicas
propi as del ordenam ento institucional en el que se enprende. El G upo

de Trabaj o ha considerado que | os mas i nportantes de di chos rasgos son

el carécter particular de la reglamentaci6n y la inportancia del Mnisterio
Publico. Hasta 1960 esta instancia -llamada "Oicina del Fiscal"- dependia
del Gobierno. A partir de esa fecha esta sujeta a | a Asanbl ea Nacional, |lo
gue, segln su presidente, le confiere indirectanmente una especie de

| egitimdad popular. Conprende tres niveles jerarquicos:

i) [ os Tribunal es Popul ares de distrito;
ii) | os Tribunal es Popul ares provinci al es;
iii) el Tribunal Popul ar Supreno.

54. La Asanbl ea Nacional elige de entre sus menbros al Presidente de

Tri bunal Supreno, quien designa al Vicepresidente y a los integrantes de |os
tribunal es provinciales. Actualnmente |os tribunales estan separados y son
por tanto, independientes del Mnisterio de Justicia en lo relativo a la
organi zaci 6n de | os procesos, que |les corresponde en fornma exclusiva.

El Mnisterio tiene, pues, conb Unicas facul tades |a de preparar proyectos

| egi slativos y normativos, ejercer control sobre las jurisdicciones
provinciales y de distrito en cuanto a su organi zaci 6n judicial y

funci onam ento, inpartir formaci 6n a los funcionarios judiciales y dar

a conocer las leyes a |a poblacioén

55. Segun los interlocutores del Gupo de Trabajo, de lo anterior se
desprende que al ser independientes |los tribunales es nornmal que |es
corresponda decidir sobre la legalidad de |a detencion durante el periodo que
va de la detenci6n al juicio, monento en el cual se presenta por prinera vez
al acusado ante un juez.

56. Rem tiéndose al articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, que fue ratificado recientenente por el Viet Nam el Gupo de
Trabajo se planted | a cuestion de si el papel del tribunal era comnpatible con
los principios relativos a la determnaci 6n de la | egalidad de |a detenci 6n
que establecen los parrafos 3y 4 del citado articulo 9:

"3. Toda persona detenida o presa a causa de una infracci 6n pena
serd |l evada sin denora ante un juez u otro funcionario autorizado por la
| ey para ejercer funciones judiciales..

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detenci 6n
0 prision tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a | a brevedad posible sobre la |egalidad de su prisién y ordene su
libertad si la prision fuera ilegal."
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57. El Grupo de Trabajo consideré que por real es que sean |l as garantias de
i ndependenci a de que goza el Tribunal Popular, éstas no tienen todavia

—a pesar de la reforma de 1960- un al cance que permta considerarlas
asinmlables (teoria de las garantias equivalentes) a las que rigen para

la funcion jurisdiccional, por |las siguientes razones:

a) Por una parte, |os responsables del Tribunal Popul ar reiteraron
que el Mnisterio Pablico era, desde |uego, independiente de
Cobi erno, subrayando que el Presidente del Tribunal Suprenp era un
parl anentari o el egi do por |a Asanbl ea Nacional; sin enbargo, por
fundada que sea esta apreciaci6n, hay que considerarla en térmnos
relativos. Al consagrar |a Constitucion (cuyo articulo 4 establece:
"El Partido Comunista de Viet Nam avanzada de |a cl ase obrera,
representante fiel de los intereses de |la clase obrera, del pueblo
trabaj ador y de toda |a naci 6n, que se adhiere al marxi snp-1eninisno
y al pensamiento de Ho Chi Mnh, es |la fuerza dirigente del Estado y
de la sociedad. Todas |as organi zaci ones del Partido funci onan en
el marco de la Constitucion y de la ley") un sistema politico basado
en el principio del partido unico, el problenma de |a independencia,
aunque no se plantee ya con respecto al Ejecutivo, se plantea en
relaci 6n con el partido en el poder

b) Por otra parte, debe tonmarse en cuenta que no existe |la
i namovi | i dad, uno de los requisitos fundanental es de | a
i ndependenci a de | os jueces.

c) Por dltinp, conp el recurso a que tiene derecho el interesado
durante la prision preventiva puede presentarse Uni camente ante e
Tri bunal Popul ar, se aseneja mas a una petici 6n de gracia de
caracter jerarquico que a un recurso contencioso en el sentido que
establ ece el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, segun el cual "toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con | as debi das garantias por un tribunal conpetente,
i ndependiente e inparcial, establecido por la ley, en la
subst anci aci 6n de cual qui er acusaci 6n de caracter penal fornul ada
contra ella".

3. En lo que respecta a las categorias del delito de atentado contra
| a seguridad naci ona

58. Por razones que se relacionan sin duda con la historia reciente, a
fornmularse en el articulo 73 del Cddigo Penal |as categorias penal es de
delito de atentado contra | a seguridad nacional no se distingue entre |os
casos en que se ha utilizado la violencia o se ha hecho un |Ilanamiento a ella
y la ausencia de tales circunstancias. El Gupo de Trabaj o observa que |a
redacci 6n actual del articulo 73 es tan vaga que puede conducir a que se
sanci one no s6lo a personas que han enpleado |la violencia con fines
politicos, sino tanbién a otras que se han limtado a ejercer su legitinm
derecho a la libertad de opinién y de expresion. Por justificada -o al nenos
expl i cabl e- que haya sido en una situaci 6n de guerra asimlar |la accion
politica pacifica a la accion violenta, ello resulta, por el contrario, cada
vez menos conpatible con |las nuevas orientaci ones que ha definido el Gobierno
(véanse | as reconendaci ones que figuran en el parrafo 76).
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59. El proceso iniciado supone, concretanente, que se atenlen o elim nen
progresivanmente | as restricciones inpuestas al ejercicio de ciertos derechos
fundanent al es reconoci dos por | a Constitucion vietnamta, a | os que se
refieren los articulos 18 (libertad de pensam ento, de conciencia y de
religién), 19 (libertad de opinién y de expresi 6n), 21 (derecho de reuni én
pacifica) y 22 (derecho de asociaci 6n) del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos, ratificado por el Viet Nam

60. El Grupo de Trabajo recuerda que si bien los citados articulos 18 a 22
prevén que estos derechos, por fundanental es que sean, pueden estar sujetos

a ciertas restricciones, éstas no deben ser tales que pongan en peligro, cono
ocurre en este caso, el disfrute del derecho misno (concepto de restricciones
admi si bl es) .

4, En lo que respecta a la cooperacién juridica

61. El Gupo de Trabaj o ha conprobado que, dadas |as nuevas tendencias
econom cas, todos |os paises orientan la mayoria -por no decir la cas
totalidad- de sus acuerdos bil ateral es de cooperaci 6n juridica, especial nente
en o tocante a servicios de asesoramiento y a asistencia técnica, hacia la
adapt aci 6n del derecho conercial y enpresarial (codigo conercial, cdédigo de
soci edades, derecho notarial) o la formacién de los juristas en esta esfera.
En canbi o, hay una ausencia notoria de iniciativas tendientes a nodernizar
el derecho penal, especialnente el procediniento penal, para adaptarlo a la
evol uci 6n politica reciente. Seria deseable y oportuno que se concertaran
otros acuerdos o se pusieran en narcha nuevos progranmas a este respecto con
el Centro de Derechos Hurmanos y dentro de un marco nultil ateral

5. En lo que respecta al ejercicio pacifico del derecho a la libertad
de opini6n, expresidén y asociacion

62. Es quizas en este anbito donde existe el mayor desfase entre

[ os principios citados, que |a nueva Constituci 6n reconoce en sus

articulos 69 y 70 (libertad de pal abra, de prensa, de informaci 6n, de

reuni 6n, de asociaci 6n, de manifestaci 6n pacifica y de religion) y su
aplicacion efectiva. Cabe citar conp ejenplo el caso de la reciente

Ley de prensa, cuyos avances se ven neutralizados en parte al mantenerse e
requi sito de autorizaci 6n previa de publicacion. Del msnb nodo, el proceso
de apertura en curso no se refleja de manera suficiente en el desarrollo de
| a vida asoci ati va.

V.  CONCLUSI ONES

63. El Grupo de Trabajo tomd nota con interés de |as nuevas orientaci ones que
figuran desde 1992 en | a nueva Constituci én

64. Le pareci 6, sin enbargo, que se estaba creando un desfase creciente entre
el dinam snmo pleno con que avanzaba | a noderni zaci 6n del sistema econdm co

y el retraso con que se reflejaban en la préactica |as nuevas orientaci ones
politicas que ha fijado la Constitucion en el anbito de las |ibertades
fundanent al es.
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65. A este respecto, preocupa al Grupo de Trabajo |a nedida insuficiente en
gue se han elimnado las |limtaciones, de hecho o de derecho, a las que se
halla sonetida la libertad de opini 6n en todas sus fornmas, individuales o
col ectivas. La Comi sién recordara que, en aplicaci 6n de sus métodos de
trabaj o, ha correspondido al Gupo evaluar |a relaci 6n que puede existir
entre la detencion y el ejercicio pacifico de las |ibertades de opinion,

de expresi 6n, de reuni 6n y de asoci aci 6n (casos de detenci 6n a | os que se
aplican los criterios de la categoria Il, véase "Mtodos de trabajo",

E/ CN. 4/ 1992/ 20, anexo 1).

66. Desde otro punto de vista, el Gupo de Trabajo subraya, cono | o ha hecho
el Comté de Derechos Humanos (A/45/40, parr. 492), la inportancia que
reviste el desarrollo de la vida asociativa; el Comté agrega que |as
asoci aci ones desenpefian una inportante funcion al informar a | a poblaci én
sobre sus derechos.

67. A este respecto, el Gupo de Trabajo no piensa Unicanmente en |as

or gani zaci ones no guber nanment al es de derechos hunanos, sino tanbi én en
aquel | as que se ocuparian de ayudar a | os usuarios y consum dores a tomar
conci enci a de sus derechos, o de sensibilizar a la opinién publica sobre la
necesi dad de preservar el nedio anbiente.

68. En ausencia de estos contrapesos, el dinam sno de | a econonia de mercado
amenaza con vol verse contra el interés general

69. En lo tocante a la visita propianmente dicha, y habida cuenta de su
nmandat o, el G upo considera indispensable visitar |os centros de prision
preventiva, pues el asunto principal de su interés es la etapa de |la

det enci 6n que precede al juicio. En este caso, el hecho de que se visitaran
uni canment e canpos de reeducaci 6n, donde | as personas cunplian con frecuencia
condenas nuy largas por |o general, cred un cierto desfase, ya que, para
determinar la legalidad de la prisioén, |a del egaci 6n debia infornmarse sobre
| as condiciones y circunstancias en |as que se habia procedido a arrestos,
detenciones y prisiones preventivas ocurridos hacia nucho tienpo, en

ocasi ones mas de 10 y 15 afios atras.

70. Se conprobo, ademas, que | os condenados que no eran presos de derecho
conun parecian pertenecer a dos categorias, diriase incluso a dos
"generaci ones":

a) Por una parte, |os condenados a penas nmuy |argas (uno de | os presos
entrevi stados |l evaba 17 afios en prisi én) por delitos rel aci onados
con hechos posteriores a la caida de Saigon. Con frecuencia habian
or gani zado acci ones cl andesti nas de resistencia armada a instancias
de sus jefes mlitares, por o que tal vez resulte paradojico que
continden en prision, mentras la casi totalidad de sus jefes ha
guedado, al parecer, en libertad tras |la nedida de ammistia que se
adopt 6 en 1992 en favor de los altos oficiales del ejército de
régi men anterior.
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b) Por la otra, |a segunda "generaci 6n", integrada mas bi en por
opositores sin relaci6n directa con el periodo anterior, cuyas
condenas se justificaban en al gunos casos, mentras que en otros se
debian a | a anbi giedad del nencionado articulo 73 del Cddigo Penal
gue versa sobre |l os atentados contra |l a seguridad nacional y no
establ ece diferencia alguna entre la utilizaci6n de la violencia
y el enpleo de nedi os pacificos.

71. Desde este punto de vista, el articulo 73 del Codigo Penal parece
i nconpatible con los articulos 18, 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

V. RECOVENDACI ONES

72. Teniendo en cuenta | as observaci ones, |os conentarios y |as concl usi ones
gque preceden, el Gupo de Trabajo forrmula |as siguientes reconmendaci ones.

A. A corto plazo

Transparencia en |la adm nistraci 6n de | os establ eci ni entos penitenciarios

74. Debiera darse prioridad a | a adopci 6n de nedi das tendientes a crear nayor
transparencia en |la adm ni straci 6n de | os establ eci m entos penitenciarios,
conp las que rigen en la mayoria de | os paises. La nayoria de ellas no
parece requerir de un nmarco | egislativo, por |o que podrian adoptarse con

rapi dez.

75. Una adm nistraci é6n penitenciaria noderna debe estar en condi ci ones de
sum nistrar, en particular, una lista de |los |lugares de detencion (conmo |a
que figura en el anexo del presente inforne) y estadisticas penitenciarias
basi cas, siquiera en el marco de su participaci é6n y de sus aportes a |l os

sem nari 0s y reuniones internacionales de crimnologia y ciencias penal es.

76. Atendiendo igualnmente a | a necesidad de transparencia, debiera
reconocerse a los famliares, conp ocurre en |la mayoria de | os paises, el
derecho de visita, ya que esta nedida no tiene, o ha dejado de tener, e
ef ecto de obstaculizar el buen desarrollo de |la investigacion

Reforma del articulo 73 del Cbdi go Pena

77. En lo que respecta a |la parte del Codigo Penal que versa sobre |os
delitos contra | a seguridad nacional, en particular el articulo 73, el Gupo
de Trabaj o propone que su texto se nodi fi que de nmanera que defina con
exactitud | a conducta que debe sancionarse, a fin de que se sepa sin lugar

a equivocos qué actos estan prohibi dos.
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B. A plazo nmedio

Convenci ones i nternaci onal es

78. Ratificacion de |os protocol os facultativos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Ref orma _del Codigo de Enjuiciamento Crimnal

79. Al abordar la reforma del Cddigo de Enjuiciamiento Crimnal, es preciso
estudi ar | a posibilidad de establ ecer un procedinm ento de urgencia
sinplificado (al estilo del recurso de anparo o del habeas corpus) que esté

a cargo de un juez o un tribunal y no ya del Mnisterio Publico aUnicanente, a
fin de que la determ naci 6n de |la | egalidad de todas |las formas de privaci én
de libertad, especialnente la prisioén preventiva, esta en consonancia con |l o
di spuesto en el apartado 1) del articulo 14 del Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos en lo referente al derecho de toda persona a ser
oi da por un tribunal conpetente, independiente e inparcial

Li bertad de opini 6n

80. Flexibilizacion de las limtaciones y restricciones al ejercicio de

| os derechos que reconoce | a nueva Constituci6n, en particular en |os
articulos 69 y 70 relativos a la libertad de opini én (libertad de pal abra, de
prensa, de infornaci 6n, de reuni 6n, de asoci aci 6n, de manifestaci 6n pacifica,
de conciencia y de religion).

C. Reconendaciones relativas al seguimento de la visita

Servicios de asesoraniento

81. El Gupo de Trabajo recom enda que el Centro de Derechos Humanos tone
contacto con | as autoridades vietnanmitas conpetentes para exam nar, previa
cooperaci 6n con el Gupo de Trabajo, |la elaboracion y ejecuci 6on de progranas
de ayuda a |l a formaci 6n de nmagi strados y funci onari os encargados de hacer
cunplir la ley. Con este fin, los menbros del Gupo estan a disposicién de
Centro para participar en |a el aboraci 6n y preparaci 6n de di chos progranas.

Sequinm ento de la visita

82. Deseoso de cunplir mas cabal mrente su mandato con respecto a |l a Com sién
el Grupo de Trabajo veria con especial interés que se le brindara | a

posi bilidad de efectuar una segunda visita al Viet Nam con el objeto de
informar, por una parte a la Com sion sobre | os aconteci m entos ocurridos
después de | a preparaci 6n del presente inforne y de visitar, por la otra,

| os centros de prision preventiva, habida cuenta de |la inportancia que otorga
la Comsion a este aspecto del mandato del Grupo de Trabajo.
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83. Con independencia de |as reconmendaci ones que preceden, el Gupo de
Trabaj o desea informar a |la Com si 6n sobre la iniciativa que enprendi 6
durante su visita. En 1995 se connenora el vigésinmo aniversario de |la

Reuni ficaci 6n. Consciente del significado sinbdlico de este aconteci m ento,
el Gupo de Trabajo fornmul 6 al Gobierno, por intermedio del Mnisterio de
Justicia, el deseo de que, con ocasi 6n de |as cerenpni as que se organi zaran
para connenorar ese acto, decrete una amistia para |as personas que aln

per manecen presas en | os canmpos por delitos rel aci onados con el periodo
anterior. En opinidén del Gupo de Trabajo, esta nedida de clenencia
contribuiria a pronover la reconciliacién naci onal que desea el Cobierno.
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Anexo

LI STA DE LUGARES DE DETENCI ON*

Canpos de reeducaci 6n por el trabajo

1 AN DEN (o DIEM 27

2  HAM TAN - (Z-30.0) 28

3  HAM TAN - (Z-30.D) 29

4  PHAM DANG LUU (HCMO) 30

5 PHY YEN (A-10) 31

6 PHY YEN (Z-20) 32

7 PHY YEN (Z-30) 33

8 TI EN LANH 34

9 XUAN LCC (Z-30.A) 35

10  XUAN LOC (KB) o (K4) 36
11 XUAN PHUCC ( A-20) 37
12 XUAN PHUCC ( A- 30) 38
13  XUYEN MOC 39
40

Carceles y otros centros de detenci 6n 41
42

14 BACH DANG (S-0-3) (HCMJ) 43
15 BAN VE THOUT 44
16  BIEN HOA (B-5) 45
17 BINH DI EN (1) 46
18 CAY G A (o G, CA MAU 47
19 CH HOA (HCW) (28-F) 48
20 CHUONG THI EN 49
21  CUNG SON 50
22 DAl BI NH 51
23 DALAT 52
24 DONG TAP 53
25 DONG XUAN 54
26 G A TRUNG 55
56

| os datos de que di spone el

* Lista no oficial

HAI PHONG

HA NOL

HO CH M NH VI LLE (B-34) (HCW)
HO CH M NH VILLE (T-82) (HCW)
HOA LO (HANOI )

KHAM LON (o CA MAU CAN THO)
KHE SANH (C-13)

KI EN | ANG

KINH 5 (CHUONG THI EN)
LAVPONG

LONG AN

LONG KHANH ( K- 4)

LONG KHANH ( A- 20)

LONG THANH

MY THO (TIEN G ANG)

NGH A (0 NG A) KY

NHON H. LAP

PHAN DANG LUU ( HOWV)
PLELBONG ( T- 15)

PLELKU ( T-20)

QUANG NGAI

QU NHON

SON TI NH

Sua MAU (B-7)

THAN HOA

TON DUC (3-¢) (HCW)

TONG LE CHAN- SONG BE

TRUNG DOAN (12) ( HCOW)

U MNH K G ANG

VUNG TAU

establ ecida por el Gupo de Trabajo sobre | a base de

Centro de Derechos Humanos.



