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ESTUDI O DE CASCS DE DESPLAZAM ENTO SRl LANKA
I NTRODUCCI ON

1. Por invitaci on del Cobierno de Sri Lanka, el Representante del Secretario
General sobre la cuestion de | os despl azados internos visitd este pais del 10
al 17 de novienbre de 1993. El presente inforne resefia | as concl usi ones de | a
msion y el dialogo entablado por el Representante y el Gobierno, con nmiras a
eval uar el fenéneno del desplazamiento interno no s6lo en Sri Lanka sino
tanbi én en el plano nundi al

2. El enfoque adoptado por el Representante en el estudio del caso relativo a
Sri Lanka ilustra la orientaci 6n netodol 6gi ca general seguida en el desenpefio
de su mandato. Conp se explicé en el informe a la Com sion, ese mandato se
basa en el reconocimento de que | os despl azados i nternos quedan conprendi dos
en el anbito de la jurisdiccion interna y, por consiguiente, de |a soberania
naci onal de | os paises de que se trata. Tanbi én esta basado en | a hipotesis
fundanental de que |a soberania nacional entrafia ciertas responsabilidades
respecto de | os ciudadanos y que, de hecho, en circunstancias normal es | os
gobi ernos asumen esas responsabilidades. Sin enbargo, la crisis inherente a
| os despl azami entos internos crea problemas especiales y puede inpedir a |os
gobi ernos sum nistrar a sus ciudadanos protecci 6n y asi stenci a adecuadas.

Es de esperar que | os gobi ernos que se encuentran en esas circunstancias
alienten |l a cooperaci 6n internacional o al nenos acojan conpl acidos |a que se
| es ofrezca cono conpl enento de sus propi os esfuerzos.

3. Sobre | a base de | os conceptos de respeto de | a soberania y reconocimento
de | as responsabilidades inherentes a ella, el Representante del Secretario
General se propone cunplir su mandato con un espiritu de cooperaci 6n con | os
gobi ernos, tratando de conprender | os probl enas del desplazaniento interno o

| os obst acul os que i npiden proporci onar protecci 6n y asi stencia adecuadas y |l o
que deberian hacer |os paises de que se trata o | a conmuni dad internaci ona

para poner renmedio a la situaci 6n. Cuando | os gobi ernos no quieren o no
pueden proporcionar proteccion y asistencia a |las nasas expuestas a
sufrimento y no nuestran ninguna receptividad a | a asistencia internacional,
es de esperar que | a conunidad internacional adopte nedidas positivas para

Il enar el vacio noral que deja |la incapacidad de | os gobiernos de cunplir |as
responsabi | i dades i nherentes a | a soberani a.

4, El Representante del Secretario General asignha asimnmsno gran inportancia a
la relacion entre las cuestiones humanitarias y de derechos humanos que se

pl antean en estos casos y |la paz, cono el nedio mas eficaz de elimnar |as
causas subyacentes del despl azani ento, que suel en ser resultado de conflictos
internos. Sin un arreglo o soluciodn pacificos de esos conflictos, no podra
haber ni nguna respuesta eficaz y duradera a | os probl emas del despl azam ento
interno. Aunque |la solucidn a los conflictos no queda conprendi da en su
mandat o, el Representante del Secretario General considera que |le incunbe un
papel catalitico conb portador de este nmensaje a las principales partes en |os
conflictos internacionales y a |l a conuni dad i nternaci onal
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5. El mandato del Representante del Secretario General seria inatil si

consi stiera en visitar |os paises con agudos probl emas de despl azam ento y
encontrar que no existen notivos significativos de preocupaci 6n

Evi dentenente, lo que da a su nandato el caracter de desafio humanitario y de
derechos humanos es | a existencia de graves problemas que exi gen | a adopci 6n
urgente de sol uciones, |a cooperaci 6n de | os gobi ernos para exam nar y abordar
esos problemas y | a respuesta positiva de | a conunidad internacional. De ello
se tratd, en esencia, en la visita sobre el terreno del Representante de
Secretari o General a Sri Lanka.

6. El Representante desea subrayar | a plena cooperacion y |la asistencia
reci bi das del CGobierno de Sri Lanka, en particular del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores y el Mnisterio de Reconstrucci6n, Rehabilitacion y

Bi enestar Social, que actuaron cono coordi nadores de la visita. El apoyo

| ogistico del viaje fue nuy eficiente y todas sus solicitudes de entrevistas
con representantes de organi zaci ones no gubernanental es y otras personas
fueron bi en acogi das.

7. El Representante fue recibido por los Mnistros de Rel aci ones Exteriores y
de Reconstrucci 6n, Rehabilitaci én y Bienestar Social asi conp por el Asesor
presidenci al de Relaciones Internacionales y el Mnistro de Justicia de la
Republica. El Representante se reuni 6 con funcionarios superiores de

M nisterio de Rel aciones Exteriores y el Mnisterio de Reconstrucci6n,

Rehabi litaci 6n y Bienestar Social, asi conp con |os menbros del Parlanmento
que pidieron entrevistarse con él. En |lo que respecta a |a comuni dad

i nternacional, se reuni 6 con jefes de m sion de paises donantes,
representantes de organi snos especi al i zados y personal de organi zaci ones no
gubernanental es. En sus visitas a Puttalam Anuradhapurha, Trincomal ee,
Anpara y Batticaloa, fue recibido por |os representantes de |a adm nistracion
(autori dades publicas) de esos distritos, |os secretarios provinciales, |as
autori dades del ejércitoy la policia y otros funcionarios regionales y

| ocal es asi conp por representantes de organi zaci ones no guber narent al es.
Tanbi én se reuni 6 con el presidente del G upo de Trabajo sobre Derechos
Humanos.

8. El representante visitd no s6lo |os centros de asistencia social sino
tanbi én | os lugares de asentamiento y otras zonas afectadas por diez afios de
conflicto en Sri Lanka. Tuvo |la oportuni dad de hablar con la gente de | os
canpanentos y al deas de reasentam ento asi conpb con representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es | ocal es e internacionales. Concretanente,
se reuni 6 con | os despl azados nusul manes y cingal eses de Puttalamy

Anur adhapurha; los tamles, nmusul manes y cingal eses de Trinconal ee, Anpara y
Batticaloa y los tamles y musul manes de Col onbo. Tanbi én tuvo el propdsito
de viajar a Kilinochchi para inponerse de |as condiciones inperantes en el
norte, pero no pudo hacerlo por un rebrote de |las hostilidades en esta zona.
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. ANTECEDENTES GENERALES DE LA CRI SIS

9. Segun estadisticas proporcionadas por el Gobierno, a com enzos de

novi enbre de 1993 el nunero de personas despl azadas era de 563. 029.

De ellas, 254.954 estaban al ojadas en 519 centros de asistencia social 1/, en
tanto que el resto vivia con parientes o am gos o tenia su propio al oj an ento.
Ademés de | os despl azados tanbi én se presta asistencia a personas afectadas
por la guerra (esto es, personas afectadas econém canmente que no han sido
despl azadas) y a famlias que han sido reasentadas (esto es, que han regresado
a sus hogares).

10. Habida cuenta de la volatilidad del conflicto, especial nente en el norte,
otras fuentes cal cul an que el numero de despl azados internos es superior. Tan
s6lo en 1990 un m |l 6n de personas aproxi madanente fueron despl azadas y debi 6
prestarsel es asistencia. El desplazaniento es un fenéneno que afecta a todo
el pais, pero el grupo mas inportante de personas afectadas son los tamles de
la provincia nororiental. Una gran cantidad de personas ha salido del pais en
busca de asilo. Segun |las autoridades, tan so6lo en la India neridiona
(principal mente en el Estado de Tami | Nadu) hay todavia unos 170. 000

refugi ados, en su mayoria tamles. Ademds, nuchas personas han salido de

pais en busca de trabajo. Al parecer, una de las principales fuentes de

i ngreso de | os desplazados y las fanilias afectadas son |as renmesas envi adas
del extranjero por parientes.

A Oigen de la crisis

11. La causa nmas inportante del fendmeno de | os despl azados de Sri Lanka es el
conflicto étnico y la violencia interconunitaria registrada en el pais en |los
ul ti nbs di ez afios, aun cuando a ello contribuyen tanbi én al gunos factores
econom cos y anbi ental es, conb ha subrayado el Gobierno en varias

ocasiones 2/. En los parrafos siguientes se exaninan | os factores étnicos,

hi st 6ri cos, soci oecononmicos y politicos que han contribuido a la crisis.

1. G upos étni cos

12. La poblacio6n de Sri Lanka es de unos 17 mllones de personas. Se calcula
gue, con sujecion a ligeras variaciones, el 74%de | a poblaci 6n son

cingal eses, el 18%tamles y el 7% nusul manes (Il anmados tanbi én noros). Casi
t odos | os cingal eses son budistas y hablan cingal és. Los tamles son en su
mayoria hinddes y hablan taml; se dividen en tamles de "Ceilan" o

"Jaffna" (69%, que historicanente han vivido en la islay tamles "indios" o
de las "haci endas" o "plantaci ones", descendientes de nativos de |la India
neridi onal traidos bajo el inperio britéanico para trabajar en | as plantaciones
de café, té y caucho. Los nusul manes hablan en su mayoria tam | pero se
diferencian por la religion 3/. En anbas conuni dades, cingalesa y taml,

exi sten al gunos cristianos 4/.

13. En casi todo el pais, los cingaleses son |la mayoria. En los distritos
septentrionales (incluida | a peninsula de Jaffna) los tamles de Ceildan son |la
comuni dad mas inportante. Los tamles indios viven principalmente en |la zona
nont afiosa de Sri Lanka central. En la regi6n oriental la situaci6on es nmas
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conpl eja: aunque antes del siglo XX esta zona estaba habitada por tamles y
nusul manes; se dice que en |la actualidad | as tres conuni dades est an
representadas por un ndnmero casi igual de personas. En el resto del pais, hay
i mportant es conuni dades tam | es y nusul manas, aun cuando son mnoria.

2. Periodo precolonia

14. Es conun escuchar que la actual hostilidad racial y religiosa entre |as
pobl aci ones cingalesa y tam | tiene profundas raices histoéricas, que datarian
del priner siglo de la era cristiana. Segun la leyenda, |a raza cingal esa, de
origen "ario" habria surgido en el siglo Va. de C., vinculada a un principe

budi sta exilado de la India septentrional. Se dice que los tamles, de raza
"dravidi ana" habrian venido de la India neridional en el curso de |as
i nvasi ones y ol eadas de inmgracion de los siglos | a lll de la era cristiana.

15. Aunque sienpre hubo tensiones entre |os reyes cingaleses y tamles, ellas
no pueden conpararse con el violento conflicto entre anbas conuni dades en el
siglo XX. En la época prenoderna, |os centros politicos y religiosos eran nmas
sinbdlicos que reales, y tanto las instancias politicas conb la vida cultura
di sfrut aban de una consi derabl e autonoma en tanto | os centros religi osos
reci bi eran sus debi dos honenajes rituales 5/. En |la era prenoderna, el
concepto de castas hacia que Sri Lanka se dividiera tanbi én en un sentido

j erérqui co.

16. Al igual que en otras regiones, las fronteras étnicas eran "perneables y
confusas" 6/. Los nmatrinonios m xtos han sido una practica comin durante
cientos de afios. Por ejenplo, se cuenta que |os reyes cingal eses del reino de
Kandy se casaban con nmujeres tamles para fortal ecer los vinculos entre |as

di ferentes comuni dades. Personas de habla tami| eran sol dados de | os reyes

ci ngal eses en tanto que el reino de Kandy, que suel e considerarse cono el
ultino bastion de la cultura budista cingal esa hasta que se rindio a |los
britani cos en 1815, fue gobernado en sus Ultinbs afios por una dinastia de
reyes de habla tam |, que se habrian convertido al budisno.

3. Ef ect os del colonialisno

17. Las ideas de identidad conunitaria exclusiva y de hostilidad por
cuestiones de raza, idioma, etnia, religion y control politico fueron tonmando
forma en las circunstancias historicas concretas del periodo anterior a 1948,
en que Ceil an (conp se | o denom naba entonces) |ogré independi zarse de

Reino Unido. Antes de la |l egada de | as autoridades coloniales y de | os

m sioneros cristianos no existia ninguna rel aci 6n general de antagoni snp entre
los diferentes grupos religiosos de la isla. Tanto |os portugueses
(1505-1568) conp | os hol andeses (1568-1796) dejaron su huella al introducir
una forma de intolerancia religiosa, esto es, al tomar por blanco a

det er mi nados grupos en razén de su orientacion religiosa. Todos |os grupos
guedaron sujetos a la opresion y la discrimnacion ya sea de parte de |os
agresivos catoélicos o de los mlitantes cal vinistas; cuando éstos se fueron

t odos | os grupos habian adoptado parte de | as expresi ones y nétodos del

radi calismo religioso
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18. Los britanicos establ ecieron un sistema de escuel as adm ni stradas por e
gobierno y la iglesia, que desplazé | a ensefianza budista tradicional y, por lo
tanto, despoj6 a |l os nonjes de una de sus principales funciones en | a soci edad
cingal esa. Tanbi én fonentaron | a separaci 6n del budisnmo y el Estado, |o que
para | a conuni dad budi sta pas6o a ser un notivo de resentinmento y, mas

adel ante, "un lema popular de la retdrica nacionalista" 7/. Un hecho
significativo es que | as organi zaci ones ni sionarias parecen haber sido nucho
mas fuertes en Jaffna y sus alrededores que en otras regi ones del pais.

Su red de escuel as estaba adm nistrada de manera nmas eficaz y, al parecer, en
| as regiones tamles del pais, habia nmenos hostilidad contra | a actividad

m sionaria. Esto puede deberse a que, en general, los tanmiles eran mas
educados y habl aban un inglés nejor y, por lo tanto, solian ser enpleados por

I a adm nistraci 6n britanica.

4. Surgi m ento del nacionalisnp

19. El colonialisno introdujo tanbién el concepto de superioridad racial y |as
teorias nacionalistas, que adquirieron inportancia en Cccidente a fines de
siglo XIX y com enzos del XX. Por ejenplo, una teoria era que ciertas

afi ni dades estructurales entre los idiomas indios y europeos tenian por base
caracteristicas raciales comunes de los "arios". Esta tesis no so6lo pone en
tela de juicio el dominio colonial britanico sobre otros "arios", sino que
tanbi én puede haber servido conb argunmento para invocar |a superioridad racial
en el enfrentamiento interconunitario de la isla. Por |o nmenos parece haber
fortal ecido un sentimento nuy profundo de | a conuni dad budi sta ci ngal esa que
durante siglos se habia visto obligada a defenderse y a defender la isla
contra invasores que degradaban | o que habia sido una notable civilizacion
cingalesa. |Inevitablenente, en los dias del nacionalisnm de |os siglos XX

y XX, la religion budista y el idiona cingal és pasaron a ser |la respuesta a
una blisqueda de |l a identidad cingal esa 8/.

20. Al msnp tienpo, el nacionalisnmo tam| se fortalecia conmp reacci 6n a

naci onalisno tanto de los tamles de la India neridional conp de |os

cingal eses. La estrecha afinidad linguistica, social y cultural con la India
neri di onal explica por qué muchos hindles de Sri Lanka han buscado en ella
inspiracion religiosa, cultural y politica. Al igual que el novimento

naci onal i sta dravidico de la India neridional pedia el restabl ecinento de
antiguo reino dravidiano, los taniles de Sri Lanka invocaban el antiguo
dominio tam!| de la isla para pedir que al termnar el domnio briténico e
pais volviera a sus nodal i dades ancestral es de gobi ernos separados en funci 6n
de las etnias. Sin enbargo, conb se ha sefial ado, "ironicamente es esta

rel aci 6n especi al de una historia comin con | os cingal eses, no obstante el

di vorcio entre ambos grupos, |lo que, en definitiva, diferencia a |a conuni dad
tam| de Sri Lanka de la conunidad de la India neridional y le permite tener
su propia identidad. A diferencia de los nativos de la India neridional, |os
tamles de Sri Lanka... se consideran conp un grupo periférico o margi na
respecto tanto de | os cingal eses cono de |os indios neridionales, hecho que
aunenta su sensaci 6n de frustraci 6n y desanparo y fortal ece su aspiraci 6n a
una patria. Segun se afirnma, este sentimento es particul arnente agudo en | os
tamles de Sri Lanka expatriados" 9/. Todavia mas irénico es el hecho de que
| a comuni dad ci ngal esa se consi dere conp una mnoria vul nerabl e de
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subcontinente indio en su conjunto, en particular respecto de los 50 mllones
de tamiles de la provincia de Tanmi|l Nadu de la India. Debido a esta
"mentalidad de sitiados" se ha Ilamado a Sri Lanka "la isla de | as dos

m norias".

21. En el presente siglo, la divisién étnica se ha acentuado en razoén de |la
delimtacién territorial arbitraria y la conpetencia por |0s recursos
hidricos, las ricas tierras arables y |l os recursos naturales. En |los

ual ti nos 50 afios, | os musul manes han sido un bl anco para | as otras dos

conuni dades, aunque mas para |l os tam |l es dado que habitan en zonas de

pobl aci 6n fundanental mente tam|l. Segln se ha dicho, un hecho ilustrativo a
este respecto seria que en el distrito de Anpara, donde el ndnero de

nmusul manes es superior al de tamiles, |las tensiones se han agravado porque |os
prinmeros han |l ogrado éxito en el comercio y han adquirido tierras en | as que
est aban enpl eados trabajadores taniles.

B. Econonia y bienestar social

22. Si bien Sri Lanka tiene un ingreso nmuy bajo por habitante, que la coloca
entre las 36 naci ones mas pobres del nundo en desarrollo, tiene un alto nive
de al fabeti smb y educaci 6n, una tasa baja de nortalidad infantil y una
expectativa de vida relativanente alta. El Representante escuchd nenci onar
con frecuencia estos | ogros extraordinarios del sector social. Sin enbargo,
Sri Lanka ha teni do graves problenmas de pobreza y desenpl eo, que afectan en
especi al a | os canpesinos del sur. Los progranmas de ajuste estructural de
Banco Mundial y la politica econénica de "libre nercado" inplantada por e
Gobi erno habrian provocado una disparidad creciente entre ricos y pobres, y en
Sri Lanka al gunas personas han expresado su preocupaci 6n por el hecho de que
| os despl azados serian | os mas afectados. En canbio, |0s representantes de

i nstituciones financieras internacionales dijeron al Representante que se
tenia cui dado de no poner en peligro el bienestar social

23. Las condici ones econém cas tanbi én ti enen una di mensi 6n étnica. Las
tierras agricolas de los tamles del norte serian supuestanente nenos extensas
y productivas que |las de | os canpesinos cingaleses y, por lo tanto, |os
tam | es habrian debi do buscar otros nedi os de nejorar su situaci 6n econom ca.
Baj o el gobierno colonial, por ejenplo, los tamles eran enpl eados publicos o
segui an estudi os superiores. En esa época, el conocimento del inglés |es
daba una ventaja conparativa para anbas activi dades 10/

24. Desde que el Partido Nacional Unido asum 6 el poder en 1977, Sri Lanka ha
dependi do en gran parte de |a ayuda econdm ca de Occidente para financiar e
déficit de su deuda externa. Tiene uno de |los niveles mas altos de ayuda
externa por habitante en el nundo. Los donantes principales son | os menbros
del Aid to Sri Lanka Consortium un grupo conpuesto principal mnente de naci ones
occidental es e instituciones nultinaci onales y convocado anual mente por e
Banco Mundial. En junio de 1993, dicho Consortium hizo pronmesas de

contri buci ones por un valor de 840 millones de dbélares de los EE. UU. para e
afio 1993/ 94, un aunmento de 15 nillones de dol ares respecto de 1993 (segun

i nf or maci ones proporci onadas por una agencia de noticias de Sri Lanka). Sin
enbargo, el Gobierno se enfrenta a graves restricci ones prespuestarias, no



E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1
pagi na 9

s6l o debido a sus gastos militares (las fuerzas arnmadas se han cuadruplicado
en los Ultinbs cuatro afios) sino tanbi én por | os costos de | os servicios de
bi enestar social para |as personas despl azadas internanmente. El Consortium
consi dera que estas dos cuestiones son negativas, en tanto que uno de | os
factores positivos seria la "nmejora" del historial de derechos humanos de
Gobi erno 11/.

25. Pese a ello, el crecimento econdém co ha sido considerable y Sri Lanka
desea seguir aunentando su potencial. Sin enbargo, al gunas personas dudan de
gue esta neta pueda ser realista o genuina cuando el Gobierno esta invol ucrado
en un grave conflicto armado y cuando | as capas nmas pobres de | a pobl aci 6n
sufriran una fuerte presion

C. Evolucio6n politica desde |a independencia

26. La transicion de Sri Lanka a | a independencia en 1948 fue rel ati vanente
cal ma. La Constituci 6on de Soul bury, de 1947, establecié una republica
unitaria denocratica con un sistema politico nmixto presidencial y

parl anentario. El sufragio universal para |os adultos fue introduci do en

Sri Lanka en 1931 con |l a Constituci 6n Donoughnore, y desde su i ndependenci a el
pais ha cel ebrado el ecciones cada seis o0 siete afios. En Sri Lanka hay una
oposi ci 6n politica vigorosa, formada por 26 partidos reconocidos por el

Com sionado Electoral. Si bien en nmuchos de |os partidos politicos participan
m enbros de | as distintas conuni dades étnicas, |os dos partidos mas

i nfl uyentes general mente encuentran su apoyo en | a comuni dad ci ngal esa.

27. Cuando partieron los britéanicos, tanto tanmiles conp |os cingal eses
guedar on ocupando posi ci ones de autoridad (en parte porque el sistema de
educaci 6n col oni al habia producido una elite interconunitaria). Sin enbargo,

I a Constitucion de Soul bury, que estableci6 | as bases de | a descol oni zaci 6n
establ eci 6 el principio del gobierno de la mayoria y un sistemm politico
altamente centralizado. Ese texto previ 0 pocas protecciones para | os derechos
de las mnorias: aunque en el inciso c) del articulo 29 se prohibian |as

| eyes discrimnatorias por razones de religi én o por pertenecer a determ nada
conuni dad, no existia ninguna otra protecci 6n fundanental ni di sposiciones que
aseguraran un sisterma judicial independiente 12/.

28. En un comienzo el pais fue gobernado por el Partido Nacional Unido, bajo
I a direcci 6n de Don Stephen Senanayanake. Durante su gobierno se aplicaron
dos politicas inportantes. La prinmera fue |la negacion de |la ciudadania a

apr oxi madanente un mll6n de tamles indios 13/; |la segunda fue el

of reci mi ent o de oportuni dades a canpesi nos cingal eses sin tierras para que
cultivaran | as de regi ones poco desarrolladas del norte y el este.

La consecuencia i nnediata de la prinmera nmedida fue otorgar una ventaja
politica al electorado cingal és de |la zona de |las nontafas 14/; y de la
segunda un proceso de col oni zaci 6n de tierras que |os tam|es consideraban
suyas desde tienpos innenoriales 15/ y que, en Gltim instancia, canbiaria |la
conposi ci 6n denogréafica (y el electorado) de esas zonas. Anbas nedi das
causaron un profundo resentimento en |a cormunidad tanm| y aumentaron su tenor
de una dictadura de |la nayoria.
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29. En 1956 el Partido de la Libertad de Sri Lanka, dirigido por

S. W R D. Bandaranai ke, gand | as el ecciones gracias al fuerte apoyo de |os
dirigentes budistas, con una plataforma de defensa de la prinmacia del idiom
la cultura y la religion cingal eses. Bandaranai ke supo aprovechar e
resentimento de | a poblacioén contra la elite de habla inglesa y el
surgimento de una corriente de nonjes budistas radicales en | os deceni os

de 1930 y 1940, | os que habian jurado term nar con la tradicion secular en e
pais y participar en la politica.

30. Comp una nedida de "discrimnnaci 6n positiva", el Gobierno de Bandaranai ke
adopt 6 la politica de "soOlo cingal eses" para facilitar el acceso de éstos a
sector publico y a |la educaci 6n universitaria. Esto no sélo era ofensivo para
los tamles sino que adenés elimnaba una inportante fuente de ingresos y
reduci a sus oportuni dades y ventajas en materia de educaci 6n, por |o cua
reacci onaron viol entamente. Sin enbargo, una vez el egi do, Bandaranai ke traté
de suavi zar el inpacto de esta politica de "s6lo cingaleses". Y lo cual es
nmas i nportante, esboz6 un acuerdo con un dirigente tam | que preveia

nodi fi caci ones al sistemn centralizado y un cierto grado de autonomia politica
y cultural para las mnorias. Pero fracasd porque perdi 6 el apoyo de su base
el ectoral, mentras que el Partido Nacional Unido, bajo I a direccidn de

J. R Jayewardene, aprovecho |a ocasi 6n para presentarse conb una alternativa
mas radi cal

31. En 1959 Bandar anai ke fue asesi nhado por un nonje budista y e innediatanmente
asum 6 el gobierno su esposa, Sirimvo Bandaranai ke. En esta época se inicio
una canpafia i ntensiva de educaci6on y se anpli6 el control estatal sobre la
ensefianza cono una forma de reducir la influencia cristiana en | as escuel as.
Las relaciones entre los budistas y los cristianos enpeoraron en tal forma que
en 1962 mlitares y policias cristianos planearon un gol pe de Estado que
fracas6. Una consecuencia inportante de esto fue la elimnacién de |os
cristianos de |las fuerzas de seguridad, que desde entonces han permaneci do
mayoritari anmente en nanos ci ngal esas.

32. Después de un periodo de cinco afios de gobi erno del Partido Naci ona
Unido, el Partido de la Libertad de Sri Lanka volvi 6 al poder y dos afios nas
tarde, en 1972, aprobd una nueva constituci 6n que ronpi 6 | os vincul os
juridicos con el Reino Unido 16/. La Asanblea Constituyente habia rechazado

| a propuesta del Partido Tami| de que se estableciera un sistema federal y
elimné de la Constitucion el inciso c) del articulo 29. Tanbi én adopté a
cingal és conp el Unico idioma oficial, declarando que el uso del tam | seria
determ nado por ley, y sent6 |las bases para | a "preponderancia" del budisnm en
Sri Lanka". El Partido Federal Tam| se retiré de |a Asanbl ea Constituyente,
y el Partido Nacional Unido votd contra |la Constitucién

33. La constante narginalizacion de la comunidad tam| y de sus politicos y e
hecho de que no se satisficiera ninguna de sus exigencias en nmateria de
protecci 6n de las mnorias parece haber |Ilevado a | a creaci6n del Frente Unido
de Liberaci 6n Tam | que, en una resolucion oficial de mayo de 1976, propuso
por prinera vez la creaci6n de un Estado tam | independiente de Sri Lanka, la
naci 6n Eel am Tam | .
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34. En 1977 el Partido Nacional Unido volvio6 al poder con |a pronmesa de
canbiar la politica social y econdmica. Una de sus prineras nedidas fue
adoptar una nueva constituci on en 1978, que mantiene su vigencia. La nueva
Constituciéon fortalecié |os poderes del Presidente y, entre otras cosas,
nejord la condicion del idioma tamil. Aunque |os tamles habian apoyado a
Parti do Naci onal Uni do pronto se desilusionaron por | o que consideraban
débi l es i ntentos de devol verl es poder y asegurarles un grado de autononia
cultural. Ese descontento se agravé porque el nuevo Gobi erno continuo

ej ecutando en fornma acel erada el Proyecto Mahaweli, que los tamles

consi deraban conb una nueva invasi 6n de sus tierras. El Gobierno sostenia que
estas tierras no estaban ocupadas y que razones econom cas determ naban | a

ej ecuci 6n de estas obras de regadio y de explotaci 6n agricola. Se ha sugerido
que anbas partes tienen un poco de razén: si bien no se puede considerar que
estas politicas violen el derecho a una "patria histérica", tal vez hayan sido
injustas en la nedida en que nodificaron aln mas | a conposi ci 6n denografi ca de
esas zonas y socavaron | a seguridad econémca y politica de | a comuni dad
tam .

35. Jayewardene se enfrent6 a otro serio problenma: |a aparicion en 1971 de
una organi zaci 6n marxi sta, el Frente de Liberaci 6n Popul ar (JVP), cono
consecuenci a del fracaso econdmico y de un gran desenpl eo.

36. Desde 1948 se habian produci do esporadi canente en Sri Lanka vi ol entos
conflictos étnicos. En 1979, a raiz de los graves incidentes de 1977 el

Gobi erno de Jayewar dene adopt6 | a Ley de prevenci 6n del terrorisnp para tratar
de contener | o que, para ese entonces, era practicanente una guerra civil.
Pero, segun se ha sefial ado, |as disposiciones extrenadanente anplias de la |ley
habi an aunentado | as tensiones.

37. En sus capitulos Ill y IV la Constitucién de |a Republica Socialista
Denocréatica de Sri Lanka, de 1978, garantiza al pueblo ciertos derechos
fundanment al es, cono por ejenplo el derecho a la igualdad, la libertad de
circulaci 6n y de eleccion del lugar de residencia en Sri Lanka y de salir de
pais y de volver a él, y el derecho a no ser sonetido a tortura o a un arresto
o detenci 6n arbitrarios. Con respecto a |la suspensi 6n de esas garantias, e
parrafo 7 del articulo 15 de |l a Constituci 6n establece que el ejercicio y goce
del derecho a la igualdad y a la no discrimnaciéon y la libertad de expresion
asoci aci 6n, circulaci6n y reuni 6n pacificas "quedaran sonetidos a |as
restricciones prescritas por la |ley por razones de seguridad naci onal u orden
publico o para proteger la salud y la noral publicas". El concepto de "ley"
incluye aqui "la reglamentaci 6n provisional, hecha en virtud de |la Iey,
relativa a |l a seguridad publica", vale decir |as disposiciones de

energencia 17/

38. La Ley de prevencion del terrorisno (que pas6 a ser |ley permanente en
virtud de la Ley N° 10 de 1982) y |l as disposiciones de energencia, que otorgan
anpl i os poderes a | as fuerzas de seguridad (por ejenplo, en nateria de

det enci 6n preventiva y de inconmuni caci 6n) siguen vigentes en todo el pais 18/
y han sido (y siguen siendo ocasional nente) notivo de nuchos abusos, comp por
ej enpl o ej ecuci ones extrajudicial es, desapariciones, nmaltrato de detenidos y
arrestos y detenciones arbitrarios. E Gupo de Trabajo sobre Desaparici ones
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Forzadas o Involuntarias ha tomado nota de |a existencia de diversas fuerzas
de represi 6n, conmpb por ejenplo del ejército, unidades de inteligencia, policia
y diversos grupos de defensa civil que actltan bajo control mlitar o policial
0 con su permso. Conmp es de suponer, en estas circunstancias se han
produci do vi ol aci ones de | os derechos humanos 19/.

D. Conflicto armado

1. Prinmeras etapas

39. En 1983 ya existian los el enentos para una situaci 6n expl osi va.

La canpafa armada en pro de un Estado tami| independiente era sistematica y
para ese entonces al gunos grupos tamiles eran decidi dos partidarios de |a
violencia, en tanto que, en respuesta, |la Ley de prevenci 6n del terrorisno
daba al Estado anplios poderes para reprimr |las actividades subversivas.
En julio de ese afio, nilitantes taniles mataron a 13 sol dados en Jaffna.

40. A esto sigui6 una lucha a nuerte entre los cingaleses y los tanm|les que
habi t aban en | as regi ones neridionales. Elenentos extrenistas de |os
naci onal i stas ci ngal eses de | as zonas urbanas atacaron a | a poblacién tam|l,
destruyendo sus propi edades. Las fuerzas de seguridad no parecian dispuestas
areprimr los disturbios. Los tamles del sur huian al norte, aunentando |a
presi 6n sobre |l os recursos de la zona, conp la tierra, el agua, |os alinentos
y las oportuni dades de enpleo, y fonmentando | os sentinientos separati stas.

41. Ese misnp afio el Gobierno introdujo |l a sexta enm enda constitucional, asi
cono | a oprobiosa disposicion del Decreto N 15 A que exigia a |l os

par|l anentari os el ectos prestar juramento con el separatismn. Por lo tanto
muchos parlanentarios tam | es noderados abandonaron el Parlanmento, dejando |a
oposi ci 6n tam | en manos de grupos militantes. Los Tigres de |la Liberacion de
Tami| Eelam (LTTE) energi eron gradual mente cono |a fuerza guerrillera

domi nante y desencadenaron un ciclo de violencia brutal contra | os puestos de
avanzada mlitares y los civiles cingal eses y, mas tarde, tanbi én contra | os
musul manes.

42. Cada vez eran mas |los tam |l es que consi deraban al Gobierno cono el

enenm go; esto |levé a nuchos integrantes del Gobierno y del ejército a pensar
que la Unica forma de restabl ecer la paz era "solucionar" el problem
"terrorista".

2. Papel de la India

43. En 1987, después de que |las fuerzas de Sri Lanka suspendi eran una of ensiva
en Jaffna, los Gobiernos de la India y Sri Lanka firmaron un acuerdo que
preveia nedidas politicas y mlitares concertadas para term nar con el
conflicto en el norte 20/. ElI Acuerdo hacia al gunas concesiones a los tamles
y declaraba que el tam | y el inglés tanbién serian idiomas oficiales.

Ademés, establecia un mecani sno para | a del egaci 6n de facul t ades

adm nistrativas a las provincias septentrional y oriental. E Acuerdo

establ ecia [ a uni 6n provisional de anbas provincias durante un afio, después de
lo cual los habitantes de la provincia oriental podrian (a discrecidn de
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Presidente) decidir en un referéndumsi formarian una unidad adm nistrativa
i ndependi ent e.

44, Cono resultado del Acuerdo Indo-Lanka, |la Fuerza India para e
Mant eni mento de | a Paz desenbarcé en Sri Lanka con el mandato no soélo de
desarmar a los mlitantes tamles sino de mantener el orden publico en el
norte y nororiente. Algunos nilitantes taniles aceptaron el Acuerdo. Pero
los Tigres de la Liberacion de Tam| Eelamno lo hicieron, y pronto estaban
l uchando contra la Fuerza India y contra otros mlitantes tamles, que a su
vez se unieron para tratar de derrotarlos. La Fuerza India no pudo vencer a
los Tigres de la Liberacion pero su acci 6n dio |ugar a acusaci ones por
atropel | os generalizados de | os derechos humanos 21/.

3. Terrorisno politico

45. Una consecuenci a todavia mas negativa fue que muchos de | os cingal eses
conenzaron a ver el papel de la India conb una grave anenaza a | a soberania de
Sri Lanka. ElI Frente de Liberaci 6n Popul ar tuvo mucho apoyo en esa época

expl otando | os sentim entos nacionalistas y el creciente descontento por |os
graves probl emas soci oeconém cos. Este Frente habia surgido a principios de
deceni o de 1970 conp un novimento politico no violento que buscaba participar
en el sistenma denpbcratico establecido. Pero en ese entonces fue reprimdo
violentanente y luego declarado ilegal en 1983; posteriornente se reagrupd y
recurrid a la extrema violencia. A principios de 1988 inicié una canpafia de
asesinatos contra mienbros y activistas del Partido Nacional Unido, que
detentaba el poder, y contra enpl eados publicos. Conb represalia, grupos
param litares de defensa, posiblenmente relacionados con |as fuerzas armadas,
enpezaron a realizar "ejecuciones ejenplares" y otras atrocidades. En julio
de 1989 hubo una escal ada de |a lucha cuando el Frente de Liberaci 6n Popul ar
pareci 6 realizar un dltino intento para tonar el poder. El Estado |anzé una
canpafia general contra | a subversién y a fines de novienbre de 1989 | a fuerzas
armadas | ograron aplastar la insurrecci6n al arrestar y ejecutar al nicl eo
directivo del Frente de Liberaci 6n Popul ar

46. En 1992, tras un periodo de un afio y medio de relativa calma en el sur, se
regi straron nivel es cada vez mayores de actos de violencia politica

per pet rados por fuerzas progubernanental es y anti gubernanment al es.

La violencia y | as anenazas de viol encia estaban dirigidas contra |os

partici pantes en actos o nanifestaciones politicas de todo tipo, contra

m enbros de |a conuni dad académi ca, |os nedios de difusién, |a profesion
juridica, grupos de derechos humanos y nonjes budi stas. Segun se ha sefial ado,
al gunos de estos actos marcaban el resurgimento del Frente de Liberaci én
Popul ar .

4. Iniciativas de paz y su fracaso

47. El Presidente Premadasa, que |lego al poder en dicienbre de 1988, sienpre
se habia opuesto al Acuerdo Indo-Lanka y a |la presencia de tropas extranjeras
en el territorio de Sri Lanka. En abril de 1989 el Presidente inicio
negoci aci ones con los Tigres de |la Liberaci 6n de Tam | Eelam que cul m naron
en un alto el fuego mutuo, en tanto que los Tigres de |la Liberaci6n siguieron
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| uchando contra la Fuerza India para el Mantenimento de la Paz. Se Ilegd a
afirmar incluso que el Gobierno de Sri Lanka habia sum nistrado arnas a | os
Tigres de la Liberaci6on para acelerar la retirada de |a Fuerza India.

En septienbre de ese afio el Gobierno de la India convino en retirar sus
tropas. Acabaron abandonando el pais en marzo de 1990. Los taniles
entregaron algunas armas a los indios, pero el resto tal vez se haya utilizado
mas tarde en actividades de oposici on.

48. El norte mantuvo una paz relativa durante |a nmayor parte de 1989 y 1990,
mentras que el ejército estaba ocupado reprimendo la insurreccion del Frente
de Liberaci 6n Popular. Pero a nedi ados del decenio de 1990 se infornd de una
intensa lucha fratricida entre los Tigres de la Liberacién y el Ejército

Naci onal Tami |, una unidad de conbate reclutada a |a fuerza por facciones
tamles con la ayuda de las fuerzas indias. G entos de personas habian nuerto
y mles de tamles huyeron a la Indiay a otros paises. Los Tigres de la

Li beraci 6n tomaron el control efectivo en el norte y el oriente después de |la
retirada del ejército indio. En junio de 1990, los Tigres de |la Liberacion

i nterrunpi endo un alto el fuego de 14 neses, atacaron cuarteles de policiay
canpanentos del ejército y mataron a varios sol dados antes de retirarse a la
selva. Segln se ha sefial ado, el ejército tond feroces represalias contra | os
civiles tamles, |a nmayor parte de | os cual es estaban desarmados. En ciertos
casos, nusul manes | ocal es, enfurecidos por |la nuerte de policias nusul manes,
aconpafaban a | os sol dados denunciando a los tamiles. En rnuchas
conversaci ones que el Representante tuvo con | a poblaci én de |la region
oriental se hizo referencia a |l a ol eada de nuertes y destrucci 6n ocurridas en
el verano de 1990. My a nenudo, |os despl azados que vivian en campanent os
eran las victimas mas faciles: si no eran asesinadas o "desaparecian", solian
ser despl azados una vez nas.

49. En septienbre de 1990 se cel ebré una conferencia de todos | os partidos
sobre la cuestion de | a del egaci 6n de poderes en | as regiones norte y orienta
con la intenci 6n de resolver el conflicto étnico. Pese a intensas
negoci aci ones, |a conferencia no pudo | ograr un acuerdo entre |os grupos taml
y musul man con respecto a |l a igualdad de condici6n juridica y de poder ni a la
uni 6n de | as dos provincias. Aparentenente, |os nusul manes tenian |a unidn
porque en ese caso convertirian en una clara mnoria en |la zona.

5. Victinmas del conflicto

50. Pese a | os esfuerzos realizados por el Presidente Premadasa durante todo
su mandat o para pronover consultas y negoci aci ones encami nadas a sol uci onar el
conflicto étnico la violencia continud sin variaciones en el norte. Se estinma
que entre junio y septienbre de 1990 nmés de un nmillén de personas quedaron
despl azadas por las luchas en el noreste. A enero de 1991 nas

de 210.000 personas habian huido a la India neridional y nmas de 5.400 habian
sido nuertas. En agosto de 1991 el ejército realizo |a operaci 6n Bal avegaya,
con |a entrada de tropas en el canpanento nilitar de El ephant Pass que estaba
sitiado. Desde entonces |la peninsula de Jaffna, baluarte tradicional de |os
Tigres de |l a Liberaci 6n, ha quedado aislada del resto de la isla. El ejército
ha establ eci do campanentos en torno a esa peninsul a, bonbar deandol a
intermtentenmente en 1992. Aproxi nadanente 80. 000 personas han sufrido |as
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consecuenci as de esta lucha y han debi do abandonar sus hogares y trasl adarse a
vivir con amigos o parientes o en canpanentos. Se afirma que |as condiciones
de vida en | a peninsula son senejantes a |las que existian en | a época
preindustrial. Tanbién se dice que los Tigres de |la Liberacion exigen a |los
civiles que desean abandonar la isla que | es conpren pases, e inpiden |a
circul aci 6n de quienes tratan de huir o de al canzar una zona mas segura y e
transporte del socorro de emergenci a.

51. En 1992 y 1993, en tanto continuaba la lucha violenta entre el ejército de
Sri Lanka y los Tigres de |a Liberacion, |os ataques de estos uUltinmos y |as
represalias de los militares provocaron cientos de victimas en | a pobl aci 6n
civil, incluso nifios y ancianos. Las conuni dades musul nanas han sido | as nas
af ectadas. Las familias fueron expul sadas de sus hogares en el norte, en
tanto que en el oriente quedaron atrapadas en el fuego cruzado del ejército y
| os rebeldes. Las fuerzas del ejército habian arnado y entrenado a grupos
denom nados guardi as musul manes que actuaban cono uni dades de defensa civil de
| as al deas nusul manas. Esta "cooperaci 6n" ha provocado nedi das de represalia
de los insurrectos tamles contra | os pobl adores nusul manes y | os guardi as,
aunque tanbi én se ha acusado a estos Ultinps de coneter actos de violenciay
vi ol aci ones de | os derechos humanos. La regién oriental (Trinconal ee,
Battical oa y Anpara) parece pacificarse gradual mnente, a nedida que el ejército
retona el control de la regién, pero la situaci 6n en el norte no ha canbi ado.
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1. LA MSIONY SUS CONCLUSI ONES

52. Esta seccion resune las visitas sobre el terreno efectuadas por e
Representante y sus observaci ones con respecto a | as condiciones de vida de

| os despl azados, |a situaci 6n general en materia de seguridad, |la cuestién de
reasentanmi ento, el papel de la cormunidad internacional y |as esperanzas de

| ograr sol uci ones duraderas para el problena de | os despl azados i nternos.

A.  Regiones visitadas

53. Conmp se nenciond en |la introducci 6n, el Representante visitd centros de
asi stenci a soci al y canpanentos donde se encuentran al oj ados | os despl azados
internos, asi conb |lugares de reasentan ento, donde han retornado | os que
fueron despl azados. En el distrito de Puttalam en el oeste, visito

Si nhapura, el canmpanentos cingal és de la regi 6n, y varios canpanent os

nmusul nanes en Al ankuda y Kal pitiya. En el distrito de Anuradhapurha, el
Representante visité Thanthirinmal e, una denom nada regi 6n ci ngal esa
"fronteriza", un canpanmento cingal és (con inclusion una famlia nusul mana) en
Kahat agasdi gi |l i ya y varios canpanment os nusul nanes y ci ngal eses en Mrawewa y
Horowpotana. En el distrito oriental de Trinconal ee, el Representante visito
Al es Gardens, donde el ACNUR al oja actual nente a retornados de la India, |os
canpanmentos de Nilaveli y C apenburg que al bergan a despl azados tanmiles, la
al dea Al ankany (en la division territorial de Kinniya) donde se han reasentado
los tamles, y un canpanento musul man, situado tanmbi én en Kinniya. En el
distrito de Anpara, visito una aldea de reasentamiento tanmil, Sorikal munai, y
un canpanento de "transito" tam |l (esto es, lugar en que se aloja a | as
personas a | a espera de su reasentam ento en sus al deas) en Karativu.

En Battical oa, el Representante visitd Thalavai, una al dea de reasentam ento
tam |, y dos canmpanentos, uno tam!| y otro nusul man, en Erravur. Por ultino,
durante su estancia en Colonbo visitd el centro de asistencia socia

Mal i gawatt e, para nusul nanes, y Saraswathy Hall, para depl azados taml es.

B. Condiciones de vida de | os despl azados

54. Las personas internanente desplazadas en Sri Lanka viven en | os

denom nados centros de asistencia social (o canpanentos) o fuera de ellos si
pueden encontrar al oj amiento privado, por ejenplo, con anmigos o famliares.
Las condi ciones de vida de | os despl azados, observadas por el Representante,
se describen en esta seccidn bajo | os siguientes epigrafes: alinentacidn,
vi vi enda, higiene, salud, educaci6n, enpleo y adm nistraci 6n del socorro de
emergenci a; se incluyen tanbi én al gunas observaci ones final es.

1. Al i nent aci 6n

55. La funci én més inportante que ha asum do el Gobierno en relacion con |os
despl azados internos es el suninistro de alinmentos. La mayor parte de |as
personas despl azadas reci ben cupones que les pernmiten retirar de la tienda de
| a cooperativa estatal local raciones de viveres secos, que se cocinan en
forma individual. Las personas que viven fuera de |os centros de asistencia
soci al reciben sus cupones de | os funcionarios |ocal es (agentes destacados con
este fin por el Gobierno). Salvo en algunos distritos que reci ben ayuda de
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Programa Mundi al de Alinentos (cono | os canpanment os nusul nanes en Kal pitiya),
el Gobierno sufraga |a mayor parte del costo de | as raciones de viveres

secos 22/. El Gobierno sumnistra dichas raciones a toda |a pobl aci 6n
afectada de la isla sin ninguna discrimnaci6n. En |las zonas control adas por
los Tigres de |la Liberaci6n de Tanmil Eelamlos alinentos se transportan con
ayuda del Comté Internacional de la Cruz Roja y |uego son distribuidos por

| os agentes del Gobi erno en cooperaci 6n con organi snos internaci onales y
locales y los Tigres de la Liberacion. Se ha felicitado reiteradanmente a

Cobi erno por asumir esta enornme carga financiera y no eludir sus
responsabi | i dades, sobre todo con respecto a |la poblacién tam |, no obstante
las criticas en el sentido de que parte de esta asistencia pasa en poder de
los rebeldes 23/. No viene al caso determ nar si el Gobierno | o hace por un
sentido genui no del deber o, conp al gunos | o han dicho, a fin de no enajenarse
a toda | a poblacié6n tam|l. Aln mas inpresionantes son | os acuerdos
pragnmaticos entre el Gobierno y las fuerzas rebel des, que de facto equivalen a
una forma de del egaci 6n del poder adm nistrativo, en pleno conflicto armado.

56. Al gunas de | as personas despl azadas formul aron recl anmaci ones acerca de

i nsuficiente valor nutricional de |as raciones secas; muchas organi zaci ones no
guber nanent al es tanbi én sefial an que, si bien no hay crisis de seguridad
alinentaria, este tipo de nutriciodn, si no se conpl enenta por otros nedios, es
bajo en proteinas y vitam nas. Se dice que |os problemas mas graves existen
en Jaffna donde el bloqueo de | os El ephant Passes y la | aguna ha hecho que e
ni vel de precios sea general nente el evado, no obstante que el CGobierno

sum nistra alinentos para su venta a precios control ados.

2. Vi vi enda

57. En cuanto a la vivienda, |la mayoria de | os centros se conponen de chozas
cubi ertas con cadjan (fibra de coco utilizada cono techunbre provisional), de
construcci 6n mas o nenos sélida. En al gunos casos, conp en el canmpanento de
Kahat agasdi gil iya, |las paredes eran solidas y el piso cenentado y, si no fuera
por | a techunbre de cadjan, casi parecerian casas. En otros lugares, conp en
el canpanento Nilaveli, las chozas se habian construido directanente sobre |la
arena, cerca de la playa o en ella. La nmayor parte de |as chozas se conponen
de una pieza en la que vive toda la famlia. En la nayoria de |os casos no
hay electricidad, |o que significa que |as personas utilizan | efia para coci nar
en | as chozas y se alunbran con | anparas de queroseno. El peligro de que |la
techunbre se incendie es nanifiesto; en Al ankuda se dijo al Representante que
el canpanmento se habia quemado una vez por conpleto. Qra reclanmaci 6n conin
era |la de que durante |la estaci 6n del nmonzén | os techos de cadjan goteaban o
gue canpanent os enteros quedaban i nundados.

58. Al gunos canpanent os estaban particul arnente repletos y congestionados,
sobre todo los que utilizaban cono vivienda edificios construi dos con otros
propoésitos (por ejenplo, Capenburg, que solia usarse conp deplsito de

sum nistros para los briténicos durante |a segunda guerra nundial, y

Sar aswat hy, que habia sido un teatro de Col onbo). En esos casos, |as personas
habi an hecho divi siones, ya sea con sus pertenencias (cajas de cartones,

baul es, etc.) o con trozos de tela. En dapenburg y en |os dos canpanentos de
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Col onbo se consi deraba que el hacinani ento conbinado con la falta total de
i ntimdad creaban graves probl emas psicosoci al es.

59. En las aldeas de reasentam ento | as chozas son igual es aunque estéan nas
di sem nadas. Con frecuencia | as personas han construi do chozas de cadj an
junto a las ruinas de sus antiguos hogares. El Gobierno y |las organi zaci ones
no gubernanental es internacionales y |ocal es han sunini strado, en calidad de
asi stencia de energencia, el material utilizado para techar, o han ayudado a
construir los centros de asistencia social y |las chozas.

3. Hi gi ene

60. La higiene se consideraba conmb un problenma de mas dificil solucidn. Las
i nstal aci ones i nadecuadas y |a escasez de agua potable eran | as quejas nas
conmunes en |l a mayoria de | os canpanentos. Por ejenplo, se infornd a
Representante que en un canpanento de transito en Naval ady (en Battical oa)

si npl enente no habia agua pot abl e cuando en junio pasado |leg6 el priner grupo
de personas que habia que reasentar. Cuando el Representante indagdé a
respecto, el funcionario coordinador (brigadier) |e comunicd que poco después
se habia construido un pozo. Esa persona sefial 6 tanbi én que en todo caso e
canpanento no se seguia utilizando. Ello fue confirmado por al gunas

or gani zaci ones no gubernanmental es. En uno de |os centros en Col onbo sdél o se
di sponia de un retrete para todas las nmujeres. En Nilaveli no habia ninguna
letrina. Se nencionaron asimsno problemas de salud, tal es cono infecciones
del sistema respiratorio, sarna e infecciones causadas por hongos, casos de
anenm a cada vez mas graves, malnutrici én crénica y probl emas de sal ud nent al
rel aci onados con experiencias traunmaticas.

4. Sal ud

61. Al parecer, se dispone general mente de servicios de salud. La regio6n en
la que los material es de uso nédico no sienpre se obtienen féacilnmente es, sin
que ello sorprenda, |a peninsula de Jaffna. Conp |as zonas control adas por
los Tigres de la Liberacion son objeto de un bl oqueo econém co parcial, |os
product os tal es conp nedi canmentos, todos |os conbustibles y |ubricantes
excepto el queroseno, etc., se encuentran rigurosanmente regul ados. Los

nedi cament os se sumnistran a | os hospital es del Gobierno, con excepci 6n de
cal mantes fuertes, anestésicos y antibi6ticos. Al gunas personas expresaron
serias inqui etudes por el hecho de que para tener acceso a | os servicios

nedi cos estatal es debian pasar por |os puestos de control del ejército.

Al gunas or gani zaci ones no gubernanental es | e comuni caron al Representante que,
por razones de seguridad, tanbi én se |l es habia restringido el acceso a ciertas
zonas en | as que hay despl azados i nternos, por ejenplo en Mutur (en e
distrito de Trinconmal ee) o en Kilinochchi

5.  Educaci 6n

62. El Representante qued6 inpresionado por el nunero de escuelas y de nifios
gue asisten a éstas en las regiones que visito, o que denuestra la fuerte
tradi ci 6n educativa del pais. Sin enbargo, algunos padres se quejaron de que
carecian de dinero para uniformes y libros y que, si bien el Mnisterio de
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Educaci 6n habi a expedi do una circul ar exceptuando a | os nifios despl azados de
uso de uniforme, las préacticas discrinmnatorias a nivel de cada escuela no se
han podido evitar. En Talavai (distrito de Batticaloa) no era nuy claro si

| os profesores podrian siquiera |legar a | as escuelas, debido a la falta de
nedi os de transporte publico.

6. Enpl eo

63. La mayor parte de las reclanaciones fornmuladas giran en torno a la
cuesti 6n del enpleo. Si bien al gunas personas despl azadas pudi eron encontrar
trabajo en |l os arrozal es (sobre todo en Anpara) o en los cultivos de cebolla
(en Kalpitiya), la mayoria se quej6 de la falta general de oportuni dades de
enpl eo. Las consecuencias de la falta de trabajo no sélo son |a incapaci dad
de conpl enmentar | as raciones de viveres secos, sino tanbién el canbio de |os
papel es soci al es tradi cional es, sobre todo de | os varones. En al gunos casos

| os despl azados afirmaron que | a poblaci én | ocal no acogia con agrado su
presencia en el nercado |aboral local. Oros indicaron que no se |es habian
otorgado tierras para su cultivo, no obstante que, a su juicio, existian
tierras en la cercania o en otras regi ones donde | es agradaria reasentarse.

La cuestion de la falta de tierra era un tema que se planteaba a nenudo en | as
conver saci ones que el Representante nmantuvo con rmuchos de | os despl azados en
todas | as regiones visitadas, dado que al gunos de | os despl azados mani f est aron
su deseo de asentarse en las zonas a | a que se habian trasl adado.

64. Ademés de trabajo, |os desplazados tanbi én tienen gran interés en la

i ni ci aci 6n de proyectos encam nados a |la autosuficiencia y a nenudo expresaron
| a esperanza de que el Estado o una organi zaci 6n no guber nanental adoptase |as
di sposi ci ones necesarias. Para nmuchas familias nonoparentales (en |as que, en
su mayoria, el jefe de famlia es una nujer) la falta de ingresos es un

probl ema grave: |as nujeres cuyos maridos han fallecido o desaparecido tienen
enormes dificultades para criar a sus hijos y ser al msnop tienpo el sostén de
sus famlias. Michas dijeron que sin saber si sus conyuges habian fallecido o
no, ni siquiera podrian volver a contraer natrinonio. Funcionarios publicos
reconoci eron que la situacién de la nujer y el nifo (sobre todo de |as viudas
y |l os huérfanos) era desal entadora, pero expresaron |a esperanza de que |as

or gani zaci ones no gubernanental es contribuirian a resolverlos. Oro problenmn
era el de los conplicados procedi m entos adm ni strativos, que pl anteaban
dificultades a | as nujeres de escasa educaci 6n o sin experiencia en el trato
con funcionarios. Las politicas gubernanental es en favor de estos grupos de
beneficiarios, en el caso de que existieran, no parecian aplicarse eficaznente
en el plano |ocal.

7. Adm ni straci é6n del socorro de energencia

65. Al parecer, el enfoque basico del Gobierno es el de Ilevar a cabo la gran
nmayoria de sus operaci ones de socorro por conducto de sus estructuras

admini strativas corrientes. Las autoridades civiles se encargan de

sum nistrar | a ayuda de energencia del propio Gobierno y de coordinar todo e
socorro. Por ejenplo, el Gobierno central financia |la conpra de |as raciones
alinentarias; a continuaci én, el transporte se hace nediante un conplejo
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sistema de transporte privado, con la asistencia del CICR vy al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es. Luego se distribuyen a nivel |ocal,
utilizando sobre todo la infraestructura cooperativa del CGobierno bajo |a
supervi si 6n de un agente gubernanental (a nivel de distrito), de |os agentes
guber nanent al es auxiliares (a nivel de division) y de otros funcionarios
desi gnados por ellos. Asimisno, el Gobierno se encarga de prestar |os
servi ci os basicos en |las zonas afectadas. El sumnistro de socorro y otras
formas de asistencia hacen frente a distintos problemas en el norte y en e
oriente. En el norte, el principal problema parece ser el traslado de |os
sum nistros de |las zonas neridionales a |os centros inportantes del norte,

pero no su distribucion local. Ello contrasta con la situacion en el este, en
que no es tan dificil lograr acceso a |los centros principal es, aunque es nas
conplicada | a distribucion en el plano local. En anbos casos, es nuy Gtil la

asi stencia prestada por el ACNUR, el CICR Yy |as organi zaci ones no
guber nanent al es.

66. Las fuerzas armmdas tienen un gran poder de decision sobre la forma en que
se distribuye la ayuda. En el plano nacional, la Direccion General de
Qperaciones del Mnisterio de Defensa fija las politicas acerca del tipo de
sum ni stros de socorro que se distribuiran y el lugar al que se han de
transportar, y establece |os procedi mentos para su despacho. En |a practica,
parece que | os comandantes | ocal es tienen nuchas facul tades discrecional es

de facto para determ nar |a ayuda que real nente se distribuira.

8. Observaci ones finales

67. En conjunto, hay una eval uaci 6n positiva general de |a respuesta de

Gobi erno al problema de | os despl azados internos. El Cobierno ha asunido |a
pl ena responsabilidad por | os desplazados y | a poblaci6n retornada y trabaja
estrechanmente con | 0os organi snbs y organi zaci ones i nternaci onales. Se estinma
gue el socorro de enmergencia llega en fornma satisfactoria a |a nmayor parte de
los grupos. En Sri Lanka se da la inusitada situaci 6n de un Gobierno centra
gue suministra socorro de energencia a personas que estan bajo el control de
princi pal grupo de oposicio6n. En un mundo en que abundan ej enpl os de

gobi ernos y grupos rebeldes que utilizan los alinmentos conb un arna contra |la
pobl aci 6n civil, la situacion en Sri Lanka nerece una mayor atenci 6n, o aun
nmas publicidad, cono un precedente inportante.

68. Sin enbargo, debido a la falta de recursos, conbinada con una politica
tacita de no alentar el asentam ento en | os canpanentos, el apoyo del Cobierno
a | os despl azados es reducido y deja nmucho que desear. La falta de dinero
efectivo en las arcas fiscales es una grave limtaci 6n que tiene repercusiones
i nmedi atas en | os despl azados. Por otra parte, tanbién se han formul ado
denunci as ocasi onal es de corrupci 6n, a saber, que mucha de |a ayuda en favor
de | os despl azados y af ectados se pierde en el camino, y que se dilapidan
recursos.
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C. La situacién general en materia de sequridad

1. Condi ciones en el terreno

69. En Sri Lanka | as condici ones de seguridad varian nucho de una regi 6n a
otra. En algunos |ugares parece que |as personas han vuelto a una vida nornal
y pacifica. En Colonbo, la capital, es dificil recordar que en el norte se
libra una guerra. Sin enbargo, la violencia y |as atroci dades conexas (tal es
conp ej ecuciones arbitrarias, detenciones arbitrarias, desapariciones,

vi ol aci ones, vejanenes, naltrato de prisioneros y civiles, etc., de los que
han dado cuenta en el pasado al gunos grupos dentro y fuera de Sri Lanka)
parecen haberse grabado en | as nenorias de | os que han sobrevivido a esos
horrores. Esta situaci 6n afecta profundanente su vision del futuro.

70. Oro aspecto que cabe tener presente es que el conflicto es tan vol ati
gue | as condi ci ones de seguridad pueden canbi ar rapidamente. Por ejenplo,
nmuchas zonas de la regi 6n oriental se han pacificado gradual nente, o
"1inpiado", segun la term nol ogia del Gobierno. En |Ios centros urbanos

(la ciudad de Trincomal ee, por ejenplo) la vida esta en pleno apogeo.

En Anuradhapurha | a gente camina por |las calles adn de noche, sin ninglin tenor
aparente. No obstante, se consider6 indispensable que el Representante fuese
aconpafado de una fuerte escolta armada en el este, a diferencia de | o que
sucedi 6 en Puttalam o en Col onbo. Un comandante militar de alto rango
destacado en el este sefial 6 que el ejército se habia abierto cam no paso a
paso en el distrito de Batticaloa y que | os rebel des estaban ahora confinados
en las selvas del interior. El agente gubernanental en Trinconal ee dijo que
aun no se habian "linpiado" tres zonas de su distrito. Personas reasentadas
en Al ankany (Trinconal ee) no podian salir a cultivar sus tierras situadas a
al gunas mllas de distancia porque la zona aun no se habia "Ilinpi ado".

71. Esta situacién es el resultado de la guerra internmitente, al estilo de la
guerrilla que libran los Tigres de la Liberacién en el este, sobre todo en |as
zonas rurales. Segun se afirmm, después del anochecer gran parte de |la zona
rural queda a su merced y no son raros | os casos en que se da muerte a

sol dados de | os puestos de avanzada. Oficiales del ejército y personeros de

| as organi zaci ones no gubernament al es sefial aron al Representante que | os
Tigres de |l a Liberaci 6n seguian reclutando gente entre |a pobl aci 6n | ocal
aunque | as opiniones diferian en cuanto a la anplitud y el caracter voluntario
del reclutamento. Sin enbargo, era indiscutible que habia casos de
infiltracion de los Tigres de la Liberacién. A veces tanbién se pide a la
pobl aci 6n | ocal que preste otro tipo de asistencia a | os rebeldes, bajo
anenaza de represalia si no se accede a esas peticiones. La conunidad

nmusul mana suel e sentirse particul armente anenazada en estos casos. Al acceder
a las exigencias, los civiles se exponen a que |as fuerzas de seguridad |os
consi deren sinpatizantes de | os rebeldes y, en consecuencia, adopten nedi das
en su contra

72. Los Tigres de |l a Liberaci 6n siguen control ando una gran parte de
territorio septentrional. No obstante |as esperanzas del ejército de ganar
rapi damente la guerra o al nmenos contener a | os rebel des en regi ones cada vez
nmas |imtadas, el novimento no parece haber perdido su fuerza. Durante la
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visita del Representante se efectud de inproviso y con éxito una gran ofensiva
contra una inportante base mlitar en el norte, que le inpidi6 viajar a
Ki I li nochchi comp habia proyectado inicial mente.

73. Hay una fuerte presencia mlitar o policial en las cercanias o territorios
di sputados. Uno de esos casos era el de Thanthirinmale en Anuradhapurha, donde
se informd al Representante de que | as personas iban durante el dia a cultivar
sus tierras al norte del centro de asistencia social y por |as noches
regresaban al centro, situado junto a un santuari o budista y un canpanento de
ej ército, porque se sentian mas seguros alli. Thanthirinale es una de |as
denom nadas "regi ones fronterizas" cingal esas; el frente de guerra se
encuentra a unas pocas mllas al norte. Segun |as autoridades, |a practica de
asentar a las personas cerca o en torno de |os canpanentos mlitares tiene por
objeto protegerlas. Se han fornul ado denuncias de que el ejército utiliza

al guna de esas al deas conp "escudos humanos", ya que en al gunos casos | os
asent am entos civil es rodeaban el canpanmento del ejército, y no lo contrario.

74. En al gunos canpanentos y al deas de reasentam ento se encuentran tanbi én
presentes uni dades param litares, cono | os guardi as nusul manes u otras fuerzas
de voluntarios y grupos paranilitares tamles adversarios de los Tigres de |la
Li beraci 6n (la Organi zaci 6n de Li beraci 6n del Pueblo de Tanmi| Eelam o PLOTE,

[ a Organi zaci 6n de Liberacion Tam| Eelamo TELO y el Partido Denocréatico de
Puebl o Eel am o EPDP). En el pasado, se acus6 a estos grupos de haber conetido
graves vi ol aci ones de derechos humanos.

75. U timnente, anbos grupos, donde aln se encuentran presentes, y |las
fuerzas armadas han estado despl egando esfuerzos para "ganar | os corazones y

| as nentes" del pueblo: funcionarios administrativos y militares han
reiterado que se estan haci endo esfuerzos para reprimr el conportamento
abusi vo de soldados y policias, y educar al ejército en las |leyes de la
guerra. Reconocieron que |a réapida expansion del ejército en los ultinos afios
habia teni do por resultado una formaci 6n insuficiente. Un mnistro dijo que,
en la nmedida de | o posible, |as responsabilidades en nmateria de seguridad se
transferian del ejército a la policia (que enplea a | a poblaci én |ocal).

En sus conversaci ones con | os despl azados, el Representante no escuchd ni nguna
afirmaci 6n seria que desnmintiera lo anterior, aunque se dijo que |as

rel aci ones con el ejército o la policia dependian mucho de |a di sposici6n
personal de sus jefes locales. Por ejenplo, en Sorikal nunai varias personas
mani festaron su gratitud por el hecho de que el actual subjefe de | a Fuerza de
I nt ervenci 6n Especial (la seccidn de la policia que ejercia casi todo e
control en Anmpara) era nucho més benevol ente que el anterior

76. Conp es de suponer, |los que se sienten mas vul nerables frente a |l as

ri gurosas nedi das de seguridad en torno a | os canmpanmentos son | 0os sospechosos
potenci al es. Una grave queja de nuchos despl azados era que tenian que pasar
por numerosos puestos de control en |os cam nos, donde se les sonetia a
interrogatorio y mnuci osas inspecciones. Si van en bicicleta, deben bajarse
y caminar; si viajan en automdvil o 6mni bus, deben salir del vehiculo. Si son
nuj eres, no sienpre estan presentes funcionarias del ejército para

regi strarlas (aunque esta situacion se esta rectificando cada vez nmas).

Aunque estos procedi mientos afectan sin duda |a vida cotidiana de todos, para
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al gunos pueden entrafiar graves anenazas. Por ejenplo, para |as personas que
pertenecen a determ nadas categorias de sospechosos, conp | os jOvenes tamles.
O ros pueden haber perdido sus cédul as de identidad (nada raro entre personas
despl azadas en una situaci 6n de energencia), en cuyo caso tienen que dar otras
explicaciones por su presencia. Oiciales del ejército han sefial ado que | as
personas tendran que aprender a ser "conscientes de |os problemas de |la
seguridad", segln afirnd un brigadier, ya que hay inperiosas razones de
seguridad para conservar |os puestos de control. Los vecinos tendran que
aprender a |l evar una vida normal en tanto que el ejército continla sus
oper aci ones.

77. En al gunos lugares, por ejenplo en Talavi y Erravur, |as personas se
refirieron a redadas, palizas y detenciones. En Sorikal munai |as nujeres
recordaron "visitas" de "honbres uniformados" que venian y se las "Il evaban".
O ras hablaron mas claranmente de violacion. Los honbres dijeron que a veces

I os Il evaban a trabajar en el campanento de |a Fuerza Especial de

I ntervenci 6n; que al gunos de ellos tenian que informar periddicanente a la
policia; que después de las 18.00 horas no podian pernanecer fuera de | a al dea
y que no sienpre habian podido proteger a |l as nujeres.

78. Sin duda, la inpresién general es que en los Ultinobs neses |a situaci 6n ha
nej orado y que ha disminuido |a frecuencia de casos cono | os sefial ados
anteriormente. Sin enbargo, las relaciones entre | as fuerzas de seguridad y

| a poblacidn local, y entre |as propias conuni dades siguen muy tensas, a

nmedi da que fermentan sentimentos hostiles y recuerdos amargos del conflicto y
I a violencia de todo un deceni o.

2. Normas juridicas internacional es pertinentes

79. Sri Lanka es parte en el Convenio de G nebra sobre | a protecci 6n de
personas civiles en tienpo de guerra, de 12 de agosto de 1949 y, por
consi gui ente, esta obligada por sus disposiciones. El articulo 3 de
Conveni o 24/ conmin a |l os cuatro Convenios de G nebra y aplicable en casos de
conflicto armado que no sea de indole internacional) prevé normas mni mas de
protecci 6n de |l os civiles.

80. Sin enbargo, Sri Lanka no ha firmado el Protocolo Il Adicional a |os
Conveni os de G nebra de 1949, relativo a la proteccion de las victims de |os
conflictos armados sin caréacter internacional. El Protocolo anmpliay

conpl enmenta el articulo 3 del Cuarto Convenio de G nebra. En el infornme sobre
| a segunda visita a Sri Lanka (E/ CN. 4/1993/25/Add. 1, parr. 146 d)) el Gupo de
Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o | nvoluntarias recomendé que e

Gobi erno podria exam nar |a posibilidad de pasar a ser parte en e

Protocolo Il Adicional a |los Convenios de G nebra. Funcionarios de alto rango
atribuyeron | a renuencia del Gobierno al tenor de que ello inplicara un
"reconoci mento" de |la fuerza rebelde, no obstante las garantias en contrario
previstas en el articulo 3 del Protocol o Adicional

81. Sri Lanka ha firmado el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Pol iticos (reconociendo | a conpetencia del Comté de Derechos Humanos en
conform dad con el articulo 41 del Pacto) y el Pacto |Internaci onal de Derechos
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Econém cos, Sociales y Culturales. Es parte asimsnmo en |a Convenci én

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de Di scrim naci on

Raci al, |a Convenci6n para la Prevencion y la Sanci 6n del Delito de Genocidio,
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, |a Convenci6n sobre |la Elimnaci6n
de todas las Formas de Discrimnacién contra la Mijer y otros instrunentos

i nt ernaci onal es de nmenor inportancia para |la protecci 6n de | os despl azados

i nternos.

82. Sin enbargo, Sri Lanka no es parte en | os dos Protocol os Facultativos de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, |Ia Convenci én sobre | a
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crinenes de | esa

hurmani dad, |a Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n para reducir |os casos de apatridia, |la
Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Apatridas y la Convenci én y el Protocol o
sobre el Estatuto de | os Refugiados.

83. No obstante que Sri Lanka es mienbro de la O ganizaci 6n | nternaci onal de
Trabaj o, no ha firmado | os Conveni os Nos. 107 (de 1957) y 169 (de 1989),

al gunas de cuyas di sposiciones se refieren al despl azam ento de pobl aci ones
aut 6ctonas y tribales

D. Reasentaniento

84. Las cuestiones rel acionadas con el reasentamento tienen que ver con el
papel de | as autoridades pertinentes, la actitud de |a poblacion |oca

respecto del reasentaniento, los dilenas que plantea a |as autoridades |a
aplicacion de las politicas y directrices que el Gobierno adopté recientenente
en esta materia.

1. Papel de | as autoridades

85. En el curso del ultino afio el Gobierno se enbarcé en un anbi ci oso proyecto
de reasentam ento y rehabilitaci 6n, que consiste esencialnmente en |a
"repatriaci 6n" de despl azados a sus |lugares de residencia originales sienpre
gue di chas zonas estén "linpias". Tal conp explicaron |as autoridades de |os
gobi ernos central y locales, el ejército "linpia" una zona y |la declara
segura, con lo cual las autoridades civiles tienen |uz verde para ejecutar sus
proyectos de reasentam ento. En algunos casos las fam lias seran trasl adadas
de su canmpanento a otro de "transito" donde, en circunstancias nornal es,

per manecer an al gunos di as hasta que pueda organi zarse el transporte a |la zona
de residencia original. El Gobierno se ha conpronetido a proporcionar a |as
fam lias que se "reasientan" en su zona de origen, entre otras cosas, un
"subsi dio de asentam ento" de 2.000 rupias y |la suma de 15. 000 rupias para
construir su vivienda. El Gobierno tanbi én proporciona a quienes deci den
regresar a sus comruni dades raciones alinenticias secas para tres neses, ayuda
gue puede anpliarse a seis meses en circunstancias excepcionales. En la

admi nistracion civil el centro de coordi naci 6n para el programa de
reasentamento y rehabilitacion es el Mnisterio de Reconstrucci 6n,
Rehabi | i taci 6n y Bi enestar Soci al
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86. El ejército desenpefia un papel inmportante en |os reasentam entos. Aparte
de "linpiar" la zona, debe |luego garantizar |a seguridad. El Representante
tuvo la inpresion de que el grado de intervencio6n de los militares dependia de
la situaci 6n en materia de seguridad en cada zona. En al gunos casos, e

ej ército pareceria ser el notor de la aplicacién de las politicas de

reasentam ento del GCobi erno.

2. Actitudes respecto del reasentam ento

87. Cada vez que el Representante planteaba |a cuestié6n, |os funcionarios
gubernanentales y las autoridades nmilitares reiteraban que el reasentam ento
sienpre era voluntario y que no se obligaba a nadie a regresar a su zona de
origen. Los funcionarios tanbi én dijeron que |os despl azados de Vavuniya, a
qui enes se habia dado al bergue en zonas control adas por los Tigres de |la

Li beraci 6n de Tam | Eel am deseaban regresar a sus al deas, pero los Tigres no
les pernmitian hacerlo.

88. Al ser interrogados, algunos de | os despl azados expresaron una evi dente
renuencia a regresar a su zona de origen. En Capenburg hubo qui enes
afirmaron que no era seguro regresar; que en | os canpanment os estaban mas

uni dos y, por consiguiente, se sentian mas seguros. Tanbi én dijeron que ahora
sus canpos de cultivo estaban si endo ocupados por |o0s nusul nanes y que por eso
"no tenian notivos para regresar”. En Erravur una nujer dijo que no soportaba
siquiera mrar |la casa donde habian asesinado a su nmarido. En Mrawewa otra
nmuj er que habia vivido en Kuchchuveli (su aldea de origen en Trinconal ee
septentrional) afirm que todavia se escuchaban tiroteos y que nuchos de |os
gue habian regresado a esa zona se sentian en peligro. En Nlaveli se dijo
gue no habia ninguna seguridad para que | os honbres jovenes regresaran a sus
al deas. Al gunos nusul manes despl azados expresaron su deseo de que se
establ eci eran aldeas tamles entre ellos y los Tigres de | a Liberaci 6n antes
de decidirse a regresar. En un canpanento tamil|l en Anpara, |as mujeres
sostuvieron que tanbi én ellas se sentirian en peligro si regresaban a sus
aldeas sin los hijos o los maridos. Afirmaron adends que no contenplarian |la
posi bi li dad de regresar a nenos que |la situaci6n en materia de seguri dad

nej orara consi derabl enente. En Saraswat hy (Col onbo) al gunas personas dijeron
que familiares que habian regresado a Battical oa eran acosadas en | 0os puestos
de control y que ellas msmas no contenplarian |a posibilidad de regresar a
Battical oa si no nejoraban | as condi ci ones.

89. En un canpanento de trénsito musul man de Erravur, |a Fuerza Especial de

I ntervenci 6n habia traido un nes y nedi o antes a qui enes habrian de
reasentarse, pero estas personas se negaban a volver a su al dea en Uruganmum
porque los Tigres de |l a Liberaci 6n habian saqueado sus casas e incendi ado sus
canpos y estaban todavia en | as innmedi aci ones. Tanmpoco se sentian seguros en
el canpanmento de transito, ya que pensaban que en cual qui er norento podian
tener un incidente con | as comuni dades tam |l es de las cercanias. Al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es criticaron duranmente |as condici ones

i nperantes en un canpanento de tréansito en Battical oa, adonde se habia

trasl adado a com enzos de junio de 1993 a taniles al oj ados hasta entonces en
centros sociales de Colonmbo. A la época de la visita del Representante este
canpanment o estaba en desuso
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90. En Al ankany al gunos de | os reasentados afirmaron que |as condici ones en
Cl apenburg eran tan terribles que habian preferido regresar a sus al deas,
aunque todavia vivian en chozas hechas de fibra de coco y no podian cultivar

| os canpos por razones de seguridad. En Sorikal munai dijeron que |a Fuerza
Especial de Intervenci 6n los habia traido de regreso un afio antes; en esos
noment 0s no se sentian muy contentos al respecto, pero "consideraban que
debian regresar". En muchos canpanmentos se dijo que | as autoridades habian
notificado a | as personas que a partir de dicienbre de 1993 ya no recibirian
raci ones porque estaban en condi ciones de regresar a sus hogares. Al gunos
bri gadi eres tanbi én habian visitado | os canpanentos y tratado de convencer a
| os despl azados de que sus zonas de origen eran ya seguras. Al gunas personas
di jeron que el aspecto de esos brigadieres no era nmuy tranquilizador; otras
di jeron que no podian tener confianza en oficiales del ejército que |Ias habian
atacado en el pasado y asesinado a sus famliares.

91. Una queja constante era que |las autoridades no estaban dando | a ayuda
financi era que habian pronetido. Si bien |os retornados recibian |las raciones
secas, solian no cobrar el subsidio de asentam ento ni |os fondos para
reconstruir sus viviendas o crear enpresas productivas. Por ejenplo, en
Trinconal ee, los registros del distrito consignan que de las 32.062 fanilias
qgue tenian derecho al subsidio de asentanm ento, 21.627 adn no | o habian

reci bido. Por otra parte, se consideraba que |las 15.000 rupias de ayuda para
la vivienda en favor de las famlias nas pobres era nmuy inferior al costo rea
de reconstrucci 6n de una vivienda (que en térm nos general es se estimaba en

al rededor de 30.000 rupias).

92. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es dijeron que el reasentaniento no
sienpre era voluntario; que ocasional nente se habia |l evado a cabo en

condi ciones dificiles, y no obstante que nada indicaba el inmnente fin de
conflicto, y que |la coacci6n podia revestir formas sutiles. Expresaron su
preocupaci 6n ante el hecho de que las propias directrices del Gobierno (que se
exam naran nas adel ante) no sienpre se respetaban

93. Por otra parte, numerosos despl azados nani festaron su deseo de regresar a
sus zonas de origen cuando recibieran una cierta ayuda financiera. Michos de
| os que habian sido reasentados, dijeron que |as condiciones de vida en sus

al deas eran nejores que en el canpanento y aunque al principio se habian
nostrado renuentes a regresar, ahora estaban nas sati sfechos. Ademas, nuchas
or gani zaci ones no gubernanental es han accedi do a ayudar so6l o a qui enes
regresan voluntariamente a sus hogares y participan ahora en | a ayuda de
rehabilitacion. Su presencia sin duda ha tenido un efecto noderador y de
vigilancia de |las autoridades y |a poblacion local, que el Gobierno reconoce.
Si bien admten que, conp es natural, el Gobierno considera que |a atenci 6n de
| as necesi dades basicas es su prinera prioridad, nuchas organi zaci ones no
guber nanent al es han expresado su preocupaci 6n ante la falta de pl anes
realistas y pornenorizados a | argo pl azo.
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3. Dil emas que plantea la aplicacién

94. Sin duda al guna el CGobierno se enfrenta a al gunos graves dil emas en este
proceso. Las autoridades son conscientes de que |la asistencia para el
reasentamento y la rehabilitaci 6n que se brinda en la actualidad representa
un ahorro en raciones secas en el futuro. Tanbi én consideran que |a poblaci én
no puede quedarse indefinidamente en | os canpanentos. Cuando una nmyoria de
un canpanento deci de que desea regresar a sus aldeas y una mnoria se niega a
hacerl o, | as autoridades estiman que no hay razones validas para mantener e
canpanmento y seguir proporcionando asistencia alinentaria. Al gunos

funci onari os tambi én expresaron sus sospechas de que ciertas personas al oj adas
en |l os centros social es habian |l egado a una situaci 6n de dependencia o

consi deraban esa situacion lucrativa, especialnmente si vivian en Col onbo,
porque recibian | as raciones en tanto que trabajaban fuera del canpanento.

Un oficial superior del ejército incluso pensaba que al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es encargadas de prestar socorro "vivian a costa de | os

despl azados" y preferian el manteni mento i ndefinido de | os canmpanentos. Por
su parte, las organi zaci ones no guber nanent al es consi deran que | as condi ci ones
en | os canpanent os son denasi ado nal as para que nadie |l egue a sufrir
dependenci a.

95. Al gunos funcionarios dijeron que a nenudo era dificil determnar la zona
de I a que provenian al gunas personas y que |as tensiones entre |as comuni dades
dificultaban | a asignacion de tierras. Tanpoco cabe dudar que entra en juego
un conponente de propaganda: por ejenplo, en el centro de socorro abierto de
Maddhu, donde el ACNUR distribuia alinentos, |os desplazados, siguiendo

consi gnas de los Tigres de |a Liberaci 6n organi zaron mani f est aci ones porque el
Gobi erno habia dejado de distribuir raciones a los originarios de | as zonas
"linpias" de Vavuniya. Los Tigres de |a Liberaci6n han desal entado, cuando no
prohi bi do, el regreso de quienes | o deseaban. Por otra parte, quizas el

Gobi erno haga demasi ado hi ncapi € en convencer a ciertas personas para que sean
las prineras en reasentarse, sobre |la base de que, si bien el priner paso es
sienpre el mas dificil, los siguientes seran una consecuenci a natural.

96. A juicio de las autoridades, el problema mas grave es la falta de fondos
gue inpide al Gobierno cunplir las pronesas a | os reasentados y anenaza con
socavar | os esfuerzos enprendi dos hasta |la fecha. Por falta de fondos ha sido
dificil diseflar y ejecutar proyectos especificos o dirigidos a al gunos grupos
objetivos. Tanto |os funcionarios del Gobierno conp |os oficiales de

ejército afirmaron que si no se construian obras de infraestructura,
especi al mrente escuel as, y no se ofrecian servicios nédi cos y oportuni dades

| aboral es, no se podia pretender que | a poblaci 6n regresara a sus hogares.

97. En cuanto a |la determ naci on del caracter voluntario del retorno, |as
respuestas de | os funcionarios no fueron nmuy precisas: o bien dijeron que |as
propi as personas expresaban su voluntad de reasentarse, o que |as autoridades
| ograban convencerl as brindando |a informaci 6n necesaria. Respecto de |la
cuesti 6n de cuan segura debe ser una zona para que se |a pueda decl arar
“"linpia", o cuanto tienpo debe haber estado "linpia" para que pueda conenzar
el reasentam ento, al gunos funcionarios dijeron que en ninguna zona podia
descartarse por conpleto |a posibilidad de erupci ones de vi ol enci a.
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98. Ademés, en toda |la cuesti 6on del reasentam ento parece haber nodal i dades
regi onal es. El Gobierno pronueve activanente en |a actualidad e

reasentam ento de | os despl azados en la zona oriental y en Vavuniya (en e
norte). Ha declarado su intencién de |Ilevar a cabo este reasentam ento antes
de fines de 1993 para que a com enzos de 1994 puedan cel ebrarse el ecci ones

| ocal es a | os consejos provinciales. Adenas, tal conp se habia dispuesto en
el acuerdo entre la India y Sri Lanka de 1987, se pensaba realizar un
referéndumen la zona oriental sobre la cuestiodn de la "fusion" de esa zona
con | a septentrional. A nivel privado, algunas organi zaci ones no
gubernanental es y otras fuentes expresaron serias dudas respecto de |la
viabilidad de |l as elecciones y el referéndum (y de su equidad, si se

cel ebraran en esos nonentos). Tanbi én han dej ado constanci a de sus

i nqui et udes respecto de cuan genui nos son | os esfuerzos por "normalizar" la
zona. Funcionarios del Mnisterio de Reconstrucci 6n, Rehabilitaci én vy

Bi enestar Social y autoridades militares afirmaron que su funci 6n era ejecutar
las politicas del Gobierno de la fornma mas rapida y eficaz posible.

99. A la luz del delicado problenma del reasentam ento en el pasado de |os
canpesi nos cingal eses sin tierras, el reasentamento de | a poblaci 6n | ocal en
la zona oriental con fines electorales habia pasado a ser un temm sumanente
politizado. Segun se afirmaba, no se estaba reasentando a los tamles con la
m sma prontitud que a | os nusul manes y |l os prinmeros no habian recibido |a

m sma asi stenci a del Gobierno. Al gunos particul ares expresaron su tenor de
que los Tigres de la Liberaci 6n de Tam | Eelam harian todo | o que estuviera a
su al cance por poner en peligro el referéndum (sin excluir, por supuesto, la
violencia). Este "reasentam ento en funci 6n de una determ nada fecha" hacia
nmas bien precaria |la perspectiva de paz para |os ya reasentados.

4. Directrices sobre reasentamento

100. El Mnisterio de Reconstrucci 6n, Rehabilitaci 6n y Bienestar Social habia
adopt ado unos neses antes una serie de directrices sobre reasentani ento de
despl azados en que se hacia hincapi é en | o siguiente:

" no debe entenderse que el reasentam ento es s6lo el traslado de
personas despl azadas a su lugar de residencia original. Se trata de un
proceso que entrafia trasladar a | os despl azados a su lugar de residencia
original, crear un nedio favorable donde puedan vivir sin tenor y
proporcionarles la infraestructura social y econdm ca necesaria para
reanudar una vida nornmal en un clinma de confianza."

101. A continuaci 6n se subrayan | as nedi das que deben adoptarse antes y
durante el proceso de reasentamento. La prinera de esas nmedidas es que "las
aut ori dades civiles y de seguridad deben declarar que |la zona destinada a
reasentami ento es segura y que |as personas pueden vivir y enprender

activi dades economi cas normal es en ella". El segundo paso es que "l os
reasent ados deben estar persuadi dos de que |la zona es segura y que por ende,
pueden reasentarse y reanudar una vida nornal. Si |as personas no se sienten

seguras, tal vez se nieguen a reasentarse, a invertir tienpo y dinero en |la
reconstrucci 6n y a reanudar su vida econémica y social"
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102. En las directrices se dispone que |as autoridades pertinentes brindaran
su pl ena cooperaci 6n, informaran a | a pobl aci 6n de | as oportuni dades de
reasentam ento y designaran conmités integrados por autoridades |ocal es,
representantes de organi zaci ones no gubernanental es, religiosos y dirigentes
de la aldea y de otras al deas vecinas, quienes visitaran |la zona de
reasentam ento e informaran al respecto a | os candi datos al reasentam ento.

103. Las directrices fijan al gunas nornas enconi abl es respecto del proceso de
reasentam ento. A pesar de que no son nuy explicitas acerca del requisito

i ndi spensabl e de preservar el caréacter voluntario del reasentam ento ni

est abl ecer garantias de procedimento para ello, contienen |os principios

basi cos de | as nornmms internaci onal es de derechos humanos cono, por ejenplo,
la libertad de circul acion, el derecho a | a seguridad personal, el derecho a
la alinmentacion, al trabajo y a una vivi enda adecuada.

E. La comunidad internacional y |as organi zaci ones
no guber nanent al es

104. En general, en el plano internaci onal hay nuchas actividades relativas a
Sri Lanka; sin enbargo, ellas nantienen un caréacter discreto y se encam nan
princi pal mente a |la asistencia humanitaria y el desarrollo, por |o nmenos en |lo
gue respecta a | os desplazados internos. Los organi snos de | as Naci ones

Uni das y | as organi zaci ones no guber nanent al es i nternacionales y |ocal es
tanbi én han brindado a ese grupo vivienda y otras formas de ayuda conexas.

G an parte de la asistencia de | os paises donantes |l ega a | os despl azados por
conducto de | as organi zaci ones no gubernanental es, que integran una conuni dad
bien arraigada. Entre los interlocutores internacionales que participan en
activi dades en favor de | os desplazados internos se cuentan el ACNUR

el UNICEF, el CICR diversas organi zaci ones no gubernanmental es y |a conuni dad
de donantes. Tras exam nar el papel de estos interlocutores, |a presente
secci 6n subraya la inportancia de que | as causas profundas de | os

despl azam entos i nternos se enfoquen nedi ante al gin procedi m ento de sol uci én
de confli ctos.

1. Papel del Alto Comi sionado de |las Naciones Unidas para | os Refugi ados

105. El ACNUR participa en el proceso de repatriaci 6n de refugi ados y por
ell o se ocupa tambi én de despl azados internos. Mantiene un dialogo abierto
tanto con el Gobierno comb con los Tigres de |la Liberacio6n de Tami| Eelamy

Il eva a cabo | a nas inportante operaci 6n de | as Naci ones Unidas en | as zonas
septentrional y oriental. Ha establecido dos centros de socorro abiertos y
vari os subcentros, cuya historia estéa vinculada al despl azam ento de | os
tamles entre Sri Lanka y la India. En el periodo conprendido entre 1983

y 1987 nuchos tamles huyeron a raiz de la falta de seguridad que inperaba en
| as zonas septentrional y oriental y se refugiaron en la India. Tras la firm
del acuerdo entre la Indiay Sri Lanka de julio de 1987, nuchos se sintieron
al entados a regresar a sus hogares; en 1987 el ACNUR y el GCobierno de

Sri Lanka firmaron un menorando de acuerdo en el que se disponia que el ACNUR
supervisaria las actividades de asistencia para la rehabilitacion y

rei ntegraci 6n de los repatriados. Al reanudarse |las hostilidades en junio

de 1990, un gran nunero de personas atraves6 el estrecho de Pal k para
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refugiarse en la India neridional, mentras que un nanero todavia superior
huy6 hacia otros lugares. Conp el distrito de Mannar (territorio continental)
era la zona de origen de la mayoria de |os repatriados, habia pasado a ser e
centro de coordinaci 6n del progranma de integraci 6n aplicado con |a ayuda de
ACNUR. Al misnp tienmpo, Mannar era la via mas rapida, segura y econodm ca de
I[legar a la India, atrayendo asi a la mayoria de |os que huian del conflicto.
El ACNUR se encontrd, quizas por prinmera vez en su historia, con una presencia
sobre el terreno en un pais de origen, en nedio de un éxodo en nasa.

La necesi dad de ayudar a | as personas de |as que se ocupa el ACNUR (Il os
repatri ados) se sumaba a | a oportunidad de elininar de al guna manera | as
causas de la salida. Tanbién se dio por sentado que el ACNUR estaria mas
capaci tado para pronover condi ciones favorables a la repatriaci 6n voluntaria y
espont &nea de | os refugi ados de Tami| Nadu. Sin enbargo, el factor nas
determ nante fue | a inposibilidad de establ ecer una distincioén juridica entre
| as categorias de personas con derecho a | a asistencia hunanitaria basica.

106. Sobre |la base de estas consideraci ones el ACNUR deci di 6 establ ecer sus
centros de socorro abiertos. Se considera que esos centros son |ugares
provi si onal es donde | os despl azados que se encuentran de cami no pueden entrar
o salir libremente y obtener socorro de energencia en un anbiente

rel ati vanente seguro. No se trata de canpanmentos cerrados ni de centros
soci al es del Cobierno ni de "refugios" de jure.

107. En el distrito de Mannar hay dos centros de socorro abiertos: uno en
Pesal ai, al dea de pescadores en |l a costa septentrional de la isla de Mannar
gue se encuentra bajo el control de las fuerzas arnmadas de Sri Lanka, y otro
en el santuario de Madhu, en | os bosques de Mannar continental, zona dom nada
por las fuerzas mlitantes de los Tigres de |la Liberaci6on. La presencia de
personal del ACNUR en | os centros de socorro abiertos brinda | a oportuni dad de
vigilar la situacion y denpbstrar que se esta haci endo al go por asegurar el
respeto de las nornmas internaci onales. Tanbi én puede afirmarse que |la
presencia del ACNUR ejerce una influencia noderadora en |a acci 6n de |as
partes beligerantes.

108. La accion del ACNUR respecto de | os despl azados internos en Sri Lanka
tiene por fundamento |a autorizaci 6n del Secretario General para que su
mandat o hurmanitari o se hiciera extensivo a | os desplazados. E ACNUR Yy el
Gobi erno han firmado menorandos de acuerdo en | os que se define el nmandato
para | a asistencia y proteccion que proporcionard el ACNUR Los centros de
socorro abi ertos han recibido financiaci 6n de diversos donantes.

109. El funcionamento de | os centros de socorro abiertos ha pl ant eado

di versos problemas. Uno es que el ACNUR nunca ha obtenido el consentimento
formal de una de | as partes conbatientes para su establ eci mento, hecho que en
| a actual i dad anenaza con socavar toda | a operaci 6n de Madhu, ya que | os
Tigres de |l a Liberaci 6n estan cada vez nenos di spuestos a aceptar que Madhu
siga siendo una zona tranquila. Oro es que la elinnaci 6n gradual de
programa de centros de socorro abiertos no parece factible ya que ellos siguen
si endo necesarios y no hay ningun organi sno que pueda o quiera tomar el relevo
del ACNUR
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110. El ACNUR, en estrecha cooperaci 6n con el Gobierno, tambi én ha creado
centros de transito y de recepcion en la isla de Mannar, en Trinconal ee y en
Vavuniya y el Representante tuvo oportunidad de visitar Alles Gardens

(en Trinconalee). El ACNUR ejecuta m croproyectos en |los lugares en | 0os que,
en su caso, se reasientan |los repatriados y en cierta nedida vigila | o que
sucede con ell os.

111. Algunas fuentes han criticado la intervenci 6n del ACNUR en | 0os procesos
de repatriacién y retorno que, a su juicio, transnmte falsos indicios a |los
gobi ernos que han dado acogi da a grandes pobl aci ones de refugi ados de

Sri Lanka, y esas fuentes han visto con agrado | a prudencia con que se ha
enfocado el programa de retorno de la India. Han subrayado | a necesidad de
gque el ACNUR y | as organi zaci ones no gubernanent al es tengan acceso a | os
canpanent os donde estan al oj ados | os repatriados y que |os refugi ados tengan
i nformaci 6n valida y precisa sobre |la situacion en sus lugares de origen.

112. COro punto general nente no aclarado es en qué nedida el ACNUR puede
proteger a | os grupos de no refugi ados. Es el caso de | os despl azados
internos y | os repatriados no refugi ados (cono | as personas deportadas de

pai ses occi dental es donde nunca fueron reconoci das cono refugi ados).

En general, | a respuesta pragmatica ha sido que el ACNUR tiene el mandato de
proteger a todas |las "personas que entran, de una manera u otra, dentro de |la
conpet enci a de ese organi sno".

113. El ACNUR no tiene ninguna presencia en el resto del pais y no hace

ext ensi vas sus activi dades de protecci 6n y asistencia a ninguna otra zona o
grupo que no sea del norte. A pesar de |los efectos benéficos de |a presencia
del ACNUR, nuchos observadores consideran que una anpliaci 6n de sus

operaci ones al resto del pais socavaria considerablenente | o que ya esta

haci endo.

2. Papel del Programa de |las Naciones Unidad para el Desarrollo

114. Los Representantes Residentes del PNUD, en su caracter de coordi nadores
resi dentes, tanbi én desenpefian un i nportante papel respecto de |la asistencia
humanitaria, incluida la asistencia a | os desplazados internos (tal cono se
di spuso en la resol uci 6n 44/136 de |a Asanbl ea General de 1989). En ese
senti do desenpefian un papel nuy diferente de su funci 6n habitual de brindar a
Gobi erno asistencia técnica para el desarrollo. Sus funciones se hacen nas

i ndependientes y a |l os efectos de |a responsabilidad se vinculan directanente
a la oficina del Secretario General, el Departanmento de Asuntos Humanitari os
el CGobi erno nacional y los principales donantes, tanto conp a | a sede

del PNUD

115. Aunque exi ste consenso en que | os progranmas de asistencia para el
desarrollo y el socorro humanitari o deben ser gl obales, |a asignaci 6n de una
funci 6n activa a | os coordi nadores residentes en casos conp el de Sri Lanka
tropi eza con diversos obstacul os. Al gunos funcionari os gubernanental es

consi derarian esto conp una decl araci 6n publica de que el Cobierno no es capaz
de ocuparse debi damente de |la situaci 6n de energencia. Michos m enbros de
personal de |os diversos organi snos de |as Naci ones Unidas, del Conité
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Internacional de la Ctuz Roja (CICR) y de |as organi zaci ones no

guber nanent al es prefieren el grado de autononia de que gozan. Ademas, el PNUD
tendria problemas para afirmar su credibilidad comb interlocutor principal en
nmateri a de socorro porque no tiene ningun programa operacional de este tipo en
Sri Lanka ni la experiencia pertinente. La situacio6n es aun mas conpleja en

| o que respecta a una posible funci 6n de protecci 6n de | os despl azados

i nternos.

116. En Sri Lanka el PNUD ha prestado ayuda en el anbito de la gestiodn a

M ni sterio de Reconstrucci 6n, Rehabilitaci 6n y Bienestar Social, que se ocupa
de |l os programas de socorro. El Representante Residente, en su caréacter de
coordi nador residente, ha contratado a un asesor especialista en progranas
humani tarios. Este funcionario se encarga de asesorar al equi po de organi snos
de [ as Naci ones Unidas en Sri Lanka sobre todas |as cuestiones humanitarias
rel aci onadas con el conflicto y de preparar informes analiticos -en que se
identifican insuficiencias y oportuni dades- para uso del Gobierno, |os
donantes y | as organi zaci ones no gubernanentales a fin de atender en forma nas
eficaz a | as necesi dades humanitarias. El coordi nador residente convoca

reuni ones nensual es de donantes y de | as Naciones Unidas. Tanbi én participa
en | a reuni 6n nensual de funci onari os gubernanental es y organi zaci ones no
guber nanent al es convocada por estas 0l tinas.

3. Papel del Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia

117. El UNICEF ha sido el instrumento para |a adquisicién de sumnistros y
equi po nedi co financi ados nmedi ante | as contri buci ones de di versos donantes
bilaterales. Esta ayuda ha permitido nantener un alto nivel de inmnmunizacion e
i npedir epidem as en todas | as zonas afectadas. Tanbi én se han proporci onado
Utiles escol ares a nifios despl azados que, gracias a ello, han podido continuar
sus estudios. Puesto que las actividades regulares y progranmadas, conmo |a
escuel a, se consideran una de las nejores terapias para reducir |os efectos
del trauma psicosocial, la utilidad de este programa es obvia. A pesar de
todo, las actividades del UN CEF se han manteni do en un nivel bajo.

4. Papel del Comté Internacional de la Cruz Roja

118. En Sri Lanka el CCR no se encarga directanente de | a prestaci 6n de
socorro. Sus funciones principales son |a proteccion, por ejenplo ocuparse de
| as personas detenidas por el Gobierno, y la ejecuci é6n de un progranma de
busqueda para la reunificacion de famlias. Facilita cam ones y barcos para
la entrega de alimentos en | as zonas donde el Cobierno no tiene acceso
irrestricto. Ayuda a la Cruz Roja de Sri Lanka en sus operaci ones neédi cas
(por ejenplo la clinica nmovil que visita | os canpanentos) y, junto con esta
organi zaci 6n, tiene a su cargo el hospital de la peninsula de Jaffna. Michas
or gani zaci ones no gubernanent al es han expresado su reconocimento por |a
presencia del CICR que ha facilitado tanbi én sus propi as operaciones.



E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1
pagi na 33

5. Papel de otros organi snos internacional es

119. La Organi zaci 6n Mundial de la Salud, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n, el Programa Mindi al de

Ali nentos, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y |a

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo manti enen una presencia en el pais y
partici pan en alguna forna en |la cuesti 6n de | os despl azados i nternos.

6. Papel de | as organi zaci ones no _guber nanent al es

120. El Representante se reuni 6 con un conjunto de organi zaci ones no

guber nanent al es en Col onbo, Trincomalee y Batticaloa. Un gran nanmero de

or gani zaci ones no gubernanental es participa en | os progranas de socorro,
rehabilitaci 6n y desarrollo de Sri Lanka, conocido tradicional mrente comb pais
con un sector de organi zaci ones no gubernanental es pluralista y vigoroso.

La mayoria de estas son grupos pequefios que trabajan a nivel de al dea, aunque
al gunas son bastante inportantes. Tanbi én hay diversas organi zaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es, al gunas de | as cual es son operacional es,

m entras que otras proporcionan fondos a contrapartes |locales. Gan parte de
su | abor se realiza en esferas conp |a educaci 6n, la salud o la agricultura.
Al gunos observadores estiman que | os proyectos |locales orientados a la

conuni dad ej ecut ados por organi zaci ones no guber nanmental es han teni do ef ectos
benefi ci osos para |la poblacién local. Adenmés, en los Ultinps 20 afios se ha
desarrol |l ado una conuni dad de organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan
de | os derechos humanos, aunque hoy dia esa comuni dad es nmenos activa a causa
de las reiteradas anenazas a la seguridad y la vida de sus m enbros.

121. Las actividades de | as organi zaci ones no gubernanmental es revi sten gran

i mportancia a | os efectos del socorro, dado que | os fondos gubernanental es no
son suficientes para mantener todos | os canpanmentos y que esas organi zaci ones
tienen mucha mas libertad de acci 6n para el uso de los fondos. Funcionarios
gubernanental es, incluidos los mlitares, de todos |os niveles, expresaron su
aprecio y reconocimiento por la | abor de |as organi zaci ones no gubernanent al es
i nternacionales y |locales en favor de | os desplazados i nternos. En Anpara,
donde el sector de organi zaci ones no gubernanental es no es tan inmportante,
muchas personas, tanto funcionari os del Gobi erno cono despl azados expresaron
el deseo de que se establ eciera una presencia mas conpl eta de organi zaci ones
no gubernanental es. En general, hubo acuerdo en que | as organi zaci ones no
guber nanent al es bri ndaban un grado consi derabl e de protecci é6n de facto a la
pobl aci 6n despl azada, por el mero hecho de su presencia por razones

humani tarias y sus nedi os sutiles de informar sobre la situacion en el terreno
y vigilarla.

7. Papel de la comuni dad de donantes

122. El Representante tanbi én tuvo una reuni 6n con | a comuni dad de donantes,
cuyos mi enbros opi naron que incunbia al Gobierno de Sri Lanka bri ndar
protecci 6n y asistencia a sus despl azados internos y, por su parte, no
deseaban enprender ninguna nmedi da que pudi ese nenoscabar esa responsabilidad.
Consi deraban que era util canalizar la asistencia por conducto del ACNUR o de
| as organi zaci ones no gubernanent al es; tanbi én informaron que el Gobierno no
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| es habia hecho ni nguna peticidn concreta con respecto a | a cuestion de |la
asistencia a | as personas despl azadas o reasentadas. Un representante expreso
I a opi ni6on de que si se formul aba al guna petici 6n, su gobierno consideraria la
posi bi | i dad de dar una respuesta positiva, en tanto que otro observé que su
pais no estaba dispuesto a financiar el proyecto de reasentamento y

rehabi litaci 6n por considerar que no se hacian suficientes esfuerzos para
resol ver el conflicto.

F. Blsqueda de sol uci ones duraderas

123. Al igual que en el caso de |os refugiados, para que una persona deje de
ser un desplazado hay | as siguientes tres posibilidades: el regreso al |ugar
de residencia original, la integracion en |la conunidad |ocal o e

reasentam ento en otra zona. En el caso de |os refugiados (es decir, las
personas externanente despl azadas), la "repatriaci 6n" se considera |la nejor
sol uci 6n. Se puede sostener que esto es cierto para nuchas de | as personas

i nternanente despl azadas de Sri Lanka y es |la prem sa del programa de
reasentamento y rehabilitaci on del Gobierno en al gunas zonas de | as regi ones
norte y oriental de la isla.

124. El regreso al lugar de residencia de la persona y a su propi o hogar
puede ser esponténeo u organi zado por terceros. Los regresos espontéaneos se
consi deran | os nejores indicadores de que la paz y |la seguridad han vuelto a
la zona (en otras pal abras, que se ha restablecido la "nornalidad"). Sin
enbar go, con frecuencia | os despl azados no tienen informaci é6n preci sa sobre la
situaci on real en sus lugares de origen o, si la tienen, necesitaran
asistencia para el transporte y para la rehabilitaci 6n una vez que hayan
regresado. El Cobierno de Sri Lanka tiene en cuenta todos estos factores,
conp se refleja en sus directrices.

125. Conmp ha recal cado el CGobierno, si |las condiciones de seguridad en |la
zona de origen no son suficientes, probabl ementenente | os despl azados no
desearan regresar al lugar. Ademas, aun si regresan, |a reanudaci 6n de | as
hosti |l i dades puede vol ver a provocar su desplazami ento. La tragedia de todo
caso de despl azamiento repentino y violento es tan abrunadora que sienpre se
deberian tomar todas |as nedidas posibles para inpedir que ocurra. Por lo
tanto, parece que, a menos que se restablezca |a paz, el proceso de regreso a
| a zona de origen esta condenado a ser precario. Esto tanbién se refleja en
| a poca voluntad de | os gobi ernos donantes y | os organi snos para apoyar
financi eranente programas de reasentam ento y rehabilitaci én en gran escal a,
puesto que incluirian la construcci 6on de obras de infraestructura y seria nuy
arriesgado enprenderl as cuando | a guerra aun subsi ste.

126. Muchos funcionari os gubernanment al es expresaron sinceranente su

convi cci 6n de que seria dificil poner fin a la guerra en el futuro proxino.
Aunque el ejército es grande (a pesar del conflicto, el servicio mlitar
obligaorio no existe, tal vez en parte porque |os jo6venes desocupados del sur
son reclutados en las fuerzas arnmadas), los Tigres de |a Liberaci 6n de Tam |
Eel am (LTTE) han denpstrado su fuerza. Michas fuentes dijeron que el poder de
los Tigres de |la Liberaci 6n radi ca esencial nente en su causa: |a conuni dad
tam | |os considera | os Unicos capaces de defender la "causa taml". Por
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ello, el alistamento y | a novilizaci6n, especial nente cada vez que se
producen graves pérdidas entre los Tigres de |la Liberaci 6n, son nmasivos y a
nenudo vol untarios. Adenmas, aparentenente no les falta un flujo constante de
asi stenci a financi era.

127. A misno tienpo se considera, aun en ciertos sectores de |a conuni dad
tam |, que los Tigres de |la Liberaci én no estén organi zados de nanera
denocréatica: han diezmado a sus opositores y su historial de derechos humanos
respecto de su propia conmuni dad, asi conp respecto de | os musul manes y |os

ci ngal eses, ha sido en el pasado uno de los mas siniestros. Tanbién se dice
gue son inprevisibles y poco cooperadores y se afirma que sus jefes

intel ectual es no tienen una mayor influencia. Sin enbargo, son considerados
el danico grupo que goza de poca credibilidad desde el punto de vista de

poder, e incluso en la comunidad tam | quienes deploran sus activi dades y
estructura parecen al egrarse de su exi stenci a.

128. Al gunos funcionari os gubernanental es superiores adnitieron ante el
Representante que, si no se abordan | as causas fundanental es en el pais, el
probl ema del despl azam ento no podréa resol verse eficaznente. Qros dijeron
gque | as bases para un arreglo politico del conflicto ya se habian establ eci do.
Un ejenplo es la estructura actual para el sunministro del socorro de
enmergencia en los territorios control ados por |los Tigres de |a Liberaci 6n.
Oro lo constituye la aplicaci 6n efectiva de |as di sposiciones del acuerdo
concluidoentre la India y Sri Lanka con respecto a | os consejos provinciales.
Esta cuesti 6n actual nente esta en litigio y, segun una fuente, podria tener
repercusi ones constitucionales y acelerar el proceso de del egaci 6n del poder
Un tercer ejenplo se halla en el reciente informe del Conmité Especial de

Parl amento. En sus deliberaciones finales el Conmité se pronuncié contra la

fusi 6n de las provincias septentrional y oriental, o que provoco |a salida de
los interlocutores tamles. Por otra parte, el Comté tanbi én decidi 6 una
estructura "cuasi federal", simlar ala de la Constitucion india. Michas

fuentes de todo el espectro politico dijeron al Representante que si la
cuesti 6n de | a fusion no hubi ese estado tan pol ari zada se habrian hecho
i nportantes progresos en | as cuestiones de | a del egaci 6n del poder y la
protecci 6n de las mnorias, que en su opinién eran |las crucial es.

129. Sin enbargo, la situacion politica actual, asi conp |a el ecci6n

presi denci al que ha de cel ebrarse en 1994, parece inmponer otras

consi deraci ones. Adenés, el Gobierno sienpre ha sido reacio a aceptar |la

nedi aci 6n externa en | o que considera un asunto interno, que, a juicio de
nmuchos, es un problema de caracter "terrorista" que exi ge una sol uci én
mlitar. La opinion publica tiende a ser refractaria a toda sugerencia sobre
i njerencia externa, porque seria nmuy humllante y no adecuada a |a inportancia
del pais. No obstante, a |los ojos de nmuchos ciudadanos de Sri Lanka, enfoques
nenos enoci onal es servirian | a causa de |la paz con mas eficacia. El Gobierno
parece estar ganando |l a "guerra del corazéon y la razén" tanto en Sri Lanka
conb en el extranjero; con todo, la situaci 6n podria canbiar de |a noche a la
nmafiana si el ejército hiciera presién para que se adopte una solucién mlitar
e intentara recapturar |a peninsula de Jaffna
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130. El Cobierno, si bien ha estado realizando su programa de reasentam ento
y rehabilitaci on en favor de | os despl azados procedentes de | as denom nadas
zonas "linpias", no parece haber planificado nmucho el futuro de |as

conuni dades procedentes de las zonas "no linpias". El Representante se reunio
con despl azados cingal eses y nusul manes que habian hui do de | os conbates o que
habi an sido expul sados por |os rebeldes y cuyas perspectivas de regresar a sus
zonas de origen en el futuro proxi o son escasas. En general, expresaron e
deseo de que el Gobierno adoptara al gin necani sno para otorgarles o
arrendarles tierras de cultivo. En tal caso estaban di spuestos a trasl adarse
a otra zona. A este respecto, la respuesta de un funcionario gubernament al
superior fue que el Cobierno debia tener mucho cuidado de no alterar |la
situaci 6n denografica de ninguna zona. El Representante no tuvo el enentos
suficientes para |l egar a conclusién alguna en cuanto a si hay terrenos
publ i cos di sponi bl es en zonas que son predom nant enent e nusul manas y donde | as
di sposi ci ones para el reasentam ento de | os nusul manes despl azados no se

consi derarian un asunto tan delicado; una fuente dijo que efectivanente ése
era el caso

131. Las posibilidades de integraci6n en |a conunidad | ocal de |os

despl azados que no tenian ninguna perspectiva viable de regresar a sus zonas
de origen no parecian estar categoricanmente exclui das, aunque nuchas fuentes
nmenci onaron conflictos y desacuerdos sobre |as oportuni dades de enpl eo.

Un observador sugiri 6 que se crearan comtés m xtos de | os desplazados y |la
pobl aci 6n de acogi da, en | os que participaran organi zaci ones no
gubernanentales o el clero y las autoridades |ocales, para tratar de encontrar
sol uci ones a esas controversias. No parecian faltar oportuni dades en el
sector agricola, al nenos en |las zonas que visitO el Representante. Sin
enbargo, para ello | os despl azados necesitarian capital, adenas de |la
cooperaci 6n de la comunidad y los politicos |ocales. Tanbién podian tonarse
otras nedi das: por ejenplo, en un canpanento cingal és en Puttalamla gente
esperaba que el CGobierno "Il enase" el pantano que rodeaba el canpanmento a fin
de poder iniciar algunos cultivos.
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[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. Cbservaci ones sobre cuestiones especificas

1. Definicién de |1 os "despl azados internos”

132. En su informe anplio presentado a |la Conision en su 49° periodo de

sesi ones, el Representante individualizo algunas dificultades planteadas con
respecto a la definicion de | os "desplazados internos". Ese estudio sugiere
conp definicidon de trabajo la utilizada en el infornme analitico del Secretario
Ceneral, a saber, que |os "desplazados internos" son "l as personas que han
sido obligadas a huir de su hogar repentinanente o inopi nhadanmente en gran
narmero, cono resultado de un conflicto arnado, di sensiones internas,

vi ol aci ones sistemati cas de | os derechos humanos o desastres naturales o
provocados por el honbre, y que se hallan dentro del territorio de su propio
pais" (E/CN 4/1992/23, parr. 17). Al gunas fuentes han sostenido que |la
definicion no deberia interpretarse de manera que excl uyese a | os pequefios
grupos o a los individuos que son desplazados internos. QOra preocupaci 6n es
que seria poco aconsejable distinguir entre | a poblaci én civil desplazada por
un conflicto armado y la que no ha sido despl azada, pero cuyas necesi dades son
simlares.

133. Si bien a nenudo es cierto que la categoria en la que se clasifica a una
persona tiene consecuencias en el tipo de socorro de energencia a que tiene
derecho, en Sri Lanka el Representante no encontrd que se hiciera ninguna

di ferencia sustancial en cuanto al sumnistro de esa asistencia en razon de |la
falta de una definicién general y acordada de | a expresion "despl azado
interno". La necesidad de esa asistencia y su indole son mucho mas evi dentes
en el caso de | os canpanentos. Los que son despl azados i nternos pero se
al oj an en casas de amigos o parientes o se han ingeniado para vivir por su
cuenta probabl enente resultan mas dificiles de categorizar conp grupo a | os
efectos de la asistencia. Por consiguiente, desde el punto de vista del
derecho a recibir asistencia, es inportante que si hay grupos diferentes que
necesitan ti pos de asistencia diferentes, dichos grupos sean definidos en
térm nos practicos adecuados a |l as circunstanci as especificas del pais. Esto
no excluye | a necesidad de una definicién general de | a expresi 6n "despl azados
i nternos"; basta sencillamente que dicha definicion tenga un nmargen de
flexibilidad para dar cabida a | as condiciones particulares del pais. (Enla
practica, esto vale tanbi én para | os refugi ados: si bien existe en el plano

i nt ernaci onal una definicidon general de |os refugiados, |as situaci ones

regi onal es y naci onal es han obligado a fornular otras subcategorias o incluso
defini ci ones distintas.)

134. Por consiguiente, en general, la situaci6n en Sri Lanka confirnma que es
muy dificil Ilegar a una definicion satisfactoria y exacta. A msnp tienpo,
ella ilustra que se puede facilnmente identificar a una gran proporci 6n de |os
despl azados i nternos en razén de que esas personas estan al oj adas en
canpanent os especi al es y tienen necesi dades especi al es de asistencia y
protecci on diferentes de las del resto de |la poblacién. Qra cuestién que
cabe tener presente es que |a mayoria de esas personas han sido desarrai gadas
a causa del conflicto y que, si bien muchas huyeron de | os viol entos
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i nci dentes de 1983 ¢ 1990, otras pueden haber abandonado su hogar de nmnera
nmenos "repentina", pero por razones igual nente inperiosas (por ejenplo,
operaciones militares en una zona determninada, minas, etc.).

2. Prot ecci 6n de | os derechos hunmanos

135. Desde el punto de vista de la protecci6n de | os derechos hunanos,

[al menos en Sri Lanka] el Representante pudo establ ecer que | os despl azados
son en cierto nodo mas vul nerabl es que el resto de | a poblaci 6n: pueden ser
reasent ados por fuerza; pueden ser mas féacilnmente objeto de redadas,
encarcel am ento o detenci 6n arbitraria; pueden ser privados de sus raciones
secas 0 verse con mas frecuencia en la inposibilidad de obtener un enpl eo.
Se considera que | as personas no despl azadas son nmas autosuficientes y nmas
resistentes a |l os efectos destructivos del conflicto.

136. En Sri Lanka, la cuestion del reasentami ento en |las zonas de origen ha
puesto de relieve al nenos un problema que afecta sol amente a | os despl azados:
| a nedida en que | as autori dades de un pais pueden obligar a un despl azado
interno a regresar a una zona donde su vida, seguridad personal o |ibertad se
ver an anenazadas por razones sinmlares a las que, en primer térmno |lo
obligaron a convertirse en desplazado. En el contexto de este inforne, es

i mposi bl e hacer un analisis juridico conpleto. Sin enbargo, se puede sostener
que el principio de no devoluci 6n, que es el fundanento del derecho de |os
refugi ados, podria aplicarse por anal ogia en el caso del desplazam ento
interno. La libertad de novimento, asi conpo diversos otros instrumentos que
prohiben | os trasl ados de pobl aci 6n, apoyan y refuerzan esta hi pétesis.

Qovi anente, | os derechos humanos fundanental es, cono el derecho a la vida, la
integridad fisica y | a seguridad personal, que estan garantizados, por
ejenpl o, en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, hacen
frente a practicas que constituyen un peligro grave y real

137. Independi entemente de |a base juridica concreta, la coaccion fisica o la
amenaza de coaccion, o la utilizacion del arma de los alinentos, o de

cual quier otro nedio sinilar para obligar a | os despl azados internos a vol ver
a una zona donde no estarian seguros es inaceptable. La definicion de
principios juridicos concretos tendria por efecto acentuar esta conclusién y
dar un nedio de defensa a las victims potenci al es.

138. La necesidad de determnar un principio andlogo al de |la no devol uci 6n
para | a situaci 6n de | os despl azados internos en un caso conp el de Sri Lanka
Il eva necesarianente a definir |la expresion "desplazado interno". Desde un
punto de vista objetivo, sera frecuente que esa persona haya hui do a causa de
un tenor fundado de ser el blanco o la victima de un conflicto armado o de
viol aci ones sisteméticas de | os derechos hunanos. La violencia en Sri Lanka
ofrece justamente un ejenplo mas del hecho de que tanto el conflicto armado
conp | as viol aci ones de | os derechos humanos tienen [ugar en un contexto de
di vi siones étnicas, raciales, religiosas, politicas o sociales. Aun si se
arguye que el Cobierno no es en absoluto responsabl e de esas divisiones y de
I a consiguiente violencia;, el hecho de devolver a | os despl azados a una
situaci 6n peligrosa equival e efectivanente a convertirlos en el blanco o |as
victimas, igual que en el priner caso. En esa situacion cabe sostener que el
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despl azado interno ya no puede contar con |a protecci 6n de su propio pais,
cono promneten | as autoridades

139. La legislacion en nateria de derechos hunmanos por si sola nunca es
suficiente para asegurar una protecci 6n efectiva de | os derechos hunmanos.

La falta de un réginmen judicial eficaz casi excluye la realizaci 6n de esos
derechos. En Sri Lanka se infornmd al Representante que a nivel judicial no

pl ant eaba probl enas juridicos |la situaci 6n de | os desplazados internos. Esto
contrasta claranente con | as quej as expresadas por |os propios despl azados
internos. SO0l o puede explicarse por |a observaci 6n general de que |os
estratos mas pobres y mas desposei dos de una sociedad rara vez tienen un
acceso efectivo al réginen judicial. Dada |a cantidad de despl azados i nternos
en Sri Lanka, los problemas identificados podrian constituir para | os col egi os
de abogados y | as organi zaci ones no guber nanental es una cuesti 6n di gna de

pl antearse ante los tribunal es en busqueda de una sol uci 6n

3. Participaci 6n de | a conuni dad internaci ona

140. Hay tres nivel es que se puede considerar el establ ecimento de

necani snos para vigilar el sunministro de asistencia y proteccion a |os
despl azados internos: el nacional, el regional y el internacional

En di stintas situaci ones, se precisan distintos tipos de activi dades a esos
ni vel es, conmob | o demuestran | os casos de Sonmmlia, Liberia o Sri Lanka.

141. En un pais conmp Sri Lanka, parece conveniente decir que no es necesaria
una novilizaci 6n en masa a nivel internacional o regional ya sea para
sum ni strar un volunen inportante de asistencia de socorro o para proteger a
| os despl azados internos. En Sri Lanka, | a presencia hunanitaria de |os
organi snos de | as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones no gubernanent al es

i nternacionales y el considerable respaldo de | os donantes, de hecho, brindan
una proteccion significativa. Si bien puede que sus operaci ones se realicen
sobre | a base de casos especi ales, esto no necesarianmente es negativo:

uni canente ejenplifica que a nmenudo se necesitan sol uci ones especi al es para
tratar | os probl enas sobre el terreno y que dichas sol uci ones con frecuencia
son pruebas concretas de |la voluntad de hacer frente a esos probl enas de
manera creadora y eficaz.

142. Muchos han argunentado que estas sol uci ones especi al es deben seguir
siendo de caréacter marginal y "fluido" y que todo intento de ennmarcarlas en
estructuras ya existentes o tratar de crear nuevas estructuras para ellas no
hara mas que destruirlas. Estos argunentos se refieren tanto al caréacter
especial de | a participaci 6n de | os organi snos de | as Naci ones Uni das cono al
caracter de facto de la proteccion que brindan a | as personas internanmente
despl azadas. Por lo tanto, a juzgar por estos argunentos, no tendria ningln
ef ecto hacer hincapi é en | a necesidad de una cierta presencia vigilante
regul ar en | os canpanentos, no sélo con fines humanitarios sino tanbién de
derechos humanos, cono tanpoco formul ar peticiones al Gobierno en nonbre de
| os despl azados. Asim snp, nuchos creen que | a creaci 6n de un puesto de
funcionario de | as Naci ones Uni das encargado de | as personas internanmente
despl azadas, que estuviera subordinado al ACNUR o al PNUD, no seria una idea
aceptabl e ni para el Cobierno ni para estos organi snos.
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143. A pesar del razonanmi ento que respal da esas actitudes, el Representante
ha encontrado que tanto | as operaci ones del ACNUR conp | as del PNUD respecto
de | os despl azados internos en Sri Lanka tienen efectos benéficos para esa
pobl aci 6n y deberian estudi arse y analizarse nmas deteni danente.

144. La necesi dad de garantizar una presencia vigilante a nivel regional ha
si do destacada por muchas fuentes. Sin perjuicio de |os contactos que deberan
est abl ecerse con organi zaci ones regionales, cono |a Conferencia sobre |a
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa o su Alto Com sionado para |as M norias
Naci onal es, |la Organi zaci 6n de | os Estados Anmericanos o |la Organizacion de |la
Uni dad Africana, el Representante espera proponer nuevos nedi os de
recopil aci 6n de informaci 6n en el plano regional

145. En el plano internacional, el Representante esta convencido de |la

necesi dad de un necani snmo efectivo para el dial ogo periddico con | os gobiernos
de que se trate a fin de estudiar y analizar el problema en | os paises
respecti vos en un esfuerzo mancomunado por encontrar sol uciones. Actual nmente,
el Representante sélo tiene | a posibilidad de enprender unas pocas m si ones
sustantivas por afio, y por falta de recursos no puede prever visitas de

segui mento. Esto restringe en gran nedida su capaci dad de alertar a la
conmuni dad i nternaci onal respecto de cada una de |as situaci ones de

despl azam ento interno que ocurren en el nundo o de adoptar siquiera al guna
nmedi da para consignarlas. Por ello, se propone presentar | o antes posible
sugerenci as y propuestas concretas sobre esta cuestion. Sin enbargo, dada |la
conpl ejidad, asi conb la nera magnitud de | os probl enas de que se trata, tales
sugerenci as so6l o pueden ser un nobdesto esfuerzo por abordar al gunos aspectos
de esos problemas y no | os probl emas genéri cos.

4. Conmo hacer frente a las causas fundanental es

146. En lo que respecta a la situacion en Sri Lanka, el Representante Ilega a
I a conclusi 6n de que, a nenos que se encuentre una sol uci 6n politica, habra
pocas esperanzas de poner térnmino al conflicto o de sol ucionar el problema del
despl azam ento interno. Las Naciones Unidas o, en un sentido nmas general, la
conuni dad i nternacional, no tienen el mandato de interceder ante el Gobierno
al respecto, pese a que éste acoge conpl acido su presencia y asi stenci a.

El Representante no se considera un negoci ador de | a paz, ni tanpoco tiene el
mandato para ello. Sin enbargo, de limtar su analisis Unicanente a la
situaci 6n provisional de |os desplazados en Sri Lanka, independientenente de
sus perspectivas a mas |l argo plazo de volver a sus lugares de origen, estaria
tomando una nedi da obvia, de alcances limtados y de plazo breve. En su
opi ni 6n, es hora de que las partes en el conflicto sopesen atentanmente |as
razones que habria para continuar la guerra y poner en peligro el bienestar de
| a poblaci 6n de Sri Lanka. Tanbi én cree que |a conunidad internaci onal debe
nmani festar un interés no sdlo en brindar asistencia financiera sino también en
asegur arse de que dicha asistencia pronueva |la causa de |la paz, la seguridad y
| a estabilidad en el pais.
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B. Propuestas especificas

1. Nat ural eza y al cance de |l a asistencia

147. Mentras persista el desplazamiento interno, la asistencia a la

pobl aci 6n afectada -l as raciones alinmentarias son el nininb absol uto- se
seguira necesitando de manera urgente. Tanbi én hay que nejorar otros
servicios conb la calidad del alojamento y el saneam ento, en especial debido
a que el desplazam ento parece destinado a ser de larga duracién en la
ausencia de |la paz. Tanbi én puede ser necesari o buscar otras formas de
asistencia para ciertos grupos vul nerables. En su caso, se debera evitar toda
practica discrimnatoria en el suministro de asistencia u otras prestaciones a
| os necesitados.

148. Por otro lado, el caréacter limtado de | os recursos de que di spone e
CGobi erno naturalnente limtara el alcance y el nivel de |la asistencia posible.
Por esta razon, |os proyectos de generaci 6n de ingresos y el ofrecimento de
oportuni dades de enpl eo deberan ocupar un lugar prioritario en el programa del
Cobi er no.

149. El nivel actual de | a educaci 6n que se inparte es |oable y debe
mantenerse. Si las instal aciones son insuficientes, se deberan hacer
esfuerzos para nejorarlas y mantener un nivel uniforne en este sector de
rendi m ent o enconi abl e.

2. Aspectos relativos a la situacion en materia de seguridad

150. Hay que intensificar |os esfuerzos para identificar a | as personas
desaparecidas e informar a sus faniliares, en especial debido a que al gunos
aspectos de |l a seguridad de las famlias pueden depender de | a condicidn de
sus integrantes cuyo paradero se desconoce.

151. En los centros de asistencia social se debe desalentar |a presencia de
grupos nilitantes puesto que ello tiende a provocar rel aci ones adversas con
| as autoridades y anenaza |a seguridad de |a poblacién civil.

152. Las operaci ones de acordonamiento y registro en | os centros de

asi stencia social y en sus al rededores tanbi én deben evitarse en o posible, a
nMenos que exi stan graves razones de seguridad. Asimisno, |a presencia de
ejército y las operaciones mlitares dentro de dichos centros y de |os |ugares
de reasentam ento, o cerca de ellos, se deben linmtar a un nininm absol uto.

3. Reasent am ent o

153. Se deben hacer esfuerzos sinceros por cunplir las directrices de

Gobi erno sobre reasentam ento, a las que se ha de dar anplia difusion a nive
de las autoridades |ocal es, |as organi zaci ones no gubernanmentales y | as

per sonas despl azadas.

154. Se debe evitar todo tipo de coercién, incluida | a anenaza de reducir |as
raci ones secas para inducir al retorno. No se debe pernitir que |as
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condi ci ones de vida en | os canpanentos |l eguen a ser tan peligrosas o
deshumani zant es que | os despl azados prefieran no pernanecer en ellos sino
hacer frente al medo a ser perseguidos o a ser victinas.

155. A quienes van a ser reasentados se |es debe dar infornmaci 6n correcta
sobre | as condici ones de seguridad y bienestar en |l as zonas de residencia
original. Se debe apoyar a | os comtés pertinentes que ya estén funci onando
para fortal ecer sus esfuerzos a este respecto.

156. Se debe examinar |a posibilidad de establ ecer sal vaguardi as de
procedi mi ento para preservar el caracter voluntario del reasentam ento. Por
ej enpl 0, se puede pedir a quienes van a ser reasentados que firmen una

decl araci 6n en que manifiesten su conformdad. El forrmulario seria analogo a
que utiliza el ACNUR para sus progranmas de repatriacion voluntari a.

157. Se deben hacer esfuerzos para que no se porporcione a qui enes van a ser
reasent ados i nformaci 6n equi vocada sobre | os beneficios que pueden esperar de
reasentam ento. Tal es expectativas sol o pueden conducir a |la desilusion e

i ncrenentar |as tensiones ya existentes.

158. Para dar tienpo y flexibilidad para tratar |as cuestiones conpl ejas

i nvol ucradas, no se debe Ilevar a cabo el reasentam ento en un plazo rigido.
La cuesti on del reasentam ento est& vincul ada actual nente al referendo
previsto y a las elecciones |locales. Por ello, se considera que se ha
politizado y esta progranmado de nmanera denasi ado estricta. En la nedida en
gue el programa de reasentamiento es |la base para el referendo y | as

el ecci ones | ocales, el Gobierno tal vez deba que considerar |a posibilidad de
apl azar estos uUltinps para que el proceso de reasentam ento sea nmas tranquilo
y acept abl e.

4. Blisqueda de sol uci ones dur ader as

159. Conp en este nmonmento | os proyectos de reasentamnmi ento de pobl aci 6n en e
oriente parecen ser especial nente controvertidos, tal vez se necesite volver a
exam narl os cui dadosanente. En toda reconsideraci 6n del proceso de

reasentam ento tambi én se ha de prestar especial atencion a |l os menbros de

| as comuni dades originari os de esa zona

160. Hay que dar prioridad a |la el aboraci 6n de otras soluciones a |largo plazo
para | as conuni dades que no podran vol ver a sus lugares original es de
resi dencia en el futuro proéxino.

161. Hay que realizar decididos esfuerzos para al canzar un acuerdo de paz
negoci ado. De seguir la guerra, |las perspectivas de nantener la paz y la
seguridad aun en |l as zonas que ahora disfrutan de relativa calnma tal vez se
vean grevenente anenazadas.

162. Puesto que una mayor |ibertad de informaci 6n y expresi 6n de opini ones
facilitaria la divulgacion de las iniciativas de paz, la informacion sobre |la
penosa situaci 6n de | os despl azados ofreceria una i magen clara de | a nmagnitud
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de la guerra y sus consecuenci as, se deben alentar y apoyar las iniciativas y
esfuerzos en ese sentido

163. Asimsnp, se debe proseguir y respal dar el conprom so contraido por el
Gobi erno de Sri Lanka en el 49° periodo de sesiones de |a Conision de Derechos
Humanos de | as Naciones Unidas en el sentido de que exam naria, revisariay
recopilaria | as di sposiciones de excepci 6n y que exploraria todos |os nedios
de lograra una soluci 6n politica negoci ada.

5. Marco juridico

164. Se ha instado al Gobierno a que firnme el Protocolo Il Adicional a |los
Conveni os de G nebra, y considere la posibilidad de firmar | os denas
i nstrunment os de derechos humanos en que adn no es parte.

165. Tanbi én existe una necesidad urgente de elimnar en el plano juridico
todas | as practicas discrimnatorias que queden aun por notivos del origen

étnico, lareligion o el idioma y de invertir todas |as tendencias publicas
gue puedan redundar en desventaja de |las mnorias.

6. Papel de |o0s organi snnos de | as Naci ones Unidas

166. La presencia del ACNUR, en especial en los centros de socorro abiertos,
ha teni do efectos benéficos inportantes y debe mantenerse. Ella garantiza no
s6l o nej ores condi ci ones de vida, sino tanmbi én [ a proteccion. Los centros
desenpefan una funci on inportante al ayudar a | a pobl aci 6n a pernmanecer cerca
de su domicilio y volver cuando exi sten condici ones de seguri dad.

167. Dados sus efectos benéficos evidentes, |as operaci ones del ACNUR y de
PNUD en Sri Lanka se deberian analizar y anpliar. Se |es debe brindar apoyo
financiero y se deben aclarar |os fundanmentos del mandato que les permite
conti nuarl as.

168. Se debe alentar a | os organi snos de | as Naci ones Uni das, conjuntanente
con | as organi zaci ones no gubernanental es, a proseguir sus esfuerzos para
conpartir informaci 6n y coordi nar sus activi dades.

7. Papel de la comuni dad de organi zaci ones no guber nanent al es

169. Las asoci aci ones de abogados deben participar activanente en la
protecci 6n de | os derechos fundanmental es de | os despl azados i nt ernos.

170. La comuni dad de organi zaci ones no gubernanent al es tanbi én debe realizar
esfuerzos para Il egar a ser méds funcional en |las zonas en que su presencia es
limtada. Se debe alentar a | as organi zaci ones no gubernanental es a que

Il even a cabo su labor sin interferencias indebidas del Estado u otras partes
conbati ent es.

171. Asimsnp, se debe pedir a los Tigres de la Liberacion de Tanm | Eel am que
respeten | os principios del derecho humanitario, cesen toda expul si 6n de
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nmusul manes u otras comuni dades étnicas y pernmitan la libre salida de tamles
de las zonas bajo su control

8. Papel de la comuni dad de donantes

172. Hay que increnmentar considerabl emente | os esfuerzos internacional es para
al canzar una sol uci 6n negoci ada. Dichos esfuerzos deben estar dirigidos hacia
el Gobierno y los Tigres de la Liberaci 6n de Tam | Eel am

173. Se alienta a |l a comuni dad de donantes a suministrar a |as organi zaci ones
no gubernanental es y otros organi snos internacional es fondos para | a
asistencia humanitaria y la rehabilitacion. Tanbi én se debe prestar a

Gobi erno esa asistencia, en al gunos casos, destinada especificanente a | as
victinmas de | a tragedia del desplazam ento interno

174. Dada |la tragedia humanitaria del conflicto en Sri Lanka, existen razones
i mperiosas para vigilar la manera de utilizar |a asistencia financiera o de
otra indole. Los donantes deben analizar constantenmente |os adel antos
realizados en materia de derechos humanos y | os esfuerzos por |legar a una

sol uci 6n pacifica del conflicto. La asistencia externa debe contribuir a
fonentar el desarrollo sostenible, Ia protecci6n del nmedi o anbiente y, ante
todo, la paz y |l a seguridad en el pais.

C. oservaci6n fina

175. A titulo de observaci 6n final, cabe destacar diversos puntos relativos a
| a experiencia adquirida por el Representante en su estudi o del caso de

Sri Lanka. En prinmer lugar, tanto por la nmagnitud de la crisis conpb por |a
cooperaci 6n del Gobierno con el Representante y | a comuni dad internacional

Sri Lanka es ciertamente un nodel o que se debe ermular. En segundo |ugar, e
Representante ha tratado de aprovechar este nodel o positivo en un intento de
dar el misno hincapi é que la Comsion y |a Asanbl ea General a las visitas a

| os paises y al dialogo con | os gobiernos en beneficio de | os despl azados
internos. En tercer lugar, en consonancia con el hincapi é que se hace en | os
estudi os por paises, en el presente inforne se ha tratado de al canzar e
necesari o nivel de profundidad en |la descripcion y el analisis que el
Representante aspira lograr en otras msiones e infornes futuros sobre paises.
En cuarto lugar, en el marco de | a cooperaci 6n mutua con | os gobi ernos de que
Sri Lanka es un ejenplo, el inforne ha sido mas bien exhaustivo y expone
francanente | os probl enas que hay que tratar, con el objetivo de facilitar una
sol uci 6n de cooperaci 6n de | as cuestiones tratadas. En quinto y ultinmo |ugar
la anplitud y profundidad tanto de este conp de otros estudi os por paises

ti enen por objeto producir documentos que puedan servir de ayuda a | as

organi zaci ones y los particul ares interesados, que estén real o potencial mente
i nvol ucrados en | a busqueda de sol uciones a | os probl emas del despl azam ento
interno. Por |lo tanto, cabe esperar que sea un docunento que comnbine e
necesari o nivel de profundidad académica, rigor intelectual, racionalidad
politica y utilidad practica.
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Not as

1/ Si se conparan esas cifras con | as estadisticas publicadas por e
Gobi erno en afios anteriores, pareceria que el nunero de personas despl azadas
ha di sm nui do. Véase, por ejenplo, el inforne de la visita realizada a
Sri Lanka por tres menbros del Grupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas
o Involuntarias (E/ CN. 4/1992/18/ Add. 1), segun el cual 253.937 personas
despl azadas vivian en centros de asistencia social, 419.748 vivian fuera de
esos centros pero i ban a buscar raciones de viveres y 1.090.961 eran personas
af ect adas econdém canente, esto es, personas cuyos nedi os de subsistencia se
habi an vi sto profundament e af ectados por |a guerra.

2/ Oras causas del desplazam ento de millones de personas son tanbién
| a ej ecuci 6n de grandes represas que causan dafio ecol 6gico y destruyen |a
estructura social; los desastres industriales y naturales asi conp |la
desor gani zaci 6n de | os nodos de vida de los indigenas. A este respecto, se ha
observado que | a ejecucion en | os decenios de 1930 y de 1940 de obras de
regadi o y aprovecham ento de tierras de |as regi ones de Pollonaruwa y
Mahi yangana, asi conmp en afios posteriores, de | os proyectos de Gal Oya y
Mahawel i, afecté a la los menbros de | a pobl aci 6n veda, nuchos de | os cual es
fueron reasentados y asimlados a los granjeros |locales. Los veda o
wanni ya-l aeto (1o que significa habitantes de | os bosques) son un grupo
i ndigena mnoritario de nenos de 1. 000 personas, que se cree han sido |os
prinmeros habitantes de la isla. Los veda practican su propia religioény
habl an un idionma propio. El Representante no tuvo oportunidad de visitar |as
zonas en que viven actual nente | os veda.

3/ Mal col m Rodgers, Refugees and International Aid, Sri lLanka: A Case
St udy (docunento preparado para una reuni 6n conjunta O T/ ACNUR sobre |l a

asi stencia internacional conb nedio de reducir |as causas de em graci 6n, mayo
de 1992; fuente: profesora Virginia Leary), en que se hace referencia a
Vasundhara Mhan (1987).

4/ Oro grupo de poblaci6n de Sri Lanka son | os burghers, descendi entes
de hol andeses, ya sea por linea directa o por resultado de matrinbni os m xt os.

5/ Véase, en general, David Little, Sri Lanka, the Invention of Ennmity,
United States Institute of Peace, en el que se hace una resefia interesante y
detal l ada del resurgimento del radicalisno budista y del uso de la religion
para justificar la intolerancia en Sri Lanka. El capitulo | del presente
informe se ha basado en gran nedida en este analisis.

6/ Véase Bernard Anderson, |nmmgined Communities (1983), pag. 26.
7/ Véase Little, supra, nota 20 de la prinera parte y texto adjunto.

8/ Al igual que en otras regiones del nundo, la historia de Sri Lanka ha
sido defornada para favorecer esta tesis. Segun un autor, de las tres
antiguas cronicas pali de la isla, a saber, |la D pavansa, |a Mahavansa y |a
Cul avansa, se ha preferido destacar mas | a segunda. En tanto que |la nas
antigua de esas crénicas, |la D pavansa, por |a benevol encia de Buda, exalta la
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i magen de un gobernante no violento y conpasivo, |a cronica Mahavansa, por su
parte, da una inmagen nmucho mas violenta al ensalzar al justiciero rey budista
cono el priner menbro de un culto de héroes consi derado conp un el enento
central de la religion cingal esa.

9/ Little, supra, pag. 82. Segun se sefiala, se trataria de un
sentimento comin de |la conmunidad tam | del nmundo entero, que, por nunerosa
gue sea, nho constituye mayoria en ningun lugar. Por consiguiente, "los
expatri ados estan di spuestos a apoyar financieranente a los nmilitantes tamles
de Sri Lanka nmediante | o que se considera general nente conp "cifras

asombrosas"". |ldem

10/ Si bien en general los tamles de Ceilan son un grupo préspero y bien
educado, se dice que los tamiles de las plantaciones viven y trabajan en
condi ciones de mi seria y pobreza y tienen nenos educaci 6n

11/ Desde enero de 1993, todo el pais ha sido declarado zona de libre
conmercio. Segln un diario existen tres razones para que Sri Lanka atraiga |as
i nversi ones occidentales: tierra disponible y sin explotar, nano de obra
barata y una regl anent aci 6n ecol 6gi cas perm si va.

12/ Al parecer, |los asesores britanicos no consideraron necesario incluir
en la Constitucion una decl araci 6n de derechos y garantias: al fin y al cabo
| os britanicos tampoco |la tenian

13/ En 1964 se logrd un acuerdo entre la India y Sri Lanka segun el cual
la prinmera recibiria a 575.000 taniles indios que no habian optado por |la
ci udadania de Sri Lanka en 1948 (o que el prinmer gobierno de Sri Lanka
i ndependi ente habia convertido en apatridas, por tenmor a su dom nio el ectora
en | a regi 6n nont afiosa central, seglin otras fuentes) y que, por lo tanto,
habi an perdi do sus derechos civiles, en tanto que Sri Lanka otorgaria |la
ciudadania a unos 300.000 tamiles. El acuerdo sol anente fue cunplido en
parte. Sin enbargo, en 1988 Sri Lanka habia pronetido conceder |a ciudadania
a los restantes 250.000 tanmiles de | as plantaci ones que eran apatridas. Segun
un inforne, todavia hay 16.800 sin naci onalidad, debido a problemas
bur ocrati cos.

14/ Adensés, al privar de derechos politicos a los taniles indios se
debilitd la posicién de | os partidos de izquierda, que recibian considerable
apoyo de éstos.

15/ Los tamles afirmaron que esto era un intento deliberado de
"col oni zar" zonas estratégicas del norte y de quebrar |a continuidad
geogréafica, convirtiéndolas en "vallas" nmateriales y el ectoral es (por ejenplo,
segln un inforne, hacia 1971 se habian establecido en el norte
casi 400. 000 cingal eses, de | os cual es 40. 000 constituian un nuevo el ectorado
en la zona de Seruwila, de Trinconal ee; |a proporci 6n de cingal eses en
Trinconal ee se elevo del 3 al 30%de |la poblacion; o misnmo ocurrié en el
distrito de Battical oa, que en 1963 se dividi6 para crear el distrito de
Anpar ai, predom nantenente cingal és). El Cobierno al egé que gran parte de
territorio en disputa eran tierras de | a Corona poco expl otadas, y que la
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conmuni dad tam | no podia "reservarse" a perpetuidad ese territorio despobl ado,
habi da cuenta de | a creciente necesidad de desarrollo. Segun una fuente, la
presi 6n se hizo nmas fuerte en el decenio de 1970, al aunentar |a necesidad de
tierras en los distritos de Trinconal ee y de Battical oa debido a | a ejecucion
de dos grandes obras de regadio y construcci 6n de asentani entos en Mihaveli y
Madura Oya, financiados por el Reino Unido y el Canada. Los tamles

consi deraban a | os col onos ci ngal eses cono "tropas civiles de asalto"
prot egi das por sol dados gubernanental es y encargadas de expul sar a los civiles
tam |l es de | as zonas veci nas.

16/ El Partido Nacional Unido habia votado contra | a aprobaci 6n de |a
Constituci 6n de 1972, y al retomar el poder en 1977 redacté una tercera
Constituci 6n que rige en la actualidad. Virginia Leary, Ethnic Conflict and
Violence in Sri Lanka (1983).

17/ No estd nuy claro cuan eficaces son | os dos recursos previstos en |la
Constituci 6n (a saber, |as peticiones basadas en | os derechos fundanental es y
el habeas corpus). En relacion con | as desapariciones, por ejenmplo, |os
nm enbros del Grupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias
parecen haber |l egado a | a concl usi 6n de que estas garantias no son nuy
eficaces. Pero esto puede variar en cada caso, segun |la violacion de que se
trate.

18/ El 25 de novienbre de 1993 el Parlanento de Sri Lanka decidi 9,
por 105 votos a favor y 39 en contra, prorrogar el estado de emnergencia
i mpuesto en junio de 1989 para luchar contra la violencia en todo el pais.

19/ Las viol aci ones de derechos humanos en Sri Lanka se han vincul ado a
aunento de | as facultades presidenciales en virtud del estado de emergenci a.
Ellas incluyen | a facultad de adoptar disposiciones sin soneterlas a
procedi mento legislativo normal (Ordenanza de Seguridad Puablica, incorporada
a la Constituci6on de 1978) y de nonbrar a cual qui er persona conp "autoridad
conpetente"” para |la aplicacion de cual qui er di sposicion de energencia, ya sea
en todo el pais o en una zona o lugar determ nados. Al declararse el estado
de energencia en una provincia el Presidente puede asumr |as funciones y
responsabi | i dades de | as autori dades provinciales en nateria de orden publico.
En Sri Lanka rige el estado de energenci a desde 1983, con excepci 6n de
periodo de enero a junio de 1983 y un corto periodo en febrero de 1990.

El estado de energencia no se puede inpugnar en ningun tribunal, aun cuando
durante su vigencia se han infringido ciertos requisitos y garantias
| egi sl ativos.

20/ Una fuente nmenciona que |la India estaba cada vez mas descontenta con
la forma en que se hacia frente al problena tam | y con |a perspectiva de una
sangri enta canpafia contra los taniles. Oras fuentes han sefial ado que, por
conpl ej os notivos politicos, la India no deseaba que los Tigres de |la
Li beraci 6n fuesen derrotados inmedi atanmente sino nas bien obligarlos a
sentarse a | a nesa de negoci aciones (en un intento por "controlar" un
Sri Lanka energente con un fuerte ejército).
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21/ Oro resultado fue la fragnentaci 6n del novimento separatista (en
esa época apareci eron grupos disidentes, conp por ejenplo la O ganizaci 6n de
Li beraci 6n Tam | Eelamy |a O ganizaci 6n de Liberaci 6n del Pueblo de Tam |
Eel an) .

22/ Mnisterio de Reconstrucci 6n, Rehabilitaci 6n y Bienestar Soci al
Programa de reconstrucci 6n y rehabilitaci 6n de energencia, dicienbre de 1992
(véase el apartado iii).

23/ Segun informa un diario, nmensual mrente se despacha a Jaffna un
promedi o de 10. 000 tonel adas de ali nment os.

24/ "En caso de conflicto armado que no sea de indol e internacional y que
surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de
las Partes en conflicto tendra |l a obligaci6n de aplicar, conp nminino, |as
si gui ent es di sposi ci ones:

1. Las personas que no participen directanente en |as hostilidades,...
seréan, en todas las circunstancias, tratadas con humani dad, sin distincion
al guna de indol e desfavorable, basada en la raza,... lareligién o la
creencia..., o cualquier otro criterio anal ogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tienpo y lugar, por |o que
atafie a | as personas arriba nenci onadas:

a) | os atentados contra la vida y la integridad corporal...
b) | a tona de rehenes;
c) | os atentados contra | a dignidad personal, especialnmente |os tratos

hum | | antes y degradant es;

2. ... Un organismo hunanitario inparcial, tal comb el Conmité
Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en
conflicto.

Adends, |las Partes en conflicto haran | o posible por poner en vigor,
nmedi ant e acuerdos especiales, la totalidad o parte de |las otras di sposici ones
del presente Convenio.

La aplicaci6n de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre e
estatuto juridico de las Partes en conflicto."”



