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LA SI TUATI ON A SRI LANKA
I nt roducti on
1. Al'invitation du Gouvernenent sri-lankais, le représentant du Secrétaire

général chargé de |a question des personnes dépl acées dans | eur propre pays a
séjourné dans |l e pays du 10 au 17 novenbre 1993. Le présent rapport contient

| es conclusions de sa mission et rend conpte du dialogue qu'il a engagé avec

| e gouvernenent afin de nmesurer |'anpleur du phénonene des personnes dépl acées
dans |eur propre pays, non seulenent a Sri Lanka nais aussi dans | e nobnde
entier.

2. La néthode adoptée a Sri Lanka - établissenent d'une nonographie -
illustre Ia nani ére dont |e représentant du Secrétaire général a choisi de
s'acquitter de son mandat. Comme il |'explique dans son rapport a la

Conmi ssion, il est parti, d une part, de |la constatati on que | es personnes

dépl acées dans | eur propre pays relévent de la juridiction intérieure, et
partant de |a souveraineté nationale, du pays concerné et, d autre part, du
postul at, fondanental, que |a souverai neté nationale enporte des
responsabilités a |'égard des citoyens et que, normal ement, |es gouvernenents
s'en acquittent effectivenent. Les déplacenents de populations a |'intérieur
d' un pays entrainent toutefois des probl énmes particuliers qui peuvent enpécher
un gouvernenment d' assurer aux citoyens la protection et |'assistance
nécessaires. |l devrait alors demander, ou du noins accueillir favorabl erment,

| a coopération internationale pour conpl éter ou renforcer ses propres efforts.

3. Souci eux de respecter |la souveraineté des Etats et conscient des
responsabilités qu' elle enporte, le représentant du Secrétaire généra
s'efforce de s'acquitter de son nandat dans un esprit de coopération avec |es
gouver nements, pour tenter de conprendre |es problenes |iés aux dépl acenments
de popul ati ons dans | eur propre pays, de cerner |les obstacles qui enpéchent
que cell es-ci soient dinent protégées et assistées, de voir coment |e pays
concerné et |a conmmunaut é international e peuvent renédier a la situation
Lorsqu' un gouvernenent ne peut ou ne veut protéger et aider |es masses qu
souffrent ou refuse |'aide internationale, |a comrunauté internationale doit
prendre résolunent le relais et conbler le vide noral qui se crée puisque ce
gouvernement ne s'acquitte pas des responsabilités qui découl ent de sa
souver ai net é.

4, Pour | e représentant du Secrétaire général, il est en outre tres

i nportant de ne pas dissocier |les problenmes humanitaires et se rapportant aux
droits de |'homme de |'objectif de la paix en tant que noyen le plus efficace
d' élimner |es causes profondes des dépl acenents de popul ations, |esquels
résultent souvent de conflits internes. Si ces conflits ne sont pas gérés ou
régl és pacifiquenent, aucune solution efficace ou durable ne sera apportée aux
probl enmes des dépl acenents de popul ati ons dans | eur propre pays. Certes la
résolution des conflits ne rel éve pas de sa conpétence, mais | e représentant
du Secrétaire général se doit de jouer un réle catal yseur en transnettant ce
nessage aux principales parties aux conflits internes et a | a comunaut é

i nternational e.

5. Si le représentant du Secrétaire général se rendait dans |es pays qu
sont confrontés a de graves probl enes de dépl acenments de popul ations et
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constatait qu'il n'y avait pas de réel notif de préoccupation, son mandat
n"aurait pas de raison d étre. Cest en effet |'existence de graves probl énes
appel ant des solutions urgentes, |a coopération des gouvernenents pour étudier
ces problenes et les résoudre et une attitude positive de la part de la
communaut é internationale qui font de son mandat une entreprise humanitaire au
service des droits de |'homme. C est en substance ce qui s'est passé lors de
la visite que le représentant du Secrétaire général a effectuée a Sri Lanka.

6. Le représentant tient a souligner que | e Gouvernenent sri-lankais a

pl ei nement coopéré avec lui et lui a apporté toute son aide, par
["internédiaire, en particulier, du Mnistére des affaires étrangeres et du
M nistere de la reconstruction, du rel evenent et de la protection sociale qui
ont organi sé son séjour. Les aspects pratiques en ont été réglés tres
efficacement et il a pu rencontrer sans difficultés des représentants

d' organi sati ons non gouvernenental es et des particuliers.

7. Le représentant a été recu par le Mnistre des affaires étrangeéeres, le
M nistre de la reconstruction, du rel évenent et de |la protection social e ainsi
que par le Conseiller du Président pour les affaires internationales et le
Mnistre de la justice. Il s'est entretenu avec de hauts fonctionnaires du

M nistere des affaires étrangeres et du Mnistére de la reconstruction, du

rel evenent et de la protection sociale ainsi qu' avec des parlenmentaires qu
avai ent demandé a le rencontrer. Pour ce qui est de |la comrunaut é

internationale, il a rencontré les chefs de mi ssion des pays donateurs, des
représentants des institutions spécialisées ainsi que | e personnel de
certaines ONG Lors des visites qu'il a effectuées a Puttal am Anuradhapurha,
Trinconal ee, Anpara et Batticaloa, il a été recu par les autorités (organi snes

gouver nerment aux) de ces districts, |es responsables de division, |es chefs de
|"arnée et de la police ainsi que par d autres personnalités régionales et

| ocal es et des représentants d' ONG sur le terrain. Il a égal ement rencontré

| e Président du Groupe pour les droits de |'honme.

8. Le représentant a visité non seul enent des centres soci aux nmis aussi des
lieux de réinstallation et des régions déchirées par dix ans de conflit a

Sri Lanka. Il a pu s'entretenir avec des personnes | ogées dans des canps et
des villages de réinstallation ainsi qu' avec des représentants des ONG | ocal es
et internationales. Plus précisénent, il a rencontré a Puttalamet a

Anur adhapur ha des Miusul mans et des C nghal ai s dépl acés, a Trinconal ee,

a Anpara et a Battical oa, des Tanbuls, des Misul mans et des Ci nghal ais

dépl acés, et, a Col onbo, des Tanopuls et des Miusul mans. ||l se proposait

égal enent d'aller a Kilinochchi afin de se rendre conpte par lui-nénme de |la
situation dans le nord mais |la reprise des hostilités dans cette région |'en

a enpécheé

. APERCU DE LA CRI SE

9. Selon les statistiques fournies par | e gouvernenent, il y avait au début
de novenbre 1993 563 029 personnes dépl acées dont 254 954 étai ent hébergées
dans 519 centres sociaux 1/. Les autres habitaient chez des parents ou des
ams ou s' étaient trouvé un logenent. Qutre | es personnes dépl acées, |es
victines de la guerre (celles qui n'ont pas été déplacées nais ont été

économ quenent touchées) et les famlles qui ont été réinstall ées (celles qu
sont rentrées chez elles) bénéficient égal enent d' une aide.
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10. Conpte tenu du caractere fluctuant du conflit, en particulier dans le
nord, d'autres sources estiment que | e nonbre de personnes dépl acées est plus
él evé. Pour | a seule année 1990, environ un nmillion de personnes ont été

dépl acées et ont recu une assistance. Ce phénonene touche |'ensenbl e du pays
mai s c'est | e groupe des Tamouls, dans |la province du Nord-Est, qui est le

pl us touché. Beaucoup ont quitté | e pays pour chercher asile a |'étranger
Selon les autorités, il y aurait encore quel ques 170 000 réfugi és, pour la
plupart tanouls, dans la seule Inde du sud (principalenment dans |'Etat du
Tam | Nadu). Beaucoup d'autres sont égal enment partis a |'étranger chercher du
travail. L'une des principal es sources de revenus des personnes dépl acées et
des familles concernées senble étre |'argent que des proches | eur envoi ent de
| ' étranger.

A. La genése de la crise

11. Le conflit ethnique et |es violences interconmrunautaires que | e pays
connait depuis dix ans constituent la principale et Ia plus inportante cause
des dépl acenents de populations a |'intérieur de Sri Lanka, encore que des

facteurs économ ques et environnenmentaux contribuent égal ement a ce phénonene,
comme | e gouvernenent |'a souligné a diverses occasions 2/. On trouvera

ci -apreés un exposé des facteurs ethniques, historiques, socio-économ ques et
politiques qui jouent un r6le dans cette crise.

1. Les groupes ethniques

12. Sri Lanka conmpte quelque 17 millions d habitants. On estine, a quel ques
variations prés, que les G nghalais constituent 74 % de |a popul ation, |es
Tanoul s 18 % et |es Misul mans (égal enent appel és Moors ou Maures) 7 % Presque
tous |l es Cinghal ais sont bouddhistes et parlent |e cinghalais. Les Tanoul s
sont presque tous hindouistes et parlent le tanoul; ils conprennent |es
Tanoul s cinghal ais ou Tanoul s de Jaffna (69 %, installés dans |'Tle depuis

| ongtenps, et |les Tamoul s indiens des grandes plantations qui sont |les
descendants de Sud-1ndiens venus a |'époque britannique travailler dans |es

pl antations de café, de thé et d' hévéas. Les Misul mans parlent pour |la plupart
e tamoul mais se distinguent par leur religion 3/. On trouve égal enent

quel ques chrétiens tant dans | a communaut é ci nghal ai se que dans | a comrunaut é
tanoul e 4/.

13. Les Cinghalais sont majoritaires presque partout dans |le pays. Dans |es
districts du nord (y conpris la péninsule de Jaffna), |les Tanouls cinghal ais
constituent |a conmmunauté |a plus nonbreuse. Les Tanoul s indiens sont surtout

concentrés dans | es hautes terres qui occupent le centre de I'Tle. A l'est,
la situation est plus conpliquée : alors que jusqu' au XXe siécle, cette région
était habitée par des Tanpbul s et des Musul mans, aujourd hui, |es

a

troi s comunaut és y serai ent nuneriquenent a égalité. On trouve, dans le reste
du pays, d'inportantes conmunaut és tanoul es et nusul manes, bien qu'elles y
constituent une mnorité.

2. La période pré-coloniale

14. On entend souvent dire que les conflits raciaux et religieux qui opposent
actuel l ement C nghal ais et Tampouls plongent |eurs racines |oin dans
|"histoire, renontant au ler siecle de notre ére. Selon |a | égende,
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I es Sinhalas, d origine aryenne, seraient arrivés au Ve siécle avant

Jésus- Christ, conduits par un prince bouddhiste exilé du nord de |'Inde.
Les Tanouls, de race "dravidi enne", seraient venus du sud de |'Inde |lors
d incursions dans |'Tle et de vagues d'inmmgration entre le |* et le

XiI1¢ siécles de notre ére.

15. Sil y atoujours eu des tensions entre les rois cinghalais et tanouls,
ell es ne sont pas comparabl es aux violents conflits interconunautaires qu
sont apparus au XX® siecle. Avant |'époque noderne, |les centres politiques et
religieux jouaient un réle plus synbolique que réel et les entités politiques
et culturelles jouissaient d une grande autononmi e tant que |le centre recevait
sa part d' honmmage rituel 5/. Du fait du systene des castes, |la société

sri -l ankai se prénoderne était égal ement hi érarchisée.

16. Les frontiéeres ethniques étaient comme ailleurs "poreuses et

i mpr éci ses" 6/. Pendant des sieéecles, |es mariages mixtes ont été fréquents.

Ai nsi, de nonbreux Sri-Lankais ont raconté que des rois cinghalais du royaune
de Kandy épousai ent des tampul es pour consolider les liens entre |les
différentes entités. Des soldats de | angue tanoule étaient au service des rois
cinghalais et |le royaune de Kandy, considéré en général come |le dernier
bastion du bouddhi sme sinhal a avant sa reddition aux Britanni ques en 1815,

a été dirigé, pendant |es derni éres années de son existence, par une dynastie
de rois parlant le tanoul qui se seraient convertis au bouddhi sne.

3. Les effets du colonialisne

17. Les circonstances historiques particuliéres survenues dans |a période
précédant 1948, date a laquelle ce qui était alors Ceylan se libéra de |la
tutell e du Royaunme-Uni, ont donné naissance a |'idée d une identité

conmunaut ai re excl usive et d'une concurrence hostile sur des questions de
race, de langue, d ethnicité, de religion et de domi nation politique. Avant
la période coloniale et |'arrivée des mssionnaires chrétiens, il n'y avait
général enent pas d' antagoni sne entre les différents groupes religieux de
["Tle. Puis avec |'arrivée des Portugais (1505-1568) et des Hol | andai s
(1568-1796) se créa une forme d'intol érance religieuse a |'égard de groupes
donnés en raison de leur orientation religieuse. Tous |les groupes subirent la
répression et la discrimnation, que ce soit de la part de catholiques
agressifs ou de calvinistes mlitants. Au nonent ou ceux-ci partirent, tous

| es groupes avai ent adopté dans une certaine nesure |l e | angage et |es néthodes
du radicalisme religieux

18. Les Britanniques mrent en place un systene d' écoles gérées par |'Etat et
par |'Eglise, écartant |'éducation bouddhiste traditionnelle et, ce faisant,
dépouill ant | es moines d' une de leurs fonctions prem éres dans |a société
cinghal ai se. |ls encouragérent égalenent la rupture des liens entre le

bouddhi sne et |'Etat, ce qui fut source de rancune au sein de | a comrunaut é
bouddhi ste et devint plus tard, fait plus inmportant, "un él énent de rallienent
popul aire dans | e discours nationaliste" 7/ . Il est significatif que les
organi sati ons m ssionnaires senblent avoir été beaucoup plus fortes a Jaffna
et dans ses environs que partout ailleurs ou presque dans |e pays; leurs

écol es étaient meux gérées et |'activité mssionnaire suscitait apparenmrent
noins d' hostilité dans | es zones tanoul es du pays. C est peut-é&étre pourquoi,
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dans | 'ensenble, |les Tanouls étaient plus instruits, parlaient meux |'anglais
et, de ce fait, étaient fréquemment enployés dans |'adm nistration
bri tanni que.

4. lLa nontée du nationalisnme

19. Le colonialisme a également introduit des notions de supériorité raciale
et des théories nationalistes qui firent de trés nonbreux adeptes dans |'ouest
de ['Tle, ala fin du XIXe siéecle et au début du XXe siecle. Selon une

théorie, par exenple, certaines affinités structurelles entre |es |angues

i ndi ennes et européennes s' expliqueraient par des caractéristiques raciales
conmunes propres aux "Aryens". Qutre qu'elle nmet en cause la poursuite de la
dom nation coloniale britanni que sur d autres "Aryens", cette théorie
introduisit peut-étre la notion de la supériorité raciale dans les rivalités
intercommunautaires. Elle senble au moins avoir renforcé dans |a comunaut é
bouddhi st e cinghal ai se | e sentinment profondénent ancré qu'au fil des sieécles
I es C nghal ais avaient di se défendre et défendre leur Tle contre les

envahi sseurs qui avai ent anéanti une brillante civilisation cinghal ai se.
Pendant | a période nationaliste du Xl Xe et du XXe siécle, la religion
bouddhi ste et |a | angue ci nghal ai se ont obligatoirement constitué | a réponse a
I a recherche d' une identité cinghalaise 8/.

20. Dans | e néne tenps, |e nationalisnme tanoul se dével oppait face aux
national i snes tamoul sud-indien et cinghalais. Des liens |inguistiques,
sociaux et culturels étroits avec le sud de |'Inde expliquent qu'un grand
nonbre d' H ndous de Sri Lanka se soient tournés vers cette région en quéte

d' une inspiration religieuse, culturelle et politique. A l'instar du nmouvenent
dravidien nationaliste sud-indien qui mlitait pour le rétablissenent de

| "anci en royaure dravidien, |les Tanouls de Sri Lanka, se préval ant de

| ' anci enne domination tanoule dans |'1le, denandaient qu' avec la fin de la
domi nation britannique, |e pays revienne au systéene de gouvernenent ethnique
séparé que |'usage avait consacré. O, come on |'a fait remarquer, "l'ironie
veut que c'est le lien spécial qui unit |les deux groupes, aussi éloignés
soient-ils, |"histoire commune des Tanmouls avec |les Sinhalas qui, en fin de
conpte, distingue |la communauté tanoule de Sri Lanka de celle qui vit dans le
sud de I'Inde et lui confére son identité propre. A la différence des Indiens
du sud, les Tanouls de Sri Lanka ... éprouvent par rapport aussi bien aux

Si nhal as qu' aux Indiens du sud, le sentinent d étre a |'écart, ala
périphérie, ce qui les renplit de frustration, les afflige et exacerbe en eux
le désir d' avoir une patrie. Ce sentinment serait particuliérement vif chez

les menbres de |a diaspora tampule sri-lankaise a |'étranger"” 9/. Plus

i roni quenent encore, |a communauté cinghal ai se se consi dére conme une mnoriteé
vul nérabl e dans | ' ensenbl e du sous-continent indien, en particulier par
rapport aux 50 millions de Tamobuls de |la province indienne du Tam | Nadu.

C est en raison de cette "nentalité de siege" que Sri Lanka a été appel ée
[""Tle des deux minorités".

21. Les divisions ethniques se sont exacerbées au XXe siecle du fait de
territoires arbitrairenent délinmtés, des rivalités que suscitait la maitrise
des eaux, des riches terres arables et des ressources naturelles. Au cours des
ci nquant e derni éres années, |es Misulmans ont été la cible des deux autres
communaut és et surtout des Tanouls puisqu'ils vivent dans des régions
majoritairement tanoules. On a dit, a ce propos, que dans |le district
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d' Anpara, ou |es Misul mans sont plus nonbreux que |les Tanobuls, |es tensions
se seraient avivées parce que |les premers sont des conmercants prosperes ou
ont acheté des terres sur lesquelles travaillaient des ouvriers agricoles

t anoul s.

B. L'économie et la protection sociale

22. Bien que Sri Lanka ait un treés faible revenu par habitant qui |a place au
nonbre des 36 pays en dével oppenent |es plus pauvres du nonde, une proportion
€l evée de la population sait lire et écrire et a fait des études, le taux de
nortalité infantile y est bas et |'espérance de vie nobyenne rel ativenent

€l evée, résultats extraordinaires dans | e domai ne social sur |esquels on a
souvent appel é |'attention du représentant. La pauvreté et |e chbémage, qu
touchent en particulier les fermers du sud, posent toutefois un probleéne

maj eur. Les incidences des programes d'ajustenent structurel de |a Banque
nondi ale et la politique économ que du "marché ouvert" nenée par |e

gouver nement ont peut-étre élargi le fossé entre riches et pauvres et
certains, a Sri Lanka, craignent que |es personnes dépl acées soient parm I|es
pl us touchées. A l'inverse, des représentants des organi snes financiers
internationaux ont dit au représentant que |'on veillait a préserver |es
acqui s soci aux.

23. La situation économ que a égal ement des incidences sur |le plan ethnique.
Les terres agricoles tanpul es du nord seraient noins vastes et noins
productives que celles des Cinghalais, ce qui a contraint les Tambuls a se
tourner vers d' autres secteurs de |'économe. A |'époque colonial e par
exenple, ils occupaient des enplois dans |'admi nistration ou faisaient des
études supérieures. Leur éducation britannique |eur donnait alors
conparativerment |'avantage dans |'un et |'autre cas 10/.

24. Depuis |"arrivée au pouvoir du United National Party (Parti d' union
nationale (UNP)) en 1977, Sri Lanka est fortement tributaire de |'aide

économ que de | ' Qccident pour financer son déficit extérieur. L'aide étrangere
par habitant fournie au pays est |'une des plus élevées au nonde. Les

princi paux donateurs sont nmenbres de |'Aid to Sri Lanka Consortium groupe
constitué principal ement de nations occidentales et d'institutions

nmul tinational es qui se réunissent tous les ans sous |'égide de |a Banque

nondi ale. En juin 1993, ce consortiums'est engagé a verser 840 mllions de
dol lars pour 1993/94, soit 15 millions de plus qu' en 1993 (sel on une agence de
presse sri-lankaise). Le gouvernenent se heurte toutefois a de graves
contraintes budgétaires, non seulement du fait de ses dépenses mlitaires

(les effectifs des forces arnges ont quadrupl é au cours des quatre derniéres
années) mami s aussi en raison des aides sociales dont bénéficient |es personnes
dépl acées. Si le consortiuma jugé que ces deux points étaient négatifs, les
"progres" réalisés par |e gouvernement dans |e donai ne des droits de |'home
étaient a ses yeux |'un des facteurs positifs 11/.

25. En tout état de cause, |a croissance économ que est sensible et Sri Lanka
cherche a dével opper son potentiel encore plus. Certains doutent, toutefois,
que cet objectif soit bien réaliste ou réel alors que | e gouvernenent est aux
prises avec un grave conflit armé qui touche durenent |es couches |es plus
pauvres de | a popul ation
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C. L' évolution politique depuis |'indépendance

26. L' accession de Sri Lanka a |'indépendance en 1948 s'est opérée de mmniére
rel ati venent calnme. La Constitution Soul bury (1947) a établi une république
dénocratique unitaire avec un réginme politique mxte présidentiel et

parl ementaire. Le suffrage universel a été introduit en 1931 par la

Constitution Donoughnmore et, depuis |'indépendance, des élections ont lieu
tous les six ou sept ans. Avec 26 partis reconnus par |e Conmi ssaire aux
élections, il existe a Sri Lanka une opposition politique vigoureuse. Bien

qu' on trouve des représentants de chaque conmunaut é et hni que dans de nonbreux
partis politiques, les deux plus inportants recueillent général enent |eur
soutien dans | a communaut é ci nghal ai se

27. Apreés le départ des Britanniques, Tanouls et G nghal ais se sont trouvés
aux commandes (en partie, parce que |le systene d' éducation colonial avait créé
une élite issue des différentes conmunautés). La Constitution Soul bury, qu
énoncait les nodalités de |a décol onisation, instituait toutefois le principe
du gouvernenent par la majorité et un systene politique fortement centrali sé.
Les droits des minorités n'y étaient guere protégés. Si |'article 29 c)
interdisait toute loi discrimnatoire sur |a base de la religion ou de

| " appartenance a une comunauté, aucun autre texte ne garantissait

| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire, ni ne contenait de clauses protégeant

| es droits fondanmentaux 12/.

28. Le pays a été gouverné tout d' abord par le Parti d'union nationale (UNP)
dirigé par Don Stephen Senanayanake. Deux nesures inportantes ont été
prises alors : refus d accorder la citoyenneté a environ un mllion de Tanoul s

indiens 13/ et possibilité offerte aux G nghalais sans terre de travailler la
terre dans | es zones non mises en valeur du nord et de |'est. Ces nesures ont
eu pour effet inmmédiat, |a prem ere de conférer un avantage politique a

| ' électorat cinghalais des hautes terres 14/ et, |la seconde, de nettre en

mar che un processus de col onisation des terres que | es Tanoul s consi dérai ent
conme "leurs" depuis des tenps anciens 15/, lequel allait en fin de conpte,
nodi fier |la structure dénographique (et |'électorat) de ces régions. Ces deux
nesures ont suscité au sein de |la conmunaut é tanoul e une profonde aninosité et
exacerbé les craintes de voir s'instaurer une dictature par la nmajorité.

29. En 1956, axant sa canpagne sur la prinmauté de la langue, de la culture et
de la religion cinghalaises, le Sri_Lanka Freedom Party (SLFP) (Part
sri-lankais de la liberté) conduit par S.WR D. Bandaranai ke renporta |es

él ections avec |'appui de nombreux dirigeants bouddhi stes. Bandaranai ke sut
exploiter |'aninbsité de la population a |'égard de |'élite angl ophone et

| ' émergence, dans | es années 30 et 40, d'un nmobuvenent de noi nes radi caux
bouddhi stes résolus a nettre un ternme a la tradition séculiére du pays et a
jouer un réle actif dans la vie politique.

30. Presque a titre de nesure palliative, |e gouvernenent de Bandar anai ke
adopta la politique "Les C nghalais seulement”, destinée a faciliter |'acces
des Cinghalais a la fonction publique et a |'université. Aux yeux des Tanoul s,
la nmesure était non seulement insultante, elle les privait aussi d'une

i nportante source de revenus et réduisait |leurs possibilités d' éducation ains
gue | es avantages qui s'y attachaient. Leur réaction fut violente. Apreés

son élection, toutefois, Bandaranai ke essaya d' atténuer |les effets de
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cette politique. Surtout, il ébaucha un accord avec un dirigeant tanoul,

| equel prévoyait des nodifications au systenme centralisé et |'octroi d' une
certaine autonome politique et culturelle aux mnorités. Laché par son
électorat, il échoua et |I'UNP, conduit par J.R Jayewardene, saisit |'occasion
pour se nontrer plus radical encore.

31. En 1959, Bandaranai ke fut assassiné par un noi ne bouddhi ste. Sa femre,
Siri mavo Bandar anai ke, lui succéda i mrédi atenent. Sous sa conduite, une
inmportante réforne de |'éducation fut entreprise, pernettant a |'Etat

d' étendre son enprise dans ce secteur et de réduire |'influence chrétienne
dans les écoles. Les relations entre bouddhi stes et chrétiens se dégraderent
au point qu'en 1962 des nilitaires et des policiers chrétiens tentérent sans
succes de s'enparer du pouvoir. Une conséquence inportante fut la mse a
|"écart des chrétiens des forces de sécurité qui restérent ensuite en grande
partie aux mains des Cinghal ais.

32. Apres cing ans de gouvernenment de |'UNP, | e SLFP revint au pouvoir. Deux
ans plus tard, en 1972, il adopta une nouvelle Constitution qui coupait |les
liens juridiqgues unissant |'Tle au Royaune-Uni 16/. L' Assenbl ée constituante
avait rejeté la structure fédéral e proposée par le Parti tanmoul et supprim
["article 29 ¢) de la Constitution. Elle avait égal enent adopté |le cinghal ais
comre seul e |langue officielle, |'usage du tanmpoul devant étre régl enenté par
une loi, et accordé au bouddhi sme une "pl ace prépondérante"” a Sri Lanka. Le
Tanmi| Federal Party (Parti fédéral tanmpul) quitta |' Assenbl ée constituante et
" UNP vota contre |'adoption de Ia Constitution

33. La margi nalisation constante de |a conmunaut é tanmoul e et de ses
politiciens et le fait qu' aucune de |leurs revendi cations en faveur de la
protection des mnorités n' avait été satisfaite auraient conduit a la création
du Tamil United Liberation Front (Front de libération tanoul) qui, dans une
résolution officielle adoptée en nmai 1976, préconisa pour la premére fois la
création d un Etat tamoul distinct a Sri Lanka, |'Eel amtanoul

34. En 1977, I'"UNP reprit le pouvoir et promt une réforne de la politique
économ que et sociale. L'une de ses prem éres nmesures fut |'adoption, en 1978,
d' une nouvell e Constitution, toujours en vigueur aujourd hui, qui renforcait

| es pouvoirs du Président, et améliorait entre autres choses, le statut de la
| angue tampul e. Bien que | es Tampouls eussent apporté leur soutien a l'UNP, ils
furent rapidenent décus par ce qu'ils considéraient conme des dem - nesures

- la dél égation des pouvoirs et |'octroi d une certaine autonome culturelle.
La mise en train par | e gouvernenment du projet d' aménagenent accél éré du
Mahawel i accrut encore |la rancoeur de |a comunaut é tanmoule qui y voyait une
nouvel l e atteinte a ses terres. Le gouvernenent affirmait quant a lui que les
terres en question n' étaient pas habitées et que ses projets d'irrigation et
de dével oppenent agricole étaient notivés par des considérations économ ques.
Certai ns pensent que chacun avait en partie raison : on ne peut certes dire
que cette politique violait les droits "historiques a une patrie", mais il est
possible qu'elle ait été inéquitable dans la nesure ou elle nodifiait encore
plus | a structure dénographi que des régi ons concernées et portait atteinte a
la sécurité économ que et politique de |a conmunauté tanoul e.
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35. Jayewardene était confronté a une autre difficulté de taille

| émergence d' une organi sation marxiste, |la Janatha Vi mukthi Peramuna (JVP)
rendue possi bl e dés 1971 par |'échec de la politique économ que et par un fort
taux de chdmage

36. Depui s 1948, de violents conflits ethni ques écl atai ent sporadi quenent a
Sri Lanka. Apreés quel ques incidents violents survenus en 1977, |e gouvernenent
de Jayewardene adopta en 1979 le Prevention of terrorismAct (Loi sur la
prévention du terrorisne) afin de tenter de maitriser une situation qu
désormmi s s'apparentait a une guerre civile. Ce texte, aux dispositions
anor mal ement vastes, n'aurait réussi qu'a accroitre |es tensions.

37. En ses chapitres IlIl et 1V, la Constitution de 1978 de | a République
socialiste dénocratique de Sri Lanka garantit aux habitants de ce pays un
certain nonbre de droits fondanentaux, tels que le droit a |'égalité, le droit
de circuler librement, le droit de choisir librenent sa résidence dans |le

pays, le droit de quitter |'ile et d'y revenir, le droit de ne pas étre soums
alatorture et de ne pas étre arbitrairenent arrété ou détenu. S agissant des
dérogations, |'article 15.7 de la Constitution dispose que |a jouissance du

droit a |l'égalité et a la non-discrimnation ainsi que de la liberté

d' expression, d'association, de circulation et de réunion pacifique "peut
faire |'objet des restrictions prévues par la loi dans |'intérét de la
sécurité nationale, de |'ordre public, de la santé publique ou de |a noral e".
Le terme "loi" s'entend ici de toute "réglenentation adoptée en application de
la loi en vigueur sur la sécurité", c'est-a-dire de la | égislation

d' exception 17/.

38. La loi sur la prévention du terrorisnme (entérinée définitivenent par |la
loi No 10 de 1982) et la | égislation d exception, qui conférent toutes deux de
| arges pouvoirs aux forces de |'ordre (par exenple, la détention provisoire et
la mse au secret), sont toujours en vigueur dans tout |e pays 18/ et ont
donné lieu (et continuent occasionnellenent de donner |ieu) a de nonbreuses
violations, telles qu' exécutions extrajudiciaires, disparitions forcées ou
involontaires, atteintes aux droits des détenus et arrestations et détentions
arbitraires. Le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou

i nvol ontaires a constaté que de nonbreux organes chargés de faire respecter

la loi - arnmée, services de renseignenents, police et groupes de défense
civile, etc. - opérent sous le contrdle de |'armée ou de la police ou avec
| eur accord. Il n'est donc pas étonnant que des violations des droits de

| ' homme aient été commi ses 19/.

D. Le conflit arné

1. Les débuts

39. Des 1983, tous les ingrédients de |I'explosion étaient réunis. Ala
canpagne arnee pour un Etat tanmoul indépendant que nenai ent sans rel ache
certains groupes tanmouls désormais résolus a recourir a la violence
répondaient la Loi sur la prévention du terrorisme et |es vastes mesures qui y
étai ent prévues pour répriner les actions antigouvernenentales. En juillet de

cette année, des nmilitants tanmouls abattaient 13 soldats a Jaffna.
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40. S ensuivirent des luttes intestines généralisées entre Cinghalais et
Tamoul s vivant dans |les régions du sud. Parm |es nationalistes cinghalais
des zones urbai nes des extrémni stes attaquai ent |a popul ati on tanmoul e dont

ils détruisaient |les biens. Les forces de sécurité senblaient peu di sposées a
faire | e nécessaire pour nettre fin aux éneutes. Les Tanobuls du sud fuyai ent
vers le nord, mettant a rude épreuve |l es ressources de cette région - terres,
eau, vivres et possibilités d enploi - et renforcant |le sentinment séparatiste.

41. La nménme année, |e gouvernenent présenta |le Sixi ene Anendenent a la
Constitution, ainsi que le tristenment cél ebre Reglement 15A qui exigeait des
par |l emrent ai res nouvel |l ement élus qu'ils fassent |e serment de désavouer le
séparati sne. Bien des parlenentaires tanouls nodérés quittérent |e Parl ement,

| ai ssant | ' opposition tamoul e aux nai ns de groupes militants. Les Tigres

| ibérateurs de |'Eel amtamoul (LTTE) apparurent progressivenment conme |la force
dominante de la guérilla et déclenchérent une série d' attaques neurtrieéres
contre des avant-postes de |'arnge ainsi que des civils cinghalais, et plus
tard aussi musul mans.

42. Les Tanoul s furent bientdét de plus en plus nonmbreux a percevoir le
gouver nerment conme |'ennem tandis que beaucoup au gouvernenent et dans

| ' arnmée commencaient a croire que le seul noyen de rétablir la paix était de
"résoudre" le probléeme "terroriste"

2. Lerdle de |'lnde
43. En 1987, aprés que les forces sri-lankaises eurent ms fin a une
of fensive sur Jaffna, |les Gouvernements de |'Inde et de Sri Lanka signerent un

accord (I'accord "indo-sri-lankais") qui prévoyait une action politique et
mlitaire concertée en vue de nettre un terne au conflit dans le Nord 20/.

L' accord faisait quel ques concessions aux Tanmouls et précisait que |e tanoul
et |'anglais seraient aussi des |langues officielles. Il y était égal ement
prévu de dél éguer des pouvoirs administratifs aux provinces septentrional e et
orientale. Les deux provinces seraient tenporairenent unies pendant un an,
apres quoi les habitants de la province orientale pourraient "a la discrétion
du Président"” décider par référendumsi elles souhaitaient former une unité
adm ni strative séparée.

44, A la suite de cet accord, |les Forces indiennes de naintien de |la paix

(1 PKF) débarquerent a Sri Lanka, ou elles avaient mission non seul enent de
désarner les mlitants tamuls nais aussi de maintenir |'ordre dans Ie Nord et
le Nord-Est 21/. A l'inverse de certains mlitants tamouls, |le LTTE n' accepta
pas |'accord et reprit bientét |le conbat contre les IPKF et d autres nmilitants
tamouls qui prirent alors les arnes pour tenter de vaincre e LTTE. Les forces
i ndi ennes de maintien de la paix ne réussirent pas a réduire le LTTE et les
actions qu' elles nenérent pour tenter d'y parvenir donnérent lieu a des
accusations de violations généralisées des droits de |'honmre.

3. Terrorisne politique

45, Mais il y avait plus inquiétant : bien des G nghalais en vinrent a penser
que le rdle joué par |'Inde nenacait gravenent |a souveraineté sri-I|ankai se.

Le JVP acquit alors un soutien populaire en exploitant |e sentinent
nationaliste et | e désenchantenent croi ssant que suscitaient de graves
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probl emes économi ques et sociaux. Lorsqu'il fut créé au début des années 70,
le JVP était un nouvenent politique non violent qui cherchait a participer au
systene dénocratique établi. Il fut alors brutalement répriné et interdit

en 1983 mais se regroupa et devint un nouvenent extrémenent violent. Au début
de 1988, il |anca une canpagne d' assassinats contre des nmenbres et des
mlitants du Parti d' union nationale (UNP) au pouvoir et des fonctionnaires.
En représailles, des groupes paranmilitaires de mliciens, peut-étre liés aux
forces arnmées, procéderent a des "assassinats pour |'exenple" et autres
atrocités. Il y eut une nontée de la violence en juillet 1989, lorsque |le JVP
senbla nmettre toutes ses forces en jeu pour s'enparer du pouvoir. L'Etat |anca
une canpagne générale de lutte anti-insurrectionnelle et, a la fin de
novenbre 1989, les forces armées nmirent fin a la révolte lorsqu'elles
parvinrent a arréter la direction du JVP et |'exécuteérent.

46. Apreés un an et dem de calme relatif dans |le Sud, 1992 fut marquée par
une recrudescence des actes de viol ence politique perpétrés par des él énents

favorabl es au gouvernenent ou qui lui étaient hostiles. Ils visaient ou
nenacai ent |les participants a diverses réunions ou nmanifestations politiques,
les intellectuels, |les nédias, |les hommes de loi, les défenseurs des droits de

" homme et | es noines bouddhi stes. On explique certains de ces actes par une
renai ssance du JVP.

4, |Initiatives de paix et échecs

47. Le président Premadasa, qui a pris |le pouvoir en décenbre 1988, s'était
touj ours opposé a |'accord indo-sri-lankais et a |la présence de troupes
étrangeres sur le sol sri-lankais. En avril 1989, il a ouvert des négoci ations

avec le LTTE qui ont abouti a un cessez-le-feu nutuel, tandis que le LTTE
continuait a conbattre les forces indiennes de maintien de la paix. On a dit
a | ' époque que | e Gouvernenent sri-lankais fournissait des arnmes au LTTE afin
de hater le retrait des troupes indiennes. En septenbre de cette année, le
Gouvernenment indien accepta de retirer ses troupes, qui quitterent final ement
| e pays en mars 1990. Quel ques arnmes furent remises par |es Tamoul s aux
Indiens, les autres furent peut-étre utilisées par la suite par |'opposition

48. Le Nord resta relativenent pacifique pendant |a plus grande partie

de 1989 et de 1990, alors que |'armée était occupée a conbattre la rébellion
du JVP. Au mlieu de 1990, toutefois, on fit état de violents conbats
fratricides entre le LTTE et |' Armée nationale tamoule (TNA), unité de conbat
recrut ée de force par des factions tanoul es avec |'aide des forces indiennes.
Des centai nes de personnes auraient été tuées et des mlliers de Tanoul s
fuirent en Inde et dans d' autres pays. Le Nord et |'Est passérent sous |le
contro6le du LTTE apreés le retrait de |'arnmée indienne. En juin 1990, |le LTTE,
ronpant un cessez-le-feu de 14 nois, attaqua des postes de police et des canps
mlitaires, abattant de nonbreux soldats avant de fuir dans la jungle. L'armée
ri posta brutalenment et la plupart des victinmes qu'elle fit auraient été des
civils tanouls non arnés. L'assassinat de policiers nusul mans provoqua | a

col ere des nusul mans de | a région dont certains acconpagnai ent |es sol dats
pour indiquer les Tanouls. Les pertes en vies hunaines et |es destructions
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qui marquéerent |'été 1990 furent évoquées dans bien des discussions que le
représentant tint avec la population locale dans |'Est. Les personnes

dépl acées vivant dans des canps étaient parm les victines |es plus
fréquentes : celles qui n'étaient pas tuées ou qui ne "disparai ssaient" pas
ét ai ent souvent dépl acées de nouveau

49, En septenbre 1990, une conférence regroupant toutes les parties fut
convoquée dans |'intention de résoudre le conflit ethnique. On y examna |la
question de | a dél égation des pouvoirs aux régions du Nord et de |'Est. Apres
de | ongues négoci ations, |es groupes tanouls et nusul mans ne parvinrent a un
accord ni sur la question de |'égalité de statut et de pouvoirs ni sur celle
de la fusion des deux provinces. Les mnmusul mans aurai ent craint cette fusion
car ils auraient alors été mnoritaires dans |la région

5. Les victines

50. En dépit des efforts qu' a faits | e président Premadasa pendant |a
totalité de son nmandat pour encourager |la consultation et |a négociation comme
noyen de résoudre le conflit ethnique, la violence s'est poursuivie sans

rel &che dans e Nord. On estine qu' entre juin et septenbre 1990, plus d' un
mllion de personnes ont été déplacées du fait des conbats dans | e Nord-Est.
En janvier 1991, plus de 210 000 personnes avaient fui dans le Sud de |'Inde
et plus de 5 400 autres avaient été tuées. En aolt 1991, |'arnée |anca

| ' opération Bal avegaya et fit pénétrer des troupes dans le canp militaire

assi égé d' El ephant Pass. Depuis, |la péninsule de Jaffna, fief traditionnel du
LTTE, est coupée du reste de |'ile. L'armée naintient des canps autour de |la
péni nsule qu' elle a bonbardée par intermttence pendant toute |'année 1992
Prises dans | es conbats, environ 80 000 personnes ont quitté leur foyer et se
sont réfugi ées aupres d' ams ou de parents ou dans des canps. Les conditions
de vie dans |la péninsule ont été décrites conme extrénmement précaires. Le LTTE
obligerait les civils qui souhaitent quitter |la région a acheter des

| ai ssez- passer, enpéche ceux qui tentent de fuir de se nmettre en sécurité et
entrave |l e transport des secours.

51. En 1992 et 1993, alors que les conbats entre | es forces arnées
sri-lankaises et e LTTE ne perdaient rien de leur violence, les attaques du
LTTE et les représailles de |'armée ont fait des centaines de victines dans |la
popul ation civile, y conpris des enfants et des personnes agées. Les
communaut és musul manes sont | es principales cibles de cette viol ence.

Expul sées de leur village dans le nord, elles sont souvent prises sous |les
feux croisés de |'arnée et des rebelles dans |'est. Les mlitaires ont arnmé et
entrainé des groupes, appelés les mlices nmusul manes, qui jouent le rdle

d' unités de défense civile dans les villages nmusul mans. Cette "coopération"

a provoqué des représailles des rebelles tanmobuls qui s'en sont pris a des
villageois nusulmans et a des mliciens. Les mlices ont elles aussi été
accusées de commettre des exactions et des violations des droits de |'homre.

Il senble que |'Est (Trinconal ee, Batticaloa et Anmpara) soit progressivenent
pacifié, |'armée reprenant le contrdle de la région, mais la situation dans le
Nord reste pour |'essentiel inchangée.
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1. LA MSSION ET SES CONCLUSI ONS

52. On trouvera dans cette section un résumé des visites du représentant sur
le terrain ainsi que ses observations concernant |es conditions de vie

des personnes dépl acées, la situation sur le plan de la sécurité, |la question
de la réinstallation, le réle de la comunauté internationale et |es espoirs
de parvenir a une sol ution durable du probl éne des personnes dépl acées
al'intérieur de |leur propre pays.

A. Régions visitées
53. Comme on |'a dit dans |'introduction, le représentant s'est rendu dans

des centres sociaux et des canps ou sont |ogées |es personnes dépl acées ains
qgue dans des sites de réinstallation ou sont revenues certaines de ces

personnes. Dans le district de Puttalam a |'Quest du pays, il a visité
Si nhapura, |e seul canp cinghalais de |a région, et quel ques canmps musul mans
a Al ankuda et Kalpitiya. Dans le district d' Anuradhapurha, il a visité

Trantririmal e, une "zone frontiére cinghal aise", un canp cinghalais (ou vit
une fam |l e nusul mane) a Kahat agasdi giliya et quel ques canps nusul mans et

ci nghal ais a Morawewa et Horowpotana. Dans le district oriental de
Trincomal ee, le représentant s'est rendu a Alles Gardens, ou |le HCR accueille
actuel | ement des réfugi és de retour d'Inde, dans |les canps de N laveli et

Cl apendburg qui abritent des personnes dépl acées tanoules, dans |le village

d' Al ankany (dans |l a division de Kinniya) ou des Tanbuls se sont réinstallés et

dans un canp nusul man, égal ement a Kinniya. Dans le district d Anpara, il a
visité le village de réinstallation tambul de Sorikal nunai et un canmp "de
transit" tamoul (c'est-a-dire un canp ou les réfugi és sont accueillis avant
d étre réinstall és dans leur village) a Karativu. Dans le district

de Batticaloa, il s'est rendu a Thal avai, dans un village de réinstallation
tanoul et dans deux canps, |'un tanoul et |'autre nusul man, a Erravur.

A Col onbo, enfin, le représentant a visité le centre social de Mligawatte,
qui accueille des musul mans, et Saraswathy Hall olu se trouvent des personnes
dépl acées tanoul es.

B. Situation des personnes dépl acées

54, A Sri Lanka, |es personnes déplacées a |l'intérieur de |eur propre pays
sont soit | ogées dans des "centres soci aux" (ou canps), soit a |'extérieur de
ces centres si elles peuvent trouver refuge elles-nménes auprés d' ams ou de
parents, par exenple. Leur situation, telle qu' elle a été observée par le
représentant, est décrite dans |la présente section sous |es rubriques vivres,
| ogenment, hygi ene, santé, éducation, |ogenent et administration des secours.
Sui vent quel ques concl usi ons.

1. Vivres

55. Ce que | e gouvernenment fait de plus inportant pour |es personnes

dépl acées, c'est de leur fournir des vivres. La plupart d entre elles

recoi vent des bons qui leur permettent d' obtenir auprés du nmagasin local de la
coopérative d' Etat des rations seches qu'elles préparent ensuite pour pouvoir

| es consomer. Les personnes qui ne vivent pas dans des centres soci aux
recoivent |leurs bons des autorités |locales (agents auxiliaires du
gouvernenment). A |'exception de certains districts ou opére | e Programe
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alinentaire nondial (par exenple |les canps nusul nans de | a région du

Kal pitiya), |'essentiel du colt des rations alinentaires est pris en charge
par | e gouvernement 22/. Celui-ci distribue les rations sans discrimnation a
tous ceux qui en ont besoin dans |'Tle. Dans |es zones tenues par |le LTTE, les

vivres sont transportés avec |'aide du Conité international de | a Croi x-Rouge
puis distribués par |es agents du gouvernenent en coopération avec des

organi snes internationaux et |locaux et le LTTE. Maintes fois félicité pour
avoir fait face a ses responsabilités, notamment en ce qui concerne |la

popul ation tamoul e, et assumé |'énornme charge financi ére qui en découle, le
gouver nerment essui e toutefois quel ques critiques car une partie de cette aide
parviendrait aux rebelles 23/. Peu inporte de savoir si son conportenent est
dicté par un réel sens du devoir ou, comme certains |le disent, par souci de ne
pas aliéner entiérenent |a population tanoule. Les arrangenents pragmati ques
passés entre | e gouvernenent et les forces rebelles, qui équival ent a une
forme de dél égation de facto des pouvoirs admnistratifs, en plein conflit
arme, sont encore plus frappants.

56. Certai nes des personnes dépl acées estinment que la valeur nutritive des
rations alinmentaires n' est pas suffisante; bien des ONG sont égal enent d'avis
que la sécurité alinentaire est assurée, nmmis que ce type de nutrition devrait
étre conpl été car il n'est pas suffisament riche en protéines et en

vitam nes. Cest a Jaffna que | es probléenes |les plus graves se poseraient, car
du fait du blocus de |'El ephant Pass et du lagon, le prix des denrées
alinentaires reste général ement élevé bien que | e gouvernenent veille a ce que
des vivres soient ms en vente a des prix réglenentés.

2. Logenent
57. La plupart des centres sont faits de huttes recouvertes de feuilles de

cocotier en guise de toit, construites plus ou noins solidenent. Dans certains
cas, conme dans |le canp de Kahatagasdigiliya, les murs sont solides et le so
cimenté et, si ce n'était leur toit de fortune, ces huttes ressenbl erai ent
presque a de vraies maisons. Dans d' autres cas, conme dans |le canp de

Nilaveli, elles sont construites a méne |le sable, sur |la plage ou a proximté.
La plupart d' entre elles ne conprennent qu' une seul e pi éce ou vivent des
famlles entiéres. Il n'y a général enent pas d' électricité ce qui signifie que

| es habitants font la cuisine sur un feu de bois et s'éclairent avec des

| anpes a kérosene, d' ou le risque de nettre le feu aux feuilles de cocotier
le représentant a appris que |le canp d' Al ankuda avait ainsi été réduit en
cendres. |l est égalenent fréquent que les toits fuient pendant |a nousson ou
gue des canps entiers soient inondés.

58. Certains canps sont particuliérenent surpeuplés, notamrent lorsqu'ils
sont install és dans des batinents qui ont été construits a d autres fins

(par exenple C apenburg qui était un entrep6t britanni que pendant |a seconde
guerre nondi ale et Saraswathy qui est un ancien théatre de Col ombo). Les
personnes qui y sont |ogées font alors des cloisons avec | eurs possessions
(cartons, nalles, etc.) ou avec des norceaux de tissu. A Cd apenburg et dans

| es deux canps de Col onbo, |e surpeupl ement, conjugué au fait qu'il est

total ement inpossible de s'isoler, crée de sérieux probl émes psychol ogi ques et
soci aux.
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59. Dans les villages ou |l a population s'est réinstallée, les huttes ont la
nénme apparence nmai s sont plus di spersées. Souvent, |les habitants |es ont
reconstruites a coté des ruines de | eur anci enne nai son. Le gouvernenent et
des ONG internationales et locales ont fourni les feuilles de cocotier au
titre de |'aide d urgence, ou aidé a construire les centres sociaux et |es
hutt es.

3. Hygiéne

60. Telles qu'elles ont été décrites, les conditions d' hygi éne posent plus de
probl enmes encore. Dans |la plupart des canps, on se plaint surtout de manquer

d' eau potable. Ainsi, le représentant a appris que dans un canp de transit

a Naval ady (province de Batticaloa), il n'y avait pas du tout d' eau potable

| orsque | e prem er groupe de personnes qui devaient y étre réinstall ées est
arrivé en juin dernier. En réponse a une question du représentant, |'officier

coordonnateur (le brigadier) a dit qu'un puits avait été construit peu apres.
Il a ajouté qu'en tout état de cause, |le canp ne servait plus, ce qu' ont
confirmé certaines ONG Dans |'un des centres de Colonbo, il n'y avait qu'un
seul cabinet pour les femes. A N laveli, il n'y avait pas de latrines du
tout. On a égal enent nmentionné des probl énmes de santé tels qu'infections
respiratoires, gale, mycoses, cas de plus en plus graves d' aném e

mal nutrition chronique, ainsi que des troubles nmentaux associ és a des
expériences traunmatiques.

4. Santé

61. De mani ére générale, les installations sanitaires ne senblaient pas faire
défaut. Les fournitures nédical es manquent parfois dans | a péninsul e de
Jaffna, ce qui n'est pas surprenant. Les régions tenues par |le LTTE étant

soum ses a un bl ocus économ que partiel, des produits conmre | es nédi canents et
tous les carburants et lubrifiants, horms |e kérozene, sont strictenment

régl ement és. Les hdpitaux gouvernenentaux sont approvisionnés en médi canents,
exception faite des antal gi ques pui ssants, des anesthési ques et des
anti bi oti ques. Certaines personnes s'inquietent vivenent d' avoir a passer par
| es postes de contréle de |'arnmée pour accéder aux installations nedical es
publ i ques. Certaines ONG ont dit au représentant que, pour des raisons de
sécurité, leur liberté de nouvenent était égal enent restreinte dans certaines
zones ou se trouvai ent des personnes dépl acées, par exenple a Miutur (dans le
district de Trinconmal ee) ou a Kilinochchi

5. Education

62. Le représentant a été inpressionné par |le nonbre d' écoles et |'inportance
des effectifs scolaires dans les régions qu'il a visitées, ce qui illustre la
solide tradition éducative du pays. Néannpoins, certains parents ont dit

manquer d'argent pour acheter les unifornes et |es manuels scolaires. Bien que
le Mnistéere de |'éducation ait annoncé par voie de circulaire que les enfants
dépl acés n' étai ent pas tenus de porter un uniforne, des pratiques
discrimnatoires n'ont pas été évitées dans les écoles. A Talavai (district de
Batticaloa) il n'a pas été possible de déterm ner si |es enseignants venai ent
réellement faire leurs cours, les transports publics étant totalenent

i nexi stants.
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6. Enploi
63. La plupart des griefs exprimés touchaient a la question de |'enmploi. Si

certai nes personnes déplacées ont pu trouver du travail dans les rizieéres
(surtout a Anpara) ou dans les exploitations ou |'on cultive |I'oignon

(a Kalpitiya), la plupart ont dénoncé |'absence général e de possibilités

d enploi. Qutre que |'inactivité enpéche toute anelioration des rations
alinentaires, elle désagrege les r6les sociaux traditionnels, notanment ceux
des hommes. Certai nes personnes déplacées ont dit que |a population |ocale ne
voulait pas d'elles sur le marché local du travail. D autres se sont plaintes
de ne pas avoir de terres a cultiver, alors qu'a leur avis des terres étaient
di sponibles a proximté ou dans d' autres zones ou elles étaient prétes a se
réinstaller. Le nanque de terres a été constament évoqué dans |es discussions
que | e représentant a eues avec un grand nonbre de personnes dépl acées dans
toutes les régions ou il s'est rendu, certaines de ces personnes ayant exprinme
| e souhait de se réinstaller la ou elles avaient été dépl acées.

64. En outre, |es personnes dépl acées souhaitai ent vivenment entreprendre des
projets d' auto-assistance et ont souvent exprime |'espoir que |'Etat ou une
ONG prendrait |les dispositions nécessaires a cette fin. Pour bien des famlles
nonoparentales (la femre étant le chef de famlle dans |'inmmense majorité des
cas), |le manque de revenus est un probl éne grave : les femmes dont les maris
sont norts ou ont disparu ont d' énornes difficultés a élever leurs enfants
tout en subvenant aux besoins de la fanmille. Beaucoup ont dit que ne sachant
pas ce qu'il était advenu de leur nari, elles ne pouvai ent méne pas se
remarier. Des représentants des pouvoirs publics ont reconnu que | e sort des
fenmes et des enfants (notamment des veuves et des orphelins) posait d' énornes
problenmes mais ils ont exprinmé |'espoir que | es ONG ai derai ent | e gouvernenent
ay faire face. La conplexité des procédures adm nistratives auxquelles |es
fenmes peu instruites ou celles qui n'étaient pas habituées aux formalités
avai ent du nal a se conforner était elle aussi source de probl enes. Les
politiques gouvernenental es concernant ces groupes cibles, si elles existent,
ne senbl ent pas réellenent mses en oeuvre a |'échel on | ocal

7. Adnministration des secours
65. Le principe de base du gouvernenent senble étre de nener |'essentiel de

ses propres opérations de secours en ayant recours a ses structures
adm nistratives ordinaires. Cest aux autorités civiles qu'inconbe |a

responsabilité de fournir les secours qu'il fournit et de coordonner
| "ensenbl e de |'action menée dans ce domaine. Ainsi, |'achat des rations
alimentaires est financé par |e gouvernenent central; les rations sont ensuite

transportées par le CICR et les ONG grace a un systéene conpl exe d' aide et de
noyens de transport privés. Elles sont ensuite distribuées a |'échelon |ocal
essentiellenent par |'interneédiaire des coopératives gouvernenental es, sous

| a surveillance de |'agent du gouvernenent (a |'échelon du district), des
agents auxiliaires du gouvernenent (au niveau de |la division) et d autres
responsabl es dési gnés par eux. Le gouvernenent assure égal ement |es services
essentiel s dans | es zones touchées. Les probl éenes posés par la fourniture des
secours et autre assistance ne sont pas |les nménes dans |le Nord et dans |'Est.
Dans le Nord, la principale difficulté senble tenir a |I'achem nenent des
secours des zones mneéridional es vers |les principaux centres du Nord, |eur
distribution sur place s'effectuant nornal enent alors que, dans |'Est,
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| "acces aux grands centres est nmoins difficile et la distribution sur place
plus ardue. L'aide du HCR, du CICR et des ONG est utile dans |es deux cas.

66. Ce sont les mlitaires et |'arnmée qui décident pratiquenent de |la maniére
dont les secours sont fournis. Au niveau national, le quartier généra
opérationnel du Mnistere de |a défense est censé décider de |la nature des
secours qui peuvent étre apportés et de leur destination et élaborer les
procédures a suivre pour qu'ils puissent étre achem nés. Dans la pratique, il
senbl e que | es conmandants | ocaux di sposent de vastes pouvoirs

di scrétionnaires quant aux secours qui peuvent réellement étre fournis.

8. Concl usions

67. Dans |'ensenbl e, on éval ue de nani ere général enent positive la manieéere
dont | e gouvernenment fait face au probl éne des personnes dépl acées dans | eur
propre pays. |l assume |'entiére responsabilité de cette popul ation et des

rapatri és et coopére étroitenent avec les institutions et organisations
internationales. On estine que |les secours parviennent a la plupart des
groupes ci bl es dans des conditions satisfaisantes. La situation de Sri Lanka a
ceci d'inhabituel qu'un gouvernenent central vient en aide a des personnes sur
| esquel l es | e principal groupe d' opposition exerce son autorité. Dans un nbnde
ou abondent |es exenples de gouvernenents et de groupes rebelles qui utilisent
I es vivres comme arnme contre des populations civiles, la situation a Sri Lanka
nérite une attention accrue, pour ne pas dire une publicité accrue, car elle
crée un précédent inportant.

68. Faut e de ressources suffisantes, toutefois, et parce qu'il a pour
politique tacite de ne pas encourager |'installation dans |es canps, le

gouver nement fournit aux personnes déplacées un appui limté et qui |aisse
beaucoup a désirer. Le manque de liquidités est un sérieux obstacle qui a des
répercussi ons i mmedi ates sur | es personnes déplacées. Par ailleurs, il y a eu
a | 'occasion des all égations de corruption - une grande partie de |'assistance
desti née aux personnes dépl acées et aux popul ati ons touchées se perdrait en
chemin - et de gaspill age.

7

C. Situation générale en matiere de sécurité

1. Conditions régnant sur le terrain

69. A Sri Lanka, les conditions régnant en mati ére de sécurité varient
beaucoup d' une région a |'autre. En un petit nonbre d' endroits, les habitants
senbl ent avoir repris le cours nornal de |eur existence pacifique. A Col onbo,
la capitale, on a peine a se souvenir qu'une guerre se poursuit dans |e nord.
Il n'en reste pas moins que |la violence et les atrocités connexes (telles

qu' exécutions arbitraires, détentions arbitraires, disparitions, viols,

bri mades, mauvais traitenents des détenus et des civils, etc., notés par

| e passé, par divers groupes a |l'intérieur et a |l'extérieur de Sri Lanka)
senbl ent avoir |aissé | eur marque dans | a nénoire de ceux qui |eur ont
survécu. Cela influe profondénent sur la mani ére dont ils envisagent |'avenir.

70. Il ne faut pas oublier non plus qu'étant donné |le caractére explosif du
conflit, les conditions de sécurité peuvent changer rapi denent. Par exenpl e,
de nonbreuses régions de |'est sont en train d' étre progressivenent pacifiées
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ou, pour reprendre |la term nol ogi e du gouvernenent, "nettoyées". Dans |es
centres urbains (dans la ville de Trinconal ee, par exenple), la vie bat son

pl ei n. A Anuradhapurha, |es habitants nmarchent dans |es rues bien apres

la tonbée de la nuit, apparemment sans aucune crainte. Dans |'est, le
représentant a cependant jugé nécessaire de se faire acconpagner de gardes

du corps lourdenent armés, ce qui n'était pas le cas a Puttal amou a Col onbo.
Un officier supérieur en poste dans |'est du pays a dit que |'armée avait
progressé pas a pas dans le district de Battical oa et que | es rebelles étaient
désormai s confinés dans les jungles de |'intérieur. Le représentant du
gouvernement a Trinconalee a dit que trois régions de son district n'avaient
pas encore été "nettoyées". Les personnes réinstallées a Al ankany (district

de Trincomal ee) ne pouvaient aller cultiver leurs chanps a quel ques kil onetres
de la, parce que la région n'était pas encore "nettoyée"

71. Ce sont la les résultats de la guérilla, de faible intensité, nenée par
les Tigres libérateurs dans |'est du pays, en particulier dans |les régions
rurales. Une fois la nuit tonbée, |es canpagnes seraient en grande partie

a leur nerci, et il ne serait pas rare que des soldats stationnés dans des
avant - postes soient tués. Des officiers et des ONG ont dit au représentant que
le LTTE continuait a recruter parm |a population |ocale, |Ies opinions
différant toutefois quant a | ' anpl eur de ce recrutenent et a son caractere,
volontaire ou non. L'existence de cas d'infiltration par le LTTE n'a cependant
pas été contestée. Il arrive aussi que la population locale soit invitée a
fournir aux rebelles d' autres formes d' assi stance, s'exposant a des
représailles en cas de refus. De facon générale, |a comunauté nusul mane se
sent particuliérenment nenacée en pareil cas. S ils accédent aux demandes des
Tigres libérateurs, les civils risquent d apparaitre conme des synpathi sants
aux yeux des forces de sécurité, qui agissent alors en conséquence.

72. Le LTTE garde le contrdle d' une inportante partie du nord. Al ors que

| " armée espérait gagner |a guerre rapi denent, ou du nmoins circonscrire |les
rebel | es dans des régions de plus en plus réduites, |e nouvenent senble

n' avoir pas perdu de sa vigueur. Pendant la visite du représentant, une

of fensive majeure du LTTE dirigée contre une inportante base mlitaire du nord
et que personne ne prévoyait a été nenée avec succes. Le représentant n'a donc
pas eu la possibilité de se rendre a Killinochchi, conme il avait initial enment
prévu de le faire.

73. Il existe une inportante présence de forces mlitaires ou de police
preés ou autour de nonbreux canps et villages de réinstallation, surtout

dans |l es zones frontiéres ou les territoires contestés. Tel était le cas

de Thanthirimale dans le district d' Anuradhapurha, ou il a été dit au
représentant que, pendant la journée, les habitants cultivent leurs terres
au nord du centre et, la nuit, reviennent au centre, qui se trouve proche

d' un lieu saint bouddhiste et d un canp de |'armée, parce qu'ils s'y sentent
davant age en sécurité. Thanthirinmale est ce que |'on appelle une "région
fronti ére" cinghalaise; le front s'en trouve distant de quel ques kil onetres,
au nord. La pratique qui consiste a installer des popul ations prés ou autour
de canps mlitaires, vise, selon les autorités, a protéger ces popul ati ons.
Il a toutefois été affirmé que |'arnée utilisait certains de ces villages
conme "boucliers humai ns”, puisque dans certains cas, ce sont les civils qu
entourent le canp mlitaire, et non le contraire
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74. On trouve égal enent, dans certains canps et villages de réinstallation,
des unités paranmlitaires telles que |les Gardes vol ontaires nmusul mans ou

d' autres forces conposées de volontaires, ainsi que des groupes paramlitaires
tanoul s opposés au LTTE - Organi sation populaire de |libération de |'Eel am
tanoul (PLOTE), Organisation de libération de |'Eelamtanmoul (TELO, Parti
dénocratique populaire de |' Eel am (EPDP). Par |e passé, ces forces ont été
accusées de violations graves des droits de |I'honme.

75. Récenment, tant ces groupes, la ou ils sont encore présents, que |les
forces arnées, ont fait un effort pour "gagner |les coeurs et les esprits" de
la population : des fonctionnaires civils et mlitaires ont affirmé a
plusieurs reprises que |'on s'efforcait de nettre un frein aux exces auxquels
se livraient soldats et policiers, et d enseigner al'arnée les lois de la
guerre. Ces interlocuteurs ont effectivenent reconnu que | e dével oppenent
rapi de des effectifs mlitaires ces derni éres années était cause de | acunes
dans | eur éducation. Un ministre a déclaré que, lorsque cela était possible,
|"arnée était déchargée de ses responsabilités en matiére de sécurité, qu
étaient confiées a la police (dans laquelle I a popul ation |ocal e est

enpl oyée). Dans les entretiens qu'il a eus avec |es personnes dépl acées, le
représentant n'a rien entendu qui conteste sérieusenent cette déclaration

Il Tui a cependant été dit que les relations avec |'arnée ou la police
dépendai ent beaucoup du tenpéranment personnel de leurs dirigeants sur place.
Par exenple, a Sorikal nmunai, |a population s'est déclarée reconnai ssante du
fait que |'adjoint au chef des Forces d'intervention spéciale (branche de |a
police ayant essentiellenent |le contrdle a Anpara) était beaucoup plus

bi enveil | ant que | e précédent.

76. Comme on pouvait s'y attendre, ceux qui se sentent |e plus nmenacés par

| es strictes mesures de sécurité appliquées autour des canps sont |es suspects
potentiels. Beaucoup de personnes dépl acées se sont anerenent plaintes d avoir
a passer par |es nonbreux points de contrdle disposés sur les routes, ou elles
sont soumises a un interrogatoire et a des contrdles trés poussés. Ceux qu
sont a bicyclette doivent en descendre et passer le point de contréle a pied.
Ceux qui sont dans une voiture ou dans un autobus doivent en descendre aussi

Il n'y a pas toujours de femres officiers pour contréler |les femes (quoique

| es choses soient en train de s'angliorer rapidenent, a cet égard). Ces
procédures ont a |'évidence des conséquences pour |a vie quotidienne de
chacun, mmis pour certains, elles peuvent représenter de graves nenaces.

Tel serait |e cas pour |es personnes appartenant a des cat égories suspectes,
par exenple les jeunes hommes tanouls. D autres peuvent avoir perdu |eur carte
didentité (ce qui n'est pas rare parn des personnes qui ont été dépl acées

en hate), auquel cas les intéressés devront fournir d' autres explications

pour justifier leur présence. Les officiers ont répondu a cela que |les
popul ati ons devront "prendre consci ence des questions de sécurité", pour
reprendre les termes d' un général de brigade, |les raisons de sécurité qui
obligent a maintenir les points de contrdle étant inpérieuses. La popul ation
devra apprendre a continuer a vivre nornal ement tandis que |'armée poursuit
ses opérations.

77. En certains endroits, par exenple a Talavai et a Erravur, |es personnes
interrogées ont parlé de rafles, de passages a tabac et de détentions.
A Sorikal munai, les femmes ont évoqué les "visites" d' "hommes en unifornme"

qui venaient et les "emenaient". D autres ont parlé plus explicitenent
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de cas de viol. Les hommes ont dit qu' on |les avait quel quefois enmenés
travailler dans |l e canp des Forces d'intervention spéciale (STF); que certains
d' entre eux devaient se présenter réguliérement a la police; qu' apres

18 heures, ils ne pouvaient rester a |'extérieur du village; et qu'ils

n' avai ent pas toujours réussi a protéger |es femmes.

78. L' i npressi on général e est que pendant les derniers nmois, |es choses se
sont sans aucun doute améliorées et que les incidents conme ceux qui sont

si gnal és ci-dessus sont devenus moins fréquents. Les relations entre forces de
sécurité et population locale ainsi qu entre | es conmunaut és el | es- nénes
restent toutefois trés tendues, les sentinents d hostilité et |es souvenirs
anmers | ai ssés par dix années de conflit et de violence ayant tout enveni ne.

2. Nornes juridiques internationales pertinentes

79. Sri Lanka est partie a la Convention de Genéve relative a la protection
des personnes civiles en tenps de guerre, du 12 aolt 1949, et est donc tenue
par | es dispositions de ce texte. L' article 3 de la Convention 24/ (comun aux
guatre Conventions de Geneve et applicable aux situations de conflit arnme
interne) énonce les normes mnimales de protection des civils.

80. Sri Lanka n'a pas, toutefois, signé le Protocole Il additionne

aux Conventions de Geneve de 1949 relatif a la protection des victines des
conflits arnes non internationaux. Ce protocol e dével oppe et conpleéete
["article 3 de la Quatri éme Convention de Genéve. Le Groupe de travail sur les
di sparitions forcées ou involontaires a reconmandé, dans |le rapport sur sa
deuxi enme visite a Sri Lanka (E/ CN.4/1993/25/Add. 1, par. 146 d)), que le

gouver nerment envi sage de devenir partie aux Protocoles | et Il additionnels
aux Conventions de Geneve. Selon de hauts fonctionnaires, |e Gouvernenent
sri-lankais répugnerait a le faire de crainte qu' une telle adhésion n'inplique
une "reconnai ssance" de la force rebelle, malgré les garanties contraires
inscrites dans |"article 3 du Protocol e additi onnel

81. Sri Lanka a signé le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (en reconnai ssant |a conpétence du Conmité des droits de |'home,
comme le prévoit |'article 41 du Pacte) ainsi que |le Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels. Elle est égal enent
partie a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale, a la Convention pour |la prévention et |la répression
du crinme de génocide, a la Convention relative aux droits de |'enfant,

a la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

|' égard des femmes ainsi qu'a d autres instrunents internationaux qui ont
noins d'inportance pour | a protection des personnes déplacées a |'intérieur de
| eur propre pays.

82. Toutefois, Sri Lanka n'est pas partie aux deux Protocoles facultatifs se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ni
aux conventions suivantes : Convention sur |'inprescriptibilité des crines de

guerre et des crines contre |'humanité, Convention contre la torture et autres
peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants, Convention sur |a
réduction des cas d' apatridie, Convention relative au statut des apatri des,
enfin, Convention et Protocole relatifs au statut des réfugi és.
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83. Bi en que nmenbre de |' Organisation internationale du Travail, Sri Lanka
n'a pas signé |les conventions Nos 107 (de 1957) et 169 (de 1989), dont

certai nes dispositions concernent |e déplacenent de popul ati ons autochtones et
tribal es.

D. La question de la réinstallation

84. La réinstallation pose des questions touchant au rd6le des autorités
conpétentes, aux attitudes locales a |'égard de la réinstallation, aux

di | emmes auxquels les autorités doivent faire face lorsqu' elles appliquent |es
politiques et principes directeurs récement adoptés par |e gouvernenent en
mati ere de réinstallation.

1. Le rdle des autorités

85. Pendant |'année écoul ée, | e gouvernenent s'est |ancé dans un anbitieux
programe de réinstallation et de réadaptation qui consiste essentiellenment a
"rapatrier" |es personnes déplacées dans leur région d origine, une fois ces
régi ons "nettoyées". Comme |'ont expliqué les autorités centrales et |ocales,
|"arnée "nettoie" une région puis la déclare sre, donnant ainsi le feu vert
aux autorités civiles qui peuvent alors nettre en oeuvre des projets de
réinstallation. Dans certains cas, les famlles sont transférées de | eur canp
a un canp de "transit", ou, sauf exception, elles passent quel ques jours
jusqu'a ce que leur transport a destination de |la région ou elles résidaient
al'origine puisse étre organisé. Atoute famlle qui "se réinstalle" dans sa
région d origine, |le gouvernenent s'est engagé a verser, notamment, une
"allocation dinstallation" de 2 000 Rs, ainsi qu' un nontant de 15 000 Rs aux

fins de construction d un logenent. Il fournit aussi trois nois de rations
seches - six nmois, dans |les cas exceptionnels - a ceux qui choisissent de
retourner dans |eur communauté. Au sein de |'admnistration civile, |'organe

central chargé de |'exécution du programme de réinstallation et de
réadaptation est le Mnistére de la reconstruction, de |a réadaptation et de
la protection sociale.

86. L'arnée joue un rdle inportant dans la réinstallation. Qutre qu'elle
"nettoie" une région, elle doit en assurer ensuite |la sécurité. Le
représentant a eu |'inpression que |'anpleur de la participation des
mlitaires dépendait de la situation régnant dans une régi on donnée en matiere
de sécurité. Dans certains cas, il senble que |'armée soit un él énent noteur
dans | ' application des politiques officielles en natiére de réinstallation

2. Attitudes a |'égard de la réinstallation

87. Chaque fois que la question leur a été posée, les représentants officiels
civils et mlitaires ont souligné a maintes reprises que la réinstallation
était toujours librement consentie et que nul n'était contraint par la force

a retourner dans sa région d' origine. Les ménes personnalités ont auss

décl aré que | es personnes dépl acées en provenance de Vavuniya, qui se
trouvai ent dans des centres d'accueil dans |les régions tenues par le LTTE
voul ai ent retourner dans leurs villages nais que le LTTE ne le leur pernettait

pas.



E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1
page 24

88. I nt errogées, certaines des personnes dépl acées ont clairenent exprim

| eur répugnance a retourner dans leur région d origine. A Capenburg, certains
ont dit que retourner n'était pas sans danger; que dans |les canps, ils étaient
pl us proches |l es uns des autres et, de ce fait, se sentaient davantage en
sécurité. Ils ont ajouté que |leurs chanps étaient désornmais occupés par |es
nusul mans et que par conséquent, "il ne leur restait plus rien |a-bas"

A Erravur, une femme a déclaré qu'elle ne pourrait plus supporter la vue de |la
mai son dans laquelle son mari avait été assassiné. A Mrawewa, une femme qui
avait toujours vécu a Kuchchuveli (son village d' origine, dans le nord du
district de Trinconal ee) a déclaré que les fusillades s'y poursuivaient, et
gue beaucoup de ceux qui y étaient retournés ne se sentaient pas en sécurité.
A Nilaveli, |les personnes interrogées ont estiné que |es jeunes hommes ne
seraient pas en sécurité s'ils retournaient dans |leur village. Des musul mans
dépl acés ont dit qu'ils ne se décideraient pas a retourner dans |eur région

d origine tant que des villages tamouls n'auraient pas été créés entre le LTTE
et eux-nénes. Dans un canp tanoul d' Anpara, des femmes ont déclaré qu'i

serait trop risqué pour elles de retourner dans leur village sans leurs fils
et leur mari. Elles ont dit aussi qu'elles ne pouvai ent pas envisager de s'y
réinstaller tant que la situation en nmati ére de sécurité ne se serait pas
consi dérabl ement angél i orée. A Saraswathy (Col onbo), des personnes interrogées
ont déclaré que des parents qui étaient retournés dans le district de
Battical oa étaient soums a des tracasseries aux points de contréle et
qu' el l es n' envi sagerai ent de retourner dans cette région que si |les conditions
s' anglioraient.

89. Dans un canp de transit nusulman, a Erravur, les Forces d'intervention
spéci al e avai ent ramené, un an et dem plus t6t, ceux que |'on avait prévu de
réinstaller. Ils refusaient en effet de retourner dans leur village d' U gamum
parce que les Tigres |libérateurs avaient pillé leurs naisons et bridlé |leurs
terres, et se trouvaient encore sur place. Ils ne se sentaient pas non plus
particuliérenent en sécurité dans le canp de transit - ils estimaient que
n'inmporte quel incident pouvait se produire, a tout nonment, entre les
communaut és tanmoul es proches et eux-nénes. Les conditions régnant dans un canp
de transit de Battical oa, ou des Tanobuls | ogés dans des centres d' accueil de
Col ombo avai ent été anmenés au début de juin 1993, ont fait |'objet de vives
critiques de la part des ONG Ce canp n'était pas ouvert lors de la visite du
repr ésent ant .

90. A Al ankany, certains de ceux qui avaient été réinstallés ont dit que les
condi tions régnant a C apenburg étaient tellenent épouvantables qu'ils
préféraient étre revenus dans leur village, nméne s'ils vivaient encore dans
des huttes de feuilles de cocotier et ne pouvaient aller cultiver |leurs

chanps, pour des raisons de sécurité. A Sorikalmunai, ils ont dit qu'ils
avai ent été ramenés par |les Forces d' intervention spéciale un an plus tét; a
| ' époque, ils n'y tenaient pas particuliérenment, mais "avaient estimé qu'ils

devai ent retourner chez eux". Dans de nonmbreux canps, |es personnes
interrogées ont signal é que les autorités leur avaient dit que les rations
serai ent supprimees apreés décenbre 1993, car |les intéressés pouvai ent
mai nt enant retourner chez eux. Des généraux avai ent égal enent visité | es canps
et essayé de convaincre | es personnes dépl acées que | eur région d origine
était désormais slre. Certains ont déclaré que |'aspect des généraux n' était
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pas particuliérenent rassurant, d autres ont dit qu'ils ne pouvaient faire
confiance aux officiers de |'arnée qui |es avaient attaqués par | e passé et
avai ent tué des nmenbres de leur famlle.

91. Un grief a été constamment exprinmé : les autorités ne fournissaient pas
|"aide financiere qu' elles avaient prom se. Des rations seches étaient bien
fournies a ceux qui se réinstallaient, mais il arrivait fréquemment que

|"allocation d installation, de néne que |les fonds destinés a la
reconstruction de | ogenents et |es subventions aux entreprises productives, ne
soi ent pas versés. Dans le district de Trinconal ee, par exenple, |le rapport
sur |'état d' avancement du programme de réinstallation indique que sur |les

32 062 famlles renplissant |es conditions requises pour percevoir
|"allocation dinstallation, 21 627 ne |'avai ent pas encore recue. Par
ailleurs, le nontant de 15 000 Rs accordé au titre de |'aide au | ogenent aux
famlles les plus pauvres était considéré come bien inférieur au colt réel de
la reconstruction d un | ogenent (estim, en gros, a 30 000 Rs environ).

92. Les ONG ont indiqué que la réinstallation n'était pas toujours |ibrenent
consentie et que, parfois, il y avait été procédé brutal ement, que cette
réinstallation se faisait alors méne que la fin du conflit n'était pas en vue,
et que la contrainte pouvait prendre des fornes subtiles. Elles se sont
décl ar ées préoccupées par le fait que les principes directeurs ménes du
gouver nement (exam nés ci-dessous) n'étaient pas toujours respectés.

93. Aill eurs, de nonbreuses personnes dépl acées ont décl aré souhaiter
retourner dans leur région d origine dés lors qu' elles recevrai ent une
certai ne assistance financi ére. Parm ceux qui étaient déja réinstallés,
beaucoup ont dit que les conditions étaient neilleures dans | eur propre

vill age que dans le canp et que, alors qu'a l'origine ils avaient hésiteé
arevenir, ils étaient maintenant plus heureux qu' avant. Par aill eurs,

de nonbreuses ONG n' ai dent que ceux qui retournent dans |eur région d origine
de leur plein gré et elles contribuent désormais a faciliter |la réadaptation
de ceux qui ont été réinstallés. Leur présence a sans aucun doute eu un effet
nodérateur a la fois sur les autorités et sur la population |ocale - qui

se sentent en quel que sorte surveillées - ce que | e gouvernenent reconnait.
Tout en conprenant que les autorités considérent qu'il leur faut avant tout,
satisfaire | es besoins essentiels, comme il est naturel, de nonbreuses ONG
se sont décl arées préoccupées par |'absence de plans a long terne réalistes
et détaillés.

3. Les dilemmes de |'exécution du progranme de réinstallation

94. A |'évidence, |e gouvernenent est placé devant un certain nonbre

de dil enmes graves. Les responsabl es sont bien conscients du fait qu' une
assistance a la réinstallation et a la réadaptation accordée aujourd' hu

se traduira par des économies de rations séches demain. |Ils estinment auss
gue | es popul ati ons ne peuvent rester éternellenent dans des canps. Lorsque
la majorité de la population d un canp se prononce en faveur du retour dans
les villages d' origine tandis qu' une nmnorité s'y refuse, |es responsables
estinent que rien ne justifie plus le maintien du canp ni |'octroi d' une
assistance alinentaire. Ils soupgonnent aussi que certaines des personnes

| ogées dans |l es centres d'accueil présentent un syndrone de dépendance,

ou jugent cette situation lucrative, surtout si elles vivent a Col onbo,
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parce qu' elles recoivent les rations tout en travaillant aussi a |'extérieur
du canp. Un officier supérieur est allé jusqu' a dire que certaines ONG

"vivai ent" des personnes dépl acées et ne souhaitaient pas que | es canps

di sparai ssent. Les ONG au contraire, estiment que |les conditions régnant dans
| es canps sont trop nauvai ses pour que des syndrones de dépendance pui ssent se
dével opper.

95. Certains responsables ont dit qu'il était souvent difficile de savoir
exactenent qui était originaire de quelle région et que, lorsqu'il s'agissait
d' all ouer des terres, les tensions entre communaut és conpliquaient |a téache.
Il n'est pas contesté non plus que | a propagande est a |'oeuvre : au Centre
de secours ouvert de Madhu, par exenple, ou |e Haut Conm ssariat des

Nations Unies pour les réfugiés distribue des vivres, |es personnes dépl acées,
poussées par |le LTTE, ont nanifesté contre | e gouvernenent qui avait cessé

de distribuer des rations aux personnes déplacées origi naires de régions
"nettoyées" de Vavuniya. Les Tigres |libérateurs avaient dissuadé ceux qu

envi sageai ent de retourner dans leur région d origine de le faire, lorsqu'ils
ne le |leur avaient pas purement et sinplenment interdit. D autre part, il est
possi bl e que les autorités s'attachent avec trop d'insistance a persuader

les premiers "volontaires" de se réinstaller, en partant du principe que
c'est toujours le premer pas qui colte, et qu' apres tout devient beaucoup
plus facile.

96. De |"avis des autorités, le probléne Ie plus grave est | e manque de
fonds : |l e gouvernenent n'est pas toujours en nesure de tenir ses promesses
a |'égard de ceux qui acceptent la réinstallation, ce qui risque de réduire
a néant les efforts déployés jusqu' a présent. Faute de fonds, les projets
spéci alisés ou qui visent certains groupes cibles sont difficiles a concevoir
et a exécuter. Les responsables civils aussi bien que mlitaires ont affirnmg
que si I'on ne nettait pas en place | es infrastructures nécessaires

- en particulier écoles, services de santé et possibilités d enploi - on ne
pouvait s'attendre que |es personnes dépl acées retournent dans |eurs régions
d' ori gi ne.

97. Les responsabl es n' ont pas toujours donné de réponses treés conpl étes a
guestion de savoir si les retours étaient bien |librenent consentis : ils ont
décl aré, soit que |les popul ations elles-nérmes exprinmaient | e souhait d étre
réinstall ées, soit que les autorités s'efforcaient de | es convaincre en |eur
fournissant les informati ons nécessaires. Invités a dire dans quelle nesure
une région devait étre slre pour étre déclarée "nettoyée", ou depuis conbien
de tenps une région devait avoir été "nettoyée" pour que |l es opérations de
réinstall ati on pui ssent commencer, certains de ces responsabl es ont répondu
gu' aucune région n'était totalement a |'abri de la violence.

a

98. En outre, il senble que toute la question de la réinstallation réponde

a des inpératifs régionaux. A l'heure actuelle, |e gouvernenent s'efforce
activenent d'encourager la réinstallation des personnes dépl acées dans |' est
et dans | a région de Vavuniya (dans | e nord). Son anbition déclarée est de
nener a bien le processus avant la fin de 1993, de nani ére a pouvoir organiser
des élections |ocal es aux conseils provinciaux au début de 1994. Touj ours dans
|"est, il veut organiser un référendum- prévu dans |'Accord indo-sri-I|ankais
de 1987, sur la question de la "fusion" entre |es provinces est et nord.
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Les ONG et d'autres sources ont exprinme en privé des doutes sérieux quant a
la possibilité d organiser ces élections et ce référendumet a |l eur honnéteté
s'ils étaient organisés a |'heure actuelle. Les némes sources se sont
décl ar ées préoccupées quant a |'authenticité des efforts vigoureux dépl oyés
pour "normaliser" la région. Les hauts fonctionnaires du Mnistére de |la
reconstruction, de la réadaptation et de la protection sociale, ainsi que |les
autorités mlitaires estinment que leur rdle est d appliquer la politique du
gouver nement aussi rapi denment et efficacenment que possible.

99. Conpte tenu des difficultés soulevées par |'installation de paysans
cinghalais sans terre dans le passé, la réinstallation de I a population |ocale
dans |'est du pays a des fins électoral es est devenue une question extrénenent
politisée. Selon certaines informations, |les Tanouls ne seraient pas installés
aussi rapi denent que |l es Misul mans, et n'auraient pas recu du gouvernenent

une assi stance de néne nontant. Certai nes personnes ont déclaré craindre

que |l e LTTE ne fasse tout son possible pour nmettre en péril |e référendum
(sans exclure, évidement, la violence). Cette "réinstallation avant une
certaine date" rendait plutdt précaires | es perspectives de naintien de |la
pai x pour ceux qui sont déja réinstallés.

4, Les principes directeurs en matiére de réinstallation

100. Le Mnistéere de la reconstruction, de |a réadaptation et de la protection
sociale a adopté, il y a quelques nois, un ensenble de principes directeurs
concernant la réinstallation des personnes dépl acées, dans |esquels il est

i ndi qué ce qui suit

"... laréinstallation ne s'entend pas seul enent du transport des
popul ati ons dépl acées jusqu'a leur lieu de résidence d origine. C est

un processus consistant a ramener ces popul ations chez elles, a créer un
envi ronnenent agr éabl e dans | equel elles puissent vivre sans crainte et
a nettre en place |'infrastructure écononi que et social e nécessaire pour
gue ceux qui se réinstallent puissent reprendre en confiance |le cours

normal de leur vie."

101. Les diverses nesures a prendre avant et pendant |e processus de
réinstallation sont ensuite décrites. En premer lieu, "la région de
réinstallation doit étre déclarée, par les autorités civiles et de sécurité,
régi on sdre dans laquelle chacun peut vivre et entreprendre des activités
économ ques nornal es". En deuxiene lieu, "ceux qui se réinstallent doivent
étre convai ncus que |l a région est assez slre pour leur pernettre de se
réinstaller et de reprendre une vie normale. Si les intéressés ne se sentent
pas en sécurité, ils risquent d' étre peu disposés a se réinstaller,

a consacrer du tenps et de |'argent a reconstruire et a renmettre en route

| eur vie économ que et sociale".

102. Les principes directeurs prévoient |'entiere coopération des autorités
conpétentes, qui doivent informer les intéressés des possibilités de
réinstallation; ils prévoient aussi |la désignation de conités conposés

de représentants des autorités |locales, des ONG du clergé ainsi que des
dirigeants du village et des villages voisins qui doivent visiter la zone
de réinstallation et faire rapport aux candidats a la réinstallation.
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103. Ces principes énoncent certaines nornes tout a fait |ouables en ce qu
concerne |l e processus de réinstallation. Bien qu'elles ne disposent pas
expressénent que la réinstallation doit absolument étre |ibrement consentie,

et qu' elles ne conportent aucune garantie de procédure a cet effet, ces nornes
conti ennent bien les principes fondanentaux tirés des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme : par exenple, la liberté de
nouvenent, le droit a la sécurité personnelle, le droit a |'alinentation,

a un enploi et a un | ogenent convenable.

E. La communauté internationale et |es organisations
non gouver nenent al es

104. De fagon générale, la situation a Sri Lanka donne lieu a une activité
intense a |'échelon international; cette activité se déploie toutefois en
sourdi ne et vise essentiellenent |'assistance humanitaire et |'assistance au
dével oppenent, du npins pour ce qui est des personnes déplacées a |'intérieur
de leur pays. Les institutions spécialisées des Nations Unies ainsi que |les
ONG i nternational es et |ocal es ont égal enent fourni une assistance au | ogenent
ainsi qu'une ai de connexe aux personnes dépl acées. Une bonne partie de

| ' assi stance fournie par |es donateurs est achem née jusqu' aux personnes

dépl acées par |'internédiaire des ONG qui forment une comrunaut & bien
établie. Parm les acteurs internationaux qui participent a |'action nenée
en faveur des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays, on peut

citer le Haut Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), |e Fonds
des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), le Conité international de |la
Croi x- Rouge (CICR), |es organisations non gouvernenental es et |a comunaut é
des donateurs. Dans |l e présent chapitre, on exam nera le r6le de chacun de ces
acteurs; on soulignera ensuite conbien il inporte d attaquer a la racine le
probl ene des personnes dépl acées dans | eur propre pays, par |la résolution

des conflits.

1. R6le du Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

105. Le Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR) joue un
role dans le rapatrienent des réfugi és et, de ce fait, s'occupe aussi des

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays. |l entretient un dial ogue ouvert et
avec | e gouvernement et avec le LTTE, et est I|'institution des Nations Unies
qui intervient le plus directenent dans le nord et dans |'est du pays. Il a

créé deux centres que |'on appelle centres de secours ouverts et plusieurs
centres secondaires, dont |'histoire est |liée aux nobuverments des Tanouls entre
Sri Lanka et |'Inde. Pendant |a période allant de 1983 a 1987, de nonbreux
Tanoul s ont fui |'insécurité qui régnait dans le nord et |'est et cherché
refuge en Inde. Ala suite de |'Accord indo-sri-lankais de juillet 1987,
beaucoup d' entre eux ont été encouragés a retourner chez eux; |le HCR et

| e Gouvernenent sri-lankais ont signé, en aolt 1987, un nménorandum d' accord

en vertu duquel |e HCR devait superviser |'assistance accordée en vue de |la
réadaptation et de la réintégration des rapatriés. Les hostilités ayant repris
en 1990, un grand nonbre de personnes ont traversé le détroit de Pal k pour
chercher refuge dans le sud de |I'Inde, et un nonmbre plus inmportant encore ont
abandonné | eur foyer pour d'autres destinations. Le district de Mannar était
la région d origine du plus grand nonbre des rapatriés, et est donc devenu

| e point de convergence du progranme de réintégration bénéficiant de |'aide

du HCR. En néne tenps, Mannar pernettait de passer en Inde de |la manieére
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la plus rapide, la plus sire et la npins colteuse. C est donc |a que se
rendai ent beaucoup de ceux qui fuyaient le conflit. Le HCR s'est ainsi trouvé,
pour |la premére fois peut-étre de son histoire, avoir établi sa présence sur
le terrain dans un pays d' origine qui était le théatre d' un exode massif. Ala
nécessité d' aider ceux dont |le HCR était chargé de s'occuper (les rapatriés),
s'ajoutait la possibilité d atténuer quel que peu | es causes de départ.

On supposait aussi que |le HCR serait meux placé pour promouvoir |es
conditions d' un rapatrienment spontané |ibrenment consenti des réfugiés

en provenance du Tam | Nadu. Mais surtout, il était inpossible d établir

une distinction juridique entre les différentes catégories de personnes pour
ce qui était du droit a une assistance humanitaire de prem ére nécessité.

106. C est dans ces conditions que e HCR a décidé de créer ses centres

de secours ouverts. Ces centres ont été définis comme des points de chute
tenporaires, dans | esquels des personnes dépl acées qui ne se sont pas encore
fi xées peuvent librenent entrer - et dont elles peuvent |librement ressortir -
et ou elles obtiennent des secours de prem ére nécessité dans un environnenent
relativenent sOr. Ces centres ne sont ni des canps fermés, ni des centres

d' accueil du gouvernement, ni des "sanctuaires" de jure.

107. Il existe deux centres de secours ouverts dans le district de Mannar
|'"un a Pesalai, village de pécheurs situés sur |la cb6te septentrionale de I'lle
de Mannar qui est sous le contrdle des forces arnges sri-lankaises, et |'autre
au |lieu saint de Madhu, profondénent enfoncé dans les foréts de Mannar, sur

la terre ferne, région | argenment dom née par les forces mlitantes du LTTE

La présence de personnel de terrain du HCR dans |es centres de secours ouverts
pernet de surveiller la situation et de nontrer que |'on fait un certain
effort pour assurer |e respect des nornes internationales. On peut dire auss
que | a présence du HCR a une influence nodératrice sur |'action des parties
conbat t ant es.

108. Si le HCR peut agir a Sri Lanka, c'est parce que |le Secrétaire généra
|'a autorisé a étendre sa mssion humanitaire aux personnes dépl acées. Le HCR
et | e gouvernenent ont signé des nénoranduns d' accord qui fixent |e nandat
dans les limtes duquel |le HCR accordera son assistance et sa protection.
Certai ns donateurs contribuent au financenent des centres de secours ouverts.

109. Le fonctionnenment des centres de secours ouverts n'est pas sans poser de
probl emes. L'un d'eux tient a ce que le HCR n'a janmi s obtenu officiellenent
de |'une des parties conbattantes |'autorisation de les établir; cette
situation risque aujourd hui de mner toute |'opération entreprise a Madhu,

le LTTE étant de mpins en noins di sposé a accepter que Madhu soit censé rester
une zone calne. Une autre difficulté est que | a suppression progressive des
centres de secours ouverts ne senble pas réalisable en pratique tant que

| ' exi stence de tels centres reste nécessaire et qu' aucune institution n'est

di sposée a prendre la suite du HCR ou capable de le faire.

110. Le HCR, en étroite coopération avec |e gouvernenent, a égal enent établi
des centres de transit et d accueil sur |I'lle de Mannar, dans les districts
de Trinconal ee et de Vavuniya, et le représentant a eu |'occasion de visiter
Alles Gardens dans le district de Trinconal ee. Le HCR net en oeuvre des
mcroprojets la ol les rapatriés se réinstallent par la suite puis suit,
dans une certaine nmesure, ce qu'il advient d'eux.
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111. Certaines sources ont critiqué la participation du HCR a | ' opération de
rapatrienent, ou de retour, qui risque a leur avis d' envoyer un signa
tronpeur aux gouvernenments qui abritent d'inportantes popul ati ons de réfugiés
sri-lankais; ces sources se sont félicitées de |'approche prudente adoptée

a |'égard du programme de rapatrienment des personnes réfugi ées en | nde.

Ell es ont souligné que le HCR et | es ONG devai ent avoir acces aux canps
abritant des rapatriés, et que |es réfugi és devaient étre infornes
correctenent et exactenent de la situation régnant dans |eur région d' origine.

112. Un autre point n'a pas encore été parfaitenent éclairci : dans quelle
nesure |l e HCR peut-il protéger des popul ati ons qui ne constituent pas des
réfugi és ? Tel est le cas des personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre

pays, et des rapatri és non réfugi és (tels que personnes expul sées de pays

occi dent aux, auxquelles le statut de réfugi és n'a pas été reconnu). La réponse
pragnati que consiste général enent a dire que I e HCR a pour mandat de protéger
toutes | es personnes qui sont pour lui "un sujet de préoccupation”,

d' une mani ére ou d' une autre.

113. Le HCR n'a pas de présence établie dans |le reste du pays et n'étend ses
activités de protection et d' assistance a aucune régi on ou aucun groupe de
popul ati on en dehors du nord. Malgré les effets bénéfiques de sa présence,

de nonbreux observateurs estinent qu' une extension de ses opérations au reste
du pays nuirait beaucoup a ce qu'il fait déja.

2. Le rdle du Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent

114. Les représentants résidents du Programe des Nati ons Unies pour |le

dével oppenment (PNUD) ont aussi un rdle inportant a jouer dans |e donai ne de

| ' assi stance humanitaire, notanment de |'assistance aux personnes dépl acées
dans | eur propre pays (un mandat a cet effet leur a été confié par la

résol ution 44/136 adoptée par |' Assenbl ée générale en 1989), en |leur capacité
de coordonnateurs résidents. Ace titre, ils jouent un rdle tout a fait
différent de leur rdéle habituel qui est de fournir aux gouvernenents une

assi stance techni que aux fins du dével oppenent. Leurs fonctions sont devenues
pl us i ndépendantes, et ils sont directement responsabl es devant |e cabi net

du Secrétaire général, |e Départenent des affaires humanitaires,

| es gouvernenents nationaux et |es principaux donateurs, autant que devant

| e siege du PNUD

115. Un certain nonbre d' obstacles s'opposent a la création d un poste de
coordonnat eur résident dans |le cas de Sri Lanka, nméne s'il est général enent
reconnu que | es programes de secours humanitaire et d' assistance

au dével opperment doivent étre de portée générale. Pour certains hauts
fonctionnaires sri-lankais, accepter une telle nmesure reviendrait pour le
gouvernenment a reconnaitre publiquenent qu'il n'est pas capable de faire

face a la situation et d' assurer les secours. Par ailleurs, nonmbreux sont |es
nmenbres du personnel des différentes institutions des Nations Unies, du Conité
international de la Croi x-Rouge (CICR) et des ONG qui préféerent conserver
|"autonom e dont ils jouissent a |'heure actuelle. Il serait en outre
difficile au PNUD d' établir sa crédibilité en tant que chef de file des
opérations de secours, puisqu'il ne net en oeuvre aucun progranmre opérationne
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de ce type a Sri Lanka et n'a pas non plus | es connai ssances spéci al i sées
nécessaires. La situation est plus conplexe en ce qui concerne une éventuelle
fonction de protection a |'égard des personnes dépl acées dans | eur

propre pays.

116. A Sri Lanka, le PNUD fournit une assistance en mati ére de gestion

au Mnistere de la reconstruction, de |la réadaptation et de la protection
soci al e qui est chargé des programmes de secours. Le représentant résident,
en sa capacité de coordonnateur résident, a recruté un conseiller pour les
programes humanitaires. Celui-ci est chargé de conseiller les institutions
des Nations Unies a Sri Lanka sur |es questions humanitaires se rapportant
au conflit, ainsi que d établir des rapports analytiques identifiant |es

[ acunes et les possibilités a |'intention du gouvernenent, des donateurs et
des ONG |'objectif étant de satisfaire de fagon plus efficace | es besoins
hurmani t ai res. Le coordonnat eur résident convoque chaque nois des réuni ons ol
se retrouvent a la fois |les donateurs et les institutions des Nations Unies;
il participe égal enent a une réunion nensuelle de hauts fonctionnaires du
gouver nement et de représentants des ONG qui est convoquée par |es ONG

3. Rble de |'UN CEF

117. L'UNICEF a été |'internmédiaire qui s'est chargé d' achem ner |es
fournitures et le matériel médical fournis gréace aux contributions financiéres
de plusieurs donateurs bil atéraux. Cette assistance a pernis notanmment

de nener de vastes canpagnes de vaccination et de prévenir |es épi dém es dans
toutes | es zones touchées. L' UNICEF a égal enent fourni du matériel éducatif
aux enfants de fam |l es déplacées et les a ainsi aidés a poursuivre |eur
scolarité. Etant donné que les activités structurées, |'école par exenple,

sont consi dérées come |'un des noyens |les plus efficaces de lutter contre

les effets des troubl es psychosoci aux, |es avantages de ce programe sont
évidents. Toutefois, |'action nenée par |'UN CEF est restée de portée limtée.

4. Rble du ACR
118. A Sri Lanka, le CICR ne fournit pas |lui-néne une aide considérable. |

intervient essentiellement dans | e donaine de |a protection, par exenple en
assistant | es personnes détenues par |e gouvernenent et en entreprenant des

recherches en vue de la réunification des famlles. Il contribue a
| " achem nenent de vivres dans | es zones ou | e gouvernenent n'a pas |ibrenent
acces, a |'aide des camions et des bateaux de la Croix-Rouge. Il aide |I"'action

de I a Croi x- Rouge sri-Iankai se sur | e plan nédical (par exenple, par
["internmédiaire du dispensaire nobile qui se rend dans |l es canps) et gére
avec elle |I'hépital de la péninsule de Jaffna. Un grand nonbre d' ONG se sont
félicitées de la présence du CICR, qui leur a perms d exercer leurs
activités.

5. Rble des autres institutions internationales

119. L'Organisation nondiale de la santé, |'Organisation des Nations Unies
pour |"alinentation et |"'agriculture, le Progranme alinmentaire nondial,
I e Fonds nonétaire international, |a Banque nondiale et |'Organisation

internationale du Travail sont représentés dans |l e pays et aident |es
per sonnes dépl acées dans | eurs domai nes de conpétence respectifs.
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6. ROle des ONG
120. Le représentant a rencontré des représentants des ONG a Col onbo, a
Trinconal eee et a Batticaloa. Un grand nonbre d' ONG partici pent aux progranmmes
de secours, de réadaptation et de dével oppenent a Sri Lanka, ou |e secteur
des ONG a toujours été diversifié et influent. Il s'agit en général de petits
groupes constitués au niveau des villages, mais certains d entre eux sont
assez inportants. Un certain nonbre d' ONG international es sont égal ement
présentes, certaines d entre elles exercant leurs activités sur place et
d' autres fournissant des fonds a |leurs partenaires |ocaux. Leur action se
situe essentiellenment dans | e domaine de |'éducation, des soins de santé et
de |"agriculture. Certains observateurs ont constaté que les projets nms en
oeuvre par les ONG en faveur des collectivités avaient des effets bénéfiques
pour | a population locale. En outre, Ies ONG qui dépendent des droits de
' honme ont été de plus en plus nonbreuses a s'inplanter dans | e pays au
cours des 20 dernieres années, mais elles sont noins actives a |'heure
actuell e, en raison des nenaces croi ssantes qui pésent sur |la sécurité et
la vie de | eurs menbres.

121. Les ONG jouent un rdle essentiel dans |les efforts d' assistance, car les
fonds du gouvernenent ne sont pas suffisants pour entretenir tous |es canps,

et elles ont une liberté d' action beaucoup plus grande dans |'affectation des
fonds. Les représentants du gouvernement a tous |les niveaux, y conpris parm
les mlitaires, ont expriné |leur reconnai ssance et leurs renercienents aux ONG
| ocal es et internationales pour |'aide qu' elles apportaient aux personnes

dépl acées a Sri Lanka. A Anpara, ou |le secteur des ONG est plus restreint,
nonbre de représentants du gouvernenent et de personnes dépl acées ont souhaité
que | es ONG soi ent davantage présentes. Il a été reconnu de fagon général e que
[ es ONG contribuaient, dans une large nesure, a la protection de popul ations
dépl acées, par |leur seule présence a des fins humanitaires et par |eur suivi
subtil de |'évolution de la situation sur place.

7. Rble des donateurs

122. Le représentant s'est égal enent entretenu avec | es divers donateurs, qu
ont estimé qu'il appartenait au Gouvernenent sri-lankais de fournir protection
et assi stance aux personnes dépl acées dans | eur propre pays et ont dit éviter
de prendre toute nesure risquant de renettre en cause cette responsabilité.
Les donateurs ont considéré utile que |'aide soit fournie par |'internédiaire
du HCR ou des ONG ils ont égal enent signal é que | e gouvernenent ne leur avait
pas expressénent demandé de venir en ai de aux personnes dépl acées ou
réinstall ées. L'un des représentants a indi qué que son gouvernenent, s

son aide était demandée, envisagerait de répondre favorabl enent, alors qu'un
autre a fait observer que |les donateurs hésitaient a financer les projets de
réinstallation et de réadaptation car ils estinmmient insuffisant les efforts
dépl oyés pour résoudre le conflit.

F. Recherche de solutions durables

123. Conme pour les réfugiés, il existe dans |l e cas des personnes dépl acées
trois noyens possibles de nettre un terne a la situation : le retour dans le
lieu d origine, |'intégration dans |la comunauté locale et la réinstallation

dans une autre région. La solution jugée la neilleure dans | e cas des réfugiés
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(personnes dépl acées en dehors de |leur pays) est le "rapatrienent". Cette
sol ution, dont on peut considérer qu' elle est aussi |a bonne pour un grand
nonbre de personnes dépl acées dans | eur propre pays, est a |la base du
programe de réinstallation et de réadaptati on que | e gouvernenment net

en oeuvre dans certaines régions du nord et de |'est.

124. Le retour des personnes dépl acées dans | eur région et |eur foyer

d origine peut étre spontané ou organi sé par de tierces personnes. Les retours
spont anés sont consi dérés conme le signe le plus sir que |la paix

et la sécurité ont été rétablies dans la région (autrenment dit, qu'il y a eu
retour a la normale). Souvent toutefois, |es personnes dépl acées ne sont pas

i nformées précisénment de la situation exacte dans leur région d origine ou

si elles en sont infornmées, elles doivent étre ai dées pour |eur transport,
ainsi que pour |eur réadaptation une fois sur place. Le Gouvernenent
sri-lankais tient conpte de tous ces facteurs, conme |e prouvent |es

principes directeurs qu'il applique.

125. Conme | e gouvernenent |'a souligné, si les conditions dans |a région
d' origine ne sont pas suffisamrent sdres, |es personnes dépl acées hésiteront
ay retourner. En outre, néne si elles retournent chez elles, la reprise des
hostilités risque de |l es contraindre a se déplacer de nouveau. La tragédie
que représente tout déplacenent soudain et violent est telle que toutes |es
nesures doi vent systémati quenent étre prises pour enpécher qu'elle ne se
produi se. |l senble en conséquence que si la paix n'est pas rétablie, le
processus de retour des personnes dépl acées dans | eur région d origine sera
voué a | ' échec. C est pourquoi égal ement |es donateurs, gouvernenents et
institutions, ne sont pas toujours disposés a appuyer financiérenent des
programes a grande échelle de réinstallation et de réadaptation, car ces
progranmmes supposeraient la mse en place d une nouvelle infrastructure,

et il serait trop risqué de les entreprendre la ol la guerre se poursuit.

126. Un grand nonbre de représentants du gouvernenent ont dit avec franchise
l eur conviction que |a guerre ne prendrait vrai senbl abl ement pas fin dans un
proche avenir. Bien que les effectifs de |'armée soient inportants (malgré
le conflit, e service mlitaire n'a pas été institué, peut-étre parce que,
dans le sud, les jeunes au chbmage sont recrutés dans |les forces arnges),

e LTTE a prouvé sa pui ssance. D aprés de nonbreuses sources, |'influence

du LTTE est due essentiellenent a la cause qu'il défend : |a comunauté
tanoul e | e considére comme | e seul nobuvenent capable de défendre "l a cause
tanmoul e"; c'est pourquoi |es engagenents et |la nobilisation au sein du
nmouvenent sont nmassifs et souvent volontaires, en particulier |orsque
celui-ci a subi de lourdes pertes. Il senble égal enent que |le LTTE ne
manque pas de soutien financier

127. Parall él ement, certains secteurs de |a comunaut é tanmpul e consi dérent que
le LTTE n' est pas organi sé selon des principes dénocratiques : il a décimé ses
opposants, et ses antécédents dans | e domaine des droits de |'homme, tant
vis-a-vis des nmenbres de sa propre conmunaut € que des nusul mans et des

Ci nghal ai s, sont certainenent parm |es plus nmauvais qui soient. Le LTTE

serait égal ement inprévisible et non coopératif et son intelligentsia n'aurait
guéere d'influence. Il est toutefois considéré comme | e seul nouvenent tanoul
crédible, et méne ceux qui, dans |a comunaut é tanoul e, déplorent ses

activités et sa structure, senblent se féliciter de son existence.
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128. Certains hauts fonctionnaires du gouvernenent ont reconnu que si |es
causes profondes du conflit dans |le pays n' étaient pas élimnées, |e probleéene
des personnes dépl acées ne pourrait pas étre résolu de facon sati sfaisante.

D autres ont indiqué que |es él énents de base d' un reglenent politique du
conflit étaient déja en place, citant a titre d' exenple |'organisation de
secours d'urgence dans les territoires tenus par le LTTE et |'application

ef fective des dispositions de |'Accord indo-sri-Ilankais concernant

| es conseils provinciaux. Cette derniére question fait actuellenent |'objet

d un différend et, selon |'une des sources, elle pourrait avoir des
répercussi ons constitutionnelles et accél érer |l e processus de | a dél égation
des pouvoirs. Un troisiénme él ément est évoqué dans |le dernier rapport du

Com té parlementaire spécial. Lors de ses délibérations finales, le Comté

s' est prononcé contre la fusion des provinces du nord et de |'est, a la suite

de quoi les parties tamoules ont quitté | a table des négociations. Il a, en
revanche, opté pour une structure "quasi fédérale", inspirée de la
Constitution indienne. De nonbreuses sources représentant toutes |es tendances
politiques du pays ont dit au représentant que s'il n'y avait pas eu une telle

pol ari sation sur |a question de |la fusion, des progres consi dérabl es aurai ent
pu étre réalisés dans | e domai ne de | a dél égati on des pouvoirs et de la
protection des mnorités qui, a leur avis, étaient |les questions essentielles.

129. La situation politique actuelle et les élections présidentielles, qu

doi vent avoir lieu en 1994, senblent toutefois inposer des considérations
différentes. En outre, | e gouvernenent s'est toujours nmontré réticent a

| ' égard de toute meédiation étrangéere dans ce qu'il considére come une affaire
intérieure et qui, de I'avis d un grand nonbre d'intéressés, est un probl éne
de "terrorisme" appelant une solution militaire. L' opinion publique est en
général opposée a toute idée d' intervention de |'extérieur, qu' elle considere
comme humliante et inadaptée a |'inportance du pays. Toutefois, de |'avis

d' un grand nonbre de Sri-Lankais, il serait préférable, dans |'intérét de la
pai x, d'adopter une attitude noins subjective. Le gouvernenent senbl e gagner
"la guerre des coeurs et des esprits", tant a Sri Lanka qu'a |'étranger, mais
les progreés réalisés sur cette voie risquent d' étre anéantis du jour au

| endemain si |'armée insiste sur une solution mlitaire et tente de
reconquérir |l a péninsul e de Jaffna.

130. Si |e gouvernenent applique son programme de réinstallation et de
réadaptati on en faveur des personnes dépl acées des zones "nettoyées", i

senble que tout n'ait pas été prévu pour |es conmunautés originaires de zones
"non nettoyées". Le représentant s'est entretenu avec des personnes dépl acées,
ci nghal ai ses come nusul manes, qui avaient fui les conflits ou qui avaient été
chassées par les insurgés, et qui avai ent peu de chances de pouvoir retourner
chez eux dans un avenir proche. Le plus souvent, ces personnes ont souhaité
que | e gouvernenent fasse |l e nécessaire pour leur attribuer ou |eur |ouer des
terres a cultiver et se sont dites prétes dans ces conditions a aller
s'installer dans une autre région. Un haut fonctionnaire a répondu a cela que
| e gouvernenent devait faire tres attention a ne pas nodifier |a conposition
dénogr aphi que des régions. Le représentant ne pouvait déterminer s'il existait
des terres donani al es di sponi bl es dans |es régions a popul ation
essenti el l enent musul mane et ou la réinstallation des nusul mans dépl acés
poserait mpoins de probl énes. Une source a indiqué que tel était effectivenent
| e cas.
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131. Les possibilités d'intégration dans |a comunauté |ocal e des personnes
ayant peu de chance de pouvoir retourner dans |leur région d origine n' ont pas
senbl é exclues d' enbl ée, bien que de nonbreuses sources aient fait état de
conflits et de désaccords concernant |es possibilités d enploi. Un observateur
a proposé la création de comtés mxtes représentant |es personnes dépl acées
et la popul ation héte, auxquels participeraient les ONG ou |les autorités
religieuses et |les pouvoirs publics qui s'efforceraient de trouver des
solutions a ces conflits. Les possibilités d' enploi dans |'agriculture ne
senbl ai ent pas manquer, du noins dans |es zones visitées par |le représentant.
D autres mesures pouvai ent égal ement étre prises : par exenple, dans un canp
cinghal ais de Puttalam |es habitants ont indiqué qu'ils espéraient que |le
gouver nement assécherait |es narécages, afin que les terres soient

cul tivabl es.

[11. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS

A. Cbservations sur les questions a |'étude

1. Définition des "personnes dépl acées dans | eur propre pays

132. Dans le rapport qu'il a présenté a |la Conm ssion a sa quarante-neuvi ene
session, le représentant a identifié un certain nonbre de difficultés
concernant la définition des "personnes déplacées dans |eur propre pays"

La définition proposée dans ce rapport est celle qui a été retenue dans |le
rapport anal ytique du Secrétaire général : |'expression "personnes dépl acées
dans | eur propre pays" s'entendait "des personnes qui ont été forcées de fuir
| eur foyer soudai nement ou de nmni ére inprévue et en grand nonbre, par suite
d un conflit arme, de troubles internes, de violations systémati ques des
droits de |'homme ou de catastrophes naturelles ou causées par |'home, et qui
se trouvent sur le territoire de |leur propre pays" (E/ CN. 4/1992/23, par. 17).
Certaines sources ont fait observer que la définition ne devait pas étre
interprétée de facon a exclure les petits groupes de personnes ou nméne |es

i ndi vi dus qui sont déplacés dans | eur propre pays. Par ailleurs, il n'était
pas souhaitabl e de distinguer entre | es populations civiles déplacées en
raison d un conflit armé et |es populations qui n'ont pas été déplacées, mais
dont | es besoins sont senbl abl es.

133. S'il est vrai que, souvent, le type d' ai de auquel une personne a droit
varie selon la catégorie dans laquelle elle a été placée, dans |le cas de

Sri Lanka, le représentant n'a pas constaté de |acune majeure dans |a
distribution de |'aide due a |I'absence d' une définition générale de

| ' expression "personnes dépl acées dans | eur propre pays". Les besoins et le
type d' aide a apporter sont beaucoup plus évidents dans |les canps. |l est,
senmble-t-il, plus difficile de cerner en tant que groupe aux fins de

| ' assi stance | es personnes qui sont déplacées, mais qui vivent chez des anmis
ou des nenbres de leurs famlles ou qui subviennent a |leurs propres besoins.

Il inporte donc, s'agissant de |'aide, que si différents groupes ont des
besoins différents, ces besoins soient définis en ternes concrets
correspondant a la situation particuliére du pays. Une définition général e de
| ' expression "personnes dépl acées dans | eur propre pays" reste néannpins
nécessaire, mais cette définition doit rester suffisament souple pour pouvoir
étre adaptée a la situation particuliére du pays. (Dans la pratique, ce
princi pe s'applique égal enent aux réfugiés : il existe une définition générale
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au niveau international, mais il a fallu, conpte tenu des situations
régi onal es et nationales, définir des sous-groupes, ou méne adopter d' autres
définitions.)

134. D une nmni ére générale, la situation a Sri Lanka confirnme donc qu'il est
tres difficile d arriver a une définition juste et satisfaisante. Elle prouve
par ailleurs que, dans leur majorité, |les personnes dépl acées dans | eur propre
pays peuvent étre facilenent identifiées, étant donné qu' elles vivent dans des
canps spéci aux et que |leurs besoins en mati ére d' assistance et de protection
different de ceux du reste de la population. Il convient, en outre, de garder
présent a |'esprit le fait que la plupart de ces personnes ont été déraci nées
en raison du conflit et que si un grand nonbre d' entre elles ont fui

| es violences de 1983 et de 1990, d'autres ont pu quitter |eur foyer noins
"soudai nement", mai s pour des raisons tout aussi inpérieuses (par exenple,

des opérations mlitaires dans la région, |'explosion de nmines, etc.).

2. Protection des droits de |'home

135. Du point de vue de la protection des droits de |'honme, |e représentant a
pu constater qu'a Sri Lanka | es personnes dépl acées étai ent plus vul nérabl es
que le reste de la population a certains égards : elles pouvaient étre
réinstall ées de force, elles étaient plus facilenent victinmes de rafles, de
détention ou d' arrestation arbitraires, elles pouvaient étre privées de leurs
rations alinentaires et étaient plus fréquement sans enploi. Les personnes

non dépl acées senbl ai ent étre plus autonones et résister davantage aux effets
destructeurs du conflit.

136. La question de la réinstallation dans les régions d origine a Sri Lanka a
ms en lum ére au noins un probl éne qui ne touche que | es personnes dépl acées,
a savoir la mesure dans laquelle les autorités d' un pays peuvent contraindre
une personne dépl acée dans son propre pays a retourner dans une régi on ou sa
vie, sa sécurité ou sa liberté seront nenacées pour des raisons anal ogues a
celles qui |'ont forcée a partir. Il est inpossible de faire une anal yse
juridique conpl éte dans | e cadre du présent rapport. On peut néannoins

consi dérer que le principe du non-refoul ement, qui est |le fondement du droit
des réfugi és, pourrait étre appliqué par anal ogie dans | e cas des personnes
dépl acées dans | eur propre pays. Le principe de la liberté de nouvenent et |les
divers instruments interdisant les transferts de popul ation renforcent cette
hypot hese. De toute évidence, certaines pratiques portent gravenent et
concretenent atteinte a des droits de |'homme fondanmentaux, tels que le droit
alavie, al'intégrité physique et a la sécurité de |la personne, garantis par
exenpl e dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

137. Quoi qu'il en soit, la contrainte physique, |a nenace de |a contrainte
physi que ou | e recours a des noyens de pression, tels que les vivres, pour
obl i ger des personnes dépl acées dans | eur propre pays a retourner dans une
région ou leur sécurité serait menacée sont des procédés inacceptables. La
définition des principes de droit applicables ne peut que renforcer cette
conclusion et offrir un noyen de défense aux victines potentielles.

138. La nécessité de clarifier un quasi-princi pe du non-refoul ement dans
| e cas des personnes dépl acées dans | eur propre pays, come a Sri Lanka,
supposera nécessairenent |la définition de |'expression "personne dépl acée dans



E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1
page 37

son propre pays". Dans les faits, cette personne aura général enent fui, par
crainte justifiée d étre la cible et la victime d un conflit armé ou de

viol ati ons systématiques des droits de |'home. Les actes de viol ence conms a
Sri Lanka prouvent une fois de plus que les conflits armés et les violations
des droits de |'homme sont le résultat d' hostilités ethniques, raciales,
religieuses, politiques ou sociales. Méne si |'on peut considérer que le
gouver nement n'est pas responsable de ces hostilités et de la violence qu

en résulte, |es personnes dépl acées qui sont contraintes de retourner dans
une zone dangereuse pour elles sont en réalité placées dans |a néne situation
de cibles et de victines. Dans ces conditions, |a personne dépl acée dans

son propre pays ne peut plus conpter, senble-t-il, sur la protection des
pouvoirs publics, contrairement a ce que ceux-ci lui ont proms

139. Le droit ne suffit jamais a lui seul a garantir la protection effective
des droits de |'homre. L' absence de cadre juridique efficace enpéche
pratiquenent |a mise en oeuvre de ces droits. A Sri Lanka, on a dit au
représentant que la situation des personnes dépl acées n'avait pas posé de
probl enes juridiques au niveau judiciaire. Cette affirmation est tres
surprenante, étant donné les plaintes formul ées par |es personnes dépl acées
el l es-ménmes. L'explication ne peut résider que dans le fait que, de facon
général e, les couches |les plus pauvres et |les plus démunies de |a société ont
rarenent acces, dans |la pratique, au systéne judiciaire. Etant donné | e nonbre
de personnes déplacées a Sri Lanka, |es probl émes qui sont apparus pourraient
étre utilenment portés a |'attention des tribunaux par |es associations

d' avocats et |les ONG

3. Rble de la comunauté internationale

140. Les mécanismes de suivi de |'aide et de |la protection apportées aux
per sonnes dépl acées peuvent étre envisagés a trois niveaux, |le niveau

national, le niveau régional et le niveau international. A chacun de
ces niveaux, différents types d' activités doivent étre prévus selon
| es situations, conme |'illustrent, par exenple, les cas de |a Sonulie,

du Libéria et de Sri Lanka.

141. Dans un pays conmme Sri Lanka, il senble qu'il ne soit pas nécessaire

de nobiliser massivenent |'aide internationale ou régionale pour fournir

des secours a grande échelle ou pour intervenir afin de protéger |es personnes
dépl acées. La présence des institutions des Nations Unies et des organisations
non gouvernenental es internationales a vocation hunanitaire et le rdle

i nportant joué par |es donateurs représentent en eux-nénmes un niveau inportant
de protection. Si leurs opérations sont parfois nenées sur une base
ponctuel l e, cela n'est pas nécessairement négatif et prouve sinplenent que

| es probl énes qui se posent sur le terrain appellent souvent des sol utions de
circonstance et que celles-ci sont général enent |a preuve concréte de

la volonté de faire face aux difficultés de fagcon novatrice et efficace.

142. Beaucoup soutiennent que ces sol utions de circonstance devraient rester
exceptionnelles et "fluides" et qu'elles patiraient nécessairenent de toute
tentative faite pour les intégrer dans des structures existantes ou pour créer
de nouvel l es structures dans le but de les y intégrer. Ce rai sonnement repose
ala fois sur le caractére ponctuel de |'intervention des institutions

des Nations Unies et sur la nature concréte de la protection qu'elles offrent
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aux personnes dépl acées. Selon ce raisonnenent, il serait donc inutile

d' insister sur la nécessité de |a présence réguliére dans |es canps d' équi pes
de surveillance chargés d' une mission humanitaire et de défense des droits de
' honme, ainsi que d' entreprendre des démarches auprés du gouvernenment au nom
des personnes dépl acées. Nonbreux sont égal ement ceux qui considérent que

la création d un poste de spécialiste des Nations Unies pour |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays, relevant du HCR ou du PNUD, ne serait pas

du golt du gouvernerment ni de ces institutions.

143. Quoi qu'il en soit, le représentant a constaté qu'a Sri Lanka |'action
du HCR comme celle du PNUD en faveur des personnes dépl acées avait des effets
bénéfi ques sur ces personnes et devait étre étudi ée et anal ysée plus en

pr of ondeur .

144. De nonbreuses sources ont insisté sur |la nécessité d' assurer

une surveillance au niveau régional. S il faut établir des contacts avec

des organisations régionales telles que Ia Conférence sur la sécurité et

| a coopération en Europe ou son Haut Conmi ssaire pour |les mnorités
nationales, |'Organisation des Etats anéricains ou |'Organisation de |'unité
africaine, le représentant espéere pouvoir proposer d' autres noyens de
rassenbl er des informations au niveau régional

145. Au niveau international, le représentant est convaincu de |a nécessité

d' instituer un nécani sme efficace pernettant des échanges réguliers avec

| es gouvernenents intéressés afin d' étudier et d' anal yser |es probl enes dans
chacun des pays et de tenter conjointenment de trouver des solutions. A l'heure

actuelle, il ne peut entreprendre qu' un tres petit nonbre de m ssions chaque
année et ne di spose pas de ressources nécessaires pour effectuer des m ssions
de suivi, ce qui dimnue considérablement |la possibilité qu'il a d' appeler

|"attention de | a communaut é international e sur chacun des cas de dépl acenent
de popul ations qui se produit dans |le nonde ou néne d' en rel ever | ui-méme

| ' existence. Il est donc résolu a fornuler dés que possible des suggestions et
des propositions concrétes concernant cette question. Toutefois, étant donné
la complexité et |'anpleur des probl émes qui se posent, ses suggestions ne
pourront étre qu' une nodeste tentative pour en traiter certains aspects.

4. S attaquer aux causes prof ondes

146. La conclusion du représentant concernant la situation a Sri Lanka est
gu' en | ' absence de solution politique, il y a peu d espoir de nettre un terne
au conflit ou de résoudre | e probl éene des personnes déplacées. L' Organisation
des Nations Unies et, plus général ement, |a communauté internationale, n'est
pas nandat ée pour intercéder auprés du gouvernement sur cette question, méne
si ce dernier accepte volontiers leur présence et |'aide qu' elles apportent.
Le représentant ne se consi dére pas conme un négoci ateur de paix et n'a pas
non plus de mandat a cette fin. Toutefois, s'il se bornait a analyser la seule
situation provisoire des personnes déplacées a Sri Lanka, sans tenir conpte
des possibilités a long ternme de réinstallation dans |eur région d origine,
sa démarche resterait banale et s'inscrirait dans une perspective limtée et

a court terne. Il est convaincu que les parties au conflit doivent sans plus
tarder exam ner avec soin les raisons qu'ils ont de poursuivre |la guerre et
de nettre ainsi en danger la sécurité de |la population. Il est égal enent

convai ncu que |a communauté internationale devrait non seul enent fournir
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une assi stance financiéere, mais aussi veiller a ce que cette assistance
contribue au rétablissenent de la paix, de la sécurité et de la stabilité dans
| e pays.

B. Propositions concretes

1. Nature et portée de |'assistance

147. Tant que des personnes seront dépl acées dans | e pays, une aide devra étre
apportée d' urgence aux popul ations touchées, le strict mninmumconsistant a
fournir des rations alinentaires. La qualité d' autres services, dans

| e domai ne du | ogenent et de |'hygi éne notament, doit égal enent étre
ameéliorée, d autant qu' en |'absence de solution de paix |es popul ations
resteront sans doute dépl acées pendant |ongtenps. Des fornes d' assistance

di fférentes devront peut-étre égal enent étre concues a |'intention d autres
groupes vul nérabl es. Lorsque |l e besoin existe, toute pratique discrinmnatoire
dans la fourniture de |'aide ou d autres services doit étre évitée.

148. Par ailleurs, |e gouvernement ne di sposant que de ressources |imtées,
|"anpl eur et |la portée de |'aide qui pourra étre apportée seront naturell enent
restreintes. C est pourquoi, entre autres raisons, la mse en place de projets
générateurs de revenus et la création de possibilités d enploi devraient faire
partie des priorités du gouvernenent.

149. Les services actuels en matiére d' éducati on sont d'un niveau excellent,
qui doit étre maintenu. Lorsque les installations sont insuffisantes,

des efforts doivent étre dépl oyés pour renédi er aux | acunes afin de conserver
un niveau général uniforne dans ce domaine ou |'on a obtenu des résultats
remar quabl es.

2. Situation en natiére de sécurité

150. Les nesures prises pour identifier |es personnes nanquantes ou di sparues
et pour infornmer les nenbres de leur famille doivent étre intensifiées,

d' autant plus que la sécurité des fanmlles peut dépendre de |l a situation de
ces personnes.

151. Il faut décourager |a présence de groupes militants dans |les centres

soci aux, celle-ci tendant a enveniner les relations avec les autorités et a
nenacer |la sécurité de |la population civile.

152. Le boucl age des centres sociaux et |es perquisitions dans ces centres
doi vent égal enment étre évités dans | a nmesure du possible, sauf pour raison
grave de sécurité. De méne, |l a présence de |'arnée et |es opérations
mlitaires dans |l es centres sociaux et les lieux de réinstallation doivent
étre limtées au strict mninmum

3. Réinstallation

153. De réels efforts doivent étre faits pour respecter |es principes

di recteurs du gouvernenent en natiére de réinstallation, |esquels devraient
étre plus largenent portés a |la connai ssance des autorités |ocal es, des ONG et
des personnes dépl acées.
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154. Tout type de pression, notament |a nenace de suppression des rations
alinentaires pour inciter au retour, doit étre évité. Les conditions de vie
dans | es canps ne doivent pas devenir a tel point dangereuses ou i nhumi nes
gue | es personnes dépl acées préferent risquer d' étre harcel ées ou persécut ées
plutét que d'y rester.

155. Les personnes devant étre réinstall ées doivent étre infornmes avec
précision de la situation en mati ére de sécurité et de protection dans |leurs
régions d origine. Il faut aider les comtés qui s'occupent déja de cette
question a intensifier leurs efforts en la matiére.

156. |l faut envisager d'élaborer des procédures afin de garantir que
les retours sont librement consentis. Par exenple, les intéressés pourraient
signer un fornmulaire déclarant qu'ils souhaitent étre réinstallés. Ce

formulaire serait senblable a celui que le HCR utilise dans ses progranmes de
rapatrienment |ibrenent consenti.

157. Des efforts doivent étre faits pour éviter de donner aux intéressés
des informations tronpeuses sur |les avantages qu'ils peuvent attendre de
la réinstallation. Les espoirs risquent sinon d' étre dégcus, ce qui ne peut
gu' aggraver encore |es tensions.

158. Pour que |es probl émes qui se posent soient abordés posénent et avec
soupl esse, | es mesures de réinstallation ne doivent pas obéir a un cal endrier
trop strict. La question de la réinstallation est actuellenent |iée au

r éf érendum et aux élections qui doivent avoir lieu. On considére donc qu'elle
est politisée et programmée avec trop de rigueur. Le gouvernenent devra
peut - étre envi sager de reporter le référendumet |es élections |ocales dans
la nesure ou |l e progranme de réinstallation en est le prédicat, afin que

celui-ci se déroule sans heurts et dans des conditions plus acceptabl es.
4. Recherche de sol utions durables

159. Etant donné que les projets de réinstallation des popul ati ons dans |'est
du pays senblent étre particuliérement contestés, il faudra peut-étre

| es réexam ner soi gneusenent. A cet égard, |es nmenbres des conmunaut és
originaires de cette région doivent égalenent faire |'objet d une attention
spéci al e.

160. La priorité doit étre accordée a la recherche d' autres solutions a |ong
terme pour |es communautés qui ne pourront pas retourner dans |eurs régions
d' ori gi ne dans un avenir proche.

161. Des efforts énergi ques doivent étre dépl oyés pour arriver a un accord de
pai x négocié. Si la guerre se poursuit, les chances de maintenir la paix et la
sécurité méme dans | es régions qui sont actuellenment relativenent cal nes

ri squent d'étre gravenent conprom ses

162. Une plus grande liberté d information et d expression faciliterait
la diffusion d informations sur les initiatives de paix, sur le sort des
personnes dépl acées et sur |'anpleur de la guerre et de ses conséquences.
Aussi, les initiatives et les efforts dans ce sens devraient-ils étre
encour agés et appuyés.
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163. L'engagenent pris par | e Gouvernenent sri-lankais a la

qguar ant e- neuvi éne session de |a Conmi ssion des droits de |' homme de

réexam ner, réviser et nettre a jour |les Reglenents d' exception et d'envisager
tous | es noyens de parvenir a une solution politique négoci ée doit égal enent
étre tenu et appuyé.

5. Cadre juridigue

164. Le gouvernenment a été engagé a signer |e deuxi éne Protocol e additionne
aux Conventions de Geneéve, ainsi qu'a envisager de signer les instrunents
relatifs aux droits de |'homre auxquels Sri Lanka n'est pas encore partie.

165. |l est égal enent urgent de | égiférer pour élimner toute pratique

di scrimnatoire fondée sur |'appartenance ethnique, la religion et |la |langue,
ainsi que de lutter contre toute tendance de |'opinion publique qui risque

d' étre préjudiciable aux mnoriteés.

6. ROle des institutions des Nations Unies

166. La présence du HCR, en particulier dans ses centres de secours ouverts, a
eu des effets bénéfiques considérables et doit étre maintenue. Elle garantit
non seul ement de neilleures conditions de vie, mais aussi une certaine
protection. Les centres jouent un réle inportant car ils aident |les habitants
a dermeurer preés de chez eux et a retourner dans leurs foyers |lorsque | e danger
est écarté.

167. Etant donné leurs effets bénéfiques évidents, |es opérations du HCR et
du PNUD a Sri Lanka devraient étre anal ysées et renforcées. Le HCR et | e PNUD
devrai ent étre appuyés financi erenent et | e nmandat |eur pernettant de
poursuivre |leur action devrait étre précisé.

168. Les institutions des Nations Unies, en coopération avec |es ONG
devrai ent étre encouragées a poursuivre leurs efforts pour mettre en commun
["informati on et coordonner |eurs activiteés.

7. Rble des associations et organi sations non gouvernenental es

169. Les associations d' avocats doivent contribuer activenent a la protection
des droits fondanentaux des personnes dépl acées dans | e pays.

170. Les ONG devraient égal enent s'efforcer d' étre plus actives dans

I es régions ou | eur présence est actuellenent limtée. Elles devraient auss
pouvoir agir sans ingérence indue de la part de |'Etat ou d autres parties
au conflit.

171. Le LTTE devrait en outre étre engagé a respecter les principes du droit
humani taire, a cesser d'expul ser | es nusul mans ou | es nmenbres d' autres

communaut és ethni ques et a autoriser les Tanouls a quitter librenent |es zones
gu'il contréle.
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8. Rble des donateurs

172. 1l faut intensifier les efforts faits au niveau international pour
parvenir a une sol ution négoci ée. Ces efforts doivent étre déployés a la fois
aupr és du gouvernenent et auprées du LTTE

173. Les donateurs sont invités a contribuer au financenent de |'aide
humanitaire et de la réadaptation par |'internédiaire des ONG et d' autres
institutions internationales. Pareille aide devrait égal enent étre fournie

au gouvernenent, parfois dans |le but spécifique de porter secours aux victines
du phénonmene tragi que des dépl acenents internes.

174. FEtant donné la tragédie hunanitaire qu'est le conflit a Sri Lanka,

| es argunents ne manquent pas pour demander que soit control ée | a facon dont
|'aide financiére ou autre est utilisée. Les donateurs devrai ent sans cesse
suivre de prées les progrées réalisés dans | e domai ne des droits de |'home et
dans les efforts visant a apporter une solution pacifique au conflit. L'aide
étrangeére devrait contribuer a la pronotion du dével oppenent durable, a

la protection de |'environnenent et, en priorité, au rétablissenent de |a paix
et de la sécurité dans |e pays.

C. (uvservations finales

175. Atitre d observations finales, plusieurs points méritent d' étre
soul i gnés concernant |'expérience du représentant dans | e cas spécifique de
Sri Lanka. Tout d' abord, conpte tenu de |'anpleur de la crise, |a coopération
du Gouvernenent sri-lankais avec |le représentant et |a comrunaut é

international e est réellenent un exenple dont il conviendrait de s'inspirer
Deuxi emenent, le représentant s'est efforcé de tirer parti de cet aspect
positif pour souligner |'inportance accordée par |a Comm ssion et par

| Assenbl ée général e aux missions sur le terrain et au di al ogue avec
| es gouvernenents en faveur des personnes dépl acées dans | eur propre pays.

Troi si émenent, et confornménent a l'intérét qu' il porte égal ement aux anal yses
par pays, le représentant s'est efforcé dans |le présent rapport de décrire et
d' anal yser la situation en profondeur, come il souhaite le faire

ultérieurement a |'occasion de mssions dans d' autres pays. Quatri enenent,
dans |l e cadre de |la coopération nutuelle avec |es gouvernenents, dont

les autorités sri-Ilankaises ont donné un si remarquabl e exenple, |e rapporteur
a décrit de facon approfondie et directe |les problenes a résoudre, |'objectif
étant d'en faciliter la solution concertée. Enfin, |'anmpleur et le caractere
détaill és de |'analyse faite dans ce cas et dans d autres visent a établir

des documents susceptibles d' aider |les organisations et les particuliers
intéressés qui participent ou pourraient participer a la recherche de

sol utions au probl éme des personnes dépl acées dans | eur propre pays. On espeéere
donc que |l e présent document présente a cet égard | es garanties nécessaires
sur le plan de | a recherche, de |I'honnéteté intellectuelle, de la rationalité
et de ['utilité pratique.
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1/ Si |'on conpare ces chiffres aux statistiques publiées par |e
gouver nement | es années précédentes, il senble que | e nonbre des personnes

dépl acées ait dimnué. Voir, par exenple, le rapport sur la visite a Sri Lanka
de trois nmenbres du G oupe de travail sur les disparitions forcées ou

i nvol ontaires (E/ CN. 4/1992/18/Add. 1) selon lequel il y avait 253 937 personnes
dépl acées vivant dans des centres soci aux, 419 748 vivant en dehors des centre
soci aux mai s touchant des rations et 1 090 961 personnes économ quenent
touchées, c'est-a-dire des personnes dont |es revenus ont consi dérabl enment

pati de la guerre.

2/ La construction de grands barrages qui causent des dégats a
" environnenment et nodifient e tissu social, |es catastrophes industrielles
et naturelles et |'éclatenent des popul ati ons aut ochtones sont égal enent |a
cause du dépl acenent de millions de personnes. A cet égard, on a fait
remarquer que les projets dirrigation et d aménagenent des terres dans |es
régi ons de Pol |l onaruwa et Mahi yangana dans | es années 30 et 40, et plus tard,
les projets du Gal Oya et du Mahaweli ont eu une incidence sur |es Vedda dont
beaucoup ont été réinstall és et se sont intégrés aux fermers | ocaux.
Les Vedda ou Wanni ya-Laeto (not signifiant habitants des foréts) sont une
petite mnorité autochtone conptant noins de 1 000 personnes qui seraient |es
tout premiers habitants de |'ile. Ils pratiquent leur propre religion et
parlent |eur propre langue. Le représentant n'a pas eu la possibilité de se
rendre dans les régions ou ils vivent a présent.

3/ Mal col m Rodgers, Refugees and International Aid, Sri lLanka: A Case
Study citant Vasundhara Mhan (1987) (Monographie fournie par
Mre Virginia Leary pour la réunion mxte OT/HCR sur |'aide internationale
comme noyen de réduire la nécessité d émgrer, mai 1992).

4/ Un autre groupe a Sri Lanka est celui des Burghers, descendants des
Hol | andai s soit en ligne directe, soit par mariage avec d' autres groupes.

5/ Voir David Little, Sri lLanka, the Invention of Ennmity (United
States Institute of Peace), qui décrit de mani ére extrénenent intéressante et
dans le détail le réveil du radicalisme bouddhiste et |'utilisation de |la
religion comme garante de |'intol érance a Sri Lanka. Le chapitre | du présent
rapport s'inspire en grande partie de cette anal yse.

6/ Voir Bernard Anderson, lmagined Comunities (1983), p. 26.

7/ Voir Little, supra, note 20 de la premi ére partie et le texte qu
| " acconmpagne.

8/ L' histoire a Sri Lanka, comme dans |l e reste du nonde, a été
conmodénent réécrite dans ce sens. Selon une version, c'est |la deuxiénme des
troi s anciennes chroniques en pali de |'ile, (D pavansa, Mahavansa et
Cul avansa) sur laquelle on a le plus insisté. A ors que selon |la plus ancienne
chroni que (D pavansa), Bouddha, par sa bienveillance, rehausse |'inmage du chef
non violent et conmpatissant, |a deuxiéene (Mahavansa) établirait un précédent
beaucoup plus violent, en créant | e nodele du roi bouddhi ste vertueux, prem er
d' un culte des héros qui serait au coeur de la religion des Sinhala.
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9/ Little, supra, p. 82. Il est égal enent suggéré que ce sentinment est
répandu au sein de |la conmmunaut é tampul e dans | e nonde qui, aussi nonbreuse
soit-elle, ne prédomne nulle part. Par conséquent, "Les expatriés sont préts
a apporter aux mlitants tanmouls sri-lankais une aide financiére dont le
nont ant est considéré par beaucoup conme 'stupéfiant'". (l1d.)

10/ A ors que les Tanoul s cinghalais sont en général prospéres et
instruits, |les Tanmouls des plantations vivraient et travailleraient dans des
condi tions msérables et seraient noins instruits.

11/ Depuis janvier 1993, |'ile tout entiére est devenue zone franche.
Sel on un auteur, trois raisons expliqueraient que Sri Lanka attire |es
i nvesti ssenents occidentaux : |'existence de terres inexploitées, une

mai n-d' oeuvre bon nmarché et des reglements plus souples en matiére
d' envi ronnenent .

12/ Les conseillers britanni ques auraient jugé inutile d'insérer une

charte des droits dans la Constitution - aprés tout, les Britanniques n'en
avai ent pas.

13/ En 1964, |'Inde et Sri Lanka conclurent un accord en vertu duquel
la prem ére reprendrait 575 000 Tanoul s indiens qui n'avaient pas opté pour la
nationalité sri-Ilankaise en 1948 (ou que |l e prem er Gouvernenent sri-lankais

avait rendus apatrides aprés |'indépendance de crainte que, selon d autres
sources, ils ne constituent |'essentiel de |'électorat dans | es hautes terres
du centre de I'7le) et n avaient donc plus le droit de vote. En contrepartie,

Sri Lanka accorderait la citoyenneté a 300 000 Tanoul s indiens. L'accord ne
fut que partiellement ms en oeuvre. En 1988, toutefois, Sri Lanka a pronis
d' accorder la nationalité aux 250 000 Tanoul s des plantati ons encore
apatrides. Selon une source, 16 800 seraient toujours sans nationalité, pour
des raisons d' ordre bureaucratique.

14/ Le retrait du droit de vote aux Tanmpuls indiens avait en outre

affaibli la position des partis de gauche qui s'appuyai ent beaucoup sur eux.

15/ Les Tanoul s prétendaient qu'il s'agissait la d une tentative
dél i bérée de "col oniser" les zones stratégiques du nord afin de ronpre |la
continuité géographique et de constituer des zones tampons tant physi quenent
qu' él ectoral enent. Ainsi, selon une information, en 1971, pres de
400 000 Ci nghal ais auraient été installés dans |l e nord, 40 000 constituant un
nouvel électorat dans la zone de Seruwila (Trinconalee); la proportion de
C nghal ais serait passée de 3 a 30 % a Trinconal ee ainsi que dans le district
de Battical oa | equel avait été scindé en deux en 1963 pour créer un district a
pr édom nance ci nghal ai se (Amparai). Le gouvernenent a déclaré qu' une grande
partie du territoire contesté était constitué de terres donanial es
sous-expl oitées et que, conpte tenu de |l a nécessité croissante du
dével oppenent, | a comrunauté tanoul e ne pouvait "se réserver" indéfininment des
territoires inhabités. Selon une source, |la tendance s'est confirngée dans |es
années 70 avec la réalisation de deux grands projets d'irrigation et de
col onisation a Mahaveli et Madura Oya, financés par | e Royaune-Uni et
| e Canada, qui ont accru |l e besoin en terres dans les districts de Trinconal ee
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et de Battical oa. Pour les Tampuls, |es colons cinghalais constituaient des
"troupes de choc" civiles protégés par des sol dats du gouvernenent avec nandat
de chasser les civils tanpbuls vers |es régions voisines.

16/ L' UNP a voté contre la Constitution de 1972 et, a son arrivée au
pouvoir en 1977, il a rédigé la troisienme Constitution qui est toujours en
vigueur. [Virginia Leary, Ethnic Conflict and Violence in Sri Lanka (1983)].

17/ L' efficacité des deux nécani snes de recours prévus par la
Constitution (requétes concernant |es droits fondanmentaux et habeas corpus)
n'est pas clairenent établie. S agissant des disparitions par exenple, les
nenbres du Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires
senbl ent avoir conclu que ces garanties ne sont pas trées efficaces.

La situation peut toutefois varier selon |a nature de | a violation dans
chaque cas.

18/ Le 25 novenbre 1993, par 105 voix contre 39, |le Parlenent
sri-lankais a prolongé |'état d urgence institué en juin 1989 pour lutter
contre la violence dans tout |e pays.

19/ On a établi un lien entre les violations des droits de |'home
conmi ses a Sri Lanka et |es pouvoirs accrus qu' a |l e Président de proclamer
| ' état d'urgence. Cela englobe | e pouvoir de pronul guer des reéeglenents
d' exception sans suivre |la procédure |égislative normale (ordonnance sur |a
sécurité publique incorporée dans |la Constitution de 1978) et de faire de
toute personne |'"autorité conpétente" chargée d' appliquer un reéglenment
d' exception dans tout |le pays, ou dans tout secteur ou lieu. Lorsque |'état
d' urgence est proclam® dans une province, |le Président peut y assuner |es
pouvoirs et |es responsabilités des autorités provinciales en matiére d' ordre
public. L'état d'urgence, en vigueur a Sri Lanka depuis 1983, a été |levé de
janvier a juin 1983 et brieéevenment en février 1990. L'état d' urgence ne peut
étre contesté devant aucun tribunal nméne s'il n'a pas été tenu conpte de
certaines garanties et conditions prévues par la |loi.

20/ Sel on une source, |'Inde était de plus en plus insatisfaite de la
nmani ére dont | e probléene tanoul était abordé et craignait une canpagne
neurtrieére contre les Tanouls. Pour d' autres, elle était nue par des notifs
politiques conplexes et, loin de vouloir renporter une nette victoire sur
le LTTE, préférait le forcer a s'asseoir a la table des négociations (dans
|'espoir de "contrdler"” un Sri Lanka nai ssant avec une arnée pui ssante).

21/ Il en a aussi résulté |'éclatenent du nobuvenent séparatiste (c'est
a cette époque qu' apparurent des groupes dissidents comme |le TELO -
Organisation de libération de |'Eelam Tanoul - et |le PLOTE - Organisation

popul aire de |libération de |'Eel am Tanoul).

22/ M nistere de la reconstruction, de |la réadaptation et de la
protection sociale, Progranme d' urgence pour |la reconstruction et |la
réadaptati on, Dec. 1992, iii.

23/ Selon un article de presse, 10 000 tonnes de vivres en nobyenne sont
envoyées a Jaffna tous |les nois.
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24/ "En cas de conflit arnmé ne présentant pas un caractere
international et surgissant sur le territoire de |'une des Hautes Parties
contractantes, chacune des Parties au conflit sera tenue d' appliquer au noins
| es dispositions suivantes

1) Les personnes qui ne participent pas directenent aux hostilités ...
seront, en toutes circonstances, traitées avec humanité, sans aucune

di stinction de caractere défavorable basée sur larace ... la religion ou
la croyance ... ou tout autre critere anal ogue.

A cet effet, sont et deneurent prohibés, en tout tenps et en tout
l[ieu, a |'égard des personnes nentionnées ci-dessus :

a) Les atteintes portées a la vie et al'intégrité corporelle ...;
b) Les prises d' otages;
c) Les atteintes a la dignité des personnes, notanment |les traitenents

hum i ants et dégradants;

2) ... un organisme humanitaire inpartial, tel que le Conité
i nternational de |la Croix-Rouge, pourra offrir ses services aux Parties
au conflit.

Les Parties au conflit s'efforceront, d autre part, de nettre en
vi gueur par voie d' accords spéciaux tout ou partie des autres
di spositions de | a présente Convention

L' application des dispositions qui précedent n'aura pas d' effet sur
l e statut juridique des Parties au conflit."



