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INTRODUCCION

1. Por invitacién del Gobierno de Filipinas, dos miembros del Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias visitaron ese pais
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

2. En 1990 y antes de esa visita, el Grupo de Trabajo se habia puesto en
contacto en diversas oportunidades con el Representante Permanente de
Filipinas ante las Naciones Unidas y, por carta de fecha 15 de junio de 1990,
sugirié al Gobierno que la visita tuviera lugar en el periodo comprendido
entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre. Esa sugerencia fue aceptada por
el Gobierno.

3. En su 30° periodo de sesiones, celebrado en junio de 1990, el Grupo de
Trabajo decidid designar al Sr. Toine van Dongen y al Sr. Diego Garcia Sayan
para que realizaran la visita en nombre del Grupo.

4, En Filipinas, los dos miembros de la misidén fueron recibidos por la
Presidenta Corazdn Aquino, el Secretario del Departamento de Administraciones
Locales, el Secretario de Justicia, el Secretario de Defensa Nacional, el
Subsecretario de Relaciones Exteriores, el Subsecretario de Defensa, el Fiscal
General, el Jefe de la Guardia Civil y Director General de la Policia Nacional
Integrada, el General Comandante en Jefe Regional y Director de la Fuerza
Policial Metropolitana, el Subsecretario de la Reserva y otras autoridades
militares, el Pregsidente y varios funcionarios integrantes del Equipo de
Reaccién Répida de la Comisién de Derechos Humanos, el Presidente de los
Comités de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Representantes y el
Senado, un miembro de la Corte Suprema, varios miembros de la Comisién
Presidencial de Derechos Humanos, el Director Ejecutivo de la Oficina del
Comisionado para la Paz, y otras autoridades locales y militares en Malolos y
Bacolod. Los miembros del Grupo de Trabajo también se reunieron con el
Cardenal Sin, Obispo de Manila, y otros dignatarios de la Iglesia catdlica
romana y con representantes de instituciones universitarias y educacionales,
el Colegio de Abogados, los medios de comunicacién y los sindicatos. Ademas,
se reunieron con representantes de organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos y con parientes de personas desaparecidas y testigos de
desapariciones. Los miembros del Grupo visitaron las ciudades de Malolos y
Bacolod. En el escaso tiempo de que dispusieron trataron de obtener la mayor
informacidén posible sobre los diversos aspectos de las complejas
circunstancias que daban origen a desapariciones en Filipinas. Con ese fin,
se reunieron con representantes de distintos sectores de la poblacidn y con
personalidades bien informadas a fin de obtener un panorama objetivo del
contexto, las circunstancias y las particularidades de las desapariciones.

5. Los miembros del Grupo de Trabajo desean expresar su agradecimiento por
la valiosa cooperacidén que recibieron del Gobierno de Filipinas, sus
instituciones nacionales, la Iglesia catdlica y las organizaciones no
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gubernamentales. En particular, desean dar las gracias a la Subsecretaria de
la Oficina de Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la colaboracién que prestd para facilitar la
organizacidén de reuniones con otras autoridades piblicas competentes.

6. Todas las solicitudes de entrevistas con funcionarios fueron aceptadas y
los miembros del Grupo de Trabajo pudieron llevar a cabo su misidén a entera
satisfaccién. Los miembros de la misidén s6lo lamentan que el Presidente de la
Suprema Corte, con el que se pusieron reiteradamente en contacto durante la
visita, no haya podido reunirse con ellos.
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I. CONTEXTO DE LA VIOLENCIA

7. Filipinas es un archipiélago compuesto de unas 7.100 islas y su compleja
geografia se refleja también en su vida social y politica. Este es el
contexto de la situacién en materia de derechos humanos. Es indispensable
describir y analizar la estructura actual de la violencia y las constantes
tensiones sociales y politicas que afectan a este pais de cerca de 60 millones
de habitantes para comprender esa situacidm.

8. El origen de la violencia politica y social que ha afectado al pais
durante afios se halla en las relaciones econdmicas y sociales que son
desfavorables para la mayoria de la poblacion y que datan de la época
colonial. Los sucesivos gobiernos que han estado en el poder desde la
independencia, alcanzada a mediados de este siglo, no han logrado resolver los
graves problemas de la pobreza y el campesinado sin tierras. El problema de
la tierra, en particular, ha dado lugar a violentos enfrentamientos y fue sin
duda el fundamento de las reivindicaciones sociales, reforzadas con
manifestaciones armadas, que se plantearon en Luzén central a fines del
decenio de 1940. Afos mads tarde, el Partido Comunista de Filipinas (CPP),
fundado en diciembre de 1968, y su fraccién armada, el Nuevo Ejército Popular
(NPA), fundado un mes después, explotd este descontento social persistente,
particularmente en las zonas rurales.

9. El Presidente Ferdinando Marcos fue derrocado el 26 de febrero de 1986,
tras regir los destinos del pais durante cerca de 20 afios. A lo largo de su
mandato -excepto durante un periodo de siete anos— gobernd como un dictador,
controlando la rama ejecutiva y legislativa asi como las fuerzas militares del
Estado. La proclamacidén de la ley marcial el 21 de septiembre de 1972, pocos
meses antes de la expiracién de su segundo mandato presidencial, fue el
preludio de una clara situacién de abuso del poder, corrupcién y violacién de
los derechos humanos. En los meses anteriores se habian producido
manifestaciones callejeras masivas e, invocando este elemento objetivo como
justificacidén y con el pretexto de que habia que hacer frente a las presuntas
amenazas del CPP/NPA, se declard la ley marcial que se aplicé sin hacer
ninguna distincién entre los miembros del CPP/NPA, los disidentes politicos o
los dirigentes sindicales.

10. La concentracidén de los poderes y las posibilidades muy limitadas de
utilizar recursos juridicos como el hdbeas corpus dieron lugar a una
generalizacidén de los arrestos arbitrarios, que con frecuencia se
transformaban en periodos de detencidén prolongados sin juicio. Se promulgaron
innumerables dérdenes presidenciales bajo la autoridad del dictador y se
establecidé una complicada estructura para mantener y legitimar las
restricciones a los derechos del individuo. Como consecuencia inevitable de
las facultades practicamentes incontrolables de detencidén se produjeron graves
violaciones de los derechos de los detenidos (incluso tortura y otros malos
tratos), junto con ejecuciones sumarias y desapariciones forzadas. Estas
aumentaron durante los Gltimos cinco afios del Gobierno de Marcos aunque ya no
estaba en vigor la ley marcial. Con o sin ley marcial, la forma de gobierno
que se habia impuesto sélo se volvidé ligeramente mds moderada durante los
ultimos meses del régimen de Marcos cuando la resistencia popular se hizo

mas activa.
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11. Si bien hubo cierto aumento en el producto nacional bruto (el PNB de 1985
fue 1,7 veces mayor que el de 1971), las modalidades de la distribucién del
ingreso nacional produjeron un aumento general de la pobreza. Mientras que

en 1971 una de cada dos familias podian clasificarse en el nivel de "pobreza',
en 1985 podian considerarse pobres tres de cada cinco familias.

De cada 1.000 ninos nacidos vivos, segin cifras correspondientes

a 1988, 73 morian antes de cumplir cinco afios. Sélo el 52% de la poblacién
tiene acceso a agua potable.

12. La situacidén era y sigue siendo mucho mds grave en las zonas rurales
donde vive el 59% de la poblacién. En 1985, de los 10 millones de filipinos
que constituian la poblacién rural econdédmicamente activa, sélo un millén y
medio eran propietarios de las tierras que cultivaban. Los demis, es

decir 8 millones y medio, no tenian tierras y eran arrendatarios, aparceros o
asalariados.

13. En los Gltimos aflos, una reivindicacidén importante de los pobres de las
zonas rurales ha sido la reforma agraria. 8in embargo, los analistas estan de
acuerdo en que las cosas han cambiado muy poco con la Ley General de Reforma
Agraria de 1987 y, a menos que haya importantes reformas politicas y
juridicas, parece poco probable que se produzcan cambios porque en virtud de
esa ley alrededor del 75% de las tierras de propiedad privada quedaran
excluidas del proceso de redistribucién.

14. Durante su campafia presidencial, Corazém Aquino exhortd a que se
respetaran los derechos humanos que habian sido objeto de tantas violaciones
durante la época de Marcos. Tras asumir la Presidencia en 1986, puso en
libertad a los presos politicos y emitié la Orden Ejecutiva N° 8 por la cual
se cred el Comité Presidencial de Derechos Humanos que debia investigar las
denuncias y los informes sobre violaciones de los derechos humanos. Teniendo
presente esa nueva orientacién y las inquietudes que reflejaba, la Comisién
Constitucional, creada en 1986, concedid particular atencidén a la cuestidén de
los derechos humanos en la Constitucidén que estaba elaborando y que, tras ser
aprobada por el pueblo, entrd en vigor en 1987. Se anularon muchos decretos
presidenciales de la época de Marcos que permitian las detenciones arbitrarias
y se adoptaron medidas para restablecer el habeas corpus. También se
restablecié la libertad de prensa y de expresidn.

15. Sin embargo, esas leyes y medidas perdieron vigencia posteriormente
debido a diversos acontecimientos y ciertas decisiones del Gobierno.

En primer lugar, aumentaron de modo alarmante los asesinatos politicos
atribuidos a miembros de las fuerzas armadas y particularmente a grupos
paramilitares (vigilantes). Segin ciertas organizaciones no gubernamentales
esa situacién se deteriord, ya que presuntamente fueron victimas de
ejecuciones sumarias muchas personas, entre ellas activistas de derechos
humanos, miembros de grupos eclesidsticos, sindicalistas y campesinos. Segun
una de esas fuentes, hubo mds de 200 victimas en 1989. Las organizaciones de
periodistas, si bien reconocen un cambio positivo en la actitud del Gobierno
con respecto a la libertad de prensa, seflalan que solamente entre enero y
julio de 1990 siete periodistas fueron asesinados en distintas partes de
Filipinas. El nimero total de periodistas asesinados desde febrero de 1986
asciende a 27.
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16. Entretanto, a comienzos de 1987, después del fracaso del breve cese del
fuego establecido con el NPA, la Presidenta anuncid que se seguiria
considerando ilegal al CPP, lo que equivalia a mantener en vigor una
disposicidén importante de la cuestionable Ley 1700 de la Reptblica, de la
época de Marcos. En virtud de uno de los Gltimos decretos presidenciales que
promulgd antes de que el Congreso se reuniera el 27 de julio de 1987, la
Presidenta incrementd de un maximo de 12 afnos a prisidn perpetua la pena por
el delito de asociacidén con el NPA.

17. El movimiento subversivo del NPA se ve fomentado por las graves
desigualdades sociales y los serios problemas econdémicos. En un principio,

el NPA era de tamafio reducido y sélo operaba en las provincias de Tarlac e
Isabela en Luzén central. Durante el decenio de 1970 el NPA cobrd mis fuerza
y extendid sus operaciones a todo el pais, y también aumentd su influencia
politica y su potencia de fuego. Es dificil obtener informacidén fiable acerca
del ntmero actual de efectivos del NPA, pero es indudable que opera en todo el
pais con mayor o menor intensidad.

18. El Grupo de Trabajo recibié informacidn acerca de las atrocidades
cometidas por el NPA en las zonas urbanas y rurales. E1 Grupo de Trabajo ha
prestado particular atencién a los informes en que se denuncia a las
denominadas '"unidades gorrién', escuadrones de muerte compuestos por tres
personas que tienen la misidén de matar a soldados o policias para quitarles
las armas. Segin ciertas fuentes no gubernamentales, en Manila solamente las
unidades pertenencientes a una brigada del NPA asesinaron a mas de 60 policias
y militares en 1989. Segin fuentes militares, de enero a mayo de 1990 el NPA
maté a 110 miembros de las fuerzas militares y paramilitares, 25 guardias
civiles filipinos y 26 policias en todo el pais.

19. La Presidenta Corazdén Aguino alland el camino para que se iniciaran
negociaciones entre el Gobierno, por una parte, y el Frente Democréitico
Nacional (NDF), por la otra. EL NDF fue creado en 1973 y sus afiliados

son 13 organizaciones politicas y sindicales. A consecuencia de las gestiones
de la Presidenta se establecid un cese del fuego por 60 dias, a partir

del 10 de diciembre de 1986, pero no se consiguid entablar un didlogo politico
que permitiera mantener y prorrogar el cese del fuego. A raiz de un grave
incidente ocurrido en el puente de Mendiola, en Manila, en el que las tropas
dispararon contra una manifestacidén pacifica de una organizacidén de campesinos
(Kilusang Magbubukid ng Pilipinas - KMP), matando por lo menos a 12 personas,
el NDF se retird de las negociaciones de paz el 30 de enero de 1987 cuando ain
no habian transcurrido los 60 dias. Ambas partes reanudaron sus acciones
militares: mientras que el Gobierno declard una guerra total, el NPA
intensificd sus ofensivas en las ciudades. En fecha mds reciente, el Gobierno
cred la Oficina de la Comisidén para la Paz que ha propuesto que en vez de
insistir en la politica de lucha contra la insureccidn se inicie un proceso de
paz y se adopten medidas para crear confianza y reducir los conflictos.

La Oficina de la Comisidén para la Paz sigue en funciomes.

20. Ciertas fuentes militares dijeron al Grupo de Trabajo que durante los dos
Ultimos afios y por primera vez en dos decenios, hubo una reduccién en los

efectivos del NPA. Dicen que los combatientes disminuyeron en un 8% en 1988 y
en un 14% en 1989. Segun estimaciones del Departamento de Defensa Nacional, a
fines de 1989 el NPA contaba en total con 18.640 efectivos v ésta es la cifra
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mas baja en cinco afios. Durante los dos Gltimos afios, segin la misma fuente,
también ha bajado el nimero de armas de fuego que posee el NPA. Dicen que
todo esto significa una reduccién en la capacidad de ofensiva del NPA y un
aumento comparativo en la capacidad de las Fuerzas Armadas de Filipinas (AFP).

21. Durante el periodo en que estuvo en vigor la ley marcial se ampliaron
considerablemente los recursos puestos a disposicidén de las fuerzas armadas.
El presupuesto militar aumenté en un 500% entre 1972 y 1976 y los efectivos
(incluida la guardia civil) aumentaron de 60.000 a 164.000 durante el mismo
periodo. Pero lo que mds afectaba la observancia de los derechos humanos era
un factor que habia tenido y seguia teniendo amplias consecuencias: las
relaciones entre los civiles y los militares. De hecho, el centro del poder
pasé a manos de las autoridades militares y en 1975 la policia se convirtid en
una rama de las fuerzas armadas y fue puesta bajo la responsabilidad del
Ministerio de Defensa por orden del Presidente Marcos. El control que podian
ejercer los civiles, teniendo en cuenta también los efectos generales de la
ley marcial, se volvidé muy escaso o practicamente inexistente.

22. En forma paralela, y pese al aumento en los recursos econémicos y humanos
puestos a disposicidén de las fuerzas armadas, durante el decenio de 1970 se
hizo cada vez mas frecuente el uso de fuerzas paramilitares para luchar contra
la insurreccidén. En el afio 1970 se habian creado las Fuerzas Civiles de
Defensa Interna (CHDF), que tedricamente estaban controladas por la guardia
civil aunque, en realidad, operaban como grupos paramilitares con muy poca
disciplina y préacticamente ningin procedimiento de seleccidén de los reclutas.

23. En vista del papel que desempefiaron los militares y algunos oficiales en
la revolucidén de febrero de 1986, mejordé la opinidén que tenia de ellos la
poblacién. Las fuerzas armadas, que ya tenian 250.000 efectivos, recibieron
el nombre de Nuevas Fuerzas Armadas de Filipinas (NAFP), algunos generales
fueron pasados a retiro y ciertos oficiales jovenes fueron ascendidos.

Se descentralizdé la estructura de mando y se tratd de mejorar las relaciones
con la poblacién civil mediante planes de accidén civica y formacidén en
derechos humanos para los soldados y policias. La importancia que el Gobierno
asignd inicialmente a los derechos humanos y, en particular, la actitud de
algunos grupos de oficiales que no estaban dispuestos a aceptar un mayor
control civil son algunos de los factores que explican las siete tentativas de
golpe de Estado -algunas de ellas bastante graves- que tuvo que enfrentar el
Gobierno de Aquino hasta diciembre de 1989.

24. Pese a que la accidén militar del NPA no parece amenazar la estabilidad
del sistema, el hecho es que, en opinidén de las fuerzas armadas, la
insurreccidén sigue siendo el principal problema de seguridad del pais y la
principal justificacidén para los recursos humanos, materiales y logisticos
puestos a su disposicién. Se considera que el CPP/NPA no sb6lo es responsable
de las acciones militares de los insurgentes sino también de las
manifestaciones de protesta social y cualquier tipo de actividad disidente.
El hecho de que se aplique esta ldgica militarista antisubersiva para hacer
frente a los conflictos sociales ha contribuido, segin la mayoria de los
observadores, a frenar el desarrollo politico y a impedir que los partidos
politicos se afiancen pese a la existencia de un régimen constitucional.
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25. En ese contexto, las fuerzas armadas han promovido una estrategia para
combatir la insurreccién conocida con el nombre de "estrategia de guerra total
contra la subversidém', que se ha aplicado simultdneamente en dos frentes:

en primer lugar, accidén directa de las fuerzas militares y policiales en
operaciones de combate e inteligencia; y en segundo lugar, uso sistematico y
creciente de la poblacidén civil para actividades de seguridad de conformidad
con la tendencia actual que consiste en desarrollar las Unidades Geograficas
de Fuerzas Armadas de Ciudadanos (CAFGU) (véase también cap. II, parrs. 41

a 44), Unas 90.000 personas integran actualmente esas unidades. Ademds se
utiliza a las Organizaciones Civiles de Voluntarios (CVO), un tipo de
agrupacidon civil que en teoria sdlo debe ocuparse de operaciones preventivas y
de inteligencia. Como instrumento institucional de lucha contra la
insurreccidn, hay un plan gubernamental denominado Programa Nacional de
Reconciliacién y Desarrollo (NRDP), destinado a establecer el marco para la
reintegracién a la sociedad de los rebeldes que se acogieron a la amnistia.

26. Segun varias fuentes y, en particular, el informe del Comité Senatorial
de Justicia y Derechos Humanos presidido por el Senador Wigberto E. Tafiada, la
estrategia de guerra total ha resultado en muchas violaciones de los derechos
humanos en Filipinas. En el informe del Comité se dice que "la politica de
guerra total ha dado lugar a un uso mas intenso, agresivo y a veces
indiscriminado del poderio militar, particularmente de la potencia de fuego.
Ello ha ocasionado pérdidas de vidas y danos materiales que eran innecesarios,
asi como un gquebrantamiento de la moral de muchos civiles, particularmente los
que son sblo sospechosos de ayudar a la guerrilla o de formar parte de la masa
que la apoya. Ademds, el reclutamiento y la movilizacidn de civiles para
participar en operaciones militares ha ocasionado mas bajas entre los

civiles. Debido a la politica de guerra total, se hace mas dificil admitir la
disidencia democratica y el respeto por los derechos humanos'. El informe
dice también que en los ataques de las fuerzar armadas, no se utilizaban
medidas adecuadas para distinguir entre combatientes y civiles y que 'el uso
por los militares de morteros, obuses, bombas, artilleria pesada y otras armas
de gran potencia resultdé no sélo en el desplazamiento masivo de la poblacidn
sino también en cuantiosos dafios a los cultivos, el ganado y otros bienes de
valor productivo...”™ (Report on the Human Rights Situation in the Philippines,
Comité Senatorial de Justicia y Derechos Humanos, presidido por el Senador
Wigberto E. Tafiada, &4 de abril de 1990, pags. 57 y 58.)

27. Uno de los resultados de las operaciones militares llevadas a cabo sin
emplear procedimientos adecuados para distinguir entre la poblacidn civil y
los combatientes ha sido el desplazamientc de muchas personas, denominadas a
veces '"'refugiados internos'. Como ejemplo cabe citar la Operacidén Relémpago
llevada a cabo en Negros Occidental en abril de 1989, en la cual se habrian
atacado blancos civiles.

28. En éste, como en otros casos, los centros de evacuacidén no pudieron hacer
frente a una demanda de tal magnitud. En efecto, en este caso concreto, los
requisitos de los centros de evacuacidén de la regidén de Negros Occidental
indican que mas de 100 nifios murieron de diversas enfermedades. En general,
hay informacidén sobre personas desplazadas que huyen de operaciones militares
en zonas tan distantes como Mindanao, Negros Occidental, leyte meridional,
Samar, Cebu y Bohol.
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29. Muchos de los informes sobre violaciones de los derechos humanos,
incluidas las desapariciones forzadas, se refieren a las CAFGU, los vigilantes
y otros grupos paramilitares. Las autoridades militares y politicas no han
podido o han vacilado en controlar a esos grupos, que estan permitidos por ley
y se hallan sometidos a ciertas reglamentaciones (como en el caso de las
CAFGU); tampoco han podido disolverlos (como en el caso de los grupos de
vigilantes que debian ser disueltos en virtud de una instruccién de la
Presidenta Aquino de 1988). Sin embargo, las CAFGU al parecer no sdlo son
directamente responsables de violaciones de los derechos humanos sino que, en
algunos casos, su formacién misma representa una violacién de la libertad
individual. Algunas de esas unidades reclutan gente por coaccidén o amenazan o
matan a las persconas que se niegan a ser reclutadas. En otros casos, ciertos
grupos de vigilantes como los 'greenans' de Negros Occidental, contintan
operando con impunidad, intimidando e incluso matando a miembros de la
poblacién local, con el claro objetivo de apoderarse de sus tierras y bienes.

30. En las zonas de cultivo de azlicar del pais, operan los auxiliares
especiales en servicio activo de las CAFGU, financiados con un fondo creado
por los dueilos de las principales plantaciones (Sugar Development

Foundation, Inc. -SDFI). Segin informacién obtenida por el Comité Senatorial
de Justicia y Derechos Humanos, entre un 72% y un 75% de sus fondos se
utilizan para entrenar y apoyar a las CAFGU especiales, que se estéan
convirtiendo en un verdadero ejército privado, pese al hecho de que su misién
es proteger a la poblacién y mantener el orden piblico. Es indudable que el
sigstema promueve la polarizacidn social y las violaciones del derecho de
asociacién y el derecho de huelga.

31. Uno de los factores que mas contribuyen a la violacidén de los derechos
humanos en Filipinas y, al mismo tiempo, a la menor visibilidad de las
autoridades, son indudablemente las operaciones de los grupos de vigilantes,
que siguen desarrollandose pese a que esos grupos estdn estrictamente
prohibidos.

32. En la lucha contra la insurreccién se asigna a la poblacidén civil un
papel activo que, en principio, deberia ser desempefiado por las fuerzas de
mantenimiento del orden piblico. El hecho de que se hayan establecido normas
y directrices para velar por que las CAFGU no cometan excesos es un paso
positivo, pero no ha sido suficiente para alcanzar los objetivos previstos.
Mientras la estrategia de lucha contra la insurreccidén siga basandose en la
hipdtesis de que, en la practica, la poblacidén civil tiene que desempefiar un
papel activo y ofensivo en la guerra interna, las autoridades eluden su
responsabilidad de preservar el orden piblico y adquiere legitimidad una
modalidad persistente de violaciones de los derechos humanos.

33. En términos generales, la Constitucidén y las leyes de Filipinas
garantizan la libertad de asociacidén y el derecho de huelga. Filipinas
también ha ratificado los convenios pertinentes de la Organizacidén
Internacional del Trabajo (0IT). No obstante, se han denunciado muchas
violaciones de los derechos de los trabajadores resultantes de acciones
represivas cometidas principalmente por grupos paramilitares que, en algunos
casos, han provocado la desaparicidén forzada de las victimas.
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Si bien existen todavia algunos vestigios de disposiciones legislativas

que datan de la época del régimen de Marcos y que limitan seriamente el
derecho de huelga de los "servicios esenciales', los casos mas graves se
relacionan con actos de violencia cometidos contra dirigentes o miembros de
sindicatos de los cuales las autoridades sospechan que actian como pantalla

del CPP/NPA.

Las conclusiones que figuran en el 262° informe del Comité de

Libertad Sindical de la Oficina Internacional del Trabajo (0OIT), elaborado en
su reunién de febrero de 1989 y posteriormente aprobado por el Consejo de
Administracidén de la OIT en su 242a. reunidén (febrero y marzo de 1989), son

claras e inequivocas. El informe dice
de la violencia antisindical que se ha
desapariciones, como ha sido puesto de
querellantes, y urge al Gobiermo a que
término a las conductas criminales por
y de las fuerzas armadas, asi como que

que "el Comité deplora el crecimiento
traducido en numerosas muertes y
relieve por las organizaciones

haga todo lo necesario para poner

parte de ciertos miembros de la policia
adopte medidas vigorosas para

desarticular los denominados grupos vigilantes' (262° informe, parr. 310).
Posteriormente, en vista de que se recibieron mias denuncias, el mismo Comité

en su 268° informe (noviembre de 1989)

insté al Gobierno de Filipinas "a que

adopte medidas enérgicas para desarticular los grupos de vigilantes”

(268° informe, parr. 534).
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IT. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y JURIDICOS

A. Politicas para combatir la subversidén v organismos encargados de
hacer cumplir la ley: informacidén recibida del Gobierng

1. Politicas vy estrategias para combatir la subversidn

35. En relacidén con el contexto de violencia que se describe en el capitulo
anterior, cabe mencionar ahora las politicas y estrategias del Gobierno frente
a la subversidén y otras situaciones que puedan dar lugar a violencia. En sus
reuniones con miembros del Departamento de Defensa Nacional y autoridades
superiores militares y policiales, los miembros del Grupo de Trabajo
recibieron informacidén al respecto en una carpeta preparada para el Grupo de
Trabajo por el Departamento de Defensa Nacional., Ese material incluye una
definicién de la seguridad nacional acordada en la octava reunidn del gabinete
que recalca que, en tiempos de inestabilidad, el interés por el desarrollo y
el interés por la seguridad coinciden, por lo cual las politicas nacionales
deberian abordar el problema de la seguridad y la necesidad del desarrollo con
un "enfoque total' que abarque la accidn politica, el progreso econdmico, la
justicia social y la proteccién de los sectores de la poblacidén respetuosos de
la ley y de las instituciones y procesos democraticos. El documento también
insiste en el papel de las instituciones gubernamentales y de los funcionarios
en la lucha contra la subversién, sugiriendo que deberia ser mas activo.

36. En general, la opinidn de las autoridades militares es que la nueva
democracia en Filipinas '"estd siendo explotada por los grupos CPP/NPA/NDF para
infiltrarse en los distintos sectores de la sociedad y su propaganda esté
dirigida a los campesinos, los obreros, los profesionales, los estudiantes y
los jévenes, los medios de comunicacidn y los sectores gubernamentales y
religiosos'". Las autoridades militares también estiman que mo hay armas
legales para combatir la subversidén y que '"las leyes sobre la detencién son
las mismas para los delincuentes comunes como para los rebeldes y subversivos,
con lo cual se hace dificil mandar a estos Gltimos a la carcel"..

37. Segln estas opiniones, la estrategia de defensa de las autoridades
militares comprende no sdlo la participacidén de los civiles en las actividades
de lucha contra la subversidén, sino también la participacién de las fuerzas
militares en diversas actividades generalmente reservadas a las autoridades y
los funcionarios civiles. Se describe un sistema de defensa de tres niveles
en que las Fuerzas Militares Méviles (MMF) se encargan de la '"fase de
limpieza", cuyo objetivo es quebrantar o neutralizar el control o la
influencia de los insurgentes sobre los residentes en una zona determinada;
las Fuerzas Territoriales -la Guardia Civil Filipina, la Policia Nacional
Integrada (INP) y las Unidades Geogrdficas de Fuerzas Armadas de Ciudadanos
(CAFGU)- tienen por tarea afianzar su dominio en la zona despejada una vez que
las MMF se retiran ("fase de control'); y se pide a las Organizaciones Civiles
de Voluntarios (CV0) y los ciudadanos interesados que participen junto con las
Fuerzas Territoriales en la fase de consclidacidm.

38. A nivel local, todo el gistema esta bajo el mando o la supervisidon de las
fuerzas armadas y recibe el apoyo de las autoridades locales, que también
desempeifian un papel de supervisidn respecto de ‘las fuerzas civiles.
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39. En reuniones celebradas con autoridades militares y policiales los
miembros del Grupo de Trabajo fueron informados de que la policia —que bajo el
régimen anterior formaba parte de la Policia Nacional Integrada, la cual a su
vez dependia del Ministerio de Defensa Nacional- seguia siendo parte
integrante de las Fuerzas Armadas de Filipinas.

40. A este respecto los miembros del Grupo de Trabajo preguntaron, en
particular, cudles eran la indole, la composicidn y la funcidén de las CAFGU y
las CVQ, dado que se suponia que esas fuerzas estaban integradas por
reservistas voluntarios en servicio activo y civiles, y habian sido
presuntamente responsables de muchas desapariciones.

2. Las Unidades Geograficas de Fuerzas Armadas de Ciudadanos (CAFGU)

41. Segin la informacién recibida, la creacién de un ejército de ciudadanos
fue dispuesta en la Constitucidén de 1987 y dicho ejército se establecid
oficialmente en julio de 1987 como unidad de reserva auxiliar de las fuerzas
armadas regulares. Pero el reclutamiento para las CAFGU sdlo empezd en 1988,
inmediatamente después de la disolucidén de las Fuerzas Civiles de Defensa
Interna (CHDF) (concluida oficialmente en julio de 1988) y tras las fuertes
protestas nacionales e internacionales por los abusos cometidos por los grupos
de '"vigilantes'". La Orden Ejecutiva N° 264, de 25 de julio de 1987, relativa
a las fuerzas armadas de ciudadanos establece, en su articulo 1, que éstas se
componen de todos los reservistas —oficiales y soldados de tropa, incluso en
situacidén de reserva- y especifica que "todos los ciudadanos aptos se
someterdn a instruccidn militar tras lo cual se convertirdn en reservistas con
el rango apropiado'". El articulo 2 establece que el Secretario de Defensa
Nacional organizard CAFGU en todo el pais.

42. Las normas y el reglamento para la aplicacién de la Orden Ejecutiva

N° 264 indican que las CAFGU se clasificarin en CAFGU (de reserva) y CAFGU
auxiliares en servicio activo (CAA) y que todas las CAA dependeran de una
formacidén regular de las Fuerzas Armadas de Filipinas en servicio activo, que
controlard y supervisard a las CAA de que se trate.

43. También se facilité a los miembros del Grupo de Trabajo un ejemplar de un
documento que contenia directrices sobre las CAFGU auxiliares especiales en
servicio activo (SCAA). Las directrices indican que todos los reservistas
voluntarios iddéneos empleados por establecimientos comerciales debidamente
acreditados dentro de una localidad dada pueden ser llamados, en virtud de un
sistema de movilizacidn selectiva, a prestar servicio como auxiliares para
hacer frente a situaciones de emergencia locales, como disturbios civiles,
catastrofes naturales e insurreccidén. Al igual que las CAA regulares, la SCAA
complementa las unidades regulares de las Fuerzas Armadas de Filipinas como
unidad auxiliar en gervicio activo. A tal efecto, los miembros reciben armas
de tipo militar, son entrenados siguiendo el programa de instruccidn de las
CAA y deben figurar en la ndémina de sueldos y salarios de las empresas o
instituciones que piden que presten servicio activo.

44, Otras disposiciones de las directrices indican que todas las SCAA estardn
sujetas a las leyes, normas y reglamentos militares, que su empleo tactico se
limitard al ambito de las empresas, que se utilizardn principalmente para
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defender los establecimientos comerciales y que no se les permitira actuar
independientemente de la fuerza tactica local o de la fuerza de seguridad
de zona.

3. Organizaciones Civiles de Voluntarios (CVQ)

45. El Grupo de Trabajo fue informado de que las Organizaciones Civiles de
Voluntarios (CVO) se habian creado debido al aumento de incidentes terroristas
y a la proliferacidén esponténea, en muchas partes del pais, de grupos civiles
de autodefensa de la comunidad. Habia un subcomité interinstitucional de
Grupos de Ciudadanos Voluntarios integrado por representantes de las Fuerzas
Armadas de Filipinas, el Departamento de Defensa Nacional, el Departamento de
Administraciones Locales y la Comisién de Derechos Humanos de Filipinas.

El Departamento de Administraciones Locales supervisaba la aplicacién de las
directrices para las CV0, que establecen que deben estar debidamente
organizadas y servir exclusivamente para la autodefensa y la proteccidn.

la organizacidén debe estar integrada tnicamente por miembros voluntarios que
seran seleccionados minuciosamente para eliminar los elementos criminales.

46. Se estimula a las Organizaciones Civiles de Voluntarios a que apoyen a
los militares y a la policia reuniendo informacién confidencial, dando una
alerta temprana, haciendo rondas y realizando actividades similares de
vigilancia en los barrios, contribuyendo a la informacién piblica, prestando
servicios de seguridad, médicos y de transporte de emergencia, y apoyando los
proyectos de desarrollo de la comunidad.

47. Normalmente, las CVO estaran bajo la supervisidén de las autoridades
civiles locales y sus actividades deberan ser sancionadas por el barangay y
las autoridades municipales, y coordinadas con las autoridades militares y
policiales locales.

48, Las CVO estdn integradas en el Programa Nacional de Reconciliacién y
Desarrollo (NRDP) cuyo objeto, entre otras cosas, es prestar particular
atencidn a las necesidades concretas de los rebeldes amnistiados y sus
familias, es decir, a los miembros de las fuerzas insurgentes ammnistiados en
virtud de la Proclamacidén N° 180 que se acogieron a las condiciones de esa
disposicidén. Segin informacién recibida de las autoridades, muchos rebeldes
aministiados son reclutados para integrar grupos de CVO, y son Gtiles para
obtener informacién confidencial.

49, La supervisidén militar de las CVO incluye la capacitacidén en cuestiones
como: a) el debido proceso con arreglo a las leyes filipinas, b) los
derechos humanos y c¢) las técnicas de supervivencia y autodefensa, incluido
el uso de armas de fuego por las personas autorizadas.

B. Instituciones nacionales para la proteccidn
de los derechos humanos

1. Comisidén de Derechos Humanos

50. El titulo XIII de la Constitucidén de 1987, en sus articulos 17 y 18,
dispone el establecimiento de una comisidén de derechos humanos como oficina
independiente encargada, entre otras cosas, de investigar las quejas relativas
a violaciones de los derechos humanos; adoptar medidas juridicas apropiadas
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para proteger los derechos humanos; prever medidas preventivas y prestar
servicios de asistencia letrada a los desamparados cuyos derechos humanos
hayan sido violados o necesiten proteccidn; ejercer facultades de visita de
las carceles, prisiones o instituciones de detencidn; establecer programas de
investigacidén, educaciodn e informacidén para incrementar el respeto de la
primacia de los derechos humanos; recomendar al Congreso medidas encaminadas a
promover los derechos humanosj; y vigilar la forma cédmo el Gobierno cumple con
las obligaciones en materia de derechos humanos impuestas por los tratados
internacionales. La Comisidn tiene la facultad de adoptar sus propias
directrices operacionales v su reglamento; pedir ayuda a cualquier
departamento, oficina u organismo para el desempefio de sus funciones;

v nombrar a sus funcionarios y empleados conforme a la ley.

51, Como resultado de una serie de didlogos con las fuerzas militares, la
Comisidn promulgd el 6 de mayo de 1988 sus Directrices sobre el derecho de
visita y la realizacidén de investigaciones, arrestos, detenciones y otras
operaciones conexas, que deben ser aplicadas estrictamente por todos los
organismos encargados de hacer cumplir la ley. Esas directrices se refieren a
la cooperacién que dichos organismos deben prestar a los miembros de la
Comisidén v/o sus representantes autorizados; la proteccidén y seguridad de los
demandantes y los testigos en los casos de derechos humanos; el libre acceso
de los miembros de la familia, los abogados y los consejeros espirituales a
las personas detenidas; la presentacidén trimestral a la Comisidén de un informe
oficial sobre todo arresto, detencidn, investigacidén u operacidn similar; y el
deber de evitar el uso innecesario de la fuerza en el curso de los arrestos,
las investigaciones y las detenciomes.

52. La Comisidn establecié un Programa de Proteccidn de Testigos con arreglo
al cual se facilita un albergue seguro y una dieta mientras dure la audiencia
o mientras se considere necesario, y un Programa de Visita a las Carceles para
atender las denuncias sobre torturas o malos tratos de los detenidos, arresto
o detenciodn ilegal, o falta de servicios basicos adecuados.

53. Se sefialé a los miembros del Grupo de Trabajo que la Comisién estaba
facultada para realizar investigaciones, pero nc para entablar un juicio.

Si la Comisidén consideraba que se habian cometidec violaciones de los derechos
humanos, tenia que remitir el caso al juez o tribunal competente. La Comisidn
también estd facultada para emitir su visto bueno en relacidén con los
antecedentes personales en materia de derechos humanos de los oficiales
militares o policiales, ya que esos antecedentes deben ser irreprochables como
requisito para el ascenso.

2. Comité Presidencial de Derechos Humanos

54, Como resultado de un diadlogo mantenido el 13 de diciembre de 1988 entre
la Presidenta de Filipinas y las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de las desapariciones, se promulgd la Orden Administrativa N° 101 en
virtud de la cual se cred el Comité Presidencial de Derechos Humanos, que se
encarga de vigilar la situacidn de los derechos humanos en el pais y de
asesorar a la Presidenta sobre la adopcidn de las medidas necesarias y
pertinentes. También puede prestar asistencia a los familiares de personas
desaparecidas que buscan a sus seres queridos y se le pueden presentar
denuncias por violaciones de los derechos humanos. El Comité estd presidido
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por el Secretario de Justicia y sus miembros son el Presidente de la Comisidn
de Derechos Humanos de Filipinas, el asesor letrado de la Presidenta,
representantes del Departamento de Defensa Nacional, el Departamento de
Relaciones Exteriores y el Departamento de Justicia, un representante del
Senado y uno de la Cémara de Representantes, y dos delegados de organizaciones
no gubernamentales que se ocupan de derechos humanos, es decir, la Alianza
Filipina de Abogados de Derechos Humanos (PAHRA) y el Grupo de Asistencia
Letrada Gratuita (FLAG). Debido a su composicién, el Comité Presidencial
puede ordenar a los diversos departamentos que tomen las medidas necesarias
para acelerar la tramitacidén de los casos que estén siendo investigados sea
por los militares, la Comigsién de Derechos Humanos o el Departamento de
Justicia.

55. Los miembros del Grupc de Trabajo asistieron a una reunidn del Comité
Presidencial y celebraron reuniones con algunos de sus miembros. Durante esas
reuniones los miembros del Grupo de Trabajo fueron informados de que el Comité
no estaba facultado para investigar casos y que su bisqueda de las victimas de
desapariciones se vela limitada por su falta de poderes y recursos.

Sin embargo, el Comité Presidencial podia constituir un foro valido para el
examen de los problemas de derechos humanos y el intercambio de informacidn
entre los representantes gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos.

3. Comités parlamentarios de justicia y derechos humanos

56. Los miembros del Grupo de Trabajo celebraron reuniones con el Presidente
del Comité de Justicia y Derechos Humanos del Senado y el Presidente del
Comité de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Representantes. Ambos
comités se ocupan principalmente de la legislacidn relacionada con cuestiomes
de derechos humanos, pero también realizan investigaciones sobre la situacidn
de los derechos humanos en Filipinas, lo cual contribuye a la informaciédn
publica y la biisqueda de medidas legislativas, judiciales o de otra indole
destinadas a mejorar la situacidon. Entre las iniciativas legislativas del
Comité de la Camara de Representantes figura la elaboracidén de un Cdédigo de
derechos humanos para explicitar los titulos III y XIII de la Constitucidn,
que contienen 'la Carta de Derechos Civiles y Politicos" y los principios de
"Justicia Social y Derechos Humanos''. La informacidén proporcionada por ambos
miembros del Congreso se tuvo en cuenta en la preparacidn del presente informe.

57. El Comité de Justicia y Derechos Humanos del Senado realizd una
investigacién pOblica sobre la situacidén de los derechos humanos en Filipinas
tras las iniciativas patrocinadas por varios miembros del Congreso en relacidn
con los informes recibidos de diferentes grupos de la poblacién. E1 Comité
estuvo presidido por el Senador Wigberto E. Taflada. En el curso de la
investigacién el Comité escuchd declaraciones de 76 victimas de violaciones de
los derechos humanos, de sus parientes y de testigos de los incidentes.

En 12 audiencias pGblicas que abarcaron las 12 regiones del pais reunid
documentos en apoyo de las quejas y recibidé informes de investigaciones hechas
por érganos gubernamentales, informes de misiones de indagacién, estudios y
opiniones de particulares, asi como recortes de prensa de noticias,
editoriales y articulos pertinentes de los medios de informacién.
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4, Oficina del Comisionado para la Paz

58. La Oficina del Comisionado para la Paz, 6rgano consultivo que depende de
la Oficina de la Presidenta, se encarga de investigar la manera de extender la
paz a todo el territorio del pais y eliminar la subversidén. Sus recientes
esferas de trabajo incluyen cuestiones como las violaciones de los derechos
humanos y el efecto de la militarizacidn en las zonas afectadas por la
subversidén. Entre sus objetivos cabe destacar la elaboracidén de un nuevo
concepto de la seguridad interna, la necesidad de generar una '"masa critica"
de personas que emprendan conscientemente una campaflia para aumentar el
conocimiento publico de la causa fundamental de la inestabilidad y la
resultante falta de seguridad interna en la sociedad.

59. El Grupo de Trabajo fue informado de que la Oficina del Comisionado para
la Paz estaba efectuando estudios que ponian el acento de la politica
antisubversiva en el proceso de paz y las medidas encaminadas a hacer cesar
los conflictos, que incluian la disolucidén de las CAFGU y la reorientacidn del
concepto general de defensa civil basandose en la seguridad econdmica y la
participacidén popular antes que en la respuesta armada.

C. Opiniones expresadas por las organizaciones no gubernamentales
acerca de las politicas e instituciones nacionales y la

situacién de los derechos humanos

60. Algunas organizaciones no gubernamentales alegaron que el conflicto
armado entre las fuerzas del Gobierno y el Nuevo Ejército Popular (NPA)
sentaba la pauta de la vida politica de Filipinas y servia de orientacidn para
las politicas oficiales en los planos nacional, regional y local.

61. Algunas organizaciones no gubernamentales hicieron hincapié en que las
fuerzas armadas, incluidos los diversos organismos encargados de hacer cumplir
la ley integrados a ellas, gozaban de un grado considerable de autonomia y
poder de decisidén, al parecer sin hallarse sometidos a la fiscalizacidén de las
autoridades civiles ni tener que responder ante las instituciones civiles
competentes. De hecho, la militarizacidén cada vez mayor de muchas zonas del
pais y el incremento de las fuerzas bajo control militar no parecian
justificarse por un aumento de las actividades de los grupos subversivos.

62. Se afirmé que, en el marco del concepto de la "seguridad nacional', las
fuerzas militares se habian dedicado a tildar pliblicamente a las
organizaciones y personas involucradas en actividades politicas, sindicales,
humanitarias, de derechos humanos o de otra indole de colaboradores reales o
posibles de las guerrillas, de manera que se habian convertido en 'blancos"
legitimos en la "guerra total" contra los rebeldes armados.

63. De acuerdo con los informes de diversas organizaciones y testigos
entrevistados por los miembros del Grupo de Trabajo durante su visita a
Filipinas, las fuerzas militares utilizaban a las CAFGU como una pantalla para
las violaciones de los derechos humanos, ya que éstas eran conocidas por sus
violaciones de los derechos humanos, lo que brindaba una excusa facil a los
militares para negar toda responsabilidad. Esas unidades, que en general
actuaban en conjuncidén con miembros del ejército regular e inducidas por un
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adoctrinamiento anticomunista extremo, eran las que cometian mas violaciones
de los derechos humanos, incluidas muchas desapariciones y ejecuciones
sumarias.

64. Se afirmbé ademds que tedricamente las CAFGU se formaban localmente y
tenian un cardcter voluntaric; no obstante, la gente no queria formar parte de
ellas en su propia zona porque ello entrafaba un grave riesgo de ser
identificado y convertirse en blanco de los insurgentes. En consecuencia, las
CAFGU se trasladaban a zonas en que no podian ser identificadas y en que
tenian mas posibilidades de gozar de impunidad si violaban los derechos
humanos.

65. Algunas organizaciones no gubernamentales declararon que el hecho de que
no hubiera una distincién clara entre fuerzas de seguridad privadas y del
Estado porque en las directrices permitian a miembros voluntarios de la
reserva empleados por empresas privadas complementar las unidades regulares de
las Fuerzas Armadas de Filipinas en calidad de auxiliares en servicio activo
de las CAFGU, era la raiz del problema de la violencia de motivacidn

politica. Ello se debia a que estaban a sueldo de los propietarios de
haciendas y que sus destacamentos se encontraban en las propias haciendas;
tenian algunas de las caracteristicas del ejército privado de un terrateniente
y s6lo estaban parcialmente sometidos a la disciplina militar y la vigilancia.

66. A juicio del Gobierno, las CV0O son fundamentales para mantener la
seguridad interna. Sin embargo, diversas fuentes han expresado el temor de
que se conviertan rdpidamente en grupos armados de vigilantes como los de la
época de Marcos. Tales grupos, ahora proscritos en virtud del articulo 24 del
titulo XVI de la Constitucidn, fueron responsables de abiertas violaciones de
los derechos humanos. Se argumentd asimismo que las CVO contribuian mas ain
al proceso de militarizacidn de la sociedad filipina.

67. Todas las diversas organizaciones no gubernamentales y los abogados
entrevistados por los miembros del Grupo de Trabajo en Filipinas suministraron
informacidén sobre la funcién y actividades de la Comisidén Filipina de Derechos
Humanos. Sugirieron que la Comisidn podria tener mas eficacia si se
suprimieran ciertas limitaciones. Por ejemplo:

a) Los procedimientos de la Comisidén introducen una mayor complejidad
en el mecanismo de por si complejo de la justicia penal. Establecen
una serie de requisitos que tienen que reunir los demandantes y
testigos sin brindar siquiera la posibilidad de utilizar los
recursos disponibles en tribunales civiles o penales;

b) Los procedimientos entrafian un riesgo personal considerable porque
se espera que los demandantes y testigos presten declaracidm
piblicamente, den su nombre y direccidén, y comparezcan varias veces
en audiencias pagando sus propios gastos. Dichas audiencias no
tienen validez juridica en los procedimientos posteriores ante los
tribunales. De hecho, la Comisidén ha establecido procedimientos
cuasijudiciales para carear al demandante con los agentes del
Estado, situacidén que da miedo a quienes tienen que enfrentarla.

La funcidén de la Comisidén no es la de un ombudsman o representante
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de las victimas de las violaciones de los derechos humanos, sino la
de un arbitro con facultades muy limitadas de ofrecer soluciones o

corregir situaciones en que se han cometido abusos de los derechos

humanos}

¢) La Comisidén no ha establecido un programa eficaz de proteccidn de
los testigos, de manera que a menudo éstos han sido objeto de
hostigamiento, amenazas de muerte o violencia por parte de los
demandados o agentes de éstos.

68. Las organizaciones no gubernamentales informaron a los miembros del Grupo
de Trabajo que las victimas y sus parientes crelan que algunas de las
investigaciones realizadas por los miembros de la Comisidén en relacidn con
casos que se les comunicaron fueron sélo de caracter burocréatico y no
procuraron corregir las situaciones, aclarar los casos ni identificar a

las personas responsables de las violaciones de los derechos humanos.

Los miembros de la Comisidén no adoptaron medidas elementales de investigaciodn
como interrogar a los testigos en el lugar en que ocurrieron las violaciones
denunciadas. Ademas, los testigos consideraban que la Comisidén no les
brindaria proteccidn sino que por el contrario transmitiria la informacién
suministrada por ellos a las fuerzas que probablemente habian cometido las
violaciones de los derechos humanos. Por ende, los testigos no se mostraban
dispuestos a prestar declaracidén ante la Comisién.

D. Legislacidén considerada pertinente a la practica
de la desaparicidn v _funcidn del poder judicial

69. El Gobierno actual ha adoptado diversas medidas legislativas que protegen
mejor los derechos humanos, como la inclusidén en la Constitucidn de 1987 de
derechos humanos y garantias fundamentales consagrados en instrumentos
internacionales.

70. La Constitucidén también dispone que "no se podrd exigir a nadie
responsabilidad por un delito penal sin previo juicio conforme a la ley"
(art. 14 11)), '"no se podrad suspender el privilegio del recurso de hédbeas
corpus salvo en casos de invasién o rebelidn cuando lo exija la seguridad
piblica" (art. 15), y que "nadie podrd ser detenido sélo por razdm de sus
creencias y aspiraciones politicas' (art. 18 1)). La Constitucién de 1987
también abolié la pena de muerte.

71. Bajo este Gobierno, Filipinas se ha adherido a importantes instrumentos
internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y la Convencidén contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

1. Ley de la Republica N° 1700

72. En el contexto de la violencia descrito en el capitulo I, se dijo que
algunas de las leyes en vigencia limitaban el goce de los derechos consagrados
en la Constitucidn y los instrumentos internacionales. Se mencionaron algunas
disposiciones de la Ley de la Repiublica N° 1700 (la ley contra la subversién),
modificada en virtud de la Orden Ejecutiva N° 276, como un ejemplo de esas
leyes.
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73. En su articulo 4, la Ley de la Replblica N° 1700 declara ilegal y
proscrito al Partido Comunista de Filipinas y toda otra organizacidén que tenga
el mismo propdsito, al igual que los sucesores de éstas, y establece penas
para "quien a sabiendas, intencionadamente y por actos patentes se afilie al
Partido Comunista de Filipinas, se haga o siga siendo miembro de éste o de un
sucesor de dicho partidoc o cualquier organizacidn subversiva tal como se
define en los articulos 2 y 3" (entre las organizaciones proscritas en este
articulo se encuentran el Nuevo Ejército Popular y su fraccidén politica y los
sucesores de estas organizaciomnes).

7h. Se alegd que las fuerzas militares y de seguridad hacian de la Ley de la
Repiblica N°® 1700, con las enmiendas introducidas, una interpretacidén amplia
que abarcaba a muchas organizaciones no gubernamentales humanitarias o de
derechos humanos, cuyos objetivos y propdsitos no estaban vinculados en modo
alguno a los de los grupos guerrilleros. Conforme a testimonios dados en
Filipinas, habia una lista de 36 organizaciones no gubernamentales calificadas
por los militares de organizaciones pantalla del Partido Comunista que
incluian a diversas instituciones y movimientos de la Iglesia catdlica, varias
organizaciones sindicales, institutos de investigacidén y estudio,
organizaciones de derechos humanos y de caracter humanitario, y grupos
culturales y educativos. El informe citado del Comité de Justicia y Derechos
Humanos del Senado incluye, entre sus resultados y conclusiones, lo siguiente:

"Se determindé que funcionarios gubernamentales, en especial de las
fuerzas militares, han hecho declaraciones imprecisas y a veces
deliberadas en que vinculaban a muchos grupos animados por una causa a
organizaciones proscritas como el Frente Democratico Nacional -Partido
Comunista de Filipinas/Nuevo Ejército Popular. Como consecuencia de esta
denominacion, se colocaba a dichos grupos en peligro de convertirse en
objetivo de las acciones de grupos de vigilantes militares, paramilitares
y anticomunistas."

75. Una organizacidn no gubernamental suministrdé a los miembros del Grupo de
Trabajo una copia de una carta que habia enviado a la Presidenta Aquino en que
se afirmaba que la Orden Ejecutiva N° 276 que modificaba la Ley de la
Repiiblica N° 1700, al suprimir el elemento de fuerza extranjera o apoyo
extranjero, hacia que el delito de subversién no fuera muy diferente del de
rebelién pero mucho mas amplioc en alcance y aplicacién, y que, al revocar el
articulo 5 de la ley original que disponia los procedimientos juridicos que
habia que seguir para presentar una denuncia por el delito de subversidm,
alentaba la presentacién apresurada de tales denuncias. LLegaba a la
conclusidén de que, puesto que la subversién se castigaba con la pena de
prisidn perpetua y la rebelién ya no constituia un delitc capital, puesto que
se habila eliminado el elemento de apoyo extranjero del delito de subversidn y
puesto que la Gnica diferencia entre rebelién y subversidén consistia al
parecer ahora en que la rebelidn entrafiaria el engano, la fuerza, la
violencia, etc., era probable gue se presentaran en forma apresurada denuncias
de casos de subversidén, y no de rebelidn, contra los sospechosos de
participacidén en la insurrecciénm.

76. Se alega ademas que esta conclusidén fue confirmada por la eliminacién de
las salvaguardias procesales previstas en el articulo 5, que disponia que no
se iniciaria el procesamiento por subversidén a menos que el minigterio publico
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o el fiscal certificara primero bajo juramento que habia realizado una
investigacién preliminar con conocimiento del acusado y con todas las
facilidades para que éste presentara sus propias pruebas.

2. Decreto Presidencial N° 1850

77. El Decreto Presidencial N° 1850 promulgado bajo el ex Presidente Marcos,
que nunca ha sido revocado, se consideraba uno de los obsticulos mas
importantes para el procesamiento eficaz de los miembros de las fuerzas de
seguridad por presuntas violaciones de los derechos humanos. Se creia que el
hecho de que el Gobierno no hubiera revocado el decreto ni lo hubiera
modificado de manera significativa contradecia su aseveracidén de que no
toleraria las violaciones de los derechos humanos por miembros de las fuerzas
de seguridad y contribuia a crear un clima politico en que era méas probable
que ocurrieran violaciones generalizadas.

78. E1 Decreto Presidencial N° 1850 establece que 'los miembros uniformados
de la Policia Nacional Integrada que cometan un crimen o delito que puedan
ingstruir los tribunales civiles seran juzgados de ahora en adelante
exclusivamente en consejo de guerra" y que '"todas las personas sometidas a la
justicia militar en virtud del articulo 2 del citado Cdédigo de Justicia
Militar que cometan un crimen o delito seran juzgadas exclusivamente en
consejo de guerra o0 su caso serd tratado en virtud de dicho Cdédigo".

79. Ademas, las autoridades militares dijeron a los miembros del Grupo de
Trabajo que el Decreto Presidencial N° 1850, con las enmiendas introducidas,
se aplicaba también a los efectivos de las CAFGU porque formaban parte de las
fuerzas militares., Por lo tanto, también son juzgados en consejo de guerra.

80. Otro decreto promulgado por el Presidente Marcos, el Decreto Presidencial
N° 1822, faculta al Presidente a suspender la aplicacién del Decreto
Presidencial N°® 1850 en casos particulares en que se considera conveniente que
una causa militar sea juzgada en un tribunal civil. La Presidenta Aquino ha
ejercido esta facultad en algunos casos, siguiendo un procedimiento por el
cual se pide a las Fuerzas Armadas de Filipinas su opinidn acerca de si se
debe conceder la suspensién. Algunos funcionarios gubernamentales, incluidos
miembros de la Comisidén de Derechos Humanos, afirman que las suspensiones se
conceden automaticamente.

81. Ambas camaras del Congreso presentaron un proyecto de ley que revocaba el
Decreto Presidencial N° 1850. Fue aprobado por la Céamara de Representantes
el 12 de octubre de 1989 y por el Senado el 18 de octubre de 1989.

Sin embargo, el 21 de diciembre de 1989 la Presidenta Aquino vetd el proyecto
de ley, invocando el violento golpe de estado de diciembre de 1989 y 1la
subsiguiente proclamacién del estado de emergencia. La Presidenta citd la
opinién del Secretario de Defensa Fidel Ramos y del Jefe del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas, General Renato de Villa. La Presidenta escribid:

"Me parece justificado que el Secretario de Defensa Nacional y el Jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Filipinas recomienden el veto del
proyecto de ley propuesto'. El General de Villa habia argumentado que dicho
proyecto de ley habria despojado a los tribunales militares de jurisdiccidn
para enjuiciar a los militares involucradog en el intento de golpe de Estado
de diciembre de 1989.
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82. De acuerdo con la opinién manifestada por las organizaciones no
gubernamentales, en la explicacidén del veto de la Presidenta Aquino no se
trataron las consecuencias adversas de este decreto para las personas que
reclaman justicia en relacidn con violaciones de los derechos humanos.

Ademas, los abogados entrevistados por los miembros del Grupo de Trabajo
durante su visita sefialaron que la ley presentada por el Congreso para revocar
el Decreto Presidencial N° 1850 no habria tenido consecuencia alguna para el
enjuiciamiento de los militares involucrados en el intento de golpe de Estado
de diciembre de 1989 porque disponia que los actos de amotinamiento y sedicidn
permaneciesen bajo la jurisdiccidén de los consejos de guerra.

3. Orden Ejecutiva N° 272

83. Asimismo, se semfialdé la atencidn de los miembros del Grupo de Trabajo la
Orden Ejecutiva N° 272, que modificaba el articulo 125 del Cédigo Penal
revisado duplicando el periodo fijado para hacer comparecer a un detenido ante
un tribunal de las 6 horas previstas originalmente para los delitos leves,

a 12 horas, de 9 a 18 horas para los delitos menos graves y de 18 a 36 horas
para los delitos graves. Las organizaciones no gubernamentales alegaron que
la Orden Ejecutiva N°® 272 tuvo el efecto de promover detenciones apresuradas e
irreflexivas en violacidén de las salvaguardias constitucionales de la libertad
individual, de retrasar los contactos entre el abogado de la defensa y el
detenido y de privar a éste de su derecho a un juicio rapido. Afirmaron
ademas que una detencidén legal suponia que el sospechoso habia sido
sorprendido en flagrante delito o detenido en virtud de una orden expedida
tras el debido examen preliminar del demandante y sus testigos y la
demostracidén de la via justiciable a satisfaccidén del juez en el caso, de
manera que no era necesario retener a los detenidos por periodos prolongados
antes de entregarlos al tribunal correspondiente.

84, Las consecuencias de esta Orden Ejecutiva estan estrechamente vinculadas
a los fallos recientes de la Suprema Corte sobre detenciones efectuadas sin
una orden, que se trataradn en la prdéxima seccidén del presente capitulo.

E. Funcioén del poder judicial v fallos recientes de la
Suprema Corte que podrian guardar relacidn con las
desapariciones

85. El derecho a la proteccién del habeas corpus se establece en la
Constitucidén de Filipinas. El articulo 5 del titulo VIII de la Constitucidn
dice: "La Suprema Corte tendra las facultades siguientes: 1) ejercer
jurisdiccidn original... en los casos de peticidén de... habeas corpus".

La suspensién del privilegio del recurso de hébeas corpus es una facultad del
Presidente en casos de violencia ilegal, invasidén o rebelidén. No obstante,

"La Suprema Corte podra examinar, si asi lo solicitare cualquier
ciudadano por el procedimiento adecuado, si existe una base objetiva
suficiente para proclamar la ley marcial o suspender el privilegio del
habeas corpus o para prorrogar la proclamacidén o la suspensidén, y debera
emitir su decisidén al respecto antes de 30 dias desde la fecha de la
solicitud.



E/CN.4/1991/20/Add.1
pagina 21

El estado de ley marcial no suspendera la vigencia de la
Constitucidn, ni sustituird el funcionamiento de los tribunales civiles o
asambleas legislativas, ni autorizara la atribucidn de jurisdiccién a
tribunales y d6rganos militares sobre los civiles cuando los tribunales
civiles puedan funcionar, ni suspenderi automaticamente el privilegio del
habeas corpus.

la suspensitn del privilegio de hédbeas corpus se aplicara sdélo a las
personas acusadas ante los tribunales de rebelidn o delitos inherentes a
ella o directamente relacionados con una invasidn.

Durante la suspensién del privilegio de habeas corpus, toda persona
asi arrestada o detenida serd acusada ante los tribunales en un plazo de
tres dias; si no se la acusa, serd puesta en libertad." (Articulo 18 del
titulo VII.)

86. En relacidén con los tribunales militares, se informé a los miembros del
Grupo de Trabajo que la Suprema Corte no tiene facultades de supervisidén sobre
los consejos de guerra, que no forman parte del sistema judicial. Estéan
subordinados directamente al Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, la
autoridad que revisa las decisiones de los consejos de guerra.

87. Los miembros del poder judicial y el Congreso, los abogados y las
organizaciones no gubernamentales se refirieron extensamente a la funcidn del
poder judicial en los casos de violaciones de los derechos humanos, en
especial las desapariciones. Se refirieron principalmente a la eficacia del
hébeas corpus, a las tendencias observadas en los fallos recientes de la
Suprema Corte en relacidén con los arrestos sin orden judicial y a los
tribunales militares y la impunidad en casos de violaciones graves de los
derechos humanos.

1. Arrestos sin orden judicial

88. Varios particulares y Organizaciones que se entrevistaron con los
miembros del Grupo de Trabajo en Filipinas manifestaron su preocupacidn por
algunas decisiones que recientemente habia adoptado la Suprema Corte, que
permitian la aplicacidén de mecanismos més flexibles de detencidén y con ello
ampliaban la facultad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley
para arrestar a personas sin contar con una orden emitida por una autoridad
judicial competente.

89. Segln se sostuvo, los procedimientos para el arresto se violaban con
frecuencia y a menudo las personas eran detenidas durante periodos que
excedian los plazos autorizados por la ley y eran sometidas ademds a detencidn
secreta o al régimen de incomunicacidén. El Comité aflade (véase parr. 57) que
segln varios testigos los agentes del Gobierno siguen utilizando las llamadas
"safehouses' (lugares de detencidn secretos) para el interrogatorio, la
tortura y la detencidén clandestina de sospechosos. Segin la experiencia del
grupo de Trabajo, tales lugares de por si son muy propicios a las
desapariciones. A juicio de otros interlocutores, nunca se ha demostrado que
esos lugares existan.
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90. Como en su mayoria las desapariciones iban precedidas por el arresto a
manos de fuerzas militares o policiales u otras fuerzas dependientes del
Ministro de Defensa, incluso las fuerzas civiles de voluntarios, la frecuencia
de los arrestos sin orden judicial entrafaba el riesgo de que hubiera més
desapariciones. También la detencidén prolongada, incluso de meses (por encima
del plazo maximo de 36 horas previsto por la Orden Ejecutiva N° 272),
incrementaba el riesgo de desaparicidn, ya que desaparecian algunas personas
cuya detencidén habia sido reconocida inicialmente y los agentes en cuyo poder
estaban sostenian lisa y llanamente que habian puesto en libertad a esas
personas.

91. Todas las organizaciones no gubernamentales se mostraron preocupadas por
la decisién adoptada por la Suprema Corte el 9 de julio de 1990, que permite
el arresto sin orden judicial de una persona por mera sospecha de que ha
participado en actos de rebelién o subversidén. En el caso Umil contra Ramos
(GR N° 81567), la Suprema Corte interpretd la legislacidn vigente en el
sentido de que cualquier persona podia ser arrestada sin una orden judicilal si
recaia sobre ella la sospecha de subversién o rebeldia. Esta conclusidn se
basa en la interpretacién de que la subversién y la rebelién son 'delitos
continuos'", lo que permite la aplicacidén extensa del motivo del delito
flagrante para legitimar todo arresto y, en consecuencia, restringir de hecho
el derecho de habeas corpus.

92. Dos opiniones disidentes de magistrados de la Suprema Corte sobre el
mismo caso reflejan la inquietud manifestada por organizaciones no
gubernamentales y miembros del Congreso. Segin ambas opiniones, la decisidn
de la Suprema Corte justifica el arresto sin orden judicial de cualquier
persona y en cualquier momento siempre que las autoridades sefialen que la
persona ha sido colocada bajo vigilancia por sospecha de comisidn del delito,
lo que constituye una doctrina peligrosa.

93. Seglun declaraciones hechas ante los miembros del Grupo de Trabajo durante
su visita, mediante esta decisidén la Corte privd de toda validez al ejercicio
de la libertad depalabra, expresidn, prensa y reunidén pacifica y el derecho a
fundar sindicatos, asociaciones y sociedades; al ejercer estos derechos, la
persona quedaria expuesta a que se sospechara que participaba en la rebelidn o
la subversidén. Un efecto atn mds aterrador de esa decisidn era que eliminaba
la garantia de la presuncién de inocencia, lo que crearia entre los encargados
de hacer cumplir ia ley un clima de aprobacidén para todos sus actos e
incrementaria, por lo tanto, el riesgo de desaparicién. De hecho, esta
decisidén podia ser interpretada por soldados, policias, miembros de las CAFGU
0o vigilantes como un respaldo tacito a sus actividades, por arbitrarias o
ilegales que éstas fuesen.

94, Los miembros del Grupo de Trabajo también recibieron copias de otra
decisién de la Suprema Corte, anterior a la recién mencionada, que se guia por
los mismos criterios en relacidén con los arrestos sin orden judicial.

95. En =21 caso Guazon contra de Villa la Suprema Corte considerd la cuestidn
de la legalidad de las operaciones de “zonificacidn selectiva" o de
"saturacidm", en las cuales las fuerzas militares y policiales entraban a una
comunidad urbana, normalmente en plena noche o de madrugada, despertaban a la
gente y la sacaban de sus casas a un lugar abierto, donde un informante
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encapuchado sefialaba a las personas que a su juicio eran subversivas o
rebeldes. Estas personas eran llevadas a los cuarteles de la policia para ser
interrogadas sin ninguna orden judicial. En el caso mencionado (GR N° £0508)
aunque la Suprema Corte admitidé que de hecho se cometian algunas violaciones
durante las operaciones de "saturacidn’ dijo que la policia necesitaba que su
presencia fuera visible en las zonas problematicas y que a veces resultaba
necesaria una demostracidén de fuerza, siempre y cuando estuviesen protegidos
los derechos de las personas. Sin embargo, uno de los magistrados manifestd
su discrepancia seflalando que las operaciones de "saturacidn'" se derivaban del
mismo concepto de las "expediciones de pesca' que habian sido condenadas por
la ley y que la Suprema Corte estaba volviendo a introducir la practica de la
"zona" aplicada por el régimen anterior durante la ley marcial.

96. Una organizacidén no gubernamental sostuvo que las recientes decisiones de
la Suprema Corte, todas ellas promulgadas en menos de un afo, constituian una
declaracidén judicial de la ley marcial que arrasaba con todas las garantias
constitucionales de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Quien decidia esta virtual suspensién de los derechos y garantias no era el
Poder Ejecutivo ni eran los militares sino el mas alto tribunal, que
supuestamente era el principal custodio de esos derechos y garantias.

97. A consecuencia de las decisiones mencionadas en los casos de arresto
ilegal ya no podia utilizarse el recurso de hdbeas corpus, cosa que
incrementaba también el peligro de desapariciém.

2. El recurso de habeas corpus

98. El articulo 102 del Reglamento Revisado de Tribunales establece que el
recurso de hdbeas corpus '"'se hara extensivo a todos los casos de reclusidn o
detencidén ilegal por los cuales se prive a una persona de su libertad'", que
podrid ser aprobado por la Suprema Corte o el Tribunal de Apelacidén o por
cualquiera de sus miembros en cualquier momento y que, en caso de ser
aprobado, podri aplicarse en cualquier parte de Filipinas. También podra
aprobarlo un tribiumal de primera instancia o un juez de ese tribunal, en cuyo
caso s6lo podra aplicarse dentro de su jurisdiccidén. El recurso no sera
acogido si la persona supuestamente privada de libertad estd detenida en
virtud de una convocatoria emitida por un tribunal o juez competente o de una
sentencia u orden dictadas por un tribunal competente. Si la competencia del
tribunal se establece después de acogerse el recurso, la persona no sera
puesta en libertad por razén de un vicio de forma en la comvocatoria, la
sentencia o la orden.

99. En relacidén con el recurso de habeas corpus y su utilizacidén en los casos
de violacién de los derechos humanos, se sostuvo que rara vez habia resultado
eficaz en Filipinas como método para localizar a las personas desaparecidas.
Por lo general, los abogados eran reacios a interponer un recurso de habeas
corpus, probablemente por temor a las represalias o porque dudaban de la
utilidad del recurso.

100. Las normas de procedimiento que se aplicaban a los testigos de las
detenciones y desapariciones exigian que los testigos oculares firmaser una
declaracién jurada sobre el incidente y luego tomasen la iniciativa de
comparecer ante el tribunal para repetir su declaracidén. Aun cuando se
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presentaban a los tribunales declaraciones juradas al efecto de que se habia
producido un arresto ilegal o una desaparicién, los tribunales no atribuian
prioridad al asunto. En general los testigos no estaban dispuestos a declarar
ante los tribunales por temor a las represalias, pues con frecuencia eran
amenazados de muerte, perseguidos e incluso asesinados por las personas
acusadas de haber cometido violaciones graves de los derechos humanos.

Lo mismo les sucedia a los familiares y los abogados.

101. Ademas, los tribunales parecian sentirse impotentes para tramitar los
recursos de habeas corpus presentados en favor de los desaparecidos.

la propia Suprema Corte declardé lo siguiente en relacidén con un recurso de
hédbeas corpus interpuesto en favor de personas desaparecidas:

"La Corte lamenta no poder prestar el socorro que solicitan los
peticionarios. No es el depositario de todos los medios para reparar
todos los agravios... No es un juez de los hechos y carece de los medios
y las facilidades necesarios para realizar semejante investigacidn...
sobre el paradero y la suerte de los desaparecidos.' (Dizon contra
Eduardo, 158 SERA, 470, 488.)

102. Se informd que en general el poder judicial actuaba basandose en 'el
supuesto de que las declaraciones de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley debian ser aceptadas sin critica ni duda alguna. Tales
organismos se beneficaban de la presuncidén de regularidad', que hacia recaer
en el demandante la carga de la prueba. Las peticiones de habeas corpus sdlo
podian fructificar en los casos en que habia testigos capaces de identificar a
los secuestradores y dispuestos a hacerlo; las peticiones podian verse
frustradas facilmente por el mero hecho de que los militares negasen la
existencia de la persona. Era muy dificil probar que una persona estuviese
detenida y encarcelada ilegalmente, sobre todo debido a la intimidacidén de que
eran objeto los testigos y a la falta de recursos y de acceso a la informacidn
de los peticionarios.

103. En un caso que ocurrid en 1990, el Tribunal Regional declard que la
peticidén sdélo seria acogida si se demostraba que las victimas estaban
detenidas en poder de los militares y que no bastaba el testimonio del inico
testigo que comparecid ante el Tribumal. También decidid que habida cuenta de
que los familiares de la victima habian acusado de secuestro a la persona
presuntamente implicada en la desaparicidén, el procedimiento apropiado no era
va un recurso de hdbeas corpus sino un proceso penal. Se sostuvo que esta
decisién menoscababa la finalidad del recurso de hédbeas corpus.

104. En otro caso reciente, el de Maria Nonna Santa Clara y Angelina
Llenaresas, el Tribunal Regional de Manila sometidé a la Suprema Corte una
decisidn a favor de los peticionmarios. La Suprema Corte, en lugar de pedir a
las autoridades militares que informasen sobre la suerte corrida por las dos
personas desaparecidas, remitid el casc a la Comisidén de Derechos Humanos.

105. En determinados casos en que se crela que la persona desaparecida estaba
detenida, la Suprema Corte permitia que un tribunal inferior o bien un juez
adjunto en calidad de comisionado designado por la Corte acogiese las pruebas;
sin embargo, la funcidn de ésta no iba mas alld de recibir pruebas. La Corte
solia rechazar una peticién de hébeas corpus sin perjuicio de la interposicidn
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de otro recurso o bien remitia la peticidén a la Comisién de Derechos Humanos
para que se hicieran investigaciones. 8S6lo en circunstancias excepcionales la
Corte transmitlia la peticidén al Secretario de Justicia para que se iniciara el
procedimiento penal correspondiente.

106. También se sostuvo que no eran infrecuentes las demoras en la resolucidn
de los casos. Ello era particularmente tragico cuando se trataba de la
desaparicién de personas y se precisaba una pronta solucidén para velar por la
seguridad de las victimas. En el caso de Maria Nonna Santa Clara y

Angelina Llenaresas, la Suprema Corte tardd seis meses en decidir que el
asunto fuese investigado por la comisién de Derechos Humanos. Durante ese
periodo se habria podido realizar una investigacidn sobre el paradero de las
dos desaparecidas y se habria podido velar mas eficazmente por su seguridad.

107. Varios testigos declararon que a consecuencia de decisiones adoptadas
Gltimamente por la Suprema Corte a veces sobre la base de la jurisprudencia
sentada durante el régimen de Marcos, la eficacia del recurso de habeas corpus
en relacion con los arrestos y detenciones ilegales se habia visto menoscabada
y anulada a tal punto que ese recurso no constiuia ya un recurso judicial
frente a la desaparicidén de personas.

3. La cuestidén de la impunidad

108. Numerosos testigos y familiares de desaparecidos declararon que en su
mayoria los secuestros habian sido cometidos por individuos pertenecientes a
las fuerzas militares o policiales o por miembros de las CAFGU o de grupos
armados que actuaban con la aquiescencia de los comandantes militares
locales. Algunos afirmaron que habian presenciado el arresto de las personas
desaparecidas y otros sostuvieron que habian visto a una persona desaparecida
en un lugar de detencidn de esas fuerzas o grupos. En varias declaraciones
juradas de ex detenidos o de testigos del arresto de personas que habian
desaparecido se hacia constar la participacién de fuerzas militares,
policiales o paramilitares en las desapariciones.

109. Algunas organizaciones no gubernamentales y particulares dijeron que,
aunque eran abundantes las pruebas que demostraban la responsabilidad que
recaia sobre ellos, s6lo unos pocos miembros de las fuerzas militares o
policiales habian sido declarados culpables de delitos relacionados con los
derechos humanos. De hecho, excepcionalmente se castigaba sélo a miembros de
categoria inferior de esas fuerzas. Bajo la actual administracidén jamds se
declard culpable de algin delito grave a ningin oficial de rango superior.

110. Un factor que impedia el enjuiciamiento del personal militar acusado de
delitos contra los derechos humanos era, segun estas fuentes, el Decreto
Presidencial N° 1850, que eximia a los miembros de las fuerzas armadas de ser
procesados en tribunales civiles, cualquiera fuese el delito cometido.

111. Segln informes recibidos de organizaciones no gubernamentales y de
particulares, los tribunales militares se mostraban injustificadamente
indulgentes al examinar los delitos cometidos durante las actividades
antisubversivas aun cuando éstos constituyeran gravisimas violaciones de los
derechos humanos. En el contexto de la '"guerra total" contra la subversiém,
tales actividades abarcaban una amplisima gama de operaciones militares como,
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por ejemplo, el establecimientos de puntos de control, las operaciones de
"saturacidén" y arresto, y la detencidén o persecucidén de personas a quienes los
militares consideran partidarias de los grupos subversivos, como miembros de
sindicatos y de organizaciones religiosas, humanitarias o de derechos humanos,
abogados o testigos de violaciones denunciadas de los derechos humanos.

112. Hubo abogados que seflalaron que no creian que pudiese esperarse justicia
de un tribunal militar; algunos sencillamente se negaban a intervenir porque a
su juicio no valia la pena dedicar esfuerzos y arriesgar sus propias vidas en
seme jantes circunstancias.

113. En los casos de desaparicidon a menudo se identificaba a las fuerzas o
individuos responsables. Sin embargo, las autoridades militares negaban la
detencidén y los testigos del arresto o la detencidén eran acosados o amenazados
de muerte. En tales circunstancias, los testigos no comparecian ante los
consejos de guerra y el procesamiento de los responsables no pasaba de ser un
recurso tedrico. En los casos excepcionales en que habia abundantes pruebas
{(a menudo debido a su gravedad y a la denuncia piblica en la prensa), los
consejos de guerra también absolvian a las personas identificadas como
responsables.

114, Segln la infeormacidén recibida del Ministro de Defensa sobre la situacidn
de las denuncias remitidas a las fuerzas armadas en relacidn con los derechos
humanos, de 68 casos que hablan sido resueltos o cerrados hasta el 17 de enero
de 1990, 15 lo fueron por falta de fundamento, 10 por falta de pruebas

y 10 por falta de interés en entablar un juicio; 4 fueron resueltos
amigablemente; 6 se retiraron debido al fallecimiento de los acusados; 2 se
convirtieron en causas ficticias y académicas; en 3 casos el demandante hizo
una declaracién de desistimiento; en 8 casos los involucrados fueron separados
del servicio y en 3 cascs fueron degradados; en un caso la persona fue objeto
de una amonestacién administrativa y en 7 casos las personas fueron absueltas.
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III. EL FENOMENO DE LAS DESAPARICIONES

115. Durante el periodo de 1375 a 1980 ocurrieron presuntamente 231 casos de
desaparicién. Entre las personas desaparecidas, segun se informd, habia
agricultores, estudiantes, abogados, periodistas y economistas. Los arrestos
fueron realizados por hombres armados pertenecientes a una organizacidn
militar identificada o a una unidad de policia como, por ejemplo, la Guardia
Civil Filipina, la Unidad Central de Inteligencia (CSU), el Grupo de
Inteligencia Militar (MIG), la Policia Nacional Integrada (INP), el Puesto de
Comando Avanzado (ACP) y otras osganizaciones. A veces los arrestos se
atribuian a "militares'", "policias'", 'soldados" o "tropas del Gobierno".

116. Las desapariciones aumentaron de 42 en 1982 a 145 en 1983. En los
anos 1984 y 1985 se registraron en total 158 y 189 casos de desaparicidn,
respectivamente.

117. En 1984 los abusos del Gobierno afectaron a agricultores, trabajadores,
minorias culturales, sectores urbanos pobres, estudiantes, algunos sectores
criticos de la Iglesia, periodistas y abogados.

118. En 1985 también se registrd la detencién y ulterior desapariciénm de
sindicalistas, miembros de grupos religiosos, asistentes sociales y
trabajadores de derechos humanos. En cuanto a este ultimo grupo, se informé
de la desaparicidén de personas vinculadas al Grupo de Tarea de Detenidos de
Filipinas (TFGP).

119. Las personas que, segun se informd, han desaparecido desde 1986, por lo
general eran j6évenes de las zonas urbanas y rurales que pertenecian a
organizaciones estudiantiles, laborales, religiosas, politicas o de derechos
humanos legalmente constituidas, que a juicio de las autoridades militares
constituian una pantalla para el Partido Comunista de Filipinas (CPP), que
estd proscrito, y su fraccién armada, el Nuevo Ejército Popular (NPA).

Se dijo que algunos de los grupos mas afectados eran la Nueva Alianza
Nacional, el Movimiento Sindical Primero de Mayo (KMU), KADENA (la Juventud
por la Democracia y el Nacionalismo) y la Federacidén Nacional de Trabajadores
del Azdcar-Alimentacidén y Comercio General (NFSW-FGT). Las principales
fuerzas a que se atribuian las desapariciones eran las Fuerzas Civiles de
Defensa Interna (CHDF), diferentes batallones de infanteria, hombres de civil
que presuntamente eran miembros del Distrito Policial Occidental (WPD), la
Guardia Civil Filipina, Alsa Masa ("Se alzan las masas', grupo paramilitar que
presuntamente participa en las operaciones militares armadas contra el NPA en
la zona de Buenavista, Aguasen del Norte), las Fuerzas Armadas de Filipinas,
el Comando Regional de la Capital (CAPCOM), las Unidades Geograficas de
Fuerzas Armadas de Ciudadanos (CAFGU) y miembros del Grupo de Inteligencia
Militar (MIG).

A. Casos de desaparicidn que constan en los
archivos del Grupo de Trabajo

120. Durante su visita a Filipinas, los miembros del Grupo de Trabaijo
recibieron informacidn de familiares y organizaciones de familiares de ios
desaparecidos, organizaciones de derechos humanos y abogados. El1 Grupo
recibié testimonios escritos e informes sobre casos que se comunicaban por
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vez primera al Grupo y mds precisiones sobre casos que ya se le habian
comunicado. En total el nimerc de casos transmitidos por el Grupo al Gobierno
de Filipinas que seguian pendientes al momento de terminarse el presente
informe era de 497, de un total de 595 casos comunicados.

1. Estadisticas, andlisis v descripcion

121. Desde su creacidén, en 1980, el Grupo de Trabajo viene recibiendo
informes y datos relativos a desapariciones forzadas o involuntariasg
procedentes de organizaciones no gubernamentales locales y del extranjero, asi
como de personas, por lo general familiares de los presuntos desaparecidos.

122. Las cifras de los archivos del Grupo de Trabajo se desglosan en funcidn
de los casos que ha transmitido al Gobierno de Filipinas (véanse los graficos).

123. Practicamente en todo el pais ocurren desapariciones, aunque hay algunas
provincias mds afectadas que otras. Por ejemplo, se determind que 91 casos de
desaparecidos habian ocurrido en Luzdn, 167 en Mindanao, 27 en Negros
Occidental y ocho en Bulacan. Las cifras correspondientes a las demas
provincias son inferiores.

124, Aparentemente, las desapariciones acontecen tanto en zonas urbanas como
rurales. Se determind que 28 casos ocurrieron en Manila, 33 en Bulanao, 11 en
53itio Bongsaran, 8 en Gagaputan, 7 en Marcopa, 7 en Santa Ana y 9 en Butuan.
Por lo que se refiere al lugar de arresto, en 122 casos el arresto ocurrid en
lugares ptblicos, en 42, en los propios hogares, en 25, en casa de algun amigo
o pariente, y en 8 casos, en locales de la policia o militares. En los demas
casos no se dieron detalles al respecto.

125. Por lo que se refiere al oficio o profesidén de las personas
desaparecidas —en su mayoria hombres de 21 a 50 afios de edad pertenecientes a
capas diferentes de la sociedad- se trataba de trabajadores agricolas y
manuales, granjeros, estudiantes, abogados, periodistas, economistas,
empleados domésticos, pobres de las zonas urbanas, miembros de grupos
eclesiasticos, etc. También se determind que, concretamente en el afio 1985,
los casos de personas desaparecidas que se habian denunciado se relacionaban
con dirigentes sindicales, miembros de grupos eclesidsticos, asistentes
sociales y trabajadores de derechos humanos. Entre 1986 y 1990 se dieron
casos de arresto y ulterior desaparicién de estudiantes y miembros de
organizaciones laborales, sociales y de derechos humanos calificadas de
"organizaciones pantalla' del Partido Comunista Filipino, que esta proscrito
(véase parr. 119 supra).

126. En cuanto a las fuerzas consideradas responsables de las desapariciones,
el Grupo tomd nota de los siguientes detalles en los casos comunicados:

Fuerzas responsables Namero de casos
Fuerzas armadas 226
Policia 16
Fuerzas paramilitares 14
Agentes vestidos de civil 62

Fuerzas Civiles de Defensa Interna 66
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Alsa Masa 12
CAFGU 16
Guardia Civil Filipina 76
Diferentes batallones de infanteria 150

127. E1 Grupo de Trabajo recibid también informes de casos de desapariciones
en los que los autores habian sido identificados como miembros de grupos
religiosos fanaticos tales como los greenans, pulahans, putians e itumans, que
viven en zonas muy lejanas del interior del pais y que estdn normalmente
armados con bolos (machetes).

2. Proteccién de los testigos y recursos que pueden utilizar las familias de
las personas desaparecidas

128. Los miembros de la misién escucharon testimonios de familiares y
testigos de los arrestos, quienes expresaron cierta renuencia a denunciar los
casos 0 a prestar declaracién ante los tribunales porque tenian miedo de las
represalias a las que con mucha frecuencia se ven sometidos los testigos.

129, Ciertas organizaciones no gubernamentales informaron al Grupo de Trabajo
acerca de las propuestas relativas a la aplicacién de un programa de
proteccidn de los testigos con los siguientes objetivos:

a) La Suprema Corte deberia trasladar las audiencias relativas a
peticiones de habeas corpus a un tribunal que se encuentre en otra
ciudad o zona a fin de proteger de los hostigamientos a los
testigos, familiares, abogados e incluso al juez;

b) Las actividades de la Comisidén de Derechos Humanos deberian
centrarse también en la proteccion de los testigos y familiares y
ésta tendria que investigar las denuncias de amenazas y
hostigamiento;

c) Se deberian tomar medidas disciplinarias contra los militares
acusados de estar directamente involucrados en la desaparicion de
una persona.

130. El Grupo de Trabajo tomd nota de que la mayoria de los recursos de que
disponian las familias de los desaparecidos no resultaban eficaces a causa de
los obstaculos existentes.

131. En teoria, las familias de las personas desaparecidas podian presentar
acusaciones penales contra los funcionarios o agentes que presuntamente eran
responsables de la desaparicién involuntaria de esas personas. Sin embargo,
no se podia utilizar facilmente ese recurso a causa de a) la existencia del
Decreto Presidencial N° 1850, en su forma enmendada, y b) por otras
consideraciones practicas.

132. Independientemente de las disposiciones del Decreto Presidencial
N° 1850, resultaba dificil para las familias de los desaparecidos interponer
recursos penales contra los supuestos autores de la desaparicidén. Suele ser
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dificil establecer la identidad de los funcionarios, agentes o soldados
involucrados en una desaparicién. Las unidades militares no dan fdcilmente
informacidén que pueda permitir una investigacidn adecuada del caso. Ademés,
los testigos por lo general temen hacer declaraciones por miedo a las
represalias.

133. Las familias de los desaparecidos podrian también interponer una accidn
civil por dafios y perjuicios suponiendo que: a) los autores hayan sido
identificados y que b) existan testigos y pruebas a tal efecto; no obstante,
debido 'a los gastos financieros que ello implicaria, las familias renuncian a
utilizar este recurso.

134, Las familias de los desaparecidos podrian también interponer recursos
administrativos ante organismos como la Comisidén Nacional de Policia (para los
policias) y la Oficina del Inspector General (para los soldados). Sin
embargo, los policias y los soldados pueden ejercer mas facilmente su
influencia en los procedimientos a este nivel y es mayor el temor de los
testigos a declarar en esos procedimientos. Es raro que, como resultado de
esos procedimientos, se destituya de su cargo a los soldados o policias
culpables de las desaparicionmes.

135. Las familias de las personas desaparecidas podrian también interponer
recursos ante la Comisién de Derechos Humanos y pedir la asistencia del Comité
Presidencial de Derechos Humanos; sin embargo, ninguno de esos drganos puede
ejercer poderes de instruccién o de coaccidn.

B. QOrganizaciones no gubernamentales de
derechos humanos en Filipinas

136. Los miembros del Grupo de Trabajo se reunieron con varios representantes
de las organizaciones que se ocupan de cuestiones de derechos humanos en
Filipinas, bajo los auspicios de la Alianza Filipina de Abogados de Derechos
Humanos (PAHRA). Asimismo escucharon a familiares de victimas de
desapariciones y a testigos de tales incidentes, bajo los auspicios de la
Alyansa ng Mamamayan Para sa Pantaong Karapatan (ALMMA - Alianza de Ciudadanos
para los Derechos Humanos), Familias de Victimas de Desapariciones
Involuntarias (FIND), el Grupo de Tarea de Detenidos de Filipinas, el Grupo de
Tarea de Detenidos-Regidn Capital Nacional, la Alianza de Derechos Humanos de
Negros, la Federacidén Nacional de Trabajadores del Az{icar-Alimentacién y
Comercio General (NFSW-FGT), y Kilusang Mayo Uno (KMU). Asimismo se reunieron
con miembros del Consejo Regional de Derechos Humanos, del Grupo de Asistencia
Letrada Gratuita (FLAG) y la Liga de Abogados Protestantes de Filipinas.

137. Algunas de las organizaciones manifestaron que se les habia tildado de
"rojas" cuando empezaron a funcionar durante la dictadura de Marcos y que ello
habia continuado con el nuevo Gobierno. Por esa razdém, muchas de las personas
que obraban en pro de los derechos humanos habian sido arrestadas, torturadas
y ''chupadas" (sumariamente ejecutadas) y muchas habian desaparecido.

la persistencia de esa tendencia bajo un gobierno democratico era motivo de
gran preocupacidén para las organizaciones no gubernamentales.



E/CN.4/1991/20/Add.1
pagina 31

138. Como se menciona en el informe del Senador Tafiada, 'el ejemplo mas
palpable de inseguridad entre los miembros de las organizaciones no
gubernamentales lo constituyen los constantes asesinatos y desapariciones de
dirigentes laborales y de abogados defensores de los derechos humanos"
quienes, segin el Grupo de Tarea dé Detenidos de Filipinas, ''se han convertido
en una especie en peligro de extincién". Este Grupo de Tarea informé del
asesinato de seis abogados defensores de los derechos humanos pertenecientes
al KMU, al Grupo de Asistencia Letrada Gratuita en distintas regiones y al
grupo Bayam; este numero aparentemente sobrepasa el nimero de asesinatos
cometidos durante toda la época de Marcos.

139. La preocupacidén de las organizaciones no gubernamentales ante la amenaza
que representa para su seguridad el hecho de ser tildadas de '"rojas'" se hizo
patente en un incidente en que se vio involucrada la Iglesia catélica.

El 11 de julio de 1989, la Conferencia de Obispos Catdélicos de Filipinas
emitié una declaracidén relativa a la definicidén de las violaciones de los
derechos humanos. En esa declaracién, la Conferencia deplord la "forma en que
se hablaba y se informaba acerca de los abusos de los derechos humanos" y se
refirié al "uso manipulativo de las violaciones de los derechos humanos',
concretamente a "la reprobacién y denuncia por uno de los bloques politicos de
las violaciones de los derechos humanos cometidas por el otro simplemente para
deteriorar la imagen politica de éste’. La declaracién proseguia asi:

"En los (ltimos tres anos, hemos visto muchos ejemplos de este tipo
de denuncia parcial de los abusos de los derechos humanos; con demasiada
frecuencia se da una imagen exagerada de los delitos de los militares,
mientras que los delitos similares cometidos por el Nuevo Ejército
Popular (NPA) son pasados por alto o justificados de alguna manera.
Generalmente por esa razén también, hemos desconfiado de los grupos o
consejos en favor de la paz que estan atentos a la agresién de una de las
partes en el conflicto que actualmente asola el pais, pero que no quieren
ver la violencia del grupo con el que simpatizan."

La Alianza Filipina de Abogados de Derechos Humanos replicé que, "en la
declaracién se ve una tendencia a tildar de rojos a los grupos de derechos
humanos, acusandolos, como era de esperar, de ser pro comunistas.

No obstante, en ese documento se tiene cuidado de no nombrar a ninguno de esos
grupos" [...] '"Las repercusiones de esa tendencia que mds preocupan [a la
Alianza] se refieren a dos aspectos: sus efectos en los grupos defensores de
los derechos humanos y sus efectos en el movimiento de derechos humanos
propiamente dicho'. Segin la Alianza, '"el hecho de que la Conferencia de
Obispos Catélicos de Filipinas los considere simpatizantes de los comunistas
hace que esas personas se vean expuestas a peligros mas grandes de los que
normalmente ya les acechan". El Cardenal Sin confirmé directamente a los
miembros de la misidén que la declaracidén de la Conferencia seguia reflejando
la posicién de la Iglesia.

140. En Bacolod, Negros Occidental, el Grupo de Trabajo fue informado de que
algunos sacerdotes supuestamente habian sido acusados de comunistas en
panfletos distribuidos por militares.
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141. Se expresd preocupacidén ante el hecho de que ciertos miembros de
organizaciones fichadas habian sido sometidos a una '"orden de batalla" de los
militares, lo cual significaba que, sin darles oportunidad de responder a la
acusacién de que eran rebeldes o simpatizantes de los rebeldes, habian sido
asesinados o arrestados, o habian desaparecido.

C. Reuniones con funcionarios gubernamentales

142. Como se ha mencionado antes en el informe (véase parr. 4), durante su
vigita a Filipinas, los miembros del Grupo de Trabajo tuvieron la oportunidad
de reunirse con las autoridades supremas del Estado.

143, Los siguientes parrafos contienen un resumen de las reuniones que el
Grupo de Trabajo celebrd con los funcionarios gubernamentales que
proporcionaron informacidén amplia sobre distintos aspectos estructurales e
institucionales relacionados con las desapariciones. Varios puntos
importantes comunicados a los miembros del Grupo de Trabajo por altos
representantes del Estado constan en otras partes del informe, donde su
significado, en el marco contextual respectivo, se comprenderd mejor. Es el
caso, en particular, del Ministro de Administraciones Locales, el Ministro de
Justicia, el Jefe de la Guardia Civil y Director General de la Policia
Nacional Integrada, el Comandante General Regiomal y Director de la Fuerza de
Policia Metropolitana, asi como el Director Ejecutivo de la Oficina del
Comisionado para la Paz.

144, La Presidenta de la Repliblica concedid una audiencia a los miembros del
Grupo de Trabajo, por lo cual el Grupo desea expresar su profundo
agradecimiento. La Presidenta recalcd que su Gobierno asignaba gran
importancia al respeto de los derechos humanos, prueba de lo cual era la buena
voluntad con que su Gobierno acogia las misiones de investigacidén de derechos
humanos. La Presidenta dijo que la sociedad de Filipinas era una sociedad
abierta que no tenia nada que ocultar. Desgraciadamente, su pais tenia graves
problemas de pobreza, injusticia y violencia que originaban problemas
politicos como el de la subversiénm.

145. La Presidenta dijo que una forma de enfrentar el problema de la pobreza
era la ejecucidn de proyectos de desarrollo en zonas de paz y, a ese respecto,
invité a los miembros del Grupo de Trabajo a que visitaran una de esas zonas
de desarrollo; lamentablemente, ello no fue posible por falta de tiempo.

1. Departamento de Defensa Nacional

146. En la reunién con el Subsecretario de Defensa, el Subsecretario del
Ejército de Reserva, el DCS para Operaciones Militares y Civiles, el Jefe de
la Guardia Civil Filipina y un abogado militar, los miembros del Grupo de
Trabajo fueron informados de la situacidén de violencia en Filipinas.

Se explicdé que las causas de la violencia eran la pobreza, la distribucién
desigual de la riqueza, la injusticia y la corrupcidén del Gobierno. Ante tal
situacién, el Nuevo Ejército Popular (NPA) intentaba convencer al pueblo de
que era el verdadero representante de los filipinos. Los militares sefialaron
que las Fuerzas Armadas de Filipinas habian recibido de la Constitucidn el
mandato de '"preservar el orden y la integridad de la nacidn'; el hecho de que
el NPA se negaba a reconocer la Constitucion de Filipinas, demostraba que no
estaba dispuesto a negociar.



E/CN.4/1991/20/Add.1
pagina 33 '

147. Se comunicé a los miembros del Grupo de Trabajo que la "estrategia de
guerra total" lanzada por el Gobierno para luchar contra la insurreccién
constaba no solamente de un enfoque militar, sino también de un enfoque civil,
econdmico y politico. EI concepto de 'guerra total' era un concepto utilizado
por los medios de informacidén y no por el Gobierno, y se derivaba ademas de
una declaracidn hecha por la Presidenta Aquino en 1980 en el sentido de que su
intencidén era utilizar la "plena fuerza del Gobierno' para combatir la
insurreccién.

148. En cuanto a los informes de casos de desapariciones, se indicd a los
miembros del Grupo de Trabajo que los casos denunciados a las fuerzas armadas
eran sistematicamente objeto de investigacién y que se adoptaban dos tipos de
medidas: por una parte, se tomaban disposiciones para tratar de encontrar a
las personas desaparecidas y, por la otra, se iniciaban procedimientos penales
y administrativos. Tal como se sellalaba en la carpeta de material informativo
preparada para el Grupo de Trabajo por el Departamento de Defensa Nacional,
los militares actuaban de conformidad con la definicidn de violacién de los
derechos humanos contenida en la Constitucidén y que abarca las violaciones de
los derechos humanos cometidas tanto por los rebeldes como por el Gobierno,
contrariamente a "los abogados y grupos de derechos humanos, [quienes]
sostienen que aplican un concepto que, segin pretenden, se comprende muy bien
en los circulos internacionales y que ha sido el que siempre ha guiado a las
Naciones Unidas".

149. En la carpeta de material informativo se mencionaban también muy
especialmente los casos de falsas desgpariciones presentados ante la Comisidn
de Derechos Humanos. Segin este informe, "la Comisidén investiga
constantemente la veracidad de una multitud de casos similares que pueden
resultar ser simplemente acusaciones sin el mas minimo fundamento formuladas
por elementos hostiles con el fin de desacreditar a las Fuerzas Armadas de
Filipinas y, en ultima instancia, al Gobierno filipino".

150. Las fuerzas armadas dijeron claramente que su intencidén era castigar
todo abuso o violacidén de los derechos humanos cometido por militares. En un
memorandum de diciembre de 1988 dirigido por el Ministro de Defensa Naciomnal
al Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Filipinas en relacidn con
el "respeto de los derechos humanos y la mejora de la disciplina en las
Fuerzas Armadas de Filipinas'", el Ministro reiterd la "directriz que desde
hace afios se aplica en su Ministerio de adoptar las medidas enérgicas que sean
necesarias para extirpar y castigar, previa investigacién apropiada, no sélo a
los militares que cometen directamente los actos objeto de la demanda, sino
también y con el mismo vigor a los comandantes que permiten tales abusos
simplemente dando el caso por terminado o amedrentando al demandante y a sus
testigos, asi como a los que encubren a los autores de los incidentes, no
comunican el caso a las autoridades superiores y/o no se ocupan del caso".

El Ministro destac$ también la siguiente instruccidn:

"El jefe de un militar que haya cometido una falta debera ser también
considerado responsable ya sea por haber tenido una conducta impropia de
un oficial superior o por ser encubridor en los casos en que se niega a
actuar, aplaza las medidas que debe tomar o es de cualquier otro modo
complice de los delitos de su subordinado que sean objeto de una demanda
valida. Queda entendido, por supuesto, que se entablarid el debido
proceso legal a fin de proteger del hostigamiento al oficial inocente."”
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2. Comité Presidencial de Derechos Humanos

151. Los miembros del Grupo de Trabajo tuvieron la oportunidad de asistir a
la reunién mensual de este Comité, cuyas labores el actual Ministro de
Justicia decidié activar en enero de 1990. Como se menciondé durante la
reunién, este érganc se habia creado como resultado de la preocupacidn del
Gobierno ante el fendmeno de las desapariciones. Sin embargo, la definicidn
gue daba la Comisidon del término desaparicidn era diferente de la de las
organizaciones no gubernamentales y la del Gobierno. Este Gltimo declard que,
de conformidad con la definicidén de los derechos humanos que se da en la
Constitucién de Filipinas, no se debia responsabilizar de las violaciones
unicamente al Gobierno, sino también a varios grupos armados. En cambio, las
organizaciones no gubernamentales se atenian {(nicamente a la definicidn
internacional del término desaparicién. Durante la reunién, se convino en una
definicién que abarcaba las violaciones de los derechos humanos cometidas por
ambas partes en el conflicto. Las organizaciones no gubernamentales dijeron
que estarian de acuerdo en incluir en ella las desapariciones provocadas por
grupos insurgentes con el fin de llegar a un entendimiento practico, pero que
seguirian ateniéndose a la definicién internacional puesto que las violaciones
de los derechos humanos cometidas por fuerzas no gubernamentales eran
problemas que debian ser resueltos por las instituciones nacionales
competentes y por el gobierno del pais interesado.

3. Comisién de Derechos Humanos

152. Los miembros del Grupo de Trabajoesse entrevistaron con cuatro miembros
de la Comisidén que les explicaron las actividades de esta ultima en relacidn
con los casos de desapariciones, llevadas a cabo por un Equipo de Reaccidn
Rapida (QRT) y un Grupo de Tarea sobre Desapariciones. La Comisidn dispone en
cada una de las 12 regiones de dos investigadores especiales dedicados
exclusivamente a investigar las desapariciones. Hasta ahora han podido
ocuparse de 83 de-los 400 casos que figuran en los archivos de la Comisidn.
En algunos casos fracasaron las investigaciones debido a que no existian
testigos o a que los parientes de la persona desaparecida habian perdido
interés o se habian resignado finalmente al hecho de que quizds su pariente
desaparecido estaba ya muerto. En algunos casos los investigadores de la
Comisidon no pudieron localizar a un pariente de la persona desaparecida.

A pesar de los escasos resultados obtenidos, la Comisidén concentrd la atencidn
de los investigadores en las desapariciones. Estos habian creado su propio
equipo forense y contaban ademds con un grupo multisectorial compuesto del
Grupo de Accién Médica (MAG), la Alianza Filipina de Abogados de Derechos
Humanos (PAHRA) y la Oficina Nacional de Investigacidén (NBI) que disponia de
un laboratorio completo y de algunos expertos antropélogos de la Universidad
de Filipinas. Su tarea consistia en identificar los cuerpos que se
encontraban en las tumbas y si los cadaveres resultaban ser los de las
personas desaparecidas esta informacidén se incluia en un informe. EIl proceso
de identificacién era dificil y largo en los casos en que los crimenes habian
sido cometidos hacia mucho tiempo, durante el régimen de Marcos.

153. La dificultad principal de la Comisién era la falta de fondos. Si se
querian organizar campailas de informacidm o, como se habia propuesto,
emprender un estudio a fondo de los casos y circunstancias de las
desapariciones, tal como se hizo en la Argentina, se necesitaban fondos.
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154, Ultimamente se habian registrado una serie de desapariciones de las
cuales se habia ocupado el Equipo de Reaccién Rdpida. En cuanto se
comunicaron las desapariciones, el director de las investigaciones envid el
Equipo de Reaccién Rapida a ocuparse de las mismas. Su presencia era muy
importante porque los casos de desaparicidén empezaban habitualmente con la
detencién de la persona y si ésta se prolongaba y nadie intervenia, el
resultado probable era la desaparicién. Con esa presencia, la autoridad o la
persona interesada sabian que alguien estaba enterado de la detencidn y se
interesaba en la proteccién del detenido.

155. Otra cuestién importante era cémo asegurar la liberacién de los
detenidos. La Comisidén habia observado que una persona detenida por una
autoridad legal era invariablemente liberada, pero a menudo ocurria que al
cabo de uno o dos dias o se encontraba el cuerpo del detenido en cualquier
parte o no se lo encontraba, convirtiéndose entonces en un caso de
desaparicion. La Comisidn deseaba establecer procedimientos para la
liberacién de los detenidos que indicaran claramente quién era responsable de
la liberacidén y a quién debia entregarse el detenido (un pariente, un abogado
o la Comisidn) a fin de que las fuerzas oficiales en cuyo poder se encontraba
el detenido no pudieran alegar que no eran responsables de la desaparicién del
mismo.



E/CN.4/1991/20/Add.1
pagina 36

IV. OBSERVACIONES FINALES

156, En circunstancias de gran tensidn politica, exacerbada por la crisis del
Golfo, dos miembros del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias visitaron Filipinas durante el periodo que se examina. Estan
muy agradecidos al Gobierno de la Presidenta Corazdén Aquino, no sélo por haber
invitado al Grupo en primer lugar, sino también por la generosa cooperacidn
que recibieron durante la propia misidén. Ademds del Grupo de Trabajo, han
visitado también el pais el Relator Especial sobre la cuestidén de la tortura y
varias organizaciones no gubernamentales, y se han publicado varios informes
recientes.

157. Una sucesién de acontecimientos que se ha observado muchas veces,
empezando con la pobreza y la injusticia social, conduce al fendmeno de las
desapariciones. La persistencia de esas condiciones, tarde o temprano provoca
una oposién estructurada. Una desigualdad sostenida engendra insurreccién, al
igual que la subversidn conduce a la militarizacién y a la represién.

La lucha contra la insurreccidén conduce, en general, a la violacién de los
derechos humanos, provocando ain mas actos de terror por parte de los
opositores armados. Todo un pais se ve arrastrado rdpidamente a un proceso de
violencia, del cual es siempre muy dificil escapar. Filipinas no es una
excepcion.

158. Como se indica en el capitulo I, el Nuevo Ejército Popular, explotando
el persistente descontento social, particularmente respecto a la propiedad de
la tierra, empezé una violenta campana que durante los Gltimos 20 afios ha
provocado muchas pérdidas, tanto en términos de vidas humanas como de costo
econdémico. Segun fuentes oficiosas, sélo en 1989, escuadrones de la muerte
pertenecientes al Nuevo Ejército Popular (NAP) mataron a mds de 60 policias y
soldados en Manila. Segin fuentes mmilitares, desde enero a mayo de 1990 el
NPA matd a 110 miembros de las fuerzas militares y paramilitares, 25 miembros
de la Guardia Civil Filipina y 26 policias en todo el pais.

159. TInmediatamente después de tomar el poder, el Presidente Marcos respondid
con una militarizacién masiva, que elevd el poder de las fuerzas armadas a su
nivel actual, y con una violenta represién. El1 Grupo de Trabajo ha declarado
en repetidas ocasiones que, a juzgar por su experiencia, las desapariciones se
consideran un método conveniente para reprimir la oposicidén y sofocar la
disidencia. Tampoco en esto Filipinas es una excepcidn. Evidentemente las
desapariciones fueron una de las técnicas preferidas utilizadas por el régimen
de Marcos para combatir la agitacidén social, armada o no. Las cifras son en
si elocuentes: segin los datos de que dispone el Grupo de Trabajo, durante el
mandato del Presidente Ferdinando Marcos desaparecieron 426 personas; esa
cifra, segin grupos de derechos humanos bien informados asciende a 882.

160. Si bien el andlisis de la manera en que evoluciond la situacién de las
desapariciones hasta 1986 constituye principalmente un ejercicio de interés
histérico, el actual Gobierno tieme que sacar conclusiones de lo ocurrido
antes de su llegada al poder. De todos modos, tiene la tarea enorme de
aclarar todos los casos de desapariciones.
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161. Bajo el Gobierno actual contintan las desapariciones, a pesar de una
politica global de fomento y proteccién de los derechos humanos. Desde 1986,
esa politica ha conducido a la inclusidén de disposicines impecables sobre los
derechos humanos en la Constitucidén, a la ratificacioén por Filipinas de los
principales instrumentos de derechos humanos, a la formacién de una Comisién
de Derechos Humanos a nivel nacional, asi como de un Comité Presidencial de
Derechos Humanos. Ademds, se han organizado programas de formacién sobre ese
tema, tanto para el ejército como para la policia. Como medida adicional, la
Presidenta ha establecido una Oficina de la Comisidn para la Paz y al mismo
tiempo se ha esforzado por evitar la violencia fisica mediante el didlogo y la
persuasién, y por reintegrar a los insurrectos a la vida normal, politica que
ha dado ya frutos considerables.

162. La situacidn de Filipinas no es de envidiar, ya que se ve acosada por
una multitud de problemas: una economia sumamente precaria, el fuerte aumento
de los precios del petrdleo, el crecimiento de la poblacidén y el desempleo,
recientemente agravado por el regreso de los filipinos que trabajaban en la
regidén del Golfo. Asimismo, en los Gltimos afios, se ha desarrollado un clima
de tensién politica manifestado por repetidos intentos de golpe de Estado.

Al mismo tiempo, las fuerzas rebeldes, si bien su nimero se ha reducido
congiderablemente, contindan haciendo estragos en el campo asi como en la
capital. Ese clima dificilmente es favorable a la proteccidén de los derechos
humanos. Contintan ocurriendo graves violaciones. El numero total de
desapariciones registradas en todo el pais desde 1986 es actualmente de 169,
aunque el grafico adjunto muestra un aumento alarmante. Sélo en 1990, el
Grupo ha llevado a cabo mis de 37 acciones urgentes. Debe también reconocerse
que los datos de que dispone el Grupo probablemente no reflejan la verdadera
dimensién de la situacién, la cual segin fuentes bien informadas, es mucho mis
grave.

163. Cabe preguntarse por qué continfian ocurriendo desapariciones. Segin el
Grupo de Trabajo, pueden determinarse por lo menos tres factores que
contribuyen a ello y se refuerzan mutuamente. Al parecer, el Gobierno
controla mejor algunos factores que otros. En primer lugar, se han ampliado
las facultades de arresto: 1las fuerzas armadas, la policia nacional, las
fuerzas de defensa civil (CAFGU), asi como los voluntarios civiles pueden
detener a una persona sospechosa. En segundo lugar, los arrestos en general
han sido facilitados por las recientes decisiones de la Suprema Corte que,
naturalmente, han provocado la ira de muchos observadores de derechos humanos,
tanto dentro como fuera del pais. La Corte ha declarado en efecto que la
rebelidén, la subversidén y los delitos conexos son 'delitos continuos" -lo cual
significa que sus autores estan constantemente en delito flagrante- y que no
hace falta una orden judicial bara detener a las personas sospechosas, ya que
la mera sospecha es suficiente: (véase el parr. 91). En tercer lugar, la gama
de las posibles victimas de arrestos se ha ampliado mediante una practica
propiciada en los circulos militares y denominada popularmente "tildar de
rojo'": se han difundido listas en las que se describen las organizaciones no
gubernamentales de distinta orientacidén -incluidos los sindicatos- como
"organizaciones pantalla' del proscrito Partido Comunista de Filipinas.
Ademas, la misma sospecha surge contra cualquier persona que critique la
politica gubernamental o, mas exactamente, las fuerzas armadas.
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164. Cuando un gran nimero de personas pueden arrestar a otrc gran nimero de
personas por delitos que no estan debidamente circunscritos, basandose
simplemente en sospechas que tienen un trasfondo politico, es casi seguro que
se cometerdn abusos. En Filipinas, la situacién se ve agravada por los
periodos prolongados que transcurren entre el arresto y el proceso judicial,
algunas veces muy superiores a los plazos prescritos por ley (que dicho sea de
paso han sido simplificados por el actual Gobierno). En tales circunstancias,
es dificil distinguir cudndo se trata de un arresto legal y legitimo.

Es probable que se produzcan desapariciones y otras violaciones conexas como
la tortura y los asesinatos. También se hallan presionados otros derechos
humanos, especialmente la libertad de prensa y los derechos sindicales, a
pesar de que el Gobierno defiende la plena libertad en este sentido.

165. Otro factor que repercute en la frecuencia de las desapariciones es el
poder casi autdénomo de los militres, descrito por una prensa completamente
imparcial. A pesar de que el Gobierno sostiene que el nimero de subversivos
ha disminuido de manera espectacular como resultado de su politica, el nivel
de las fuerzas armadas y de la policia es practicamente el mismo que en la
época de Marcos. Ademas, las fuerzas armadas estan ahora reforzadas por una
fuerza de defensa civil, las CAFGU, cuyo nimero serd pronto muy superior

a 100.000. Los analistas se interrogan acerca de la necesidad de mantener ese
nivel de militarizacién. Esto es todavia mas inquietante, ya que basandose en
lo que ha comprobado, el Grupo no puede sino llegar a la conclusidn de que la
mayoria de los casos de desapariciones pueden imputarse a miembros de las
fuerzas militares, la policia y los grupos de vigilantes. Bajo el actual
Gobierno, hay que ahadir las fuerzas de las CAFGU y, en menor proporcién, los
grupos civiles de voluntarios.

166. La impunidad es sin duda un factor que contribuye a esa situacion.
Desgraciadamente, a los miembros de la misidén no les ha convencido el

modus operandi de la administracidén de la justicia militar. Teniendo en
cuenta los abrumadores testimonios acerca de la participacién de los miembros
de las fuerzas piblicas en casos de desapariciones y otros abusos de derechos
humanos, el nimero de condenas es sorprendentemente bajo. La impunidad
engendra un desprecio por la ley. Los soldados, los policias y las CAFGU o
los vigilantes -estimulados, como algunos observadores temen, por las
decisiones de la Suprema Corte antes mencionada- pueden volverse aun mas
irrespongables al no tener que dar cuenta ante un tribunal. Al mismo tiempo,
lo contrario es también cierto, desde luego: los grupos subversivos, por su
parte, tal vez actien cada vez con mas descaro si sus actos de violencia se
pueden repetir impunemente.

167. El hébeas corpus es uno de los mecanismos mas eficaces para determinar
el destino o el paradero de una persona desaparecida; puede también contribuir
a contener el fendmeno de las desapariciones en si. En la legislacidn
filipina existe ese procedimiento de recurso, pero se ve viciado por diversas
deficiencias. En primer lugar, su utilizacidn depende en definitiva de la
cooperacidén de las autoriades responsables del arresto, que en el caso de las
desapariciones es a menudo dificil por no decir ilusoria. A este respecto, en
Filipinas la praActica coincide con la experiencia del Grupo de Trabajo en
relacidén con otros paises. En segundo. lugar, los obstaculos de procedimiento
y la reticencia por parte de los tribunales hacen que sea casi imposible
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servirse de este recurso efectivamente (véanse los parrs. 98 a 107).

En tercer lugar, los testigos tienen a menudo miedo de las represalias, lo
cual hace que los parientes estén todavia menos dispuestos a recurrir al
hédbeas corpus.

168. El Gobierno esta en condiciones de tomar medidas decisivas para corregir
la influencia de algunos de estos factores. §Si bien se dijo en general a los
miembros de la mision que se reconocia que el Gobierno habia tomado
efectivamente medidas importantes, prevalece la opinidén de que no ha hecho lo
suficiente para reducir los abusos cometidos por las fuerzasa piblicas y que
se precisan esfuerzos mas decididos para mejorar la situacidén general de los
derechos humanos. Se considera que la politica del Gobierno es decididamente
favorable al orden piblico y de alguna forma perjudicial para la proteccidn de
los individuos y que, en consecuencia, su politica de derechos humanos debe
reorientarse. El Grupo de Trabajo acepta esa opinidén y recomienda que se
preste atencidn a las siguientes opciones, que estan destinadas a ayudar al
Gobierno:

a) Como en la esfera del mantenimiento del orden piblico se concentra,
al parecer, demasiado poder en un érgano Gnico, se ha sugerido al
Grupo de Trabajo que la policia nacional se separe del ejército y
pase a depender de un ministro distinto. El Grupo de Trabajo apoya
esa opinién; tiene entendido que se estd aplicando legislacién a
esos efectos;

b) Diversos organismos —como la Organizacién Internacional del Trabajo,
la Comisién para la Paz, el Comité de Justicia y Derechos Humanos
del Senado, asi como diversas organizaciones no gubernamentales- han
recomendado la disolucidén de las CAFGU y otros grupos similares. Es
también la opcidn preferida por el Grupo. En todo caso, sus
actividades deben limitarse a una accién defensiva bajo el continuo
control del ejército; debe imponerse una severa disciplinaj;

¢) 8i la Suprema Corte no tiene ocasién de revisar inmediatamente sus
recientes decisiones sobre los arrestos sin orden judicial y las
denominadas operaciones de saturacién, el Gobierno deberia promulgar
leyes para reducir las facultades de arresto, definiendo
estrictamente las categorias de funcionarios piblicos que pueden
detener a civiles y por qué categoria de delitos;

d) Actualmente, las CAFGU dependen de la jurisdiccién de los tribunales
militares. El Gobierno deberia modificar esta situacién. Asimismo,
deberian promulgarse leyes que permitan que el personal militar y de
la policia sea juzgado por tribunales civiles por todo delito
cometido contra civiles;

e) El Gobierno deberia procesar a los responsables de las
desapariciones con todo el rigor de la ley y requerir que se tomen
medidas disciplinarias severas contra los funcionarios que no hayan
impuesto las medidas adecuadas para evitar las desapariciones;
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£)

g)

h)

El Gobierno deberia luchar activamente contra la practica denominada
"tildar de rojo'", particularmente por los militares, ya que conduce
a una polarizacidén y un enfrentamiento. Seria conveniente que el
Gobierno tratara de disipar la atmésfera de desconfianza mutua entre
los grupos de derechos humanos y las fuerzas militares oficiales.

La Conferencia de Obispos Catdlicos de Filipinas no parece haber
desempefiado un papel muy Gtil a este respecto. Deberia fortalecerse
el didlogo entre las fuerzas armadas y las organizaciones no
gubernamentales. No bastan los contactos esporaddicos en el Comité
Presidencial de Derechos Humanos. Los grupos de derechos humanos de
Filipinas ya trabajan en condiciones bastante dificiles y de hecho
los miembros de la misidén quedaron impresionados por su temple y se
sintieron alentados por su dedicacidn;

A fin de facilitar la blisqueda de las personas desaparecidas,
deberian establecerse registros de arresto regionales y centrales
que sean accesibles a las partes interesadas, incluidas las
organizaciones no gubernamentales. Deberia pedirse a todos los
campamentos y cuarteles militares que proporcionen periddicamente
listas actualizadas de todos los detenidos que tienen en su poder.
Los Departamentos de Defensa Nacional y de Justicia deberian
investigar los informes sobre los posibles lugares de detenciédn
secretos y tomar las medidas adecuadas. Deberia autorizarse a la
Comisidn de Derechos Humanos de Filipinas a efectuar controles
imprevistos en los lugares de detencidn;

El Gobierno deberia incluso ocuparse de manera mas firme de la
aclaracién de las desapariciones. Se deberia procurar que los
grupos de derechos humanos colaboren mas estrechamente en la
bisqueda de las personas desaparecidas y la identificacidn de los
cuerpos descubiertos. Deberia también prestarse ayuda financiera
adecuada a los parientes para hacer frente al costo de su
investigacidng

El Gobierno deberia iniciar una revisién a fondo tanto de la ley
como de la practica del habeas corpus a fin de acelerar el
procedimiento y hacerlo mas eficaz;

La proteccidn de los testigos es una cuestidén que merece la atencidn
del Gobierno en vista de la intimidacidn, el hostigamiento y
represalias contra ellos antes de las audiencias en los tribunales u
otros Organos oficiales (véanse los parrs. 128 a 135). A este
respecto se hace referencia a la resolucidén 1990/76 de la Comisidn
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

169. La Comisién de Derechos Humanos de Filipinas, por su parte, quizéas
tendria que proteger mejor el caracter condifencial de la informacién de los
denunciantes y brindar una proteccidén adecuada a los testigos. En general,
seria conveniente que la Comisidén reexaminara sus métodos de trabajo con miras
a ganar la confianza del piblico en general, ya que la credibilidad es
fundamental para la funcién de proteccidén que desempenia la Comisidén. Por otra
parte, deberia reforzarse la infraestructura de la Comisién. Los miembros de
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la misién consideraron muy notable el acuerdo entre la Comisién y los
militares, por el cual ésta puede expresar su opinidén respecto de los ascensos
en el ejército, procedimiento que probablemente no exista en ningin otro pais.

170. El1 Parlamento puede contribuir activamente a que el Gobierno adopte una
politica de derechos humanos mds firme. El informe del Comité Tafiada es un
excelente ejemplo de ello. El Grupo ha quedado favorablemente impresionado
por la legislacidén pendiente de aprobacidn relativa al establecimiento de un
cbédigo de derechos humanos, lo cual merece un amplio apoyo politico.

171. La Presidenta Corazdn Aquino reconocié ante los miembros de la misidn
que persisten todavia en el pais graves problemas de derechos humanos pero
declard que estaba dispuesta a hacerles frente. Esa tarea va a ser muy
dificil y merece el apoyo de la comunidad internacional.
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