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I. MANDATO DEL RELATOR ESPECIAL

1. En su 42° periodo de sesiones, celebrado en 1986, la Comisidn de Derechos
Humanos aprobd la resolucidn 1986/20, en la gue se declard "gravemente
preccupada por los informes frecuentes y fidedignos procedentes de todas
partes del mundo que revelan gue adn no se ha conseguido aplicar
universalmente la Declaracidén® (tercer pdrrafo del predmbulo} v en la que
decidid, habida cuenta de los incidentes y actividades de los gobiernos gue no
estaban conformes con lag disposiciones de la Declaracidn ®... designar por un
afio un Relator Especial para que examine esos incidentes y actividades y
recomiende medidas correctivas, incluida, cuando convenga, la promocidn de un
diflogo entre las comunidades de religidn o credo y sus gobiernos"™ (pdrr. 2).

2. De conformidad con lo dispuesto en esa resolucidén, el Relator Especial
presentd a la Comisidén de Derechos Humanos en su 43° periodo de sesiones un
informe titulado "Aplicacién de la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn o las
convicciones™ (E/CN.4/1987/35). En ese informe, el Relator Especial tratd de
deducir los factores que constituian un obstdculo para la aplicacidn de las
disposiciones de la Declaracidn y establecer un inventario de incidentes y de
actividades incompatibles con esas disposiciones, subravande a la vez las
congecuencias nefastas que tienen las manifestaciones de intolerancia en
materia de religidn o de convicciones para el goce de ciertos derechos y
libertades fundamentales. Sobre la base de esas observaciones concretas, el
Relator Especial formuld varias conclusiones y recomendaciones,

3. Durante ese mismo periodo de sesiones, la Comisidn de berechos Humanos
decidid, en virtud de su resolucidén 1987/15, prorrogar por un afic el mandato
del Relator Especial. Esa decisidn fue aprobada por el Consejo Econdmico y
Social en su decisidn 1987/143.

4. Como se desprende de las disposicicnes de las resoluciones 1986/20 y
1987/15 de la Comisidn, la tarea del Relator Especial consiste en examinar los
incidentes y las actividades de los gobiernos gue no estdn conformes con las
disposiciones de la Declaracidn y recomendar las medidas correctivas gue hay
qgue aplicar. En su primer informe, el Relator Especial expuso la
interpretacidn que €1 daba a su mandato (E/CN.4/1987/35, parrs. 17 a 19). En
el presente informe ha estimado necesario volver sobre esa interpretacidn
teniendo en cuenta, por una parte, la evolucidn dindmica de un mandato gque
actualmente llega a una nueva fase y, por otra parte, varios comentarios y
sugerencias que se le han presentado tras el examen del primer informe.

5. En ese informe inicial, el Relator Especial estimd oportuno otorgar
prioridad a un andlisis general de los obstdculos que habia para la aplicacidn
de la Declaracidén, a fin de plantear claramente los datos del problema que
examinaba, subrayando su amplitud y la gravedad de sus consecuencias
concretas. Una vez establecidas las estructuras basicas de su andlisis,
estima que estd justificado en la etapa actual de la evolucidn de su mandato
abordar una fase mds especifica, que consistiria en identificar de forma mds
precisa las situaciones particulares donde se hubieran observado
incompatibilidades con las disposiciones de la Declaracidn. De esa forma
espera contribuir a una comprensidn mejor de la situacidn concreta en materia
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de intolerancia y de discriminacidn fundadas en la religién o las
convicciones, y movilizar en mayor grado la opinidén piblica internacional
respecto a ese problema.

6. A fin de completar y de actualizar ese inventario de incidentes y de
actividades incompatibles con las disposiciones de la Declaracidén, el Relator
Especial se ha fundado, como en su anterior mandato, en la informacidn gue
pudo obtener de diversas fuentes gubernamentales, intergubernamentales y no
qubernamentales. Ademds, solicitd de ciertos gobiernos mids concretamente
aclaraciones respecto a alegaciones relativas a esos gobiernos en particular,
gque le habian llegado de diversas fuentes. Es cierto gue, como va se
desprendia claramente de la informacidn recogida para la preparacién del
primer informe y, como desgraciadamente lo confirma la informacidn obtenida
después, las manifestaciones de intolerancia y Ge discriminacidn en materia de
religidn © de convicciones estan enormemente extendidas en todo el mundo vy
lejos Qe ser atributo de una regidn, de una religién o de un régimen
ideoldgico concreto, el fendmeno de la intolerancia religiosa se encuentra en
casi todos los sistemas econdmicos, sociales y politicos y en todas las
regiones del mundo, Ahora bien, si el Relator Especial ha considerado
necesarioc dirigirse a ciertos gobiernos en particular, en esa eleccidn le han
guiado varias consideraciones. En efecto, las alegaciones relativas a esos
gobiernos constituyen en su conjunto una muestra mas o menos completa de
varios tipos de incidentes y actividades incompatibles con las disposiciones
de la Declaracidn, seguin han sido enumerados en el primer informe, y el
mandate del Relator Especial le obliga a informar sobre elle lo mds fielmente
posible a la Comisién de Derechos Humanos. Por esa razdn, esas alegaciones
tienen valor de ejemplo v demuestran claramente los obstaculos gque pueden ir
contra la aplicacidn de los principios enunciados en la Declaracidn, las
gituaciones de hecho gque denotan una incompatibilidad con esos principios y
las araves consecunencias gue pueden tener en €l plano del respeto de los
derechos humanos. Ademas, la reparticidn geogrdfica tan diversa de las
alegaciones gue se han presentado subraya claramente el cardcter casi
universal del fendmeno de la intolerancia y de la discriminacidn fundadas en
la religién o en las convicciones. Por dltimo, los ejemplos que se han dado
aclaran la amplitud del fendmeno de la intolerancia al sacar a la luz sus
miltiples dimensiones sociales y culturales.

7. La lectura del informe inicial ha dado lugar a varios comentarios v

- reflexiones gue el Relator Especial ha tenido en cuenta a fin de precisar mas
las atribuciones de su mandato. A 1a luz de esas reflexiones, ha decidido. en
particular, concentrar su labor en la funcidén de los gobiernos en los
incidentes y actividades gue son inconmpatibles con las disposiciones de la
Declaracién. PEn efecto, aungue el andlisis general de los factores aue ponen
trabas a la aplicacidn de la Declaracidn, incluidos los factores de tensidn y
los gérmenes de intolerancia gue se cobservan incluso en ciertas creencias,
podia contribuir en un comienzo a situar el problema en toda su complejidad,
en la etapa actual parece necesario subravar la responsabilidad que pueden
tener los gobiernos en materia de restriccidn o represidn religiosa.

8. Entre los comentarios que ha recibido, el Relator Especial desearia
mencionar también la cuestién de la emergencia de nuevos movimientos
religiosos en los ultimos decenios y las controversias que han inspirado a
veces las actividades de esos movimientos. Para el Relator Especial, es
innegable gue esos movimientos, cualguiera gue sea su oriden geogrifico o su
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fundamento ideoldgico, deben gozar, en cuanto tales, de todas las garantias
que lleva consigo el respeto del derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia v de religidn. BAhora bien, las actividades seculares de algunos de
esos movimientos y las consecuencias que el pertenecer a ellos puede tener
sobre la salud vy la integridad fisica de los adeptos deben ser objeto de la
mayor vigilancia por parte de los gobiernos interesados.

II. ACTIVIDADES DEL RELATCR ESPECIAL

A, Correspondencia

9. De conformidad con las disposiciones del) pdrrafo 14 de la

resolucidén 1987/15 de la Comisidn de Derechos Humanos, segin las cuales el
Relator Fspecial, al desempefiar su mandato, tendrd presente "la necesidad de
responder con eficacia a la informacidn segura y fidedigna que reciba",

el 30 de junio de 1987 se dirigid en una nota verbal una solicitud de
informacidn a los gobiernos y en una carta 2 los drganos de las Naciones
Unidas, organismos especializados y organizaciones intergubernamentales y no
agubernamentales interesados.

10. Al 1° e Qiciembre de 1987, se habian recibido respuestas de los
gobiernos sigquientes: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Burkina Faso,
Canadd, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Italia, Madagascar, México,
Panamd, Repiblica Democrdtica Alemana, Reinoc Unido de Gran Bretafia e Irlande
del Norte, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia y Unidn de Repdblicas
Socialistas Sovidticas.

11. Asimismo se ha recibido respuesta de los siguientes organismos
especializadoss Organizacidn Internacional del Trabajo y Organizacidn de las
Naciones Unidas pars la Fducacidén, la Ciencia y la Cultura.

12. También ha respondido la Organizacidn de los Estados Americanos.

13, oLas organizaciones no gubernamentales citadas a continuacidn, y gue estan
reconocidas por el Consejo Econdmico y Social o inscritas en la Lista han

respondido también: Comisidn de las Iglesias para los Asuntos Internacionales
de) Consejo Mundial de las Iglesias, Comunidad Internacional Bahai, Consejo de
los Cuatro Vientos, v Unidn Mundial de las Organizaciones Femeninas Catdlicas.

14, 2demds, el Relator Especial ha recibido, de otras fuentes religiosas o
laicas, informacidn sobre alegaciones relativas a violaciones de las
disposiciones de la Declaracidn en muchos paises.

15. &demds de la solicitud general de informacidn dirigida a todos los
gobiernos, se ha dirigido una solicitud mis concreta, el 29 de mayo de 1987, a
los Gobiernos de Albania, Bulgarija, Pakistan, Repiblica Isldmica del Irén,
Turquia y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y el 20 de julio

de 1987 al Gobierno de Burundi. En esas comunicaciones, el Relator Especial
recordaba la finalidad principal de su mandato, que consiste en estudiar la
aplicacidén de la Declaracidn en la prdctica, sefialando a la atencidn las
politicas v actividades gubernamentales seqgiin su grado de conformidad con las
disposiciones de la Declaracidn, y pedia las observaciones gue se pudieran
hacer respecto a 1la informacidn gue daba cuenta de incidentes y actividades
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que parecian apartarse de las disposiciones de la Declaracidn. Esa
informacidn, tal como se resume en el anexo a las comunicaciones dirigidas a
esos Gobiernos, se reproduce a continuacidn:

Albania

*Se ha afirmado gue la aplicacidn de varias disposiciones legales ha
dado lugar a graves vioclaciones del derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religidn. Esas disposiciones incluyen las contenidas en el
Decreto N° 4,337 de 22 de noviembre de 1967 por el gue se ordena la
anulacidén de todo estatuto religioso y de todas las leyes relativas a la
relacidn entre el Estado ¥ la Iglesia, se prohiben todos los ritos
religiosos y se imponen graves penas a guien viole el decreto; los
articulos 37 y 55 de la Constitucidn de 1976 que proclaman qgue €] Estado
no reconoce ninguna religidn y prohiben todas las actividades y
organizaciones religiosas a la vez gue alientan el ateismo, y el
articulo 55 del C6digo Penal de 1977 que establece penas, tales como la
pena de muerte en algunos Casos, por actividades religiosas.

Se ha afirmado que la apolicidn oficial de la religidn en Albania ha
dado lugar a la persecucidn de creyentes v a la muerte de cientos de
sacerdotes y creyentes y que sigue siendo desconocido el paradero de
muchos clérigos, musulmanes y cristiancs. Se ha afirmado gue existen
varias prisiones, campos de concentracidén y zonas de exilio interno para
personas condepadas por Motivos religiosos. Seguin se afirma, se han
cerrado todos los edificios religicsos, incluso 2.169 mezquitas,
iglesias, monasterios y otras instituciones religiosas.

Se ha informado acerca de un caso en el que, seain se dice, un
sacerdote fue ejecutado por bautizar a un nifio en un campo de trabajo a
solicitud de los padres; en otro caso se afirmaba qgue un sacerdote
recibid una condena llamada "vitalicia hasta la muerte™ por haber
bautizado a dos nifios recién nacidos."

Bulgaria

"En los dltimos afios, se afirma que las autoridades han tratado en
repetidas ocasiones de persuadir a2 mahometanos bidlgaros y turcos que
renuncien a su fe. En particular, desde diciembre de 1984 se informa gque
se ha persequido a personas de etnia turca por motivos religiosos. Segdn
ge afirma, se han penalizado algunas prdcticas isldmicas, especialmente
la circuncisidén de los nifios varones y se han destruido algunas tumbas
musulmanas. Se ha informado acerca de la destruccidn de mezguitas, asi
como sobre la prohibicién da imprimir o importar el Cordn. Segin se
dice, se ha prohibido la participacidn de personalidades religiocsas en
las ceremonias de funerales musulmanes.

Se ha informado gue miembros de la minoria turca han sido objeto de
discriminacidn en la esfera del empleo.

Se ha informado también gue se prohibe la ensefanza de la religidn
en las escuelas, que los padres que tratan de que sus hijos varones sean
circuncidados, segin la tradicidn, son sometidos a penas de cdrcel y que
los nifios turcos que mantienen tradiciones turcas en la escuela han
sufrido castigos fisicos."
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Burundi

"Segin las disposiciones de diversos decretos y decisiones
ministeriales aprobados en 1986 y 1987, se habia prohibidoc la celebracidn
de la misa durante la semana {(decisidn N* 530/301/87); se habian
prohibido las escuelas catequisticas y los movimientos de accidn catdlica
(decisidén ministerial N 530/439 de 4 de octubre de 1986): se habian
suprimido los consejos parroquiales (decisidén N' 530/244 de 21 de abril
de 1987).

Segin las informaciones recibidas, varios sacerdotes habian sido
recientemente detenidos; alginos otros sacerdotes vy fieles habian sufrido
medidas de intimidacidn. Varias parroguias habian sido clausuradas
(principalmente la de Gitongo y sus cuatro anexos, asi como tres
parrogquias de la didcesis de Gitega). Muchos misioneros catdlicos y
protestantes habian sido expulsados. En los lugares piblicos se habian
eliminado las cruces vy otros simbolos religiosos. Se habia expulsado al
personal religioso de los seminarios nacionalizados y se habian suprimido
los centros nacionales de formacidn de categuistas. Se habian expropiado
numerosos inmuebles de la iglesia y se habia expulsado a los religiosos
que los ocupaban.

Segin las informaciones recibidas, los religiosos eran objeto de
diversas medidas de discriminacidn, concretamente se denegaba la
renovacidn del visado a numerosos misioneros o la autorizacidn para gque

los obispos pudieran viajar al extranijero.

Se habian suprimido los cursos de religidn en todas las escuelas
primarias y secundarias y nacionalizado las escuelas secundarias
catélicas."

Remiblica Isldmica del Irdn

"Se ha afirmado que, desde 1979, las autoridades han confiscado
todos los lugares sagrados v religiosos de los bahaies. Se ha informado
gue, sequn un decreto de agosto de 1983, se ha privado a los bahaies de
las instituciones necesarias para la debida prdctica de su religidn y el
mantenimiento de las actividades sociales, educativas y humanitarias de
su comunidad, asi como de la autorizacidén para celebrar reuniones
piblicas, expresar abiertamente su fe o publicar literatura religiosa.
Segin los informes recibidos, desde 1983 se ha tipificado como delito la
ensefianza de la fe bahai. Segin se afirma, las autoridades han
desplegado esfuerzos para obligar a todos los bahales iranies a
retractarse de su fe. Se ha denunciado gue varios bahaies fueron
detenidos, torturados y ejecutados por motivos religiosos. Segun
informaciones de abril de 1987, en la Repiblica Islédmica del Irdn se ha
dado muerte a 193 bahaies desde 1978 y gue otros 15 han desaparecido gin
dejar indicios y se presume gue han maerto,

Seqin los informes, existen varios casos de discriminacidn contra
Jos bahaies por motivos religiosos. Se afirma qgue a los nifios bahaies se
les prohibe la admisidn al sistema escolar estatal, a menos de que
formalmente se conviertan al Islam © a algquna de las otras religiones
oficialmente reconocidas. Se dice gque desde julio de 1982 se ha
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despedido a todos los empleados piblicos bahaies, v que se ha prohibido
el pago de dinero a los bahaies con cargo a fondos plublicos, Se afirma
gue en 1985 se impartieron drdenes en contra de ex funcionarios piblicos
bahajes y se les exigid gue devolvieran los sueldos gque habian percibido
como funciconarios. Se informa gue en virtud de diversas resoluciones
judiciales se ha denegado justicia y proteccidn juridica a bahaies. Se
ha denunciado también la discriminacidn practicada en los servicios
sanitarios, que en slgunos casos se han negado a bahaies.

Desde que en 1983 se prohibieron todas las actividades
administrativas vy comunitarias de los bahaies, al parecer se han
prohibido las clases en gque los nifios bahaies solian recibir instruccidn
religiosa. Se dice que algunos nifios bahaies han sido secuestrados y
colocados en hogares musulmanes en 108 que Se les podria obligar a
convertirse al Islam.”

Pakistdn

"Se aleda que de conformidad con la Ordenanza XX, promulgada
el 26 Qe abril de 1984 como Decreto Presidencial, se ha prohibido a
miembros de la comunidad ahmadi profesar su articulo de fe fundamental,
la Ralima; convocar a sus miembros a 1a oracidén cotidiana en la forma en
gue ellos creen y denominar mezguitas a sus lugares de culto, 5e afirma
que durante los dltimos afios se ha dado muerte o herido a varios ahmadies
en incidentes de cardcter religioso. Al parecer, desde el 1° de enero
de 1986 mds de 50 ahmadies han side condenados a penas e prisidn v
diversas multas en virtud de la Ordenanza XX por delitos tales como la
utilizacidén, el despliegue o la inscripcién de la Kalima. Segin se
informa, cuatro ahmadies fueron condenados a muerte por tribunales
militares (Muhammad Ilyas Munir y Naeem ud-Din en relacidn con el
incidente de Sahiwal y NWasir Ahmad Qureshi ¥ Raii Ahmad Qureshi en
relacidn con el incidente de Sukkur}. 8e han comunicado casos de
estragos, atagues, usurpacidn o demolicidn de mezguitas ahmadies, con la
presunta cooperacidn de la policia. Se ha afirmado gue en varias
ocasiones las autoridades han prohibido a los ahmadies celebrar reuniones
y convenciones religiosas.

Segin los informes, en los tribunales se privé a los ahmadies de la
proteccidn juridica pertinente y los civiles ahmadies, condenados en
virtud de la ley marcial, no dispusieron de las debidas salvaguardias
juridicas. Al parecer, el Gobierno exigid a los empleadores privados que
despidieran a los empleados ahmadies. Se afirma que se denegd & los
ahmadies la atencidn médica en hospitales gubernamentales, la admisidn en
escuelas o universidades y el derecho de voto."

Turguia

“Segdin se informa, durante los Ultimos afios se ha practicado la
intolerancia religiosa contra miembros de diversas minorias cristianas,
en particular los de las comunidades armenio-asiria y ortodoxa grieaqa.

Se afirma gue han ocurrido incidentes de violencia fisica, que a
veces han causado muertes, asi como tratos humillantes, en particular
contra reclutas cristianos. Algunas cristianas han sido presuntamente
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obligadas a convertirse al Islam vy a contraer matrimonio con musulmanes.
Se comunica que diversas formas de persecucidn han dado lugar a éxodos en
masa en aldeas cristianas de varias regiones, como en Hakkari, Bohtan,
Siirt y Tur Abdin. Se afirma que algunas iglesias han sido destruidas o
convertidas en mezquitas y gue las autoridades estatales han confiscado
edificios pertenecientes a la iglesia o bienes judios. Se dice gue de
conformidad con el Decreto N' 17.730, de 20 de junio de 1982, se
considera gue la Biblia es un libro prohibido. Al parecer, también se
han suspendido varios periddicos religiosos.

Se cominica gue en varios tribunales se ha denegado a log cristianocs
el derecho a un procesc con las debidas garantias y la proteccidn
juridica del Estado en casos de persecucidn. Se dice que los cristianos
también son victimas de discriminacién con respecto a problemas fiscales
y de empleo.

Se afirma que alumnos no musulmanes han sido obligados a seguir
cursos de religidn musulmana (en Diyarbakir}. Se alega gue e han
clausurado varios seminarios religiosos. Hay informes gue indican que se
han adoptado varias medidas represivas contra escuelas armenias,
presuntamente para asegurar gue a esas escuelas asista el menor nimero
posible de estudiantes.”

Unidn, de Repiblicas Socialistas Sovidticas

"Se afirma que el derecho a ejercer la libertad de pensamiento,
conciencia v religidn estd sujeto a algunas condiciones, en particular a
1a inscripcidn de las congregaciones religiosas en el Consejo de Asuntos
Religiosos. Se dice ademds gue esa inscripeidn ha significado en la
prdctica la denegacidn de algunos derechos religiosos, como el derecho a
evangelizar o a efectuar labores bhenéficas, y restricciones de
actividades, como la celebracidn de seminarios religiosos, la impresidn
de documentos religiosos y la participacidn en reuniones de iglesas.

Segun se informa las restricciones afectan a diversas
congregaciones, como baptistas, pentecostalistas, adventistas del séptimo
dia, testigos de Jehovd, catdlicos romanos, ortodoxos rusos, musulmanes,
judios y devotos de Bare Krishna. 2simismo, se afirma gue en los udltiwos
afios se ha detenido vy condenado a penas de prisidn a varios centenares de
creventes soviéticos en virtud de leyes que restringen la libertad de
religidn o pensamiento, como los articulos 142 (infraccidn de leyes sobre
la separacidén de la Iglesia y del Estado y de la Iglesia y la escuela)

y 227 (violacidn de derechos de la persona y los ciuvdadanos bajo la

apar iencia de celebrar ceremonias religiosas) del Cddigo Penal de la
Repiblica Socialista Federativa Soviética Rusa, que tienen su equivalente
en los cddigos penales de las demds Repiblicas de la Unidn, u otros
articulos de la legislacidn penal tales como los articulos 190-1
{(Difundir a sabiendas mentiras gue difaman al Estado y al sistema social
soviéticos); 162 (Participar en comercioc ilegal); 206 (Rufianismo);
209-1 ({Parasitismo)j 191~3 (Organizar o participar en grupos gue
perturben el orden piblico) o 70 (Agitacidén y propaganda antisovidtica)
del CSdigo Penal. Se dice gue varios creyentes han sido internados en
hospitales psiquidtricos. También se afirma gue, mientras cumplen penas
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16.

de prisidn, los presos religiosos pueden ser seleccionados para
imponerles castigos por sus creencilas.

Se afirma que los creyentes sufren diversas formas de persecucidn y
discriminacidn, como la critica piblica en los medios de comunicacidn, la
persecucién de nifios en las escuelas, la exclusidn del acceso a la
educacidn superior ¢ a cargos publicos, la discriminacidn en el ascenso
profesional y la vivienda y la imposicidn de restricciones al derecho a
salir del pais.

Se informa gue la legislacidn soviética prohibe la ensefianza
religiosa de los nifios impartida fuera del hogar y, por consiguiente, las
congregaciones inscritas renuncian al derecho a ensefiar la religidn a los
nifios. Seguin se afirma, en numerosos casos se ha privado a baptistas,
pentecostalistas y adventistas de sus derechos a la patria potestad y
algunos o todos sus hijos han quedado al cuidado del Estado.”

Se han recibido respuestas de los Gobiernos de Bulgaria, Turquia, la

Unidn Soviética y Burundi a las informaciones comunicadas por el Relator
Especial.

Bulgaria

17.

El 7 de septiembre de 1987 ¢l Gobierno bilagaro envid una respuesta al

Relator Especial, en la gue, tras recordar las obligaciones internacionales y
las disposicicones legislativas internas que garantizan el goce de los derechos
y libertades religiosos en Bulgaria, se decia, entre otras cosas, lo siguiente:

"Como Relator Especial sobre la intolerancia religiosa, confio en
gue estard interesado en las realidades que afectan a las creencias
religiosas en la Repiblica Popular de Bulgaria.

En Bulgaria la oran mayoria de los creyentes son cristianos que
profesan la religidn ortodoxa oriental. La Iglesia Ortodoxa Biilgara,
fundada hace ya mds de once siglos, desempefid un papel positivo en la
formacidn de la nacidén bilgara y su supervivencia durante toda su
evolucidn histdrica. Georgi Dimitrov, el destacado lider del pueblo
bilgaroc, uno de los arquitectos de la Bulgaria moderna, dijo lo siguiente:

"Nuestra Iglesia Ortodoxa, a diferencia de algunas otras
iglesias, ha tenido el mérito histérico de contribuir a preservar
los sentimientos de identidad nacional del pueblo bilgaroc. A través
de siglos de graves aflicciones, en la lucha por la liberacidn de
nuestra nacidn del dominio extranjero, la Iglesia bdlgara ha sido la
defensora y protectora del espiritu nacional bilgaro..."

Ya a comienzos del siglo X, la Iglesia Ortodoxa Bidlaara fue
reconocida como un patriarcado auténomo. En la actualidad, preside la
Iglesia el Patriarca Maxim que recientemente fue galardonado por el
Consejo de Estado de la Repiblica Popular de Bulgaria con la
condecoracidn Bulgaria, instituida en el siglo XIII. El drgano supremo
de dicha organizacidn eclesidstica es el Santo Sinodo. Hay iglesias en
las zonas pobladas, asi como mds de 100 monasterios en los gue residen
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eclesidsticos. La Iglesia publica su propio drgano, la Gaceta de la
Iglesia, vy su propia revista, Cultura espirjtual, y su editorial impr ime
la literatura religiosa necesaria. Los clérigos se forman en el
Seminario Teoldgico v en la Academia Teoldgica.

El Estado bilgaro brinda una gran proteccidn y asigna importantes
fondos en favor de los monumentos de cultura religiosa: 1iglesias,
monasterios, murales, iconos, manuscritos antiguos, etc.

Los catdlicos bulgaros de ambos ritos también son libres para
profesar su religidn: 1los catdlicos romancos del rito occidental {que
tienen dos obispos) v los catdlicos romanos del rito oriental (uniatos)
gue tienen un exarca apostdlico en Sofia,

Los miembros de las comunidades religiosas protestantes
-pentacostalistas, adventistas, congregacionalistas, metodistas,
baptistas- también son completamente libres para ejercer su religidn.

los miembros de la Iglesis Gregoriana Armenia encontraron una cdlida
acogida en la sociedad hilgara a finales del dltimo siglo y comienzos del
presente, cuande la recién liberada Bulgaria abrid hospitalariamente sus
puertas a los armenios victimas de genocidio. En la actualidad, como en
el pasado, los gregorianos armenios, dirigidos por el Consejo Eparquial
de la Iglesia Ortodoxa Apostdlica Armenia, gozan de completa libertad en
el ejercicio de su religidn.

El Consejo Central Eclesidstico Judio dirige a los creyentes
judios. FEstos concurren a sus sinagogas en Sofia y Plovdiv. Es de
dominio piblico el hecho histérico de que los judios bilgaros, entre
ellos los de confesidn judia, fueron salvados de la persecucidn y el
terror fascistas por sus compatriotas bdlgaros durante la segunda guerra
mundial.

Desearia dar mayores detalles sobre la religidn isldmica, respecto
de la cual usted nos ha planteado varias preguntas en el documento
adjunto a su carta,

Los musulmanes bilgares, gue profesan la religidn isldmica, son una
parte integrante del pueblo bilgaro y no tienen afinidades €tnicas ni
nacionales con los turcos. No constituyen una "etnia turca™ o una
"minoria turca” como usted indica en el documento adjunto a su carta.
Durante los largos afios de la opresidn turca en el siglo V, la etnia
turca vivia en nuestras tierras y la mayor parte de sus integrantes
representaban a las sutoridades del Estado, a la administracidn feudal,
al ejército y la policia. Conjuntamente con la retirada del ejército
otomano en 1878, la etnia turca y algunos musulmanes bidlgaros emigraron a
Turguia. En los afios siguientes -hasta 1952- y de conformidad con
acuerdos concertados, aproximadamente 1,5 millones de nacionales bdlgaros
emigrarcn a Turguia, lo gue generd un problema de familias divididas.
Para resolverlo, los Gobiernos de Bulgaria y Turquia firmaron en 1968 un
acuerdo de 10 afios. Para 1978, al expirar el plago de ese acuerdo,
unos 130.000 bilgaros habian salido para Turgquia. En 1982, el Presidente
de la Repdblica de Turguia, Sr. Kenan Evren, efectud una visita oficial a
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Bulgaria, invitado por el Jefe del Estado bilgaro, Sr. Todor Zhivkov. En
el comunicado conjunto sobre la visita del Presidente de Turquia a Sofia,

se declard gques

"Ambos dirigentes llegaron a la conclusidn de gue habian
terminado los efectos de los acuerdos anteriores sobre emigracidn en
gran escala y convinieron en examinar, por motivos humanitarios, y
resolver favorablemente, las solicitudes individuales de
reunificacidn de familias en Bulgaria y Turquia.”

Las actividades de la congregdgacidn isldmica en Bulgaria se rigen por
un estatuto propio. En virtud de éste, la institucidén suprema de esa
confesidn religiosa es la Oficina del Mufti Jefe, con sede en Sofia. El
Consejo Supremo Religioso en la Oficina del Mufti Jefe esta integrado por
el Mufti Jefe y los muftis de distrito, asi como la Junta de Control y
Disciplina. En las regiones comprendidas en la jurisdiccidn de los
miftis de distrito funcionan las juntas administrativas musulmanas
bdlgaras locales. Con ayuds de las oficinas del Mufti Jefe y de los
muftis de distrito, esas juntas cuidan las mezquitas y administran los
bienes gque les pertenecen. M3s de 500 imanes atienden las necesidades
religiosas de los musulmanes en Bulgaria.

La COficina del Mufti Jefe, los muftis de distrite y las juntas
administrativas musulmanas locales tienen estatuto juridico; poseen
tierras y gozan @e todos los derechos concedidos a las personas juridicas
por las leyes del pais.

El Gobierno de Bulgaria asigna anualmente importantes fondos a las
instituciones musulmanas que Se afiaden a los ingresos derivados de sus
bienes raices o de contribuciones voluntarias. Estos fondos sufragan los

gastos de conservacidn de 1as8 mezguitas y la formacidn de clérigos.
Los sacerdotes musulmanes goZan de todas las prestaciones inherentes al

sistema nacional unificado de sequridad social, incluido el sistema de
jubilacién,

La Oficina del Mufti Jefe se ocupa de la educacidn religiosa de los
creventes v de la formacidn Qe los sacerdotes musulmanes. Personal
calificado, como tedlogos desidgnados en las mezquitas, realizan estas
actividades., Cada vez gue eS necesario, se imparten cursos de educacidn
jeldmica. Ios sacerdotes musulmanes bidlgaros también se forman en
instituciones isldmicas superiores del extranjero.

La Oficina del Mufti-Jefe publica anualmente un calendario isldamico
y material impreso para las necesidades de los fieles.

Ello atestigua la existencia de garantias reales para la proteccidn
de la libertad religiosa de todos los ciudadanos bdlgaros, incluidos los
musulmanes, confirmadas también por oficiales isldmicos de diferentes
paises.

Las depuncias de violaciones de la libertad religiosa y destruccidn
de mezquitas son infundadas. En este contexto deseamos sefialar a su
atencidn 1la declaracidn de 10s muftis bilgaros publicada el 26 de marzo
de 1985. Los dirigentes religiosos de los musulmanes bilgaros dijeron lo
siguientes
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"Declaramos de forma clara e inequivoca que los musulmanes
gozan en Bulgaria de completa libertad garantizada por la
Constitucidn y las leyes del pais. Pueden profesar el Islam y
celebrar sus ritos con la misma libertad que gozan todas las demds
religiones en este pais. Todas las mezquitas estdn abiertas y el
clero oficia regularmente los ritos y servicios religiosos. No se
han producido casos en gque se haya impedide o en alguna forma
restringido a los musulmanes la celebracidn de ritos y servicios
religiosos. No ha habido casos de profanacidn de mezquitas u otros
santvarios musulmanes,”

Las denuncias de que existen “presos de conciencia® detenidos y
procesados por sus convicciones religiosas, en particular por profesar el
Islam, son contrarias a la verdad.

Es cierto que hay algunos mausulmanes entre los delincuentes
condenados en el pais, pero han sido declarados culpables por la comisidn
de delitos concretos y bastante graves vy no por sus convicciones
religiosas como usted indica en su carta.

En cuanto a la educacidn religiosa de los nifios, desec informarle de
gque en la Repiblica Popular de Bulgaria la Iglesia estd separada del
Estado. En la escuela no se enseflan materias religiosas, pero en el
hogar los padres son libres para dar a sus hijos la instruccidn religiosa
que estimen necesaria. los creyentes asisten a los servicios religiosos
con sus hijos.

Fn Bulgaria no se prohibe la circuncisidn. Por el contrario,
personal calificado la practica y efectia en establecimientos médicos,
a fin de salvaguardar la salud de los que desean someterSe a dicha
operacidén. Ni en los centros educativos ni fuera de ellos hay
discriminacidn de ninguna especie con respecto a los nifios circuncisos.”

Turquia

18, El 14 de septiembre de 1987 el Gobiernc turco envid sus cbservaciones en
respuesta a la peticién del Relator Especial. BEn esa respuesta, en la gue se
recordaban también las disposiciones legislativas pertinentes, se decia en
particular lo siguiente:

"En Turguia el concepto de minorias estd definido por el Tratado de
Lausana de 23 de julio de 1923, que fue firmado poco antes de la
proclamacion de la Repiblica de Turguia. El Tratado confirma gue en
Turguia solamente hay minorias religiosas, identificdndolas como
"minor ias no musulmanas®, y enumera sus derechos. los miembrog de esas
minorias son ciudadanos turcos y ademds de l0s derechos gue les garantiza
el Tratado, gozan de los mismos derechos constitucionales gque cualquier
otro ciudadano turco, sin ninguna diseriminacidn.
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En Turquia hay aproximadamente 50.000 ciudadanos de origen
armenio, 3.000 de origen judio y 6.000 de origen griego. También hay
una comunidad asiria formada aproximadamente por 55,000 ciudadanos.
A continuacidn se proporciona informacidn sobre estas minorias religiosas.

La mayoria de la comunidad armenia, formada aproximadamente
por 50,000 personas, vive en Estambul. La comunidad
tiene 58 iglesias, 17 instituciones socioculturales, 4 monasterios,
2 diarios (Jamanak y Marmara, publicados desde 1908}, 2 clubes
deportivos, 5 hospitales, mas de 20 escuelas y varias fundaciones
comunitarias. BPEn las escuelas de la comunidad hay mds de 400 profesores
gue imparten educacidn a 5.000 estudiantes en su propio idioma.
Actualmente, hay aproximadamente 400 estudiantes de origen armenio en las
universidades turcas y un gran nimero de estudiantes estudian en el
extranjero,

Mas de la mitad de la comunidad judia, formada por 3.000 personas,
vive en Estambul, La comunidad tiene 74 sinagogas, 4 centros
educativos, 8 establecimientos sociales, 14 asociaciones, 3 hospitales
¥ 2 cementerios.

Hay una comunidad griega, formada por 6.000 personas, gue vive en
Estambul. Aungue el nimero total de ciudadanos turcos de origen griego
es de 70.000 aproximadamente, muchos de ellos viven en el extranjero y
mantienen su nacionalidad turca, sus bienes turcos y sus lazos con
Turquia. Los ciudadanos turcos de origen griego han practicado
libremente su religidn durante siglos en 70 instituciones religiosas en
Estambul. La posicidn juridica de la Iglesia Ortodoxa Griega estd
reconocida desde 1454. En Estambul, la comunidad tiene 30 escuelas,
unas 80 fundaciones y 2 publicaciones.

be los 2,5 millones de asirios en todo el mundo, unos 55.000 son
civdadanos turcos. PEn la actualidad, 30.000 asirios viven en Turquia.
Desde el decenio de 1970, como han hecho otros ciudadanos turcos,
ciudadanos de la religidn asiria han emiarado a paises de Europa
occidental por razones puramente econdmicas. Con objeto de obtener mis
fdcilmente los permisos de residencia y de trabajo en el extranjero, la
mayoria de los emigrantes turcos de religidn asiria han considerado
conveniente afirmar gue habian sido sometidos a discriminacidn en su pais
de origen. E] motivo de esos abusos ha sido reconocido por las
autoridades de los paises receptores. Un tercio de los asirios que viven
en Turquia residen en Estambul, y el resto en Anatolia sudoriental. Los
asirios gozan también de los derechos gue les reconoce la Constituciédn v
practican libremente su religidn en sus propias iglesias.

Las denuncias de que la Biblia se considera un libro prohibido se
apartan mucho de la realidad. No hay restriccién alguna a la publicacidn
y difusidén de la Biblia, que es reconocida y respetada comc un libro
sagrado por el Islam. Ademds, la denuncia de que a alumnos no musullanes
se les ha obligado a seguir cursos religiosos musulmanes carece
totalmente de fundamento. Los alumnos no musulmanes tienen derecho a no
asistir a los cursos de cultura religiosa y moral impartidos en las
escuelas de enseffanza primaria y secundaria. Este principio ha sido
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subrayado explicitamente en la orden del Ministerio de Educacidn,
Juventud v Deportes, publicada el 29 de enero de 1987 y dirigida a las
instituciones educativas interesadas.

Como puede deducirse de lo anterior, las denuncias de gue se ha
practicado la intolerancia religiosa contra las minorias no musulmanas en
Turguia no pueden en modo alguno demostrarse. En Turguia las minorias
religiosas gozan de plena igualdad de derechos con los demas ciudadanos
turcos, practican su religidn en sus propias iglesias y sinagogas ¥y
ensefian su propio idioma en sus escuelas. Publican periddicos y revistas
v libros en su propio idioma, y tienen sus propias instituciones sociales
y colturales. Las diferencias raciales y religiosas nunca han
constituido una base 8e Qiscriminacidn en la Repiblica de Turquia, ni en
su predecesor, el Imperic Otomano. Esto ha sido asi durante mds de seis
siglos. En suma, Turguia se enorgullece con razdn de su tolerancia vy
comprens idn histdricas frente a las minorias religiosas. Cuando se
evalia objetivamente el pasado, la caracteristica histdérica no ha sido la
digcriminacidn contra las minorias religiosas cuya identidad se ha
mantenido intacta durante siglos. Al contrario, lo caracteristico han
sido los intentos de explotar el tema con objeto de desintegrar el
Estado. El principal objetivo de las denuncias de que eXiste
intolerancia religiosa en Turquia es desacreditar al Estado turco y la
nacidn turca ante los ojos de la opinidn piblicas. Otro punto que merece
atencidn es el hecho de que el 16 de junio de 1986, Su Santidad el Papa
Juan Pablo 1I concedid a Su Excelencia el Sr. Nevzat Ayat, Gobernador de
Estambul, la insignia de Comandante de la Orden de San Gregorio, por su
actitud de apertura, comprensién y benevolencia respecto de las
comunidades cristianas.”

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

19. El1 12 de octubre de 1987, el Gobierno de la Unidn Sovidtica envid, por
medio de una nota del Representante Permanente de la URSS, informaciones sobre
la aplicacidn en la URSS de las disposiciones de la declaracidn. En esa nota,
tras mencionar las disposiciones legales gue garantizan en la Unidn Sovidtica
la libertad de conciencia y de conviccidn, decia en particular lo siguiente:

"En el momento actual, cerca de 20.000 asociaciones y grupos
pertenecientes a una cuarentena de tendencias religiosas diferentes,
entre ellas ortodoxos, catdlicos, musulmanes, judios, luteranos, viejos
creyentes, budistas, baptistas evangélicos, adventistas del
séptimo Dia, etc., estdn registradas en la URSS y llevan a cabo sus
actividades. Los cindadanos de la URSS gue hayan cumplido 18 afios pueden
formar parte de tales asociaciones para celebrar colectivamente ritos
religiosos, reuniones de oracidn y ceremonias, y satisfacer otras
necesidades religiosas. Por decisidn de las asociaciones religiosas
registradas, los Srganos administrativos sovidticos ponen a disposicidn
gratuita de estas dltimas edificios de oracidn y bienes de culto que son
del dominio piblico. FEstas asociaciones tienen también derecho a
alguilar los locales, los medios de transporte y el material gue
necesiten, y hacer construir edificios.
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En el momento actual, la URSS tiene B.500 iglesias ortodoxas
rusas, centenares de catedrales y algunos millares de mezguitas en
los poblados y ciudades, 1.120 iglesias catdlicas, 720 iglesias
luteranas, 5.000 iglesias de baptistas evangélicos y adventistas del
Séptimo Dia, unas 100 sinagogas, 90 iglesias reformadas, 45 templos
georgianos, 39 iglesias armenias y mds de 3.000 pequefios templos de
diversas sectas. Fntre los edificios puestos gratuitamente a disposicién
de las asociaciocnes religiosas por el Estado, un nimero importante tienen
un enorme valor histdrico, material y cultural, tales como la catedral
del Trdnsito en Vladimir, e)l monasterioc de la Trinidad San Sergio en
Zagorsk, la catedral catdlica de Pedro v Pablo en Vilnius, la mezquita
Mir-Arab en Bukara y la iglesia baptista Olevista en Tallin.

En la URSS los creyentes tienen derecho a fabricar, adoguirir y
utilizar objetos de culto religioso. En el pails existen 40 empresas
especializadas en la fabricacidn de accesorios de iglesia v objetos de
culto, y €stas satisfacen plenamente las necesidades existentes.

Numerosas asociaciones religiosas, gue son dirigidas por sus propios
consejos, tienen la posibilidad de publicar regularmente cobras necesarias
para satisfacer sus necesidades religiosas. Las empresas del Estado han
publicado hasta 50 titulos religiosos, Se publican regularmente
revistas, por ejemplo: las del Patriarcado de Mosci, Moussoulmane
Sovietskogo Vostoka (Los musulmanes del oriente sovidtico), Vestnik
pravoslavia (El mensajero fraternal) de los baptistas evangélicos.
Publican también almanagques. En 15 afios, se han publicado cuatro
ediciones de gran tirada de la Biblia (250.000 ejemplares), del Nuevo
Testamento, del Salterioc, del Misal, etc. Se han publicado varias
ediciones del Corans se han publicado libros de teologia. ILas didcesis
catdlicas de Lituania y Letonia, los viejos creyentes, los luteranos, los
adventistas del Septimo Dia vy otros creyentes pueden publicar sus
informaciones y sus obras. La Idglesla Ortodoxa Rusa lleva a cabo un
vasto programa de edicidn con ocasidn de la celebracidn del prdximo
milenio de la cristianizacidn de Rusia. Para responder a la peticidn de
los musulmanes, en 1987 se publicd una traduccidén en ruso del Coran.

En la URSS se importan también obras religiosas. Recientemente, las
Iglesias luteranas y reformadas importaron gran cantidad de Biblias, unas
en versidn alemana, otras en versidn hingara. El Consejo Nacional de los
Baptistas Evangelistas importd del extranjero 10.000 Biblias en 1987 y
en 1988 recibird otros 100.000 ejemplares de obras eclesidsticas.

Las asoclaciones religiosas registradas, que son totalmente
autdnomas en el plan interno, organizan regularmente seminarios ¥y
conferencias teoldgicas asi como otras manifestaciones, algunas veces en
colaboracidn con asociaciones andlogas del extranjero.

Las comunidades religiosas han creado y dirigen 18 establecimientos
de ensefianza eclesidstica (éstos cuentan con mds de 2.000 estudiantes),
en los que cualquier persona de mds de 18 afiog cumplidos puede, si lo
desea, recibir instruccidn religiosa y en los que se forman los ministros
del culto., Existen en la Unidn Soviética seis centros ortodoxos, dos
centros catdlicos y dog centros musulmanes de ensefanza media y superior,
asi como una yeshiva, una academia de la Iglesia Apostdlica Armenia, un
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seminario de la Iglesia Ortodoxa Georgiana, un curso destinado a los
baptistas evangélicos, etc. Cierto nimero de sovidticos estudian en
centros de enseflanza religiosa en el extranjero, por ejemplo la
Universidad de Atenas, el Seminario Eclesidstico de Grecia, la
Universidad de Estado de Jordania, la Universidad Isldmica de Libia, el
Seminario Baptista de la Repdblica Democratica Alemana, la Escuela
Superior de Budismo de Uldn Bator, etc. PEstudiantes de mds de 20 paises
del mundo estudian en las escuelas eclesiasticas del Patriarcado de
Mosci. Evidentemente, los creyentes pueden también seguir la ensefianza
secundaria y superior soviética. Ademds de haber recibido una formacidn
religiosa, la mayoria de los ministros del culto en la URSS han concluide
estudios en establecimientos de ensefianza superior del Estado.

Conforme a la legislacidén vigente, las asociaciones religiosas
tienen la posibilidad de recoger entre sus miembros donaciones
voluntarias en los edificios de oracidn para mantener el edificio v los
objetos del culto, mantener a los ministros del culto y subvenir a las
necesidades de los drganos ejecutivos. FEstos recursos sirven también
para el mantenimiento de los consejos religiosos.

Dada la naturaleza del sistema social y econdmico de la URSS, las
organizaciones religiosas no tienen necesidad de establecer obras de
beneficencia, va que los drganos del Estado vy las organizaciones sociales
cumplen ya esas funciones.

los consejos religiosos soviéticos mantienen relaciones amplias con
organizaciones homdlogas del extranjerc y son miembros activos de varios
drganos religiosos internacionales. Cada aflo, de 220 a 230 delegaciones

de representantes religiosos van al extranijero, al tiempo que un nimero
aproximadamente igual de delegaciones extranieras vienen a la URSS.

Pe conformidad con el principio de separacidn de la Iglesia del
Bstado y de separacidn de la escuela de la Iglesia, en la Unidn Sovidtica
estd prohibido impartir ensefianza religiosa de cualquier tipo en las
escuelas y otros centros de ensefianza piblica; por consiquiente, estd
excluida también toda discriminacidn respecto de los nifios por motivo de
su actitud frente a la religidn o por sus convicciones. Los programas
escolares se basan en una educacidn internacionalista de los nifios en un
espiritu de paz, de amistad y de respeto mutuo entre los hombres. Si los
padres o el tutor lo desean, el nific puede recibir una instruccién
religiosa en el seno de la familia, y una vez alcanzada la mayoria de
edad, entrar en un centro de ensefianza eclesiastica de su religidn. Aasi
pues, en las cuestiones de educacidn los intereses del nific ocupan el
primer lugar; todo acto susceptible de perjudicar la salud o el
desenvolvimiento f£isico, intelectual o moral del nifio esta prohibido y
acarrea una sancidén penal,

Los ciudadanos soviéticos gozan de verdadera libertad de
conciencia. Esta no estd restringida mis que por la disposicidn
constitucional seqin la cual “el ejercicio por los ciudadanos de los
derechos y libertades no debe perjudicar los intereses de la sociedad y
del Estado, ni a los derechos de otros ciudadanos® {art. 39), y es
inseparable de los deberes que cada ciudadanc debe cumplir. Las
convicciones religiosas no son objeto de persecucidn penal y judicial en
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la URSS. Ia infraccidén con premeditacidn de las leyes sobre la
separacidn de la Iglesia da lugar a sancionese penales y administrativas
(arts. 142 y 227 del C6digo Penal de 1la RSFSR} y se trata de la
percepcidn ilegal de derechos, de los atentados contra el orden piblico
bajo el pretexto de realizar actos fraudulentos con el designio de
suscitar supersticiones religiosas, y los atentados contra la salud, la
persona y los derechos de los ciudadanos, Todo funcionario gue atente
contra los derechos de los creyentes también estd sujeto a sanciones
penales de conformidad con el articulo 142,

En cuanto a las personas condenadas porxr actos encaminados a atentar
contra el Estado sovidtico (art. 70 del Cédigo Penal de la RSFSR}, por
difusidn sistemdtica de afirmaciones calumniosas que denigren el régimen
politico y social (art. 190.1), o por sagueo, especulacidn, ejercicio de
una industria prohibida, gamberrismo y otras infracciones del Cdédigo
Penal, ni las convicciones religiosas de estas personas, ni tampoco el
ateismo en su caso, pueden considerarse causas eximentes de la
responsabil idad.

Los creyentes gue sufren una pena privativa de libertad por haber
realizadc actos que acarrean sanciones penales tienen también derecho a
profesar cunalguier religidn y a cumplir ritos religiosos en los centros
de detencidn siempre que se respeten los reglamentos interiores vigentes.

Las afirmaciones de gue creyentes gue cumplen penas son aislados en
celdas por razdn de sus convicciones no se ajustan a la realidad.
El régimen de detencidén de un condenado no puede modificarse mds que en
caso de infracciones flagrantes y repetidas de las reglas de conducta
establecidas por los establecimientos penitenciarios.

Las afirmaciones de que en la URSS los participantes en movimientos
religiosos son destinados a hospitales psiquidtricos carecen también de
- fundamento. Seglin la legislacidn soviética, el internamiento en un
hospital psiquidtrico para fines de tratamiento obligatorio no puede
pronunciarse mas gue por el tribunal frente al individuc que haya
cometido un acto de cardcter socialmente peligroso y gue una comisidn
psiquidtrica competente haya consideradc irresponsable a causa de una
enfermedad mental.

Como otros ciudadanos gque cumplen penas privativas de libertad,
los creyentes tienen la posibilidad de presentar el recurso de gracia.
Por regla general, se da curso favorable a tales recursos. En 1987,
el Estado sovidtico, por razones humanitarias, concedid la gracia
a 43 activistas religiosos condenados por infracciones contra el Estado y
otras infracciones graves. Un nimero considerable de personas gue habian
cometido infracciones penales, algunas de ellas creyentes, se han
beneficiado de una liberacidn anticipada en el marco de la amnistia
decretada por el Presidium del Soviet Supremo de la URSS con ocasidn
del 70" aniversarioc del poder soviético,

En lo que concierne a la obligacidén de institucidn gue tienen las
asociaciones religiocsas, establecida por la ley soviética, se trata de
una formal idad mediante la cual el Estade reconoce lag asociaciones de
ciudadanos creyentes. La capacidad juridica de las comunidades
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religiosas nace desde el monmento de su inscripcidn en el registro.
Conviene precisar que la obligacidn de inscripcidn se aplica no a los
creyentes, sino a sus asociaciones, las cuales, por este hecho, adguieren
los derechos Qe las personas juridicas y gozan de la proteccidn de la
justicia. Este procedimiento no es contrario ni a las disposiciones de
la Declaracidén ni a las del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; es una practica gue se sigue también en numerosos paises.

Los casos en que las personas pueden ser privadas de sus derechos de
patria potestad estdn regulados con precisidn por la ley {(cddigos del
matrimonio v de la familia de las repiblicas de la Unidn). Las
convicciones religiosas de los padres no pueden constituir un motive de
privacién de los derechos de patria potestad. No tenemos conocimiento de
que se haya producido ningin caso en que a alguna persona se le haya
privado de los derechos de patria potestad y se haya puesto a suvs hijos
bajo la tutela del Estado por motivos religiosos,

Como ya se ha indicado, la incitacidén a la hostilidad y al odio por
motivo de las creencias religiosas, asi como el hecho de ofender los
sentimientos de los creyentes, estdn prohibidos en la URSS, Esta es la
razén por la cual no es posible criticar en los medios de comunicacidn
social mas gue las actividades contrarias al derecho llevadas a cabo por
extremistas aislados que infringen las leyes sovidéticas. 2ademds, se ha
publicado toda una serie de documentos en las que algunos trabajadores
soviéticos y miembros del Partido han sido criticados por haber expresado
opiniones preconcebidas sobre los creyentes y las asociaciones religiosas
Y en las que se atentaba de alguna manera contra los derechos de €stas
(véase por ejemplo el nimero 13 (1987) de la revista Ogonek y los mimeros
de 25 de enerc de 1987 y 16 de agoste de 1987 de la Moskovskie novosti
(Noticias de Mosci)). Es posible querellarse ante los tribunales, con
arreglo a la legislacidn, por todo hecho que atente contra los derechos

" de los creyentes.®

Burundi

20, El 4 de noviembre de 1987, la Misidén Permanente de Burundi envid su
respuesta al Relator Especial., Con esta respuesta la Misidn transmitia el
texto de la declaracidn de 5 de septiembre de 1987 del Presidente del Comité
Militar para la Salvacidn Nacional y Presidente de Burundi, en la gue se decia
entre otras cosas:

"Pueblo burundiano,

Como ya sabéis, las fuerzas armadas burundianas, de acuerdo con las
demis fuerzas vivas de la nacidn, han decidido el jueves 3 de septiembre
de 1987, salvar al pais de la deriva a la que iba con el régimen de
Bagaza...

Ia exasperacidn de las querellas religiosas estériles que entrafiaban
una serie de medidas irreflexivas desorientaba completamente a la
peblacién. El cardcter repetitivo, obsesivo y sorprendente de esas
decisiones se habia convertido en efecto en una coartada para enmascarar
las insuficiencias e incoherencias del régimen...
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Queridos compatriotas,

Era necesario enderezar la situacidn antes de que fuera demasiado
tarde, Nuestras fuerzas armadas, aliadas a las demds fuerzas vivas de la
nacidn, han decidido cumplir esa misidén de salvacidn en interds del
pueblo burundiano y han puesto término al régimen del Sr. Bagaza..-.

La libertad de culto sera garantizada."

21. Con esa respuesta se transmitia también el texto de la declaracidén de 16
de octubre de 1987 del Comité Militar para la Salvacidn Nacional en materia
religiosa, gue se reproduce a continuacidn:

"Lags avtoridades de la Tercera Repiblica reafirman su voluntad de
garantizar y proteger la libertad religiosa a las confesiones aceptadas y
cuya representacidn legal sea burundiana.

E) derecho a la libertad religiosa entrafia para su titular el deber
de respetar los mismos derechos para los demds.

La Repiiblica de Burundi afirma el principio del laicismo del
Estado. No reconoce ninguna religidén del Estado: no favorece a ninguna
religidn pero garantiza a todas el libre ejercicio 8e su fe, en el
respeto de la ley,

La Tercera Remiblica reconoce a todas las comunidades religiosas una
igualdad de derechos. Ademds, esa igualdad de derechos se traducird por
un mismo régimen juridico que regird todas las confesiones que ejerzan su
ministerio en Burundi.

las actividades socicecondmicas corresponden al Estados
sin embargo, las asociaciones religiosas pueden participar en ellas en
las condiciones que convengan con los responsables gubernamentales.

5i bien el Estado tiene el deber de garantizar el cardcter perenne
de esos principios, es normal gue, a semejanza de todos los paises del
mmndo, las libertades religiosas en Burundi sean conciliables con el
orden piblico de nuestro pais. Por lo tanto, nadie podrd prevalerse de
la libertad de conciencia o de religidn para evadir las obligaciones de
nuestras leyes y nuestras instituciones.

El Gobierno de la Segunda Repudblica habia tomado medidas contra la
libertad religiosa. Para restablecer esa libertad, la Tercera Repiblica
ha adoptado las medidas siguientes:

- Oueda autorizada la organizacidn del ejercicio del culioc durante
la semana. Sin embargo, los responsables de las diferentes
confesiones se pondrdn de acuerdo con las autoridades locales
para fijar horarios gue no vayan en detrimento del trabajo de la
poblacidns

- Queda avtorizada la creacidn de escuelas confesionales en las
condiciones de la ensefianza privada organizada por el Ministerio
de Bducacidén Nacional;
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- Queda permitido el establecimiento de categuesisg
- Los consejos parroguiales pueden volver a funcionar;

- Las reuniones de cardcter religiosc pueden tener lugar en los
locales de las iglesias;

- En cuanto a la forma de organizar a la juventud, qgue se habia
hecho en el marco de Yaga-Mukama, deberd volver a realizarse en
jinterés general de la poblacidn y de conformidad con los demds
programas de organizacidn de los jévenes; en esa organizacidn se
incluird en particular el aprendizaje de oficios;

- En cuanto a los movimientos de cardcter religioso, el Estado
acepta el principic de su establecimiento en Burundi. Ahora
bien, previamente deben someter su expediente para su
reconocimientos

- En cuanto a los medios de comunicacidn social, el Estado acepta
el principio de que los grupos religiosos utilicen los diferentes
medios de comunicacidn en el marco de una reglamentacidn adecuada
que el Ministerio de Informacidn establecera inmediatamente;

~ La presencia de religiosos extranjeros en Burundi queda sometida
a una solicitud previa del obispo y dentro de un marco definido
por los representantes del Estado y del c¢leros

- La cuestidn de los bienes reclamados por las iglesias serd
examinada caso por caso."

22. Hasta la fecha no se ha recibido ninguna respuesta de los Gobiernos de
Albania, de la Repiblica Isldmica del Irdn y del Pakistan.

B. Consultas

23. FEn el ejercicio de su mandatoe, el Relator Especial recibid en Lisboa a
representantes gubernamentales, miembros de organizaciones no gubernamentales
y particulares. Se trasladd a Ginebra para celebrar consultas en el Centro de
Derechos Humanos del 26 al 29 de mavo, el 9 de octubre, del 11 al 13 de
noviembre y el 11 de diciembre de 1987. Durante esas consultas, recibid a los
representantes de diversos gobiernos y de organizaciones no gubernamentales.
Fl 9 de julio de 1987 fue al Vaticano, tras una invitacidn de la Santa Sede,
donde se entrevistd con Monsefior Silvestrini, Secretario del Consejo de
Relaciones Piblicas, vy Monsefior Re, Asesor de la Secretaria de Estadc de la
Santa Sede. Del 206 al 23 de septiembre de 1987, el Relator Especial viajd a
Estambul, Turquia, con cardcter personal y en su calidad de jurista, a
invitacidn del Colegio de Abogados de Estambul. Asistid como observador a un
cologquio sobre la situacidn de la minoria musulmana de Bulgaria.

24, Del 13 al 17 de diciembre de 1987 el Relator Especial viajé a Dublin,
Irlanda, por invitacidn de las siguientes organizaciones: Action from
Ireland; Baha'i Community of Ireland; Corrymeela Community; Fellowships of
Reconciliation; Irish Commission for Justice and Peacej Irish Mennonite
Communitys Irish Peace Council; Irish Peace Institutes; Irish Scheool of
Poumenics; Irish United Nations Association; Peace People; International
Voluntary Service. Durante esa visita, el Relator Especial se entrevistd con
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el Sr. Brian Lenihan, Ministro de Relaciones Exteriores, y con varics
responsables de su Ministerio, asi como con tedlogos, educadores {en
particular algunos gue trabajan en escuelas multiconfesionales, escuelas
‘primarias, fundadas recientemente en Irlanda y que sélo son seis en la
actualidad, pero que constituyen una experiencia muy interesante para el
aprendizaje de la tolerancia en la escuela), con representantes de diversas
confesiones religiosas, miembros de la campafia en favor de la separacidén de la
Iglesia y del Estado, representantes del Consejo sobre la condicidén femenina,
asi como con juristas con los que tratd varias cuestiones relativas a su
mandato, en particular en 1o gque se refiere a la aplicacidn prdctica de las
disposiciones de la Declaracidn de 1981 en Irlanda.

C. Visita a Bulgaria

25. Fn el marco de sus actividades, el Relator Especial se desplazd a
Bulgaria del 12 al 16 de octubre de 1987 por invitacidn del Gobierno bilgaro.
Esa invitacidén procedia del Sr. Lyuben Popov, Viceministro de Relaciones

Exter iores, Presidente del Comité para las cuestiones de la Iglesia Ortodoxa
Bilgara y los cultos religiosos ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.
La finalidad de esa visita era observar en gqué medida Bulgaria acepta las
disposiciones de la Declaracidén de 1981 en general y, mas en particular,
respecto a miembros de la comunidad musulmana de Bulgaria, sobre la cual

habian llegado al Relator Especial varias alegaciones que daban cuentas de
incidentes y de medidas incompatibles con las disposiciones de esa Declaracidn.

26. Durante su visita, El Relator Especial se entrevistd con responsables
oficiales, dirigentes y miembros de las principales comunidades religiosas,
parlamentarios, escritores y periodistas, asi como con varias personas
privadas. Visitd, en particular en las ciudades de Sofia, Pazardjik, Plovdiv
y Haskovo y el pueblo de Fotino, lugares de culto principalmente de confesidn
ortodoxa y musulmana y celebrd entrevistas con los responsables religiosos
locales de esos distintos lugares. Visitd también varios monasterios y
templos ortodoxos asi como una iglesia catdlica y una sinagoga.

27. Durante esa visita el Relator Especial escuchd diversas exposiciones de
las autoridades bdlgaras en las que se exponia la situvacidp general en
Bulgaria en materia de religidn y de convicciones, y se subrayaban varios
aspectos de esa sitvacidn, a saber: la garantia, mediante la Constitucidn ¥y
otras disposiciones legislativas, de la libertad de conclencia y de religidns
la separacidn de la Iglesia y del Estddo; la libertad, para cada confesidn, de
practicar sus ritos religiosos sin discriminacidn y seqin los preceptos vy
cédnones gue hubieran fijado; la no discriminacidn entre las diversas
comunidades religiosass y la existencia de relaciones interconfesionales
armoniosas.

28. A la luz de las conversaciones que tuvo con varias personalidades y de la
informacidén obtenida respecto al contexto histdrico-politico en el que se
gsitda la evolucidn de las principales religiones practicadas en Bulgaria, el
Relator Especial estima gque es esencial tener en cuenta ese contexto para
evaluar correctamente la posicidn respectiva de las religiones ortodoxa v
musulmana en ese pais.
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29. El Relator Especisl tomd nota de que en general se consideraba que la
Iglesia Ortodoxa Bdlgara habia tenido una funcidn histdrica esencial, en los
primeros tiempos en la formacidn del sentimiento nacional bidlgaro y,

a contipuacidén, durante los siglos de dominacidn extranjera, en la
salvaguardia de la cultura y la identidad nacionales. Por el contrario,
parece gue la religidn musulmana, aparecida en Bulgaria en el siglo XV durante
la conguista otomana, en gran medida se ha identificado a las dificultades
engendradas por cinco siglos de dominacidn extranjera. BAhil es donde se afiade,
a las cuestiones de orden puramente religioso, un contencioso bilateral
latente que opone a dos pueblos, a dos etnias, por una parte hilgara y por
otra turca. Ello puede contribuir a aclarar las causas profundas de la
insistencia, por parte de las autoridades bidlgaras, en rechazar el cardcter
étnico turco de la comunidad musulmana de Bulgaria e invocar la tesis
histdrica del origen étnico bilgaro de los musulmanes gue viven actualmente en
Bulgaria, que durante la ocupacidn otomana fueron "turquizados" por la fuerza
y que aspirarian a volver a su verdadera identidad étnica. Esta tesis es
rechazada por las auwtoridades turcas que, por el contrario, evocan la
existencia de una comunidad musulmana de origen &tnico turco en Bulgaria cuva
cifra seria de aproximadamente un milldn de personas.

30. BAsi pues, teniendo en cuenta ese contexto histdrico y cultural, el
Relator FEspecial tratd, durante su visita, de cobtener aclaraciones sobre la
manera en que los principios enunciados en la Declaracidn se aplican en
Bulgaria respecto a la comunidad musulmana. Como se ha mencionado antes, el
Relator Especial recibid varias alegaciones, procedentes de distintas fuentes,
relativas a ciertos incidentes y medidas que parecian apartarse de las
disposiciones de la Declaracidn, de las que dio cuenta al Gobierno biilgaro gue
a continvacidén le envid su respuesta. Durante su estancia en Bulgaria el
Relator Especial tratd de varios puntos concretos durante sus conversaciones
con las autoridades civiles y religiosas del pais.

31. En lo que se refiere al goce del derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia v de religidn y las diversas libertades gue implica ese derecho
(arts. 1 ¥ 6 de la Declaracidn), se informd que se ejercian presiones scbre
los musulmanes para que abandonaran su fe y la prdctica de los ritos
islémicos. Segiin las autoridades oficiales y religiosas con las que el
Relator Especial pudo entrevistarse, algunas mezquitas sdlo se abren a ciertas
horas 1o gue se justificaria por el hecho de gue la prdctica del culto deberia
tener lugar en principio fuera de las horas de trabajo. De la informacidn
recogida por el Relator Especial se destaca que muchas mezquitas eran
demolidas o se afectaban a otros fines. Segin las autoridades, el nimero de
mezguitas no ha disminuido y por el contrarico en algunas se llevan a cabo
trabajos de restauracidn con los subsidios acordados por el Estado. Se le ha
dado uwna cifra de unas 1.000 mezquitas, servidas por unos 500 imanes,
responsables religiosos de las mezguitas. En cuanto a la practica de la
circuncisidn de los nifics varones que segin, la informacidn recibida por el
Relator Especial, estd prohibida y puede ser objeto de penas de prisidn, seqin
las autoridades bdilgaras estd autorizada pero s3lo a condicidn de ser
practicada por médicos en establecimientos sanitarios ¥y no por personas gue no
tienen formacidén médica ni se preocupan por la higiene. No obstante, el
Relator Especial desea sefialar que ha recibido informacidn segin la cual 1la
prensa oficial bidlgara lleva a cabo una campafia de denigracidn contra esta
practica, denunciando su cardcter "barbaro” y "antisocial"™. Parece que esa
misma actitud prevalece en lo que se refiere a la practica del ayuno musulmdn,
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el Ramaddn. La importacién del Cordn, libro santo de los musulmanes, se dice
gue estd autorizada y se lleva a cabo desde las regiones de predominio
musulmin de la Unidn Soviética; durante el afio anterior se habian

importado 500 ejemplares. BAhora bien, no existe edicidn del Coran en lengua
bilgara contempordnea. Por otra parte, las instituciones encargadas de la
formacidn del clero musulmdn han cesado sus actividades. Segin los
responsables interrogados, los dignatarios musulmanes que ofician actualmente
bastarian para las necesidades existentes.

32, En lo que se refiere a las disposiciones de la Declaracidén que tratan de
la prohibicidn de la discriminacidn fundada en la religidn o en las
convicciones y de las medidas que deben tomar los Estados para prevenir y
eliminar toda discriminacidn de ese orden en el ejercicio de los derechos ¥y
libertades fundamentales y combatir la intolerancia (arts. 2 a 4 de la
Declaracidn), el Relator Especial estima necesario referirse al contexto
histdrico que se ha evocado antes. En efecto, pese a la afirmacidn del
respeto del principio de la igualdad de trato y de la no discriminacidn por
motivos religiosos, parece que la funcidn histdrica atribuida a la Iglesia
Ortodoxa Bulgara en la salvaguardia de la identidad nacional y la lucha contra
los elementos extranjeros, por una parte, y la identificacidn inevitable de la
religion musunlmana con unc de los periodos mas sombrios de 1a historia del
pais, por otra parte, han dado lugar en la prdctica a ciertas distinciones en
la importancia relativa que se otorga a esas dos religiones. Una de las
pruebas de la imagen hegativa de la que parecen Ser victimas los defensores de
la fe isldmica es la campafia de cambios de nombre con connotacidn isldmica,
campafia que segin han deninciado muchas fuentes se ha llevado a cabo entre
diciembre de 1984 y marzo de 1985 principalmente, de forma arbitraria, masiva
y coercitiva v que ha dado lugar, seduin esas mismas fuentes, a muchas
violencias, tales como persecucicnes o detenciones de personas recalcitrantes
as{ como dificultades administrativas de todo tipo. Por el contrario, para
las autoridades bilgaras se trata de un proceso histérico de larga duracidn
derivado del deseo legitimo de los bidlgaros “turquizados®™ por la fuerza por
los otomanos de volver a encontrar su identidad auténtica. Durante su
estancia, el Relator Especial pudo comprobar gue ningunco de los musulmanes con
guien tuvo la oportunidad de entrevistarse (incluidos muftis e imanes) habia
conservado un nombre de origen musulman. El aspecto voluntario y espontaneo
de esos cambios de nombre ha sido subrayado por las autoridades bilgaras,
segin las cuales diversos documentos citados por el Relator Especial y que dan
cuenta del cardcter forzoso de las medidas de cambio de nombre y de las
sanciones adoptadas contra quienes se niegan a ese cambio (en particular la
pérdida de su empleo), no son mis gque documentos falsos preparados para
desacreditar a Bulgaria.

33. Por yltimo, en lo gue se refiere al derecho de los padres a organizar la
vida familiar de conformidad con su religidn, asi como el derecho de los nifios
a tener acceso, en materia religiosa, a una educacidn conforme a los desens de
sus padres, sin discriminacidn alguna (art. 5 de la Declaracidén), el Relator
Especial ha evocado va, en el marco de las medidas relativas a las
disposiciones de los articulos 1 y 6, la polémica que se refiere al derecho de
practicar sobre los nifios musulmanes varones el rito de la circuncisidén. Por
otra parte, el Relator Especial ha podido comprobar, durante su visita a
varias mezquitas, gue éstas parecian ser frecuentadas sobre todo por personas
de edad. Por otra parte, esta comprobacidn se aplica también a los lugares de
culto de otras comunidades religicosas. Las autoridades bidlgaras han
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reconocido ese hecho, atribuyendo esa falta de interds por parte de los
jévenes a una evolucidn natural y espontidnea que les hace preferir otras
actividades a frecuentar los lugares de culto y practicar ritos religiosos.

34, En general, de esta visita el Relator Especial ha sacado la impresidn de
que el problema que se plantea en la actualidad en cuanto al respeto de los
derechos y libertades religiosas de la comunidad musulmana de Bulgaria
constituye uno de los miltiples aspectos de una crisis de dimensiones
politicas, culturales, étnicas y sociales, en la evolucidn de las relaciones
entre Bulgaria y Turquia.

35, Seguramente los acuerdos bilaterales gue regian los movimientos de
emigracidn entre los dos paises desde la segunda guerra mundial, y de los gue
el dltimo expird en 1978, no pudieron poner término definitivamente a los
casos gue necesitaban una soclucidn negociada. Asi pues, la crispacidn de las
relaciones bilaterales tuvo consecuencias dolorosas en muchos destinos
individuales, tanto del lado bidlgaro como del lade turco, como ha podido
comprobar el Relator Especial gue ha examinado personalmente varios casos de
separacidn de familias que hasta la actualidad no han podido lograr reunirse
en Bulgaria o en Turquia. Parece, pues, que el recursc a negociaciones
bilaterales es el mejor medio de garantizar el respeto de los derechos y las
libertades religicsas de la minoria musulmana de Bulgaria.

36. Por otra parte, las autoridades bulgaras han expresado siempre su deseo
de mantener buenas relaciones con todos sus vecinos, incluida Turquia,
declarandose dispuestas a negocisr ciertos aspectos bilaterales de esas
relaciones. Las autoridades turcas parecen tambiédn dispuestas a iniciar
negociaciones al respecto.

III. ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE LAS INFORMACIONES OBTENIDAS

37. En su informe inicial el Relator Especial, basdndose en las informaciones
recibidas de distintas fuentes, tratd de dar una visidén panordmica de los
incidentes y las disposiciones incompatibles con lo dispuesto en la
Declaracién. Y tratd de reagrupar las informaciones obtenidas con arreglo a
diversos critericos, a saber: los factoreg cuya presencia constituye un
obstdculo para la aplicacidn de las disposiciones de la Declaracidn, las
violaciones de los derechos definidos en la Declaracidn v las demas
viclaciones de los derechos humanos producto de las manifestaciones de
intolerancia religiosa., Como ha indicado anteriormente, el Relator Especial
considera que en el momento actual de la actualizacidn de su andlisis, hay gue
hacer hincapi€ en las violacicnes resultantes de actividades o medidas
gubernamentales. Desde luedgo, siempre gue la mencidn de los factores que
constituyen un obstdculo para la aplicacidn de lo dispuesto en la Declaracidn
permita una mejor comprensién de la situacidn, se mencionarin esos factores.
Pero en dgeneral no se notan en el periodo comprendido en el presente informe
grandes cambios respecto de lo observado en el documento E/CN.4/1987/35 sobre
las consecuencias negativas que determinadas disposiciones legislativas o
politicas gubernamentales, o factores politicos, econémicos y culturales, o
incluso actitudes intransigentes entre creencias religiosas puedan tener en el
goce de los derechos y libertades religiosos.
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38, FEl analisis de las informaciones obtenidas con motivo del primer informe
demostraba claramente el enorme alcance y variedad de las situaciones
incompatibles con lo dispuesto en la Declaracidn, situaciones observadas en
uncs 40 paises en distintas formas, y concernientes a los adeptos de unz gran
variedad de religiones y movimientos religiosos. La evolucidn reciente pone
de manifiesto en la mayoria de los casos observados la persistencia del
fendmeno de la intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religién o en
las convicciones. Sin embargo, la situacidn en algunos paises de Europa en lo
concerniente a los derechos humanos permite un cierto optimismo. Se han
observado algunos adelantos, sobre todo en materia de libertad religiosa y
manifestaciones de culto, resultado de la apertura y de la mayor transparencia
en las relaciocnes internacionales y en la politica interna de los paises, gue
demuestran un renovado interés en las disposiciones del Acta Final de
Helsinki, un poco olvidadas en los afios posteriores a la firma de ésta. El
Relator Especial abriga la esperanza de que las relaciones entre ¢l poder
politico v los credos religiosos puedan desarrollarse en esos mismos paises.
Por desgracia, en otros paises, sobre todo en los que no han respondido a las
denuncias transmitidas por el Relator Especial persisten los fendmenos de
intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn vy las convicciones.

39, Durante el periodo analizado en el presente informe, el Relator Especial
siguid recibiendo de diversas fuentes denuncias de actividades y disposiciones
gubernamentales que se apartaban de lo dispuesto en la Declaracidén. Algunas
de esas denuncias ya se han examinado en el capitulo anterior, a2l estudiar las
comunicaciones dirigidas a determinados gobiernos en particular. Otras se
dardn a conocer aqui, a titulo de ejemplo, poraue seria imposible hacer un
inventario completo y exhaustivo de las violaciones de los derechos definidos
en la Declaracidn.

A, Violaciones de los derechos definidos en la Declaracidn

1. Violaciones del derecho a tener, manifestar y practicar la religidn
o las convicciones de su eleccidén {arts. 1 v 6 de la Declaracidn)

40, Varios ejemplos muestran la persistencia de las viclaciones en esta
esfera. A veces, se pone en tela de juicio el derecho a tener la religidn o
las convicciones de su eleccidn. Asi por ejemplo, jdvenes miembros de tribus
étnicas de mayoria budista de Chittagong Hill Tracts en Bangladesh, segin
informes, han sido convertidos a la fuerza al Islam durante operaciones del
ejército. En Rwanda, los adeptos de la secta Testigos de Jehovd supuestamente
tropiezan con graves dificultades debido a que esa religién no estd reconocida
oficialmente sino gue se considera ilegal. Fn Nepal, varios budistas
presuntamente han sido condenados a un mes de prisidn por haberse convertido
al eristianismo.

41. Lo més frecuente es la represidén de manifestaciones practicas de la
religidn o las convicciones. A manera de ejemplo puede citarse la denuncia de
que cristianos pertenecientes a la Iglesia del Nuevo Testamento fueron
detenidos en Singapur por predicar el Evangelio. En Checoslovaquia, se
informa @e que un sacerdote catdlico eslovaco fue juzgado por celebrar ritos
religiosos sin permiso oficial. Fue declarado culpable "de impedir el control
de la Iglesia por parte del Estado™. Seqin informes, otro sacerdote fue
privado de la autorizacidn de cumplir los deberes correspondientes a su

cargo, Otro fue sancionado por haber escuchado la confesidn de un feligrés
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sin permiso oficial. En la India, activistas de los sijes supuestamente
fueron detenidos para impedir la celebracidn de una convencidn religiosa.

42, A menudo se han presentado quejas respecto de la violacidn del derecho de
mantener lugares de culto. Segin esas quejas, se han transformado en la
pridctica mezquitas en templos hinddes en la India. En Bangladesh, templos
budistas de la regidn de Chittagong Hill Tracts han sido destruidos por las
autoridades. En Australia, a pesar de la existencia de una ley de 1972 que
prohibe la destruccidn de ludares abor igenes sagrados, una compafiia britdnica
ha elaborado planes para explotar una mina de uranio en lugares considerados
sagrados por las comunidades aborigenes punmu y pangurr. Asimismo en los
Estados Unidos de América, donde sin embargo existe una ley de 1978 que
alienta al Gobierno a tomar en cuenta las prdcticas religiosas de los indios,
un cierto nimero de concesiones mineras corren el riesqgo de obstaculizar la
utilizacidn de lugares considerados sagrados sobre todo por los pueblos hopi y
havasupai.

43, Las denuncias recibidas a veces se refieren a violaciones de la libertad
de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas.
Seqiin las denuncias, la comunidad vietnamita de la Congregacidn

Mother Coredemptrix, donde se impartia un curso de instruccidn religiosa, fue
octupada por las autoridades, sus edificios fueron sitiados y sus bienes
secuestrados.

44, Otras quejas se refieren a la obstaculizacidn de la libertad de 4ifundir
publicaciones religiosas, tales como la relativa a los cristianos de la
Iglesia del Nuevo Testamento de Singapur, detenidos por repartir literatura
litdrgica. Segdn las guejas, catdlicos checos fueron detenidos en posesidn de
libros religioses, sobre todo un cierto nimero de Biblias. En Rumania, un
sacerdote cristianc ortodoxo gue participd en la distribucidn de Biblias fue
encarcelado.

45, ¥En lo concerniente al derecho de scolicitar y recibir contribucicnes
voluntarias, financieras y de otro tipo, se ha comunicado que en e] Tibet las
donaciones a los monasterios budistas deben efectuarse directamente a una
cuenta determinada y estos fondos no se pueden retirar ¢ gastar sin la
aprobacidn de un organismo oficial, la Oficina de Asuntos Religiosos.

46, La libertad de formar, elegir o designar leos dirigenteg religiosos gque
correspondan también es objeto de limitaciones en determinados casos. Por
ejemplo, segun informes, en China los monjes budistas del Tibet son designados
por un comité gubernamental. BAsimismo, en China los obispos de la Iglesia
Catdlica son nombrados por las autoridades chinas las cuales no reconocen la
jerarquia del Vaticano.

47, También se ha comunicado al Relator Especial la existencia de obstdculos
para la libertad de celebrar festividades y ceremonias de conformidad con los
preceptos de una religidn o conviceidn. Seqin los informes, en Checoslovaguia
lasogutoridades han obstaculizado la buena marcha de la peregrinacidn anual a
LevoCa.

48, pPor dltimo, la libertad de mantener comunicaciones en materia de religidn
o convicciones en el dmbito nacional y en el internacional también parece
estar comprometida en algunos casos. Se puede citar como ejemplo el caso de
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un sacerdote checo cuyos contactos con miembros de drdenes religiosas asi como
con catdlicos polacos han suscitado acusaciones contra él por parte de las
autoridades.

2, Trato discriminatorio basado en la religidn ¢ las creencias (arts. 2 y 3
de la Declaracidn)

49. En su informe inicial, el Relator Especial menciond diversas esferas en
las que se ejercen en la practica la intolerancia y discriminacidén fundadas en
la religidn o las convicciones tal comoc se definen en la Declaracidn. Seflald
gue la discriminacidn basada en la religidn o las creencias se practicaba
tanto respecto de 1los derechos civiles y politicos como de los derechos
econdmicos, sociales ¥y culturales.

50. Algunos ejemplos recientes permiten confirmar la persistencia de
violaciones del principio de no discriminacidn por motivos religiosos. Asi,
en lo concerniente a los derechos civiles y politicos, en la denuncia de la
condena a la pena capital de 10 predicadores musulmanes en Somalia (conmutada
mis tarde por una pena de prisidn por tiempo indeterminado) se menciocna el
hecho de que los condenados no gozaran durante su proceso de las garantias
legales necesarias, no pudieran preparar su defensa y ni ejercer el derecho de
apelacién. Otros ejemplos atestiguan la discriminacidn en el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi, varias denuncias se refieren
a tratos discriminatorios de estudiantes de confesidn copta en las escuelas de
Egipto; en la India, segdn informes, los convertidos al cristianismo que

anter iormente pertenecian a la categoria de "intocables"™ y que, por ello,
deberian, seqin la Constitucidn, ser objeto de medidas de "discriminacién
positiva" con el fin de ponerlos en pie de igualdad@ con otros ciudadanos mis
favorecidos anteriormente, no se benefician de esas medidas. También se
informa de gue el Ministerio de Educacidn NWacional y Culto de Grecia ha
rechazado el nombramiento en las escuelas piblicas de cuatro maestros de
ensefianza primaria y de parvulos que practicaban una religidn distinta a la de
la Iglesia Oriental Ortodoxa.

3. Viclaciones del derecho de educar a sus hijos de acuerdo con la religidn
o convicciones de eleccidn de los padres {art. 5 de la Declaracidn)

51. BEn materia de educacidn de los nifios también se siguen observando en
diversos paises violaciones del derecho de organizar la vida dentro de la
familia de conformidad con su religidn o sus convicciones y del derecho de los
nifics a tener accesoc a educacidn en materia de religidn conforme con los
deseos de los padres y de estar protegidos de cualquier forma Qe
discriminacidn por motivos de religidn. Ya se han mencionado entre otras, las
denuncias de trato discriminatorio de estudiantes coptos en las escuelas en
Egipto; segin los informes, también en ese pais el Ministro de Educacidn ha
declarado que se revisarian los programas de ensefianza religiosa para
ajustarlos a los principios isldmicos. También cabe citar el caso de diversos
sacerdotes checos detenidos por haber impartido, en su propic domicilio,
cursos de instruccidn religiosa a niffos. Otro ejemplo es €l del Tibet, donde
la instruccidn religiosa no estaria autorizada por las autoridades chinas.
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B. Intolerancia religiosa y otras violaciones de los derechos humanos

S2. En el informe inicial habia una lista de diversos derechos humanos cuyo
goce estaba comprometido por la intolerancia religiosa, tales como el derecho
a la vida, a2 la integridad fisica, a la libertad y la seguridad de la persona,
el derecho de circular libremente, o el derecho a la libertad de opinidn y de
expresidn. Cabe observar la persistencia de esos atagues contra los derechos
¥ libertades fundamentales de la persona resultantes de la intolerancia o la
discriminacién en materia de religidn o convicciones durante el periodo
transcurrido desde el primer informe. Las informaciones de que dispone el
Relator Especial ponen de manifiesto situaciones gque revelan diversas formas
de persecucidn fisica o moral, condenas que van de la pena capital a diversas
medidas de detencidn, limitaciones de la libertad de circular libremente,
sobre todo en el caso de misioneros, y limitaciones de la libertad de
expresidn. Segdn los informes, esas pricticas incompatibles con lo dispuesto
en la Declaracidn se han observado en gran numero de paises sumamente diversos
por su situacidn geogrdfica, su superficie o sus sistemas econdmicos y
sociales, Mis arriba se han mencionado concretamente denuncias relativas a
ciertos paises, que han sido comunicadas por el Relator Especial a los
gobiernos de los paises afectados (vease supra la seccidn A, capitulo II).

Por tanto, aunque la situacidn general sigue siendo causa de preocupacidn, hay
gue seflalar gque aldunos casos particulares producen un cierto coptimismo. Asi,
a manera de ejemplo, en el periodo tratado en el presente informe se ha podido
comprobar la liberacidn de un cierto ndmerc de presos detenidos por motivos
religiosos en la Unidn Soviética; asimismo, con los cambios politicos
ocurridos en Burundi parece haber disminuido la tensidn en las relaciones
entre la Iglesia y el Bstado y se han suspendido las persecuciones religiosas.

IV. FUTURAS ACTIVIDADES DESTINADAS A PROMOVER Y PROTEGER
L& LIBERTAD DE RELIGION O DE QONVICCIONES

53. Desde hace mds de 20 afios en el seno de los Srganos competentes de las
Naciones Unidas se debate la elaboracidn de una convencidén internacional sobre
la eliminacidn de todas las formas de intolerancia vy de discriminacidn
fundadas en la religidn o en las convicciones. BAun cuando en el transcurso
del decenio de 1960 se registraron incluso ciertos progresos en la redaccidn
de un proyecto de convencidn, el cardcter complejo vy delicado de los problemas
planteados determind en 1972 la decisidn de acordar prioridad a la elaboracidn
de una declaracidn sobre esta materia.

54, Ciertamente, como recordd el Relator Especial en su informe inicial, el
sistema internacional ya dispone actualmente de algunas normas de cardcter
obligatorio en materia de libertad de religidn y de convicciones,
principalmente las disposiciones pertinentes de los Pactos Internacionales de
berechos Humanos, de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas
las Formas de Discriminacidn Racial, del Convenio {(N® 111) de la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre la discriminacidn (respecto del empleo y la
ocupacidén), de 1958, y la Convencidn de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Bducacidn, la Ciencia y la Cultura relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la enseflanza.
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55. No obstante, a la luz de los incidentes de que ha tenido conccimiento y
gue testimonian una persistencia del problema de la intolerancia y de la
discriminacidn fundadas en la religidn o en las creencias, el Relator BEspecial
estima que la elaboracidén de un instrumento internacional dedicado
concretamente a la eliminacidn de ese fendmeno tendria ventajas innegables.

La aprobacidn de una convencidn permitiria ampliar y profundizar los conceptos
existentes vy extender el dmbito de aplicacidn de los derechos y libertades
religiosos en sus manifestaciones pricticas. Ademds, el caracter obligatorio
de las disposiciones de tal instrumento entrafiaria para los Estados Partes un
cierto mimero de obligaciones, como la presentacidn de informes sobre la
aplicacidn de esas disposiciones, que podrdn incitar a esos Estados a respetar
mucho mds los derechos y libertades religiosos.

56. Con el propdsito de elaborar la mencionada convencidn, la comunidad
internacional podrd inspirarse dtilmente en los principios enunciados en la
Declaracidén de 1981, asi como en la experiencia prdctica adquirida en el curso
de los dltimos afios gracias al procedimiento aplicado por la Comisidn de
Derechos Humanos a ese raspecto,

57. La creacidén, en el seno de la Comisidn de Derechos Humanos, de un grupo
de trabajo de composicidén abierta encargado de estudiar la posibilidad de
elaborar una convencidn parece pues totalmente conveniente, y dicho grupo
deberiz contar con una amplia participacidn tanto de los Estados como de las
organizaciones no gubernamentales y las confesiones religiosas.

58, Es evidente, sin embargo, que la elaboracidén de una convencidn sobre un
tema tan complejo y delicado no podria efectuarse rapidamente; por ello,
paralelamente a la creacidn de dicho grupo de trabaio, la Comisidn de Derechos
Humanos debe esforzarse por mantener su vigilancia y sequir aplicando el
procedimiento que ha establecido con el fin de fiscalizar, y si es posible
reducir, los incidentes y las medidas incompatibles con las disposiciones de
la Declaracidn de 1981.

V. QONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

59. Partiendo de las informaciones obtenidas por el Relator Especial, es
necesar io reconocer que durante el perjodo estudiado en el presente informe,
han persistido incidentes y disposiciones gubernamentales incompatibles con la
Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia ¥y
discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones, bajo diversas
formas y prdcticamente en todas las regiones del mundo, gue prueban la
existencia de atentados contra la libertad de religidn o de convicciones.

60. Tras intentar establecer en su informe anterior una apreciacidén general
de los diversos factores gue en la prdctica obstaculizan la aplicacién del
principio de tolerancia en materia de religidn o de conviceidn, asi como un
inventario de las diversas formas que puede revestir la intolerancia religiosa
¥ las amenazas que ella representa para el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, el Relator Especial ha comenzado con el presente
informe una nueva fase en el ejercicio de su mandato. Se ha esforzado por
entablar un didlogo con los gobiernos interesados y ha transmitide a varios de
ellos las informaciones pertinentes en que constaban las diversas
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incompatibilidades que se habrian verificado en relacidn con las disposiciones
de la Declaracién y ha formulado a dichos gobiernos una peticidn a fin de que
aclararan esas alegaciones. Tal como figura en la seccién A del capitulo II,
esta gestidn ha provocado en algunos casos, una reaccidn de las respectivas
autoridades y ha dado lugar a una respuesta de su parte. El Relator Especial
se congratula de esta actitud constructiva, asi como de la apertura que pudo
comprobar en algunos paises, gque le permite confiar en gque aumentard el
interds manifestado por los gobiernos con respecto a las cuestiones planteadas
en el marco de su mandato y a su solucién.

6l. Siempre en el marco de este enfodue constructivo y de este espiritu de
didlogo, el Relator Especial visitd Bulgaria del 12 al 16 de octubre de 1987
a fin de reunir alli informaciones relativas a algunos aspectos concretos de
sn mandato, sobre todo en la esfera del respeto de los derechos y libertades
religiosos de la comunidad musulmana de Bulgaria.

62. La actualizacidn del andlisis de las informaciones obtenidas por el
Relator Especial, que figura en el capitulo III, ilustra claramente la
persistencia de incidentes y medidas incompatibles con las disposiciones de la
Declaracidén. BAsi, el Relator Especial siguid recibiendo denuncias segidn las
cuales se vuelve a comprometer la existencia del derecho a tener la religidm o
conviceidn de la propia eleccidn, en contradiccién flagrante con el principio
bdsico de la libertad de conciencia y de religidn. En numerosos casos, se
siguen reprimiendo las diversas manifestaciones practicas de la religidn o las
conwicciones, Asimismo, se puede observar gue se sigue practicando la
discriminacidn basada en la religidn, va sea en materia de derechos civiles y
politicos o con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales.,

Por Ultimo, también perduran las violaciones del derecho a educar a los hijos
de conformidad con la religidn o la conviccidn de sus padres.

63. El Relator Especial ha comprobado ademds 'la persistencia de graves
atentados contra los derechos y libertades fundamentales resultantes de la
intolerancia vy la discriminacidn en materia de religidn o de convicciones,
tales comc persecuciones fisicas y morales, detenciones arbitrarias,
restricciones a la libertad de circular libremente y limitaciones del derecho
a la libertad de expresidn. <Como sefiald durante el mandato anterior, esas
violaciones de los derechos humanos fundamentales derivadas de la practica de
la intolerancia religiosa se notan en numerosos paises Y en sistemas sociales,
econdmicos e ideoldgicos sumamente variados.

64, Por tanto, es fundamentalmente en las repercusiones de la intolerancia
religiosa sobre todo un conjunto de derechos y libertades donde se manifiesta
la amplitud y la gravedad de la amenaza que en el plano internacional gravita
sobre 1a integridad v la dignidad de la persona humana.

65. 1la persistencia de esta amenaza hace tanto mds necesaria una accidn
concertada de la comunidad internacional para tratar de aplicar medidas que
garanticen en la prdctica el respeto del derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia v de religidn.
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Recomendaciones

66. Es conveniente sequir estudiando la propuesta de elaborar nuevas normas
internacionales para la proteccidén y la promocidn de la libertad de religidn o
de convicciones. Es indudable gue la elaboracidén de una convencidn
internacional sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia y de
discriminacidén fundadas en la religidn o en las convicciones constituye una
obra de gran alcance gue probablemente necesitard afios de preparacidn. Se
trata de prever, tanto a nivel internacional como nacional, actividades que
permitan llevar a cabo esta tarea.

67. En el plano internacional, seria conveniente establecer en el seno de la
Comisidn, segin el procedimiento seguido en varios casos andlogos en el
transcurso de los afios recientes, un grupo de trabajo oficicso de composicidn
abierta encargado de estudiar un provecto de convencidn sobre la libertad de
religidén y de convicciones.

62. En el plano nacional los Estados también deben esforzarse por adoptar
medidas para facilitar mediante una preparacidn suficiente en el plano internco
la elaboracidn de normas internacionales y garantizar, hasta gue se disponga
de ese instrumento internacional de caracter obligatorio, el respeto de las
normas actualmente aplicables, a fin de evitar o castigar asi incidentes y
medidas incompatibles con esas normas.

69. Con este propdsito, los Estados deben esforzarse por adaptar su
legislacidn a las normas internacionales vigentes, a fin de combatir la
intolerancia religiosa y prohibir toda discriminacidn fundada en la religién o
las convicciones. Para hacerlo, los Estados podrian recurrir a la asistencia
técnica de los drganos competentes de las Naciones Unidas con el objetivo de
redactar, cuando corresponda, nuevas disposiciones legislativas o de adaptar
la legislacidn vigente para ajustarla mejor a los principios enunciados por la
Declaracidn.

70. En el plano prdctico, los Estados deben adoptar medidas eficaces con el
fin de prevenir y eliminar toda discriminacidn basada en la religidn o las
convicciones. FEstas medidas podrian comprender principalmente un reexamen de
las prdcticas administrativas; la organizacidn de cursos de formacidn para los
responsables de la aplicacidén de las leyes y pricticas administrativas; el
establecimiente de programas educativos a los niveles escolar y universitario
destinados a familiarizar a los jévenes con el concepto de los derechos
humanos en general y de las libertades religiosas en particular, a darles a
conocer los principios basicos de las grandes religiones y convicciones, vy a
fomentar asi en ellos un espiritu de tolerancia y de comprensidn; y la
creacidén de mecanismos que permitan reunir en forma periddica a representantes
gubernamentales y no gubernamentales competentes en materia de problemas de
religidn o convicecidn para formular sugerencias encaminadas a luchar
eficazmente contra la intelerancia religiosa.

71. Las victimas de la intolerancia y de la discriminacidn basadas en la
religidn o en las convicciones deberian poder ampararse en recursos eficaces,
A este respecto, convendria difundir ampliamente entre las personas encargadas
de proteger el derecho a la libertad de religidn o de convicciones
informaciones sobre las normas definidas por la Declaracidén de 1981, sobre
todo entre legisladores, magistrados, abogados y funcionarios piblicos.
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72. Los Estados deberian examinar la posibilidad de establecer instituciones
nacionales encargadas de promover la tolerancia en materia de religidn v de
creencias y de preconizar los medios de lucha contra la discriminacidn en esta
esfera.

73. Ademas de las medidas ya mencionadas, los Estados pueden adoptar algunas
disposiciones tanto en el plano bilateral como en el plano multilateral.
Desde la perspectiva de las relaciones bilaterales entre paises que tienen
controversias de cardcter religioso, es conveniente estimular el didlogo y la
concer tacidn con el propdsito de lograr, por medio de negociaciones entre las
dos partes, una solucidn pacifica de esas controversias. En el plano
internacional multilateral, deberia prestarse una atencidn particular a la
utilizacion de los mecanismos existentes en la actualidad para fiscalizar 1la
aplicacidn de las normas internaciconales relativas a las cuestiones de
discriminacidn o de intolerancia en materia de religidn o de convicciones.
Entre esos mecanismos se pueden citar los procedimientos establecidos por el
Comitd para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial y por el Comité de
Derechos Humanos para fiscalizar la aplicacidn de los derechos y libertagdes
enunciados respectivamente en la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn
de todas las Formas de Discriminacidn Racial y en el Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

74, Las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos
humanos y las comunidades religiosas deberian proseguir en los planos nacional
e internacional el didlogo y la comunicacidn entre las diversas confesiones,
Esas organizaciones pueden desempefiar un papel importante en la formulacidn y
difusidn de sugerencias destinadas a promover y proteger la tolerancia en
materia de religidn y de convicciones, asi como en la difusidn en gran escala
de las normas internacionales vigentes en la materia.



