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I. INTRODUCCION

1. Desde gue fuere establecido en 1980, el Grupo de Trabaje sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntariag.tuvo ante si un nimero alarmante de
informes relativos a la desaparicidn de personas en Guatemala. Se afirmaba
muchas veces que las desapariciones habian empezado a ocurrir en gran escala
en la segunda mitad del decenio de 1960, durante el Gobierno del

Sr. Méndez Montenegro, gue precedid un decenio 'y medio de régimen militar en
el cual el nimero de casocs comunicados alcanzd proporciones inguietantes.

A la luz de los informes recibidos, v de conformidad con la resolucidn 1984/23
de la Comisidn =-en cuyo parrafo 7 la Comisidn alentd a los gobiernos
interesados a que examinaran coll especial atencibn el deseo del Grupo de
Trabajo e visitar esos paises— 2l Srapo declar® en 1294 qie Le gastaria
visitar Guatemala. Sin embargo, no se respondid a su peticidén hasta que llegd
al poder, en enero de 1986, el actual Gobierno constitucional,

2. Respondiendo a la invitacidn explicita del nuevo Gobierno, el Grupo Qe
Trabajo, representadoc por el Sr. Jonas K. D. Foli y el Sr. Luis Varela Quirés,
visitd Guatemala del 5 al 9 de octubre de 1987. Durante la visita los dos
miembros del Grupo de Trabajo fueron recibidos por el Presidente de la
Repliblica, los Ministros de Defensa y Relaciones Exteriores, los Viceministros
de Relaciones Exteriores y del Interior, la Comisidn de Derechos Humanos del
Congreso de Guatemala y otros parlamentarios, el Presidente de la Coxte
Suprema, el Procurador de los berechos Humanos, el Director de la Policia
Nacional y otros funcionarios del peoder ejecutivo, el poder judicial y las
autoridades locales. Los miembros también se entrevistaron con muchos
parientes de las personas desaparecidas, testigos y representantes de las
organizaciones interesadas en el problema de las desapariciones o en
cuestiones relativas a los derechos humanos en general. Ademds, escucharon
los puntos de vista de los dignatarios de la Iglesia Catblica y de los
representantes de diversos partidos politicos y de los medios de informaci®m,
asi como de otras personalidades de distintos sectores de la sociedaq
guatemalteca.

3. Los miembros del Grupo de Trabajo desean expresar su agradecimiento por
la valiosa cooperacidn y asistencia que recibieron durante su visita del poder
ejecutivo, el poder judicial y la legislatura de Guatemala, asi como de
diversas instituciones no gubernamentales. Los amplios contactos gque gracias
a ello pudieron establecer les permitieron familiarizarse, en la méxima medida
de lo posible durante una visita de cinco dias, con los diversos aspectos del
complejo fendmeno de las desapariciones en Guatemala. En particular desean
expresar su agradecimiento a los miembros de la Comisidén de Derechos Humanos
del Congreso y a otros diputados Que organizaron un viaje a Santiago Atitlén y
San José Poaguil, en el cual los acompafiaron, lo gue les permitid comprender
mejor la situacidn con respecto & las desapariciones en las zonas rurales.

4, Al presentar este informe sobre el problema de las desapariciones en
Guatemala, el Grupo de Trabajo pone de relieve nuevamente los principios que
aplica en todas sus actividades: actfia animado por un espiritu puramente
humanitario con el {inico objeto de agistir a lag familias de las personas
desaparecidas a determinar el paradero de sus parientes; por ello no puede
pronunciarse sobre cuestiones de responsabilidad o sanciones. Puesto que su
mandato sSe Limita al examen de las coestiones pervinentes a las dedzpariciones
forzadas o involuntarias, se ocupa fundamentalmente de casos concretos de
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personas desaparecidas y sélo tiene en cuenta los aspectos circunstanciales
cuando se refieren directamente a los casos comunicados. Las afirmaciones
relativas a otras violaciones de derechos humanos, tales como las ejecuciones
sumarias o arbitrarias o la tortura, que se sefialaron a la atencidn de los dos
miembros durante su visita, no pueden, por consiguiente, ser tratados como
merecen dentro del marco del presente informe. De manera semejante, no se
hace descripcidn alguna de la situacidn general de los derechos humanos en
Guatemala. 8Si asi lo desean, los miembros de la Comisién de Derechos Humanos
pueden consultar en tal sentido los informes que ha presentado el Relator
Especial de la Comisidn, Representante Especial y experto sobre la situacidn
de los derechos humanos en Guatemala (véanse los documentos E/CN,4/1284/30,
E/CN.4/1985/19, E/CN.4/1986/23 y Corr.l, E/CN.4/1987/24 y B/CN.4/1988/42) asi
como por los Relatores Especiales scobre ejecuciones sumarias y arbitrarias y
sobre tortura {documentos E/CN.4/1988/22 y E/CN.4/1988/17).

II. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

5. En el presente capitulo, se examinan los par&metros juridicos
fundamentales en relacidn con los cuales se describen los problemas de las
desapariciones forzadas o involuntarias de personas en Guatemala. Puesto que
un estudio a fondo de la estructura y el funcionamiento del sistema juridico
no forma parte del mandato del Grupo de Trabajo, tan sdlo se hace referencia a
las garantias fundamentales estipuladas por la ley cuando &stas se destinan a
evitar las desapariciones ¢ a establecer los recurgos judiciales. Debe
insistirse ademis en que todas las disposiciones legales mencionadas en el
presente capitule se hallaban en vigor cuando los miembros del Grupo visitaron
Guatemala; ninguna de ellas habian sido suspendidag por la ley marcial o por
otras disposgiciones de emergencia.

La Constitucidn

6. La nueva Constitucidn de la Repiiblica de Guatemala, aprobada por 1la
Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala el 31 de mayo de 1985, ge halla
en vigor desde el 14 de enero de 1986. Entre los derechos protegidos por la
Constitucidn figuran el derecho a la vida, el derecho a la libertad, el
derecho a no ser detenido salve por orden dictada por la autoridad judicial
competente, el derecho a ser notificado inmediatamente de la causa y el lugar
de la detencidn y a designaxr una persona para que reciba dicha notificacidn,
el derecho a no ser obligado a foxrmular una declaracidn, salvo ante la
autoridad judicial competente, durante las 24 horas siguientes a la detencidn,
el derecho a permanecer detenido tan sdlo en los lugares destinados
pliblicamente a este propbsito, el derecho a no ser sentenciado ni privado de
los propics derechos sin haber sido acusado, juzgado y condenade en un juicio
licito ante un tribunal ¢ corte competente previamente establecido, el derecho
a ser presumido inocente mientras no se demuestre la c¢ulpabilidad, y el
derecho a no ser sometido a tratos crueles, a torturas fisicas, mentales o
psicoldgicas, a coaccidn u hostigamiento, a trabajos forzados incompatibles
con la propia condicidn fisica, a tratos degradantes o a experimentos
cientificos. La Constitucidn protege asi mismo la invicolabilidad del
domicilio, en el que nadie puede ingresar sin permiso de la persona residente,
a menos que se dispohga de una orden escrita expedida por un juez competente.
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7. El articulo 46 de la Constitucidn estipula gque "se establece el principio
general, de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala tiene preeminencia sobre el derecho
interno”., En tal sentido debe observarse que Guatemala ha ratificado la
Convencién Internaciomnal sobre la Eliminacidén de todas lag Formas de
Discriminaciédn Racial, la Declaracidn sobre la eliminacién de la
discriminacidn contra la mujer, la Convencidn para la Prevencién y la sancién
del Delito de Genocidio, la Convencidn sobre la Esclavitud de 1926, el
Protocolo para modificar dicha Convencidn de 1953, la Convencidn Suplementaria
sobre la Abolicidn de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones
y Practicas Andlogas a la Esclavitud, la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados, &1 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convencidn
sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencidn sobre el
Consentimiento para el Matrimonic, la edad minima para contraer matrimonioc y
el registro de los matrimonios. Hasta ahora Guatemala no ha ratificado el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ni el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

8. La Constitucidn estipula tambi&n que todos tienen derecho a presentar
recursos de exhibicidn personal y de amparo (aplicacidn de los derechos
constitucionales) a fin de proteger su libertad, su seguridad fisica y todos
loz derechos garantizades por la Constitucidn y que el Congreso de la
Repiiblica estableceri una comisifn de derechos humanos, que a su vez propondra
al Congreso la eleceidn de un procurador de derechos humanos. La Consgtitucidn
indica que se reglamentarid por ley las funciones de la Comisidn de Derechos
Humanos y del Procurador de los Derechos Humanos perc los articulos 274 y 275
de la Constitucidn ya contienen disposiciones que definen las atribuciones de
este fltimo.

Ley relativa a la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso de la Repfiblica y
al Procurador de Derechos Humanos

9. El 11 de noviembre de 1986 el Congreso aprobd el Decreto N°® 54-86, por el
que se establecid la Comisifn de Derechos Humanos del Congreso y el cargo de
Procurador de los Derechog Humanos.

10. La Comisidn de Derechos Humanos del Congresc de la Repiiblica esta
integrada por un diputado de cada uno de log partidos politicos representados
en el Congreso. Ademls de preparar egtudiog y de formular recomendaciones
sobre medidas legislativas y administrativas relativas a los derechos, la
Comisidn propone al congreso una lista de tres candidatos para el cargo de
Procurador de los Derechos Humanos y actila como intermediaria entre este
Altimo y el Congresc en sesidn plenaria. Las demfs atribuciones de la
Comisidn son expresar su cpinidn sobre los tratados y convenciones
internacionales relativos a log derechos humanos, mantenerse en constante
comunicacién con los 6rganos nacionales e internacionales de proteccidn de los
derechos humanos y recibir y transmitir al Procurador de los Derechos Humanos
las comunicaciones y quejas sobre violaciones de derechos humanos venidas de
fuera del pais.

11. El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de
la Repiiblica para la defensa de los derechos humanos garantizados por la
Constitucidn, la Declaracidn de los Derechos Humanos y los tratados
internacionales de los cuales es parte Guatemala. Tiene su propio estatuto
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juridico vy no estd subordinado en sus funciones a ningin &rgano, organismo o
funcionario. Posee las mismas cualidades de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y goza de las mismas inmunidades y prerrogativas de los
diputados al Congreso.

12. Conforme a la Constitucidn de 1985, las atribuciones del Procurador de
los Derechos Humanos son, entre otras cogas, investigar y denunciarx
comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas,
investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualguier
persona y promover acciones o recursos judiciales o administrativos en los
casos en que sea procedente. Estas atribuciones constan también en el
Decreto N° 54-86, en el cual se dice que las atribuciones del Procurador para
llevar a cabo investigaciones en relacidn con las quejas comprenden las de
investigar, conforme a la ley, en cuazlesquiera locales o instalaciones, ya sea
de propiedad privada o del Gobierno, donde hay pruebas de que se han violado o
se estan violando log derechos humanos, asi como de requerir a los
particulares y a los funcionarios de cualquier rango que presenten de
inmediato toda clase de libros, documentos, registros o expedientes, inclusive
expedientes computadorizados.

13. E1 primer Procurador de los Derechogs Humanos nombrado cbnforme a la
Constitucidn de 1985 y el Decreto N° 54-86 fue elegido por el Congreso en
agosto de 1987. BAsumid® sus nuevas funciones el 19 de octubre de 1987.

Habeas corpus

14. El1 8 de enerc de 1986, la Asamblea Constituyente Nacional aprobd la Ley
sobre Amparo, habeas corpus (exhibicidn personal) y constitucionalidad
(Decreto N° 1-86). Si bien el derecho al habeas corpus protege
especificamente la libertad, la seguridad fisica y la vida de las personas, el
amparo protege todos los dereches individuales en cualquier contexto y en
relacidn con todas las autoridades.

15. La victima o cualquier otra persona puede solicitar por escrito, por
teléfonoc u oralmente a cualquier tribunal que expida un decreto de

habeas corpus; nc hace falta garantizaxy representacidn alguna ni existen
formalidades de ninguna clase (arts. 84 y 85)., También puede iniciar
automdticamente un procedimiento de habeas corpus todo tribunal de justicia
que tenga informaciones segiin las cuales una persona ha sido indebidamente
arrestada, detenida o privada en cualquier forma de libertad o amenazada o©
sujeta a hostigamiento (art. 86). El decreto de habeas corpus debe expedirse
tan pronto como se reciba la solicitud o se conozca el incidente que es objeto
del mismo, En el decretoc se informari a la autoridad, oficial, empleado o
persona regponsable que la persona en cuestidn debe ser presentada {art. 88}
dentro de un plazo no mayor de 24 horas {(art. 892). EL tribunal que tenga
informaciones relativas a incidentes que justifiquen una solicitud de

habeas corpus debe iniciar de inmediate los procedimientos en el lugar en gue
se encuentra la victima o, si el lugar es ajeno a la jurisdiccidn del
tribunal, nombrar un juez ejecutor (art. 90) o, segln convenga, cualquier otra
autoridad o persona calificada para desempefar djicha funcidn (art. 91).
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16, Si el recursc de habeas corpus se aplica en nombre de personas
desaparecidas o en beneficio suyo, el juez que ha expedido el decreto de
habeas corpus debe presentarse personalmente en el lugar donde se afirma se
mantienen dichas personas, es decir el centro de detencidn, la prisidn o
cualquier otro lugar donde se haya indicado o sugerido que es posible
encentrarlas (art. 95)

17. Con arregle a otros articulos de la Ley se faculta al tribunal o
autoridad de ejecucidn a que lleve a cabo una investigacién inmediata y
completa de los incidentes que requieren la aplicacidn del habeas corpus.

Por ejemplo, se faculta al tribunal a que convoque testigos y expertos a la
audiencia en que se ha ordenado el habeas corpus (art. 98)}. La autoridad de
ejecucidn debe buscar a la pergona interesada en todo centro de detencidn o
cualgquier otro lugar donde se haya dicho que es posible encontrarla (art. 103)
¥ la autoridad del tribunal deben hacer todo lo posible por completar la
investigacidn a fin de identificar a los responsables cuando ge hayan
comprobado los hechos que dieron lugar al decreto de habeas corpus (art. 107).
8i hay pruebas de la desaparicidén de una persona en cuyo nombre se ha
presentado una solicitud de habeas corpus, el tribunal debe ordenar gue se
investigue inmediatamente el caso, debiendo continuar la investigacidn hasta
que se conozca el paradero de la persona desaparecida (art. 109). La Ley
estipula tambi&n que los funcionarios que no observen sus disposiciones serin
sancionados de confomidad con la ley y establece la obligacidn de informar de
inmediato acerca de todo acto ilicito de parte de los funcionarios y
autoridades que no cumplan las Ordenes del tribunal o la autoridad de
ejecucidn, mantengan oculto al prisionero, se nieguen a presentarlo al
tribunal competente o en cualguier otro meodo impidan que se garantice el
recurso de habeas corpus.

III. INFORMES SOBRE DESAPARICIONES RECIBIDOS DE PARIENTES Y
OTRAS FUENTES NO GUBERNAMENTALES Y OPINIONES EXPRESADAS
POR LAS PERSONAS ENTREVISTADAS EN GUATEMALA

Desapariciones forzadas o involuntarias bajo los gobiernos militares

18. Diversos testimonios recibidos tanto en Civdad de Guatemala como en el
interior del pais indican gque las desapariciones no son un fenfmenc reciente
en Guatemala y gque han estado ocurriendo desde mediados del decenio de 1960,
Seglin esos testimonios las desapariciones comenzaron a ocurrir en zonds donde
existia oposlcidn armada al Gobierno pero luego se difundieron por todo el
pais afectando a todos los sectores de la poblacidn. En particular, los
ciudadanocs cque participaban en actividades sindicales, estudiantiles,
politicas o comunitarias, aun si lo hacian de manera p@iblica y legitima, eran
sospechosos de prestar apoyo al movimiento subversivo., Varias personas
contaron que muchas aldeas fueron victimas de matanzas, desapariciones y
represalias de toda clase tan s6lo porgue log subversivos habian actuado en
las regiones vecinas y las fuerzas armadas suponian que hablian encontrado
apoyo en las aldeas. Todas las fuentes no gubernamentales consultadas
coincidieron en la opinién de que la mayoria de las desapariciones ocurridas
durante ese periodo eran parte de la pelitica antisubversiva de los sucesivos
gobiernos militares.
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19. Al terminar 1985 el Grupo de Trabajo habia comunicado al Gobierno de
Guatemala 2.156 informes sobre desapariciones forzadas o involuntarias, de los
cuales se aclararon 39 (véase el documento E/CN.4/1986/18, parr. 121, resumen
estadistico). En muchos informes sobre las desapariciones ocurridas

entre 1978 y 1985 se afirmaba que la persona desaparecida habia sido detenida
por uno de los servicios de seguridad o por las fuerzas armadas ordinariag; se
decia que, por lo general, el personal militar que habia participado en ellas
estaba uniformado o pertenecia a cuerpos locales del ejéreito conocidos de la
poblacién. Otras detenciones se atribuyeron a la Policia Nacional, la Policia
Judicial, la Policia del Tesoro v la Guardia Nacional, o a servicios
especiales tales como la Direccibn de Investigaciones Técnicas (DIT), la
Brigada Operaciones Especiales (BROE), el Cuerpo de Detectives y el Servicio
de Inteligencia del Ejército {G-2). En varios informes se atribuia la
regponsabilidad a personas no identificadas que estaban armadas y utilizaban
vehiculos sin nimerc de matricula o con ventanas ahumadas. Los autores de los
informes pusieron de relieve que esas caracteristicas indicaban que el
secuestro habia sido cometido por fuerzas relacionadas con el Gobiernc o
permitidas por é&ste, puesto que los secuestradores actuaban a menudo en pleno
dia y con total impunidad. En algunos casos se menciond la presencia cerca
del lugar de los hechos de personal militar o de policia que no intervino para
impedir el secuestro. En algunos informes se indicaba el niimerc de matricula
de los wvehiculos empleados.

20. Durante su visita, los miembros del Grupo de Trabajo escucharon muchos
testimonios de parientes de las personas desaparecidas a comienzos del decenio
de 1280. Un gran nimerc de esos casos no se habian denunciado a las
autoridades hasta que llegd al poder el Gobierno democratico. En todos los
cagos los parientes atribuian la responsabilidad de las desapariciones a las
fuerzas armadas o a los servicios de sequridad. Afirmaron gque, aunque a
menudo log secuestradores usaban mascaras para ocultar su identidad, no cabia
duda de que eran miembros de dichas fuerzas. Los parientes mencionaron como
razones para lo que afirmaban que otras personas que habian desaparecido en
circunstancias semejantes fueron luego encontradas muertas y que los cartuchos
hallados junto a los caddveres eran de armas que poseian solamente las fuerzas
armadas.

21. Varios testigos dijeron que, si bien los movimientos subversivos habian
cometido asesinatos, no podia pensarse que sus fuerzas tuvieran interés en
causar desapariciones ni los medios de hacerlo, BAdemis, las fuerzas a lag que
se habia visto efectuar los secuestros habian actuado con impunidad, de manera
enteramente distinta a los grupos subversivos. Algunas personas seflalaron que
la prictica de las desapariciones habia sido intyoducida sobre todeo por grupos
paramilitares tales como la "Mano Blanca"”, que habjan estado mis o menos
activos en ciertos periocdos y que a veces actuaban en colaboracidn directa con
las fuerzas armadas de seguridad.

22. Varios interlocutores afirmaron dque existian centros de detencidn
clandestina en ciertos cuarteles militares y algunas propiedades privadas.
Algunos dijeron gue tenian informacidn precisa sobre la ubicacidn de dicho
centro y una persona declard que sabia por un testigo fidedigno que muy
recientemente, se habia visto a detenidos en uno de dichos centros. Otros
dijeron que sus parientes desaparecidos habian sido vistos en un determinado
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momento uniformados y prestando servicios en el ejército. (Algunos de los
interlocutores oficiales admitieron que algunos jévenes podian haber sido
obligados a sentar plaza en el ejército sin que sus parientes fuesen
‘notificados de ello.) Por filtimo, se expresd a los miembros del Grupo la
opinidn de que se habia dado muerte a la gran mayoria de las personas
desaparecidas durante esos afios.

23. En la mayoria de los informes recibidos no se sugiere ninglin motivo para
las desapariciones. Las organizaciones de derechos humanos expresaron que
esto se debia a que los familiares se resistian a indicar razones gue pudieran.
sugerir que la persona desaparecida habia tenido, de alguna manera,
actividades politicas indeseables. Sin embargo, en varios informes se citaban
motivos personales y no politicos de la desaparicidn, tales como pleitos
privados, deudas contraidas con militares, miembros de los servicios de
sequridad o personas relacionadas con ellos. Ocasionalmente se mencionaron
otras causas, también en relacidn con las actividades politicas de la perscna
desaparecida, tales como la supuesta participacifn de parientes suyos en el
movimiento subversive, la participacidn en algunas sociedades religiosas y la
negativa a participar en patrullas de defensa civil o de prestar los servicios
a las fuerzas armadas o de seguridad.

24. En algunos informes se ofrecid informacidn detallada sobre la cual podian
basarsgse investigaciones exhaustivas. Un ejemplo de ello es el informe acerca
de la desaparicidn de un estudiante guatemalteco, a cuya resgidencia en la
Ciudad de Guatemala entraron el 12 de septiembre de 1985, a las 11.35 horas,
cuatro hombres armados gue llevaban radios portatiles (walkie-talkies) y que
efectuaran un registro. Los hombres armados informaron a la madre del
estudiante que &ste seria detenide en el segundo regimiento de la Pelicia
naclional. Las mismas personas rodearon la casa a las 13.20 horas del mismo
dia en tres vehiculos de cuyos niimeros tomd nota la madre. Tenian con ellos
al estudiante y habia seflales de que habfa sido golpeadc y posiblemente
drogado. A pesar de sus malas condiciones fisicas dijo a su madre que lo
habian detenido miembros de las fuerzas de seguridad. Los hombres armados
registraron otra vez la casa y por fin se fueron, llevindose a la madre y a su
nieta de tres afios. TPueron testigos de estos hechos varios vecinos asi como

© los porteros del edificio que tomaron los nfimeros de log autombdviles. =~

Las tres perscnas fueron transportadas en dos autos distintos, que se
detuvieron en una carretera desierta lejos de la casa. Se dijo a la madre que
se estaba golpeando otra vez a su hijo. Después de un rato, fue conducida
nuevamente a la ciudad y ella ¥y su nieta abandonadas cerca de su casa. No se
supo mas del hijo que sigue desaparecido.

2b. Otras descripciones son menos detalladas pero muchas veces se dan
informaciones sobre las fuerzas que efectuaron las detenciones y a veces se
indican los nombres de las personas implicadas en ellas. Un ejemplo es el
caso de una joven guatemalteca, cajera de profesidn que, segin se afirma, fue
detenida el 21 de noviembre de 1982 en Mixco por miembros de la BROE al mando
de un teniente y un ingpector cuyos nombres se indican. La hermana de la
cajera fue detenida con ella y sentenciada a 10 afios de prisidn.

26. 8e informa que un caso tipico ocurrido en el campo es el de un agricultor
desaparecido que fue detenido el 13 de junio de 1980, junto con su hermano y

otros 100 agricultores, en una operacidn del ejército en las aldeas de Pinula,
Champas Pinula y Almolanga, cerca de Tigquisate, Escuintla. BSe dice que en esa
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ocasidn el ejército detuvo a todos los hombres que encontrd al visitar las
aldeas. Conforme las mismas fuentes, muchos de los hombres no habian
aparecido, pero sdlo algunos casos contenian detalles suficientes como para
que el Grupo de Trabajo los transmitiera al Gobierno.

27. En un gran niimero de casos presentados al Grupo de Trabajo se afirmaba
gque la detencidn o secuestro habia ocurrido en presencia de testigos
(parientes, vecinos, transefintes, amigos, escolares, etc.). WNo obstante, los
parientes entrevigtados por el Grupo en Guatemala dijeron que los testigos no
se atrevian a presentar testimonio por temor a sufrir la misma suerte gque las
personas desaparecidas © asesinadas. Dijeron que una represidn de mis de 20
afios habia producido un clima general de miedo, como resultado del cual la
mayoria de las gentes guardaban silencio y preferian no indicar a las
autoridades lo que sabian o habian experimentado personalmente. En algunos
informes se indicaba que después de las desapariciones se habia asesinado a
los parientes de las personas desaparecidas, que se les habia maltratado y
robade sus bienes personales, gue se habian incendiado sus casas y sometido a
otros actos de intimidacidn.

28. Durante la visita, los miembros del Grupo de Trabajo observaron también
que algunas de las personas entrevistadas se negaban a expresar opiniones
sobre la situacidn o evitaban responder a preguntas concretas, en tanto que
otros no gquerian gue Se mencionase sus nombres. Muchas de las personas
entrevistadas indicarcon que el estado de profundo temor en que habian vivido
durante tantos aflos era muy dificil de superar; las represalias seguian
siendo frecuentes y las autoridades civiles no tenian suficiente poder ni
recursos para poner fin a tales pricticas. Tambi&n se dijo que el sistema de
represidn habia afectado a algunos de sus perpetradores, en particular
miembros de bajo rango de las fuerzas armadas, gue a veces debian sequir
haciendo detenciones arbitrarias, provocando desapariciones, o torturando y
asesinando contra su voluntad, pues de no hacerlo ellog mismos serian victimas
de las normag implacables cque habian aplicado en tales circunstancias.

29. Varias personas y organizaciones no gubernamentales expresaron la opinidn
que el control abscoluto ejercido por las fuerzas armadas, tanto en el plano
local como en el nacional, habia contribuido al gradual debilitamiento de las
instituciones del pais, en particular del poder judicial., Se seflald que
cuando las fuerzas, grupos y particulares cometian ciertos c¢rimenes con la
connivencia de las autoridades, todas }las instituciones del Estado, y los
valores civicos en general, sufrian como resultado de tales pricticas
ilegales, lo cual tendia a afectar a todos los participantes en la vida
politica nacional, y promovia tambi&n las venganzas personales con fines de
lucro. Ese fenbmeno, asi como la gran corrupcidn de los aflos de gobierno
militayr, tambi&n fue admitido por algunos interlocutores oficiales.

Desapariciones forzadas o involuntarias bajo el Gobiernc actual

30. Desde gque el Gobierno actual llegd al poder, en enero de 1986, el Grupo
de Trabajo ha transmitido 172 casos de desapariciones que, segiin se informa,
ocurrieron entre enerc de 1986 y octubre de 1987; 18 de esos casos se
consideran aclarados, cuatro debido a que las personas en cuestidn fueron
halladas muertas poco despuds de haber desaparecido y 14 porgque fueron
encontradas en libertad. Esos 14 casos comprenden cuatro en los cuales se
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dice que las personas interegadas fueron secuestradas por desconocidos que
luego las pusieron en libertad, dos casos en gue no se indica si las personas
fueron detenidas, y siete casos en que el Gobiernc declard gue las personas no
habian sido detenidas nunca e indicd su actual lugar de residencia.

31. De los 172 informes transmitidos al Gobierno, en la descripeidn de la
detencidn o secuestro de la persona desaparecida se atribuye la
responsabilidad en la forma siguiente: 74 casos a personas vestidas de civil
a quienes se suponia miembros de los servicios de seguridad o de grupos
paramilitares; 64 casos a miembros de las fuerzas de seguridad; 15 casos a las
fuerzas armadas (dos al servicio de inteligencia del ejército G-2 y otros dos
a la marina); cinco casos a la Policia Nacional; ocho casos a grupos
paramilitares,; tres casos a hombres armados "de las autoridades”; dos casos a
fuerzas militares o de policlas y un caso a hombres armados gue usaron un
autombvil de policia.

32. El magistrado encargado de las solicitudes de habeas corpus informd a los
miembros del Grupo de Trabajo que habla recibido solicitudes en relacidn

con 302 casos de desapariciones gue, segin se informaba, ocurrieron a partir
de enero de 1986 (192 casos en 1986 y 110 casos hasta el mes de septiembre

de 1987); 76 de esos casos se han aclarado como resultado de las
investigaciones (46 casos en 1286 y 30 casos en 1987).

33. Los parrafog siguientes contienen descripciones tipicas de desapariciones
recibidas por el Grupo de Trabajo que, segin se afirma, ocurrieron durante el
periodo que se examina.

34, Una estudiante de medicina de 20 aflos fue secuestrada el 12 de mayo

de 1986 z las 14 horas en la calle, delante del Instituto de Investigaciones
del Céncer en la Zona 11 de Ciudad de Guatemala por personas armadas no
identificadas. El secuestrc fue visto por testigos, pues ocurrid cuands la
estudiante bajaba de un autcbils. Su familia estd convencida de que las
fuerzas del Gobierno o lus grupos paramilitares son responsables de su
desaparicidn pero, a pesar de gestiones hechas por ellos y por la Igliesia
Catdlica ante las autoridades, nada se sabia de su paradero hasta el momento
en que el Grupo visitd Guatemala- )

25, Una vendedora callejera de 24 afios fue detenida el 3 de abril de 1986 por
miembros de los ssrvicios de seguridad en Patulul, Suchitepéguez.

Mé&s adelante, se informa gque un testigo la vio atada a un poste y siendo
terturada en la guarnicién militar de Mexatenangoy se le acusaba de pertenecer
a un movimiento subversivo. Todos los esfuerzos para gue se recOnozca Su
detencidon han resultado infructuosos.

36. Un empleado de oficina de 18 afios fue secuestrado en la tarde del 25 de
snere de 1987 frente al cine El Trébhol en la Zona 11 de Ciudad de Guatemala
por hombreg armados que conducian un vehiculo (se da el nlmero). Los
secuestradores amenazaron al cufiado de la victima gue se hallaba con &l.

La mujer del desaparecido hizo la denuncia a la policia y luego fue convecada
al Quinto Cuerpo de la Policia Nacional, advirtiéndosele que se le impondria
una multa si ne comparecia. Sus parientes la vieron salir para el Quiate
Cuerpo de la Peolicia el 27 de enero de 1987. Unas horas mis tarde, el mismo
dia, su madre fue secuestrada cerca de su casa por c¢ince hombres armados gue
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conducian un automdvil con ventanas ahumadas. Los cad@veres de las dos
mujeres fueron hallados el 3D de enero de 1987 en €l Departamento de
Chimaltenango. En el informe se dice ademfs que se advirtid a otro pariente
cercano de las graves consecuencias que tendria seguir insistiendo sobre una
investigacidn de los hechos.

37. Dos miembros protestantes del Partido Socialista Democratico fueron
detenidos por personal uniformado del ejército ¥ por hombres vestidos de civil
en las primeras horas de la maflana del 27 de julio de 1987 en sus casas de
Sipacapa, Departamento de San Marcos. Los soldados tenian las caras cubiertas
por "balaclavas" y usaban vehiculos sin placas. Conforme a los informes, en
una de las casas los soldados cargaron un camidn perteneciente a la persona
desaparecida con todas sus pertenencias y luego lncendiaron la casa.
Asistieron a los hechog muchos aldeanos pues era dia de mercado. Al dia
siguiente, uno de los vecinos de las victimas vio a un soldado conducir el
camibn.

38. En varias conversaciones gque han mantenido log miembros del Grupo de
Trabajo ¢on personalidades de diversos sectores del pais, se expresd la
opinién de que la situacidn habia mejorado desde que el Gobierno actual llegd
al poder ¥ que se habian tomado medidas positivas para asegurar el respeto por
los derechos humanos. Los interlocutores, tante oficiales como privados,
citaron entre las medidas mis importantes la disolucidn de la Direccidn de
Investigaciones Técnicas (DIT), servicio de seguridad acusado de haber
cometide innumerables crimenes y atrocidades bajo los gobiernos militares, y
la ley por la que se establecid la Comisién de Derechos Humanos del Congreso y
se cred el carge de Procurador de los Derechos Humanos.

39, sin embargo, las organizaciones de derechos humanos explicaron que el
mecanismo de represidn seguia intacto a pesar de la disolucidn de la DIT.

Uno de ellos compard este mecanismo a las instalaciones el&ctricas de un
edificio, que pueden desconectarse, pero que puéden usarse otra vez cuando sea
necesario, sobre todo en situaciones de crisis. Para evitar las viclaciones
de los derechos humanos no bastaba contar con buenas leyes; las instituciones
del Estado también debian tener poder suficiente para asegurarse que se
cumpiia la ley. Las opiniones escuchadas reflejaron diversas evaluaciones en
tal sentido. Algunos consideraban que, aungue existia la voluntad politica de
aplicar las leyes, surgian ciertos obstéculos, tales como la fuerza de los
militares vy la debilidad del poder judicial; otros consideraban que desde un
comienzo los poderes del Gobierno actual habian estado limitados por las
constantes aspiraciones politicas de las fuerzas armadas y debilitados por la
fuerte presidn que ejercian los militares. Todavia otros dijeron que si se
juzgaba al Gobierno por los hechos y no por consideraciones subjetivas, era
preciso reconocer que seguian ocurriendo violaciones graves de los derechos
humanos.

40. Todas las fuentes consultadas expresaron su preocupacidn ante la
persigtencia de las desapariciones forzadas o involuntarias, aungue en menor
escala. A Jjuicio de varios de los interesados, la veduccidn se debia a una
mayor selectividad como resultado de los progresos hechos por los servicios de
inteligencia y a un mejor control del movimiento subversivo por las fuerzas
armadas. Sin embargo, todavia existia la tendencia a ¢gue las fuerzas armadas
considerasen como especialmente peligroso a cualquiera gque participase en
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actividades religiogas, politicas, sociales, sindicales o comunitarias y a
cualquiera que se negase de plano a obedecer sus Srxrdenes. Este era el caso
sobre todo de las zonas rurales, donde las fuerzas armadas seguian ejerciendo
un poder absoluto, inclusive todas las funciones de policia. También se hizo
referencia a las dimensiones raciales del problema gue afectaban a las muchas
comunidades indigenas del pais.

41. Al analizar las desapariciones, las organizaciones de derechos humanos
explicaron que la mayoria de las ocurridas en las ciudades bajo el actual
Gobierno eran obra de grupos armados no identificados que actuaban en lugares
piblicos y en presencia de testigos, a veces usande vehiculos tipicos del
servicio de seguridad (con ventanas ahumadas y sin nimero). En el interior,
en cambio, la mayoria de las desapariciones se atribuian a miembros de las
fuerzas armadas, a veces uniformados y a veces no, o a patrullas del servicio
civil. En cuanto a las desapariciones resultantes de secuestros por personas
no identificadas, algunos de los entrevistados expresaron su alarma ante las
actividades cada vez mds intensas de los grupos paramilitares. Se pensaba que
esos mismos grupos eran responsables de muchos asesinatos, que el Gobierno
habia atribuido en un comienzo a delincuentes comunes cuyas actividades
aumentaron durante los iltimos afios como resultado del desemplec, la pobreza y
el decaimiento social. Sin embargo los grupog paramilitares, aunque por lo
general usaban métodos semejantes a los delincuentes comunes (estrangulacidn o
apufialamiento de las victimas, robo de sus pertenencias) se caracterizaban por
actuar sin temor de ser detenidos u observados por testigos. Sus victimas
solian ser personas ¢que, desde el punto de vista militar, podian ser
gospechogsas de actividades subversivas (personas activas en organizaciones
religiosas, obreras, campesinas, estudiantiles y otras).

42, BSe expresd especial preocupacidn ante el aumento de los casos en que se
secuestraba a las personas que faltaban durante unos dias y luego aparecian
asesinadas. Conforme a las estadisticas preparadas por la Comisidn
Guatemalteca de Derechos Humanos, entidad no gubernamental que actfla en
Ciudad de México, en 1986 se encontraron muertas a 29 personas y en log
primeros ocho meses de 1987 se encontraron los caddveres de 53 personas que
habian desaparecido durante ese periodo. En muchos casos no se comunicd la
desaparicidn al Grupo de Trabajo debido a que el asesinato se descubrié antes
de que fuera posible presentar el informe. Muchas wveces el Grupo de Trabajo
recibid el informe pero, antes de iniciar el procedimiento urgente, se anuncid
gque habia aparecido el caddver de la persona. (En los casos en que se afirma
la responsabilidad de las fuerzas armadas o de seguridad por la muerte de la
persona desaparecida, el Grupo de Trabajo transmiti® la informacidn al

Relator Egpecial sobre ejecuciones sumarias.) La Comisidn Guatemalteca de
Derechos Humanos puso de relieve el hecho de que, si bien las estadisticas
indicaban una disminucién considerable en el nimero de desapariciones a partir
de 1986, el mejoramiente de la situacidn no era en realidad tan importante en
vista del gran nimero de desapariciones seguidas por asesinatos.

43. También se expresdb preocupacidn acerca de las declaraciones piiblicas qgue,
seglin se decia, habian hecho miembros del Gobierno en el sentide de que era
preciso olvidar los abusos cometidos vy centrar todos los esfuerzos en el
futuro, Algunos interlocutores, en especial parientes de las personas
desaparecidas, pusieron de relieve que el castigo de los responsables por las
viclaciones graves de los derechos humanos cometidas en el pasado
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{por derogacidn del Decreto N° 8-86, véase el parr. 52) era condicién
indispensable para un proceso auténticamente democrftico en el cual se
respetaran efectivamente los derechos humanos. Tambi&n expresaron su
decepcibn ante el hecho de que el Gobierno hubiera reconocido la competencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sblo para hechos ocurridos
después de su llegada al poder, impidiendo asi que ese tribunal investigara
las desapariciones y otras violaciones de derechos humanos ocurridas bajo
gobierneos anteriores y protegiendo a los regponsables. Por dltimo, se
insistid varias veces en dque, a fin de fortalecer el respeto por los derechos
humanos y aumentar la confianza nacional e internacional en el actual proceso
democritico, era de importancia vital que el Gobierno permitiera la presencia
del Comit@ Internacional de la Cruz Roja (CICR} en Guatemala, Gnico pais de la
regidén que no admitia a dicha organizacidm,

IV. GESTIONES REALIZADAS POR LOS FAMILIARES DE LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS ANTE LAS AUTORIDADES

44, En la inmensa mayoria de los informes sobre desapariciones presentados al
Grupo de Trabajo desde 1980, los familiares han realizado gestiones ante las
antoridades competentes con miras a descubrir el paradero de los desaparecidos.
¥o obstante, en su visita a Guatemala los miembros del Grupo de Trabajo
constataron que sé6lo un nilmero relativamente peduefic de los casos ocurridos en
las zonas rurales con anterioridad a 1986 se hablan puesto en conocimiento de
las autoridades o del Grupo de Trabajo; de hecho, muchos de tales casos fueron
comunicados en fecha muy reciente, y en determinadas ocasiones la comuniccidn
se efectud s5lo como resultado de la peticidn expresa del actual Gobierno de
que las comunidades elaboren listas de las victimas de ejecuciones sumariag y
degapariciones. Por ejemplo, ninguno de los ¢asos dque se comuanicaron a los
miembros del Grupo de Trabajo durante las audiencias especiales corganizadas en
dos aldeas situadas a unos 150 km de distancia de la capital habian sido
puestos anteriormente en conocimiento del Grupo. Seglin las declaraciones
efectuadas por los familiares, el temor a las represalias y las amenazas de
muerte recibidas por muchos de ellos eran las razones principales de que no se
hubiesen denunciado las desapariciones. Otras razones que se citaron fueron
la falta de recursos y de conocimientos juridicos, el aislamiento de algunas
comunidades indigenas, la desconfianza hacia las instituciones y el temor de
perjudicar a las personas desaparecidas al anunciar piblicamente su
desaparicidn., Ademfs, durante muchos afios no hube ninguna organizacidn de
derechos humanos que funcionara dentro del pais porque esto era peligroso para
sus integrantes {varios activistas fueron de hecho asesinados}. Las
organizaciones de ese tipo abandonaron Guatemala y continuaron sus actividades
de informacidn desde otros paises.

45, En lo que respecta a la desconfianza hacia los &rganos de la
magistratura, varias organizaciones no gubernamentales reiteraron afirmaciones
formuladas anteriormente (vBase E/CN.4/1492, parr. 97; E/CN.4/1985/15,

parrs. 150 y 151, y E/CN.4/1986/18, pArr. 114) en el sentido de que, cuando el
poder estaba en manos de gobiernos militares, los tribunales guatemaltecos no
habian investigados las violaciones de los derechos humanos perpetradas por
los miembros de las fuerzas armadas, la pelicia y los sexvicios de seguridad,
y que las peticiones de habeas corpus habian sido rechazadas sistemdticamente
por los tribunales., Durante ese periodo fueron muchas las personas dque
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recurrieron sencillamente a la practica de anunciar la desaparicidn de sus
familiares en la prensa, perc incluso ese medio bastante ineficaz sblo se
utilizbd en las zonas urbanas, y en determinados cascos provocd tambidn la
persecucidn de las familias.

46. A pesar del clima de terror que caracterizd el periodo de los gobiernos
militares, hubo parientes de desSaparecidos gue presentaron denuncias e
iniciaron procedimientos de habeas corpus y que, en algunos casos, no
titubearon en acusar a las fuerzas armadas y de sequridad, provistos de un
volumen considerable de pruebas materiales, de ser las responsables de las
desapariciones., En 1984, algunos familiares comenzaron a organizarse en lo
gue mis tarde se convirtid en el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), Esta
organizacidn la integran familiares de desaparecidos y, desde 1984, viene
ayudande a las familias a emplear los recursos juridicos de que se dispone en
el pais. El GAM ha insistido ¢onstantemente en que se realicen
investigaciones exhaustivag de la suerte corrida por las personas
desaparecidas y de los responsables de su desaparicidn. Todavia es la finica
organizacifén no gubernamental con sede en Guatemala que se ocupa del problema
de las desapariciones. Desde su creacisn, el GAM ha sufrido frecuentes
amenazas y algunos de sus miembros tuvieron que exiliarse para poner a salvo
su vida y la de sus familiares. En marzo y abril de 1985, dos de sus miembros
mis activos, Héctor Orlando Gémez Calito y Rosario Godoy de Cuevas, fueron
asesinados, la segqunda en compafiia de su hijo Augusto, de dos afios de edad, y
de su hermano, Maynor Godoy Aldana, de 21 ahos. Gracias a los esfuerzos
incesantes realizados por esta organizacidn a pesar de los hostigamientos y la
persecucidn de que era objeto, el problema de los desaparecidos se convirtid
en un importante tema de debate nacional.

Acciones legales emprendidas por los familiareg desde 1986

47. A mediados de 1986, la Corte Suprema de Justicia designd un juez para que
se ocupara de los 1.367 recursos de habeas corpus presentados por el GAM en
relacién con casos de desapariciones forzosas o involuntarias. Ademds de las
causas iniciadas por el GAM, la Corte Suprema remitid a dicho juez otros
recursos de habeas corpus presentados por la Comisibn de Derechos Humanos de
Guatemala (con sede en México) y por el Colegio de Abogados de Minnesota (con
sede en los Bstados Unidos), asi como los informes de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y algunos de los casos transmitidos por el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

48. En un informe dirigido a la oficina del Presidente, el juez presentd una
descripeidn pormenorizada de las investigaciones que incluia citaciones de
demandantes, declaraciones tomadas en las 22 provincias de Guatemala (en
lugares come zonas militares, oficinas de gobernadores provinciales,
tribunales de primera instancia y prisiones) y peticiones de informacidn a
unidades de policia, granjas de trabajo carcelario, el Registro Civil y el
Departamento de Tr&fico (en los casos en que el demandante proporciond el
nimero de matricula del wehiculo), el Servicio de Medicina Forense, el
depbdsito de cadaveres, la Oficina de Inmigracién (para comprobar si las
personas desaparecidas habian solicitado pasaportesg), puestos fronterizos y
oficinas de gobernadores provinciales (para comprobar si los desaparecidos
habian sido enviados a asentamientos del interior de Guatemala o habian pedido
agllo en otros paises). En el informe del juez no se menciona que se haya
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pedido informacidn a unidades de policia, servicios de seguridad y
destacamentos militares con el fin de comprobar gi los desaparecidos fueron
detenidos por las fuerzas a que se alude en las demandas en los lugares y
fechas indicados ¢ para comprobar los nombres de las personas que estaban al
mande de las fuerzasg en cuestidn en tales fechas y lugares.

49, ©Los miembros del Grupo de Trabajo tuvieron oportunidad de examinar
algunos de los casos vistos por el juez. Dos de ellos se describieron en el
capitulo III, parrafos 24 y 36. A fin de mostrar c¢cdmo se llevaron a cabo las
diligencias, se ofrece una breve descripcidn de los pasos dados por el
magistrado tal y como constan en los archivos de éste.

50. En el caso que se describe en el pirrafo 24 los familiares dieron los
nimeros de matricula de los automdviles utilizados por los secuestadores.

Esta informacién fue confirmada por un testigo presencial y por el registro
por escrito de los autombdviles que habian ingresado al interior de la
urbanizacifén en que estaba situada la residencia de la familia. Basandose en
un infoxme de la Direccidn de Tributacidn, el juez comprobb gque una de las
matriculas en cuestidn se habia asignado al Ministerio de Defensa y la otra de
un campamento militar (el cuartel Justo Rufino Barrios) situado en la Zona
Militar N° 1. Partiendo del informe de la Direccidn de Tributacidn se
comprobd que, con arreglo al Acuerdo Gubernamental N° 4-79 concedido por el
Minigterio de Finanzas, este Ministerio se comprometia a facilitar al
Ministerio de Defensa Nacional las matriculas de antomdvil que solicitase, y
que el Ministerioc de Defensa realizaba sus propias investigaciones scbre el
empleo dado a tales matriculas. Se comprobd asimismo que no se habia
presentado denuncia por el robo de ninguno de los wvehiculos; también se
verificd que una de las matriculas fue asignada por el Ministerio de Defensa a
la Segunda Seccidn de Estado Mayor del Ejér¢ito y la otra a la Policia Militar
Ambulante. Aungque se demostrd sin lugar a duda alguna que las matriculas en
cuestidn se habian destinado a las fuerzas armadas, no fue posible descubrir a
qué vehiculos concretos se asignaron las matriculas ni quién estaba utilizando
tales vehiculos cuando éstos sirvieron para secuestar a la persona luego
desparecida. ELl juez tomd asimismo declaracidn al Ministro de Defensa (gque
cuando se produjo el secuestro era comandante de la Zona Militar W° 1), el
cual afirmd no saber nada sobre la desaparicidn y que la persona en cuestién
no habia sido detenida por miembros de las fuerzas armadas. Las
investigaciones llegaron asi a un punto muerto. (En su entrevista con los
miembros del Grupo de Trabajo, el Ministro de Defensa declard que aungue su
ministerio se encargaba de controlar las matriculas de automdvil para usos
militares, en el casoc que se investigaba no habia sido posible ayudar a gque se
hiciera la luz debido al gran niimerc de matriculas de automdvil falsag
existentes en Guatemala.)

51. En el caso descrito en el pirrafo 36 tambidn se proporxcionaron los
nimeros de i::: matriculas utilizadas por los secuestadores. No obstante,
segin el arcuivo de la Direccidn Wacional de Policia, las matriculas en
cuestidn krobablemente habian sido robadas en 198l1. Las pesquisas realizadas
por el jue: «onsistieron en interrogar a logs familires de las dos personas que
habian sid¢ asesinadas después de la desaparicidn y en comprobar que una
persona qQus llevaba el mismo nombre y apellidos que unco de los desaparecidos,
pero cuyo:s tasgos fisicos y antecedents educacionales eran distintos, vivia
efectivamente en la granja éen que se habla dicho al juez que estaba trabajando

el desaparecido.
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Opinién de los familiares y de las organizaciones que los representan respecto
de la ejecucidn y alcance de las investigaciones

52. <Cuando el actual Gobierno se hizo cargo del poder en enero de 1986, el
GAM inicid procedimientos de habeas corpus sobre 1.367 casos de desapariciones
forzadas o involuntarias. E1l GAM pidid asimismo que se creara una comisidn de
investigacidn imparcial que indagara todas las deSapariciones ocurridas en
Guatemala. Dicha organizacidn pidié asimismo que se declarara
inconstitucional el Decreto N° 8-86 de 10 de enero de 19886, que concede la
amnigtia al personal militar por todos los delitos politicos y ordinarios
cometidos entre el 23 de marzo de 1982 y el 14 de enero de 1986 (otros
decretos promulgados anteriormente amnistian a log militares de los delitos
cometidos en periodos precedentes} y que se expulsara de la funcidn phblica a
las personas responsables de violaciones de los derechos humanos.

53. En febrero de 1986 el Presidente de la Repiliblica informd al GAM gque habia
decidido dar el visto bueno a la posibilidad de crear una comisidn de
investigacidn para que indagara si existian clrceles secretas y si algunas de
las personas desaparecidas podian hallarse ailin vivas en taleg circeles. Pocos
dias después de que la Corte Suprema adoptara la decisidn de nombrar un juez
especial para que se encargara de log recursog de habeas corpus presentados
por el GAM y otras organizaciones (véanse los parrs. 66 y 69), el Presidente
de la RepOblica declard que no se crearia la citada comisidn investigadora
porque ésta podria dificultar la labor de las autoridades judiciales.

54, El GAM no aceptd esa decisibn y continud pidiendo el establecimiento de
una comisidn de investigacién que fuera independiente del Gobierno. A fines
de septiembre de 1986, el Presidente de la Repiiblica informd al GAM gue habia
decidido nombrar "una comisidn gubenamental, cuya composicidn se anunciaria
mis adelante, para proseguir las investigaciones encaminadas a determinar el
paradero de las personas desaparecidas”. Esa comisifn estaria encabezada por
el Presidente de la Repiiblica y presentaria un informe antes de fines de 1986
(véase el documento E/CN.4/1987/15, pArrx. 43). El GAM decidid dar su apoyo a
la comisidn gubernamental a c¢ondicidén de que se le informase de los métodos
que ésta emplearia, de que los familiares de las personas desaparecidas
pudiesen informar piiblicamente a la Comisidn, en presencia de la radio y la
televisidn, de que se permitiera a los parientes decidir si los casos se
hahian aclarado o no y de que uno de log integrantes de la Comisidn fuese un
representante de la Iglesia Catdlica.

55. Durante la visita de los miembros del Grupc de Trabajo a Gnatemala las
auktoridades de este pais les informaron que, aundgue se habia preparado un
decreto sobre la creacidn de la Comisidn, dicho decreto afin no se habia
promulgado porque faltaba por decidir el modo sn que actuaria la Comisidn.

56. PRepresentantes del GAM manifestaron a los miembros del Grupo de Trabajo
su profunda decepcidn porque afin no se hubiese designado la comisidn de
investigacidn pedida por ellos insistentemente. Subrayaron que, en su
opinidn, los recursos de habeas corpus habian resultado ineficaces porque las
investigaciones que el juez estaba obligado a llevar a cabo ex oficio no se
encaminaban a esclarecer lo gue habla ocurrido realmente a las personas
desaparecidas, sino a hallar excusas para su desaparicidn, Dijeron considerar
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que el magistrado no habia pedido consultar los archivos militares y
policiales pertinentes en el lugar y la fecha en que se produjeron las
presuntas desapariciones ni habia citado a los oficiales responsables para
interrogarlos sobre los presuntos incidentes. Los familiares habian
colaborade al principio con el juez, pero cuando tuvieron la impresidn de que
las pesquisas de &ste no se orientaban a encontrar a las personas
desaparecidas ni a establecer responsabilidades por su desaparicidn decidiercn
cesar en su colaboracidn.

57. El nombramiento por el Congreso de un Procurador para los Derechos
Humanos habia suscitado esperanzas, las cuales se vieron mermadas no obstante
cuando el Presidente de la Repliblica sefiald que el Procurador no estaba
facultado para establecer responsabilidades por las violaciones de los
derechos humanos. Los representantes del GAM sefialaron asimismo que no habian
tenido mucha ¢olaboracidn de la Comigidn de Derechos Humanog del Congreso,
excepto en lo tocante a conseguir una reunidn con el Presidente de la
Repfiblicas no obstante, reconocieron que la Comisidn Parlamentaria no estaba
facultada para llevar a cabo invegtigaciones. (Los miembros del Grupo de
Trabajo constataron que los diputados integrantes de la Comisidn de Derechos
Humanos del Congreso con los que se entrevistaron estaban muy preocupados por
el problema de las desapariciones y otras violaciones de los derechos humanos.)
Por (ltimo, los representantes del GAM dijeron que estaban profundamente
defraudados no sbdlo porgue hasta la fecha no se hubiesen llevado a cabo las
investigaciones pertinentes, sino también porque les parecia condenable 1la
presidn que el Gobierno ejercia al prometer a los campesinos ayuda financiera
si firmaban declaraciones reconociendo que sus familiares desaparecidos
probablemente habian muerto. Dichos representantes afirmaron también ¢gue las
amenazas y hostigamientos a los familiares de personas desaparecidas y
testigos continuaban bajo el actual Gobierno y que, por ese motivo, numerosas
personas no querian comparecer ante los tribunales.,

58. Despu&s de concluida la visita, el Grupo de Trabajo tuveo noticia del
Acuerdo Gubernamental N° 971-87, de 3 de noviembre de 1987, por el que se
establecia una Comisidn para el asesoramiento en cuestiones de derechos
humanos (COPADEH) que, entrye otras cosas:; a) informaria al Presidente de la
Repfiblica de cualguier acto que invelucrara violaciones de los derechos
humanos bajo el actual Gobierno; b) propondria al Presidente modificaciones en
la legislacidn relativa a los derechos humanos; ¢) propondria la ratificacidn
de tratados, convenios o resoluciones de las Naciones Unidas y la Organizacidn
de Estados Americanos; d) a peticidn del Presidente o por propia iniciativa,
presentaria al Pregidente y al pliblico en general declaraciones escritas con
las conclusiones a ¢ue llegara la Comigidn en lo tocante a los derechos
humanos; e} cooperaria en las cuesticnes de derechos humanos con la Corte
Suprema, la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso y el Procurador General;
f) pediria a las autoridades administrativas, previa autorizacidn del
Presidente, :ue le proporcionaran informes sobre cualesquiera cuestiones
pertinente: para la realizacidn de sus actividades; y g) recibiria las quejas,
acugsaciones o demandas y las presentaria al FPresidente o a las personas
interesadz: o las someteria a los tribunales. Ademls, en virtud del

articulo 4 el Acuerdo Gubernamental, la Comisidn tendria como tarea
excepciona! v de alta prioridad encargarse de reunir la informacién gue
pudiese ccigaguir de fuentes oficiales y no oficiales sobre las desapariciones
forzosas © involuntarias ocurridas bajo gobiernos anteriores, a fin de
proporcionar informacidn completa al pdblico y atender las exigencias
humanitarias de los ciudadanos. Esta tarea se llevaria a cabo inmediatamente
después de la constitucidn de la Comisidn.
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V. POSICION DEL GOBIERNO E INFORMACION PROPORCIONADA
POR FUENTES OFICIALES

Posicion del Gobierno

59, Durante su estancia en Guatemala los miembros del Grupo de Trabaio fueron
recibidos por las mi@ximas autoridades del Estado. Les fue concedida una
audiencia con el Presidente de la Repiiblica, el Sr. Vinicio Cerezo Arévalo,
los Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa, y los Viceministros del
Interior y Relaciones Exteriores. Fueron recibideos también por el Presidente
de la Corte Suprema, miembros de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso,
el Procurador para los Derechos Humanos, el Director de la Policia Wacional,
el juez encargado de los recursos de habeas corpus y autoridades locales.
Ademads, se entrevistaron con miembros del Congreso pertenecientes a distintos
partidos politicos.

60. El Presidente de la Repfiblica informd al Grupo de Trabajo de su intencidn
de crear una comisidén para el asesoramjento en cuestiones de derechos

humanos. Las atribuciones de esa comisidn estaban todavia en estudio porque
se deseaba evitar conflictos de competencias con el Procurador para los
Derechos Humanos recién designado. El Presidente se declard convencido de que
el pais tenia que someterse a un proceso de aprendizaje en lo tocante a
cuestiones relativas a los derechos humanos para que fuexa posible aplicar
escrupulosamente todas las leyes. Reconocid que seguian produciéndose algunos
cagsos de desapariciones como consecuencia de la debilidad de las institucicones
al cabo de tantos afios de r@gimen militar. Se recibiria con el mayor
beneplacito cualquier tipo de ayuda que las Naciones Unidas pudieran
proporcionar en tales circunstancias. Se refirid también a las dificultades
para aclarar sin lugar a dudas los mecanismos empleados en el pasade que
condujeron a las desapariciones y posiblemente a los asesinatos

consiguientes. Se debia reconocer tambign que muchas de las personas
presuntamente desaparecidas habian abandonado el pais; otras podrian haberse
incorporado al movimiento gubversivo. Para poder avanzar en la cuestidn de
las desapariciones, era necesario contar con la plena colaboracidn de todos
los interesados, en particular los propios familiares.

61. El Ministro de Relaciones Exteriores hizo hincapié& en los esfuerzos
especiales realizados por el Gobierno democratico para acabar con las
desapariciones. E1l Gobierno habia heredado una situacién muy dificil
caracterizada por una cultura de la violencia ¢ue habia pesado sobre la vida
politica del pais durante mucho tiempo. No era posible negar que afin seguia
habiendo problemas, pero el nivel de violencia se habia reducido
considerablemente., Los esfuerzos de paz de alcance regional que todos los
paises centroamericanos habian suscrito recientemente contribuirian a que la
situacidn mejorase aifin mis.

©2, EIl Ministro de Defensa calificd el problema de las desapariciones en
Guatemala como el resultade de las politicas errdneas seguidas en el pasado.
La subversidn violenta cque el pais habia padecido durante muchos afios habia
provocado el &xodo de personas ¢ue ahora vivian en el extranjero,
especialmente en México y Wicaragua. La situacidn se habia agravado aln més
como consecuencia de problemas urbanos y econbmicos que provocaron movimientos
migratorios en el pais y fuera de &ste que no habia sido posible controlar
eficazmente. En las zonas rurales en particular, la estrategia subversiva se
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habia propuesto consequir una polarizacidn total de la sociedad guatemalteca y
en particular en lo tocante a las poblaciones indigenas, que segln fuentes
oficiales representaban el 60% de la poblacidn. TLa subversidn también era
responsable del asesinato de numerosas autoridades locales, principalmente
alcaldes y policias. La estrategia de terror habia provocado dentro del pais
el desplazamiento de 20.000 personas que a menudo carecian de la
identificacidn adecuada. La contraofensiva lanzada por las fuerzas armadas
habla provocado una 51tuaC1on de auté&nticeo conflicto armado que habia durado
varios afios. Todos estos elementos ‘constituian el marco en que se habian
producido las desaparlciones. : :

63. EL Ministro subray® que, a excepcidn de la policia militar ambulante, que
estaba facultada para ejercer determinadas funciones de policia en las zonas
hagsta las que no llegaba la policia ordinaria, lags fuerzas armadas no estaban
autorizadas para detener a civiles. La legalidad de las actuacioneg militares
podia ser investigada por los jueces y también por el recién designado
Procurador para los Derechos Humanos, y unos y otro tenian autoridad para
inspeccionar los cuarteles si se sospechaba alguna irregularidad.

No obstante, habia algunos puntos débiles en la administracién de la justicia
y en la organizacifn de la policia que era preciso superar. Hizo hincapié en
que la actuacidn de las fuerzas armadas se basaba exclusivamente en la defensa
legitima de les intereses del Estado, cuya existencia se habia visto
gravemente amenazada por el movimiento subversivo. Si se habian producido
excesos, éstos habian sido consecuencia de lag difficiles condiciones en que se
habia librado la lucha contra el movimiento subversivo, y los oficiales
responsables habian sido llevados ante la justicia. EIL Ministro se refirid a
siete casos en los que tres oficiales habian sido condenados a penas de
prisidn y otros cuatro expulsados de las fuerzas armadas.

64, El Viceministro del Interior declard que todos los casos de desaparicidn
denunciades se habian investigado y los excesos se habian sancicnade
debidamente, Desde la llegada al poder del nuevo Gobiernco democratico no se
habia presgentado ningiin cago de responsabilidad policial en degapariciones.
En 2l pagado, la mayor parte de los casgos de desaparicifn y tortura se habian
atribuido a la DIT, gue el Gobierno habfa desmantelado por completo.

Se estaba creando un nmuevo servicio de investigaciones, la Brigada de
Investigaciones Especiales y Naxcdticos {BIEN) de la Policia Macional, pero
sus atribuciones se limitarian a labores de investigacidn. BRungue el actual
Director de la Policia Nacional era un coronel del ejéreito, la pclicia no
estabz subordinada a las fuerzas armadas; su actuacibn era responsabilidad
exclusiva del Ministro del Interior. MNo cbstante, muchas zonas rurales no
contaban con la pregencia de la Yolicia Nacional, y por lo tanto las fuerzas
armadas habfan orgenizado un sistema de autodefensa, Habida cuenta del
alarmante crecimiento del nimero de delitos registrade en los dos aiflos
anteriores, en los distritos urbanos se habla organizado un sistema de
seguridad »rivado gue era autorizado por el Ministro del Interior en cada caso
concreto. ©Con todo, leos agentes que integraban dicho sistema de seguridad no
egtaban autorizados para efectuar detenciones. La Policia Waciconal era la
finica capacitada para realizar detenciones y, en los casos de flagrante
delicto, 1z Policia de Ha¢ienda y la policia militar ambulante tambié&n poedian
realizarlas.
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65. EIl Director de la Policia destacd las enormes carencias que padecian las
fuerzas de policia en materia de infraestructura y exXplicd las refoxmas que se
proponia llevar a cabo. Entre ellas una mayor profesionalizacidn de los
oficiales de policia, la reestructuracidn de los dos sectores principales de
las fuerzas policiales {(proteccidn de los ciudadanos e investigaciones),
incluida la creacién de un departamento encargado de las desapariciones que
figuraria en una nueva ley orgénica; la distribucidén de un manual de policia
redactado en té&rminos precisos y el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y los servicios sociales en la policia. En anteriores gobiernos, la situacién
se habia caracterizado por métodos de trabajo bastante primitivos, el bajo
nivel intelectual de log oficiales en general y la corrupcidn, lo cual habia
provocado una decadencia cada vez mayor de las fuerzas de policia, situacidn
que los gobiernos militares de la &poca habian visto con buenos ojos. Sefiald
que se estaba egforzando al maximo por lograr todo lo contrarioc de lo
anterior, y dijo estar convencido de gue sb6lo una fuerza de policia que
actuase con criterios aut@&nticamente profesionales y en condiciones honestas
podria ser eficaz v humana.

Informacitn aportada por el Presidente de la Corte Suprema y el magistrado
encargade de los recursos de habeas corxpus

66. E1 Presidente de la Corte Suprema explicd el procedimiento de

habeas corpus (véanse los pirrs. 14 a 17) subrayando en particular que ninguno
de los casos abiertos ge daria por cerrado mientras no se hubiese aclarado el
paradero de la persona desaparecida. En principio, todos los tribunales eran
competentes para recibir los recursos de habeas corpus. El hecho de que se
lubiese designado a un magistrado en particular se debia tnicamente al
grandisimo nilmero de recursos de esta indole presentados por el GAM v otras
organizaciones. Hasta la fecha log resultados habian sido en gran parte nulos
debido a que se habian presentado muy pocos indicios vehementes. A este
respecto, era de lamentar que los famjliares movilizados por &l GAM no
hubiesen respondido a los numerogos llamamientos hechos a la organizacién (més
de 1.200 telegramas) para comparecer ante el juez a fin de someterse a nuevos
interrogatorios. Se refirid tambi&n a casos de personas a lag que se habia
alistado en las fuerzas armadas sin que se notificase debidamente a sus
familias. Algunas de estas personas habian sido halladas y los casos
correspondientes estaban ahora ante los tribunales.

67. El Presidente de la Corte Suprema tambié&n explicd que se habian
investigado desaparicicnes ex oficio al margen del procedimiente de

habeas corpus en relacién con acciocnes judiciales penales emprendidas contra
personas concretas o desconocidas acusadas de haber provocado la
desaparicidn. En lo tocante a las acusaciones formuladas contra miembros de
las fuerzas armadas, la apertura de la investigacidn corria a cargo de la
Fiscalia Militar y el fallo era emitido por una auditoria de guerra.

No obstante, las apelaciones de los fallos emitidos por esos tribunales habian
de presentarse ante el Tribunal de Apelaciones ordinatrio, ampliado con dos
jueces militares. ZLos deligos penales graves cometidos por militares habian
de juzgarse en tribunales civiles. En lo tocante a la Corte Suprema, le iban
a Ser incorporados dos magistrados militares.




E/CN.4/1988/19/A44.1
pAgina 21

68, El Grupo de Trabajo tambi&n visit$ el Registro Central de Detenidos
creado por el nuevo Goblierno. En esa oficina se registran a diario por
computadora todas las detencioneg en circeles ordinarias, asi como los
traslados de presog y las puestas en libertad. Los antecedentes criminales de
los ciudadanos tambin estin computadorizados en una oficina central, :

69. El juez encargado de los recurscos de habeas corpus presentados por el GAM
y otras organizaciones, incluidos algqunos de los casos transmitidos por el
Grupo de Trabajo, explicd las medidas que habia adoptado. Habia comprobado en
todos los centros de detencidn existentes en el pais si en ellos se hallaba
alguna de las personas desaparecidas, y habia podido dar con el paradero

de 76 personas presuntamente desaparecidas. Sefiald que era precisc reconocer
que algunos de los desaparecidos se habian sumado al movimiento subversivo o
habian buscade refugio fuera del pais. En tales casos, los esfuerzos que
llevaba a cabo no darian resultado; en otros casos, los familiares no habian
aportadc pruebas suficientes o se habian negado a colaborar ¢on &l y no habian
atendido sus mmercosas invitaciones para que respondieran a preguntas sobre
las circunstancias de las presuntas desapariciones.

70. E1 juez también criticd a los miembros del GAM que Se negaban a colaborar
con &l porgue no se garantizaba la sequridad de los testigos, dijo que el GAM
no era coherente en esto, yva que no dudaba en organizar manifestaciones
callejeras. ‘Subrayd ademis que en sus investigaciones no habia sido objeto de
ningiin tipo de presiones y que, para poder avanzar en sus pesquisas,
necesitaria la colaboracién de los familiares a fin de conocer mas detalles
sobre las circunstancias de cada presunta desaparicidn directamente de las
familias afectadas y, siempre que fuera posible, de testigos presenciales.

71. El juez sefiald ademis que sblo 542 de los 1.367 recursos de habeas corpus
presentados por el GAM inclufan otra infoxmacidn que no fuese el nombre de la
persona desaparecida y la fecha de su desaparieidn, y que por consiguiente,
gus investigaciones se habian limitado a esos 542 casos de los presentados por
el GAM, ademis de los presentados por otras fuentes, con un total

de 1.087 casuvs. De este total, 227 fueron iniciados por personas que no
pertenecian a ninguna organizacién. En 60 de estos casos se habia podido dar
con el paraderc de las personas desaparecidas. De los 860 casos presentados
por diversas organizaciones (entre elles 76 transmitidos por el Grupo de
Trabajo que el (Gobierno habia remitido al juez), sblo habia sido posible
aclarar 37. '

Informacidn aportada por el Procurador para los Derechos Humanos

72, ¥En su entrevista con los miembros del Grupo d&e Trabajo, el Procurador
para los Derechos Humanos recién designadc sefiald el hecho de que su Oficimna
-era absolutamente independiente y estaba facultada para iniciar
procedimientas, ya fuera a peticién de una parte o ex officio, en relacidn con
cualquier violacidn de log derechos humanos. Dijo también que estaba
facultado para visitar los centros de detencidn, incluidos los de carlcter
militar, y para pedir a los jueces que actuaran conforme a las leyes en los
casos en que debian investigar violaciones de los derechos lwmanos.

73. El Procurador explicd a log miembros del Grupo de Trabajo que, dado gue
hacia poco tiempo que habia sido designado, todavia estaba en la fase de
organizacidn de su trabajo, y que entraria en funciones oficialmente el 19 de
octubre de 1987,
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Informacidn aportada por la Comisidén de Derechog Humanos del Congreso.

74. El Grupo de Trabajo fue recibido tambié&n por miembros de la Comisidn de
Derechos Humanos del Congreso. Los congregistas asistentes a la reunién
sefialaron que, hasta la fecha, la Comisidn no habia participado directamente
en el examen de casos de desapariciones y explicaron las atribuciones de la
Comisidn en log términog descritos en el pirrafo 10 supra. Cada uno de los
congresistas presentes manifestd su profunda preocupacidn por el problema de
las desaparicicnes y proporciond a los miembros del Grupo de Trabajo valiosa
informacidn y sus opiniones personales sobre las razones subyacentes al
fendmeno y también sobre las dificultades existentes para su solucidn. Dado
que estas opiniones no siempre coinciden con la posicidn del Gobierno {los
congresistas entrevistados pertenecian a distintos partidos politicos, entre
ellos el del Gobiernc) se recogen en las partes pertinentes del capitulo III.
Los miembros de la Comisidn Parlamentaria también organizaron una excursidn a
zonas rurales en la que el Grupo de Trabajo pudo entrevistar de manera
egpontanea a autoridades localeg y familiares de personas desaparecidas en
Santiago Atitlén y San José Poagquil. Participaron tambi&n en el viaje dos
diputados pertenecientes a la Comisidn de Poblaciones Indigenas.

VI. OBSERVACIONES FINALES

75. En los dos decenios que antecedieron a la llegada al poder del actual
Gobierno, Guatemala padecid una violencia constante y generalizada., Miles de
personas desaparecieron, Es mas, fue en Guatemala, en tiempos de la
presidencia del Sr. Méndez Montenegro, donde aparecid por vez primera el
fenfémeno de las desapariciones como método de represidn sistemitica. En los
afios que siguieron, Guatemala se constituyd en un ejemplo lamentable para los
regimenes represores de otras latitudes.

76. Partiendo de estos antecedentes, el Grupo de Trabajeo considerd gue,
habida cuenta de su mandato, seria especialmente indicado visitar Guatemala.
Ya en 1984, el Grupe preguntd al gobierno militar de entonces si habia alguna
posibilidad de efectuar dicha visita, pero no consiguid ninglin resultado.

Un muevo intento realizado con el Gobierno del Presidente Vinicio Cerezo dio
resultados positivos., El Grupo expresa su reconocimiento a este Gobierno por
haberle invitado a llevar a cabo la misidn y por la considerable colaboracidn
gue demostrd para c¢on sus integrantes. La visita del Grupo tuvo lugar en un
c¢lima de apertura y de auténtico deseo de explicar los condicionamientos de la
actual situacidn.

77. En un contexto indudablemente dificil, el nuevo sistema democriticeo ha
realizado grandes progresos en el restablecimiento del imperio de la ley y el
regspeto de los derechos fundamentales. La Constitucidn garantiza actualmente
todos los derechos humanos bisicos. Desde el punto de vista conceptual, el
procedimiento de habeas corpus es ejemplar. Se ha creado la Oficina del
Procurador para los Derechos Humanos, estd a punto de crearse la Comisién de
Derechos Humanos y se ha designhado un juez especial para que acelere la
tramitacién de los innumerables recursos de habeas corpus. Estd muy avanzada
la modernizacidn de las fuerzas de policia, para las que se han preparado
planeg de capacitacidn adecuados sobre cuestiones de derechos humanos.

Las violaciones de losg derechos humanos han disminuide en general y el niimero
de desapariciones se ha reducido notablemente en comparacidn con los afios de
gobierno militar, en particular en las zonas urbanas.
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78. Sin embargo, a pesar de estos logros, siguen existiendo obstdculos
impresionantes. El nlimero de desapariciones sigue siendo sustancial, y esto
se atribuye por lo general a la continuacidn de las actividades de represién
de los militares y de grupos que actlian en complicidad con &stos. Esto es
especialmente cierto en las zonas rurales; en los distritos en que la
situacidn estid por completo bajo el contrxol de las fuerzas armadas, ne resulta
verosimil que las desapariciones se atribuyan a la guerrilla., Desde que el
Pregsidente Cerezo se hizo cargo del poder se han producide 203 casos
conocidos, 50 de ellos en 1987, en comparacidn con los 294 ocuxrridos en 1985,

79. Estd claro que no basta con crear instituciones bien intencionadas.

For ejemplo, log procedimientos de habeas corpus se detienen ante las puertas
de los cuarteles, hahida cuenta de que las autoridades militares se muestran
reacias a colaborar més alli de ese punto y de que la judicatura carece del
poder necesario para desempefiar sus funciones con el vigor que se requiere;
los procedimientos se ven obstaculizados ademis por el hecho de que los
tegstigos no comparecen por temor a lag represalias, o bien por ser presasg del
desaliento.

80. Por supuesto, el problema fundamental sigue siendo la cuestidn de
investigar los casos concretos de desaparicidn e impedir que se produzcan
nuevas desapariciones. De acuerdo con su mandato, el Grupo de Trabajo debe
insistir en que las autoridades del pais en cuestidn investiguen las
desapariciones que Se ponen en su conocimiento, a fin de mitigar el
sufrimiento de familiares y parientes gue desde hace demasiado tiempo viven
presa de la angustia y de uma incertidumbre paralizadora. En la

resolucidn 33/173 de la Asamblea General se pide a los gobiernos en té&rminos
inequivocos que lleven a cabo tales investigaciones de manera ripida e
imparcial.

8l. A la vista de estos antecedentes y en lo que respecta a Guatemala, el
Grupo, con el mismo espiritu humanitario que anima todas sus empresas,
continuard alentando la realizacidn de verdaderos esfuerzos por parte del
Gobierne para adoptar medidas convincentes destinadas a prevenir y aclarar las
desapariciones. Esta eg una tarea urgente del Gobierno., La wvoluntad politica
necesaria parece existir y la poblacidn es consciente de la necesidad de que
se produzcan cambios y los apoya.

82. Sobre el tema de la prevencidn, los miembros del Grupo estiman gque la
presencia permanente del Comité& Internacional de la Cruz Roja, aparte de otros
méritos, puede contribuir a que disminuya el nivel de violencia, en particular
en lo que respecta a los presos, asi como a impedir la desaparicién de las
personas a las que sSe tiene detenidas en régimen de incomunicados.

83. Los miembros del Grupo no han estado en condiciones de estudiar hasta qué
‘punto los indigenas guatemaltecos, que constituyen la mayoria de la poblacidn
del pais, se vieron y se ven afectadog por la prActica de las desapariciones.
Hasta la fecha, el Grupo se ha ocupado Gnicamente de los casos que llegaron a
su conocimiento por conducto de las organizaciones de derechos humanos gue
actlian en las ciudades y en el extranjero. En el breve tiempo que pasarcn en
las zonas rurales, los miembros del Grupo escucharon testimonios relacionados
COn nUmerscsos casos que nunca hasta entonces habian llegado a su conocimiento,
lo que hace abrigar temores sobre la magnitud real del problema.
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84, Para las organizaciones no gubernamentales las condiciones han sido muy
dificiles en Guatemala. £l secuestro y el asesinato han sido el destino
sufrido por numerosos activistas de los derechos humanos, en particular de los
que, a juicio de algunos, se mostryaban demasiado estridentes en sus peticiones
de justicia. Los hogtigamientos persisten y abunda la amargura cuando no la
desegperacién. Habida cuenta del papel que las organizaciones no
gubernamentales desempefian en la elevacidn del nivel de conciencia del plblico
en lo tocante a las cuestiones de derechos humanos y en el restablecimiento de
la confianza en el sistema democratico y en el imperic de la ley, se deben
realizar esfuerzos para alentar a dichas organizaciones en sus esfuerzos y
para protegerlas de manera efjcaz contra los abusos.

85, Como parte de la politica genexral del Gobierno de acabar con la ola de
violencia, pareceria adecuado que Guatemala se haga parte en todos los
instrumentos internaciocnales relativos a los derechos humanos, ya que esto
garantizaria a su pueblo el disfrute de la proteccidn internacional en esta
esfera.

86. No es razonable esperar gue ninguna nacidn que sale de 20 afios de
carnicerias cambie radicalmente de la noche a la mafiana. El legado de un
largo régimen militar enfrenta al Gobierno con una tarea herctilea. No es
sorprendente que el clima de miedo siga imperando en el pais, en el que se
confia muy poco en las instituciones del Estado. Se abriga el temor de que el
digpogitivo de. represidn de afios pasados siga firme en su lugar v digpuesto a
entrar en funcionamiento de nuevo en momentos de crisis, Durante muchisimeo
tiempo la wviolencia fue provocada por la subversifn y por las fuerzas armadas
O por grupos que actuaban con la aprobacidn de los gobiernos sucesivos ¢ sin
ella. Todos los sectores de la sociedad gquatemalteca son muy conscientes de
esto. Al mismo tiempo, la poblacidn parece compartir el desec de que esa
violencia, incluidas las desapariciones, no se repita. Ese deseoc ha orientado
los esfuerzos del actual Gobierno para evitar la citada repeticidn.

La conanidad internacional debe apoyar tales esfuerzos ayudande al Gobierno a
aplicar programas de prevencidn y proteccibdn de los derechos humanos y a
astablecer la estructura juridica y el grado de organizacidn que el pais
necesita para la realizacidn de ese objetivo.
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