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I. INTRODUCCION

1. La cuestidn de la intolerancia y la discriminacidn fundadas en 1la
religidn o las convicciones es desde hace muchos afios objeto de particular
atencidn en las Naciones Unidas. Ahora bien, pese a reconocerse, en muchos
instrumentos internacionales, el derecho a la libertad de religidn y
convicciones, como uno de los derechos humanos fundamentales, es preciso
comprobar que la intolerancia en materia de religidn o convicciones sigue
manifestindose de manera inquietante en muchar partes del mundo. Se trata de
un fendmeno muy antiguo que en la historia de la humanidad ha costado muchas
vidas humanas al provocar guerras y represiones sangrientas. Resulta
paraddjico que esas manifestaciones de intolerancia se hayan producido en
nombre de religiones y creencias que, en su mayoria, preconizan ante todo el
respeto de los valores humanos y el amor al prdjimo. Debe tenerse presente,
en tal sentido, que los adeptos de una religidn o conviccidn determinada
suelen considerarla como la (nica expresidn valida de la verdad. Esta
caracteristica, que equivale a rechazar el derecho de cada uno a ser
diferente, constituye sin duda una de las raices profundas de la intolerancia
y de la discriminacibén fundadas en la religidn o las convicciones. También se
han seflalado varias otras causas, tales como los prejuicios, las
caracteristicas socioétnicas que a menudo hacen de la religidn un factor
esencial de identidad, o la necesidad de designar una victima propiciatoria
que sea responsable de los diversos males sociales y econdmicos.

2. Bajo los auspicios de las Naciones Unidas se han preparado varios
estudios a fin de determinar los factores que favorecen la intolerancia
religiosa. Cabe citar, entre otros, el estudio presentado en 1959 por el

. Sr, Arctot Krishnaswami, Relator Especial de la Subcomisidn de Prevencidén de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias sobre la discriminacidn en
materia de libertad de religidn y de practicas religiosas 1/ y el informe
elaborado por la Sra. Elizabeth Odio Benito (E/CN.4/Sub.2/I§87/26), preparado
también por encargo de la Subcomisién acerca de las causas profundas y las
dimensiones actuales de los problemas de la intolerancia y la discriminacidn
fundadas en la religidn o las convicciones. El seminario sobre el fomento de
la comprensién, la tolerancia y el respeto en cuestiones relativas a la
libertad de religidn o convicciones, organizado por el Centro de Derechos
Humanos en Ginebra del 3 al 4 de diciembre de 1984 (ST/HR/SER.A/16) contribuyd
también a precisar las causas y la naturaleza de las manifestaciones de
intolerancia en materia de religién o convicciones. Por consiguiente, el
presente informe no tiene por objeto analizar las causas de la intolerancia
religiosa sino mis bien preparar una especie de inventario de las
contradicciones que ahora es posible observar entre las disposiciones
legislativas vigentes a nivel internacional en materia de proteccidn y
promocidén del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién y la persistencia, en todas las regiones del mundo, de incidentes y
de medidas gubernamentales incompatibles con esas disposiciones.

1/ Estudio sobre la discriminacidn en materia de libertad de religidm y
de prictica religiosa (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: 60.XIV.2)
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3. Desde 1945, muchos 8rganos de las Naciones Unidas han tratado de elaborar
normas internacionales para incitar a los Estados a que traten de alcanzar uno
de los objetivos fundamentales de la Organizacidn que, seglin la Carta, es el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma
o religidn. Ese objetivo se encuentra también en el predmbulo de la
Declaracién Univesal de Derechos Humanos, en el cual se afirma que “"se ha
proclamado, como la aspiracidn mis elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias". De otra parte, en
el articulo 2 de la Declaracidn Universal se excluye en particular toda
discriminacidn fundada en la religidn al establecer que "toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin
distincibén alguna...". El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién ha sido proclamado en el articulo 18 de la Declaracién
Universal, que califica ese derecho de la siguiente forma:

"... este derecho incluye la libertad de cambiar de religidn o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religidn o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado, por la
enseflanza, la practica, el culto y la observancia.”

4. Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos contienen disposiciones
asimismo relativas a la libertad de conciencia y de religidn. Cabe citar el
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en que se
proclama el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn;
el parrafo 2 del articulo 4 de ese mismo Pacto, que confiere un carfcter
fundamental a ese derecho al no autorizar ninguna suspensidn del mismo; y el
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que en su parrafo 1 establece que: "la educacidn debe... favorecer
la comprensidén, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos" y en su pArrafo 3 proclama
que los Estados Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres "de
hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacidn religiosa o moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones".

5. Otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos
contienen también cliusulas relativas a la lucha contra la intolerancia y la
discriminacidn en materia de religibn o de convicciones; entre ellos la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién Racial; el Convenio de la Organizacidén Internacional del
Trabajo sobre la discriminacidn respecto del empleo y la ocupacidn y la
Convencidén de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la enseflanza.

6. En 1962, la Asamblea General aprobd por primera vez la idea de un
instrumento de las Naciones Unidas dque tratase especificamente de la cuestidn
de la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religidn o las convicciones. Se pensd entonces en preparar dos
documentos distintos: una declaracidn y una convencidn internacional.

7. En 1972, la Asamblea General decidid dar prioridad a la terminacidn de la
declaracidén antes de reanudar el examen del proyecto de convencidn
internacional. A partir de 1974, la Comisibén de Derechos Humanos examind en
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todos sus periodos de sesiones anuales la cuestidn del proyecto de
declaracidn, hasta 1981, en que la Comisidn aprobd el texto de un proyecto de
declaracién que fue presentado ese mismo afio, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, a la Asamblea General.

8. El 25 de noviembre de 1981, la Asamblea General proclamdé la Declaracidn
sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacidn
fundadas en la religidén o las convicciones, en la cual la Asamblea,
considerando que era esencial "promover la comprensidn, la tolerancia y el
respeto en las cuestiones relacionadas con la libertad de religidn y de
convicciones"”, se declard decidida a "adoptar todas las medidas necesarias
para la rdpida eliminacidén de dicha intolerancia en todas sus formas y
manifiestaciones y para prevenir y combatir la discriminacién por motivos de
religidn o convicciones".

9. Si bien en el plano estrictamente juridico la Declaracidn de 1981 no
tiene caracter obligatorio, puede considerarse que representa, para los
Estados que se han adherido a ella, un instrumento que los obliga moralmente.
Por lo demds, la Declaracidn recoge y expone en detalle el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, derecho que los Estados
que han ratificado los instrumentos internacionales antes citados estén
juridicamente obligados a hacer respetar en su territorio, y enuncia las
medidas necesarias para garantizar el goce de ese derecho.

10. BAsi pues, resulta innegable la existencia de normas juridicas
internacionales que garantizan el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn. Esas garantias se encuentran también, en el plano
interno, en muchas legislaciones nacionales, ya sea en los textos
constitucionales o en otras disposiciones legislativas, como ha podido
comprobar con satisfaccidn el Relator Especial, nombrado de conformidad con la
resolucidn 1986/20 de la Comisidn de Derechos Humanos, al examinar las
comunicaciones que le han dirigido muchog gobiernos. De esas comunicaciones
se deduce también que un buen nfimero de Estados expresan su preocupacidn por
garantizar el respeto del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religidn y que algunos de ellos han adoptado medidas concretas
encaminadas a hacer respetar y a promover ese derecho, tales como el
establecimiento de mecanismos de conciliacidn en materia de religidn, la no
interferencia del Estado en la direccidn de los asuntos religiosos o el
fomento del diflogo entre las diversas confesiones.

11. No es menos cierto, sin embargo, que una breve resefla de la situacidn
actual basta para demostrar sin lugar a dudas la persistencia del fendmeno de
la intolerancia y la discriminacidn fundadas en la religidn o las
convicciones, asi como la amplitud y gravedad de esos hechos. En ese
contexto, el Relator Especial, sobre la base de las informaciones que ha
podido recoger de varias fuentes, ha tratado de precisar los factores que
representan un obsticulo concreto a la aplicacidén de las disposiciones de la
Declaracidn, para luego esbozar un inventario de las diversas violaciones de
esas disposiciones asi como, en un plano mis general, de otras violaciones de
los derechos humanos derivadas de la intolerancia y la discriminacidn en
materia de religibén y convicciones. A partir de esas observaciones el Relator
Especial ha tratado de formular varias recomendaciones tendientes, si no a
brohibir totalmente, por lo menos a atenuar el alcance de un flagelo cuyos
efectos se hacen sentir en todo el mundo.
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II. MANDATO DEL RELATOR ESPECIAL

12. Desde que se adoptara, en noviembre de 1981, la Declaracidn sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en
la religidn o las convicciones, la Comisidén de Derechos Humanos y la
Subcomisidén de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias han
venido examinando, a solicitud de la Asamblea General, la cuestidén de las
medidas necesarias para aplicar las disposiciones de la Declaracidén. Ya se ha
mencionado el estudio preparado por la Sra. Odio Benito, Relatora Especial de
la Subcomisidn sobre las causas profundas y las dimensiones actuales de los
problemas de la intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religidn o las
convicciones.

13. El 10 de marzo de 1986, la Comisidn de Derechos Humanos aprobd su
resolucidn 1986/20, en la que se declard "gravemente preocupada por los
informes frecuentes y fidedignos procedentes de todas partes del mundo que
revelan que alin no se ha conseguido aplicar universalmente la Declaracidn, a
causa de actividades de los gobiernos" (tercer parrafo del predmbulo) y en la
que decidid, habida cuenta de incidentes y actividades de los gobiernos que no
eran conformes con las disposiciones de la Declaracibn,... "designar por un
afio un relator especial para que examine esos incidentes y actividades y
recomiende medidas correctivas, incluida, cuando convenga, la promocidn de un
di&logo entre las comunidades de religibn o credo y sus gobiernos" (pérrafo 2).

14. Ademis, el Relator Especial debia tratar de "obtener informacidn segura y
fidedigna"™ (pArrafo 4) y se le invitaba a "realizar su labor con discrecidn e
independencia" (parrafo 7).

15. La Comisidn pidid al Relator Especial que le presentara un informe "sobre
sus actividades acerca de las cuestiones relativas a la aplicacidn de la
Declaracidn ... junto con sus conclusiones y recomendaciones" (parrafo 8).

16. El Presidente de la Comisidn, tras consultar a los miembros de la Mesa,
designd Relator Especial al Sr. Angelo Vidal d'Almeida Ribeiro.

17. De las disposiciones de la resolucidén 1986/20 de la Comisidén de Derechos
Humanos, se deduce claramente que la Declaracidn sobre la eliminacidén de todas
las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn o las
convicciones constituye el marco y la referencia fundamentales de la actividad
del Relator Especial y determina esencialmente los limites de esa actividad.
Se trata, en efecto, de evaluar los incidentes y las medidas gubernamentales
en materia de intolerancia en funcidn de su incompatibilidad con las
disposiciones de la Declaracidn.

18. La Declaracidn proclama el derecho de toda persona a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn; este derecho incluye la libertad de
tener una religidn o cualesquiera convicciones de su eleccidn asi como la de
manifestar su religibn o sus convicciones individual o colectivamente, tanto
en pliblico como en privado, mediante el culto, la observancia, la préctica y
la enseflanza (articulo l). Queda prohibida toda distincidn, exclusidn,
restriccidén o preferencia fundada en la religidén o en las convicciones
(articulos 2 y 3). Los Estados adoptarin medidas eficaces para prevenir y
eliminar toda discriminacidn por motivos de religidn o convicciones y
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adaptar@n sus leyes en consecuencia (articulo 4). La Declaracidn trata ademis
del derecho de los padres a educar a sus hijos de acuerdo con la religidn o
las convicciones de su eleccidn, del derecho de los nifios a tener acceso a
educacidn en materia de religidn o convicciones, conforme con los deseos de
sus padres, y de la proteccidn de los nifios contra cualquier forma de
discriminacién por motivo de religidn o convicciones (articulo 5). Asimismo
enumera, de forma no exhaustiva, varias libertades derivadas del goce del
derecho de libertad de pensamiento, de conciencia, de religidn o de
convicciones (articulo 6). La Declaracidn establece también que los derechos
y libertades enunciados en ella "se concederln en la legislacidén nacional de
manera tal que todos puedan disfrutar de ellos en la practica" (articulo 7).

19. Asi pues, la tarea del Relator Especial consiste esencialmente en evaluar
la aplicacién de la Declaracidn en la practica, poniendo de relieve la
existencia y el alcance de los incidentes y medidas que sean incompatibles con
sus disposiciones (v@ase el capitulo IV). El Relator Especial no ha estimado
oportuno, en la fase actual de su labor, citar los paises respecto de los
cuales se han formulado acusaciones relativas a manifestaciones de
intolerancia en materia de religién o de convicciones. En efecto, piensa que
hubiera sido contrario a las exigencias de la objetividad citar a los paises
sin haberles comunicado antes una descripcidn de las acusaciones que les
conciernen, a fin de permitirles presentar sus aclaraciones. Ha considerado

que debia darse importancia prioritaria a identificar los problemas,
subrayando su amplitud y sus graves consecuencias. La exposicidn de esos
problemas, teniendo presentes los imperativos de discrecidn e independencia
enunciados en la resolucidn 1986/20 de la Comisién de Derechos Humanos, puede
contribuir por si sola a iniciar un proceso que permita poner remedio a las
cuestiones de intolerancia y discriminacidn. Es evidente que ese proceso no
podrid llevarse a cabo sin la firme determinacidén de todas las partes
interesadas de hacer efectivas varias medidas concretas. Por ello, el Relator
Especial ha tratado, conforme a su mandato, de recomendar las medidas que
deben adoptarse para poner remedio a situaciones que son incompatibles con las
disposiciones de la Declaracidn (véase el capitulo V).
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III. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

20. Conforme a lo dispuesto en el pArrafo 4 de la resolucidn 1986/20 de la
Comisién de Derechos Humanos, segin el cual el Relator Especial tratari de
"obtener informacifn segura y fidedigna de los gobiernos, asi como de los
organismos esgpecializados, las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales incluidas las comunidades de religidn o
credo”" el 29 de agosto de 1986 se envid una nota verbal a los gobiernos, asi
como cartas a las drganos de las Naciones Unidas, organismos especializados y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas,
soliciténdoles informacidn.

21. Al 10 de diciembre de 1986, se habian recibido respuestas de los
Gobiernos de Alemania (Repiiblica Federal de); Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Iraq, Israel,
Mauricio, México, Nueva Zelandia, Panami, Peri, Polonia, Repiblica Dominicana,
Suecia, Trinidad y Tabago, Turquia, Uganda, y Unién de Repliblicas Socialistas
Soviéticas.

22. Asimismo, han respondido los siguientes drganos de las Naciones Unidas:
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y Universidad de las Naciones Unidas.

23. Se han recibido también respuestas de los siguientes organismos
especializados: Organizacidén Internacional del Trabajo y Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

24. Ha respondido también la Organizacidn de los Estados Americanos.

25, Asimismo, han respondido las siguientes organizaciones no
gubernamentales, reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social o que figuran en la lista: Amnistia Internacional,
Asociacidn Internacional para la Libertad de Religidn, Comisidn Internacional
de Juristas, Comisibén de las Iglesias para los Asuntos Internacionales del
Consejo Mundial de Iglesias, Comité& Consultivo Mundial de la Sociedad de los
Amigos, Comunidad Internacional Bahai, Consejo de los Cuatro Vientos,
Federacidn Luterana Mundial, Federacidn Internacional de Pen Clubs, Federacidn
Internacional para la Proteccidn de los Derechos de las Minorias Etnicas,
Religiosas, Lingliisticas, y de otras Minorias, Survival International, Unidén
Internacional Humanista y Etica, Unién Interparlamentaria y Unidn Mundial

Pro Judafsmo Progresista.

26. Ademas, el Relator Especial ha recibido de otras fuentes, religiosas o
laicas, informacidén sobre acusaciones relativas a la violacidn de las
disposiciones de la Declaracidn en muchos paises.

27. En el ejercicio de su mandato, el Relator Especial recibid en Lisboa a
miembros de organizaciones no gubernamentales y a particulares, y viajd a
Ginebra a fin de celebrar consultas en el Centro de Derechos Humanos durante
los meses de julio, octubre y noviembre de 1986. En esas consultas recibid al
Observador Permanente de la Santa Sede ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra y a los representantes de varias organizaciones no gubernamentales,
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a saber, la Federacidn Luterana Mundial, la Comisidén de las Iglesias para los
Asuntos Internacionales del Consejo Mundial de Iglesias, la Comunidad
Internacional Bahai, Pax Romana, y la Unidén Mundial Pro Juda{smo Progresista.
En su calidad de Relator Especial, participd en una Conferencia sobre la
tolerancia para la diversidad de religiones o de convicciones, organizada por
la Universidad de Minesota en Minneapolis, del 19 al 22 de octubre de 1986, a
la cual asistieron representantes de los principales sistemas ideolbgicos
contemporaneos. En esta ocasidén, el Relator Especial celebrd entrevistas con
representantes del Minesota Lawyers International Human Rights Committee.

En diciembre de 1986, visitd tambien los Estados Unidos de América, invitado
por asociaciones religiosas y laicas americanas.
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IV. ANALISIS DE LAS INFORMACIONES RECIBIDAS

28. Sobre la base de las informaciones que ha podido obtener de las diversas
fuentes antes citadas, el Relator Especial ha tratado de ofrecer un cuadro de
conjunto de los incidentes y las medidas oficiales incompatibles con las
disposiciones de la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones.
Naturalmente, el cuadro no puede ser completo ni exhaustivo, ni abarcar todas
las situaciones que entrafian incompatibilidad con las disposiciones de la
Declaracidn; en efecto, el anidlisis de las informaciones recibidas demuestra
claramente la extrema extensidn y variedad de las situaciones cuya existencia,
en formas muy diversas, ha comprobado hasta ahora el Relator Especial en mis
de 40 paises . Las acusaciones de intolerancia y discriminacidn comunicadas
al Relator Especial se refieren a los adeptos de una gran variedad de
religiones y sectas, a saber: adeptos de Hare Krishna, adeptos de religiones
tribales o autdctonas, adventistas del séptimo dia, ahmadies, arameos,
armenios, asirios, bahais, baptistas, budistas, catdlicos romanos, catdlicos
uniatos, coptos, evangelistas, hindfies, judios, musulmanes, ortodoxos,
pentecostistas, protestantes, sijes, testigos de Jehova. Con objeto de
precisar las tendencias y caracteristicas generales del problema de la
intolerancia religiosa, tal como &sta se define en la Declaracidn, se han
agrupado las informaciones obtenidas seglln varios criterios: de una parte, se
han determinado los factores cuya presencia parece representar un obsticulo a
la aplicacidn de las disposiciones de la Declaracidn; en segundo lugar, se han
identificado diversos tipos de violacidn de las disposiciones de la
Declaracibén, habida cuenta de los articulos pertinentes de é&sta; por {iltimo,
se han hecho indicaciones sobre los efectos negativos que tienen las
violaciones de las disposiciones de la Declaracidn sobre el disfrute de los
distintos derechos humanos.

A. PFactores que obstaculizan la aplicacidn de la Declaracidn

1. Digposiciones legislativas

29, 8i bien el examen a fondo de las leyes y reglamentos nacionales relativos
a la libertad de religidn o de convicciones no forma parte del presente
mandato, que se refiere de manera mis particular a los incidentes y medidas
concretas que afectan dicha libertad, no es menos cierto que existe,

al parecer, una relacidn indiscutible entre determinadas disposiciones
legislativas y algunos incidentes o medidas que revelan cierta intolerancia en
materia de religidn o convicciones.

30. La presencia, necesaria y deseable, en las Constituciones y otros textos
de legislacidn nacional, de normas gue consagren el principio de la libertad
de religidn y convicciones no representa, por si sola, una garantia absoluta
regpecto de dicho principio y, por desgracia, existen muchos casos de
persecuciones o de otras manifestaciones de intolerancia religiosa ocurridos a
pesar de haberse adoptado tales disposiciones legislativas. Esta situacidn
hace tanto mis alarmante la existencia, en las legislaciones de algunos
paises, de disposiciones en que se pone en tela de juicio ese principio o se
atenfia su alcance, en contradiccién con la Declaracidn de 1981.
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31. Si bien resulta excepcional el caso de un pais cuya legislacidn proclama
que se trata de "el primer Estado ateo del mundo" y en el cual la religidn ha
sido decretada ilegal por decisidn del Parlamento, existe en diversos paises
toda una serie de normas legislativas que limitan mis o menos gravemente el
principio de la libertad de religidn y convicciones definido en la
Declaracidn, o bien limitan su aplicacidn en la préctica.

32. Algunas disposiciones legislativas entrafian, de hecho, cierta
discriminacidn, que puede tener diversos grados, en el ejercicio de los
derechos y libertades religiosos. BEn algunos casos, la Constitucidn reconoce
una determinada religidn como religidn oficial o religidn del Estado,
confiriéndole asi un estatuto particular. A veces se trata de una determinada
ideologia que tiene esa condicidén oficial, lo cual entrafla ciertas ventajas
frente a otras confesiones o creencias. Por ejemplo, algunas legislaciones
sancionan todo intento de modificar el carfcter laico del Estado, o reconocen
el derecho a la propaganda antirreligiosa sin permitir la propaganda
religiosa. A veces, el reconocimiento de una o mis religiones en la
legislacidn se hace en detrimento de otras religiones o creencias; por
ejemplo, en algunos paises, la ley enumera las religiones reconocidas y las
pone bajo control del Estado; o bien, favorece el monoteismo en detrimento de
otras creencias; en algunos casos, la Constitucidn determina las minorias
religiosas a las que se otorga un estatuto legal, con exclusidén de las demis.
La discriminacidn llega al maximo cuando la ley denuncia ciertas religiones o
creencias como ilicitas y sanciona el hecho de pertenecer a ellas o de
practicarlas.

33. En algunos casos, el principio de la libertad de conciencia y de religidn
estd sometido por la legislacidn a determinadas restricciones. Por ejemplo,
hay casos en que el ejercicio de ese derecho debe cumplirse conforme a las
condiciones fijadas por la ley. Algunos paises estipulan en sus leyes la
prohibicibén del proselitismo, o consideran la conversidn o la apostasia como
un delito o un crimen. Por {iltimo, algunas leyes sancionan las actividades
religiosas que el Estado desaprueba.

2. Politica gubernamental

34. Ademas de las normas legislativas, la actitud adoptada por las
autoridades gubernamentales sobre las cuestiones de religidn o de convicciones
puede influir mucho en la aplicacidn de los principios enunciados en la
Declaracidn. Las informaciones recogidas permiten comprobar que en muchos
casos la politica aplicada por el gobierno es contraria a los ideales de
tolerancia y respeto de la libertad de creencia y de religidn. Esta politica
puede ejercerse directamente mediante decretos y directivas del gobierno,
traducirse en tensiones mds o menos violentas entre los agentes del gobierno y
los partidarios de una religidn o creencia, o bien manifestarse indirectamente
fomentando la intolerancia e incitando a ella.

35, Algunos palses han emprendido campafias de asimilacidén forzada de las
minorias religiosas, lo cual puede entraflar la modificacidn arbitraria de
nombres de lugares o de personas que tienen una connotacidn propia a una
determinada religidén. En muchos casos, se han confiscado los edificios o
locales religiosos, se les ha dedicado a otros usos o, en ocasiones, se les ha
demolido aduciendo diversos pretextos, como por ejemplo la necesidad de
reconstruir ciertas zonas urbanas. A veces los agentes del gobierno atacan
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las casas de los fieles de una religidn o secta que las autoridades no
aprueban. En algunos paises se producen enfrentamientos entre las fuerzas del
orden y los partidarios de una creencia. En esos mismos paises, los decretos
del gobierno pueden limitar ciertas pricticas religiosas o culturales y
vestimentarias que se hallan estrechamente asociadas a los valores

religiosos. En ocasiones, las restricciones oficiales se aplican a todas las
practicas religiosas; por ejemplo, en un pais, los periodos durante los cuales
pueden efectuarse las actividades y ritos religiosos se fijan mediante
decreto; en varios otros, el Estado dispone de una serie de mecanismos
institucionales que le permiten intervenir en cuestiones que competen sdlo a
las iglesias. En otros, por el contrario, se atenta contra una o varias
religiones o sectas determinadas. La secta o religidn puede quedar
expresamente prohibida por decreto. En un pals, se proclama en las
declaraciones o memorandos de las mis altas autoridades del Estado el caricter
ilegal o condenable de determinada religidn; en otro, los decretos adoptados
por diversos ministerios niegan en la practica a los miembros de una religidn
no reconocida oficialmente todo estatuto legal y toda proteccidn de la ley.
Otro ejemplo es un pais en que los miembros de una secta, cuyas convicciones
religiosas les prohiben toda actividad politica, se ven obligados, durante los
controles organizados por el gobierno, a presentar sus tarjetas de afiliados
al partido gque se halla en el poder. Por iltimo, en muchos casos, la
intransigencia gubernamental llega a la detencidn, el encarcelamiento y a
veces las brutalidades y malos tratos a que se ven sometidas las personas de
una determinada creencia por los agentes del gobierno.

36. La intolerancia religiosa en tanto que politica gubernamental puede
adoptar formas mds insidiosas y menos directas, que no son sin embargo menos
nefastas. Muy a menudo, los medios de informacidn controlados por el
gobierno, o apoyados por &ste, hacen lo posible por denunciar, ridiculizar o
desprestigiar mediante articulos hostiles los valores religiosos de una
comunidad o por calumniar a sus dirigentes espirituales. En un pais, se ha
emprendido sistemiticamente una campafia de prensa organizada por el gobierno
a fin de desacreditar ante la opinidn pliblica a las autoridades religiosas.
En otro, algunos autores han sido criticados en la prensa progubernamental por
haber defendido en sus escritos los valores espirituales. A veces las
autoridades tratan de favorecer una determinada ideologia o tendencia
religiosa en detrimento de las demis, poniéndola de relieve en los medios de
informacién que controla el gobierno. Por ejemplo, en un pais se ha
introducido en el programa escolar el estudio de la ciencia de la religidn, y
las autoridades religiosas consideran que con esta medida se trata de hacer
que lo racional predomine sobre lo espiritual; en otro, se incita a los
alumnos, en los libros escolares, a que eviten ciertas creencias religiosas y
adopten los principios generales que integran la ideologia oficial del
régimen. En un determinado pais, el Estado ha alentado la creacidn de una
iglesia paralela a la que ya existe, acordindole un estatuto privilegiado al
tiempo que mantiene sobre ella un estrecho control. En otro pais, la
incitacidn por el gobierno a la intolerancia religiosa contra una determinada
religidn adopta la forma de juramentos en que se denuncia a los adherentes a
esa religidn, juramentos que los ciudadanos deben firmar para obtener un
pasaporte o un empleo administrativo.

37. Por Qiltimo, el gobierno puede, con su actitud, alentar o incitar a
ciertos elementos a que den pruebas de intolerancia religiosa. Por ejemplo,
en un pais, el gobierno ha alentado activamente a las organizaciones de
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juventud a que emprendan la destruccidn sistemltica de edificios religiosos
tales como iglesias y mezquitas. Se informa que en otro pais han ocurrido
incidentes tales como la conversidén forzada a la religidn oficial o el ataque
contra templos sagrados, incidentes en los que habrian participado agentes del
gobierno. BEn varios paises, los miembros de las comunidades prohibidas son
victimas de sevicias y malos tratos de parte de sus conciudadanos sin que el
Estado intervenga. Por ejemplo, en un pais donde los adherentes a una secta
prohibida estin sometidos a graves persecuciones, los tribunales no han
dictado una sola condena por delitos perpetrados contra los miembros de esa
secta. Otro ejemplo de complicidad tacita entre las autoridades
gubernamentales y los partidarios de la intolerancia es un pais en el cual el
gobierno autoriza los elementos opuestos a una secta religiosa a que organicen
una conferencia que tiene por tema la supresién de los preceptos de

dicha secta.

3. Pactores politicos, econdmicos y culturales

38. BAlgunos factores de orden politico, econdmico o cultural contribuyen a
crear un clima en el cual la desconfianza y la intolerancia religiosa pueden
hallar terreno favorable. A veces las aspiraciones religiosas estéan
asimiladas a sentimientos de pertenencia a una etnia o nacionalidad
determinada, y por esta razdn son objeto de sospechas y restricciones de parte
de las autoridades, que las ven como factores de divisidn y causas de
separatismo. Por ejemplo, en un determinado pais, parece gue la politica
antirreligiosa del régimen ha tenido objetivos fundamentalmente nacionalistas
y se ha emprendido sobre todo con el fin de eliminar las religiones griega
ortodoxa y catdlica, que se consideran factores de divisidn en un pais de
mayoria musulmana. En otro pails, las autoridades estiman que la pertenencia
al Islam es un obstlculo a la lealtad debida al partido dominante. En otro,
una minoria &tnica reprocha al clero de usar su influencia para avivar las
frustraciones de la etnia mayoritaria rival. En otro pais, con el propdsito
declarado de lograr la integracidén de las comunidades "extranjeras y aisladas"
en el conjunto nacional de comunidades, se lucha contra ciertas tradiciones
religiosas animistas y en pro de la creacidén de una religidn monoteista
fundada en la creencia en un Dios finico. En otro caso, parece que los
creyentes de ciertas religiones son victimas de la persecucidn no sdlo por la
firmeza de sus convicciones, lo cual ya se halla en contradiccidn con la
ideologia oficial, sino sobre todo porque se les identifica con los elementos
“separatistas”. Por iltimo, en un Estado de caridcter multinacional, las
autoridades consideran que las manifestaciones de fervor religioso son el
reflejo de tendencias nacionales y separatistas.

39, Parece también que, en razdn de los vinculos existentes entre las
ingtituciones de una comunidad religiosa en el interior de un pais y sus
equivalentes en el extranjero, los miembros de esa comunidad son designados
como "agentes del extranjero" y se les considera, segin los casos, como
espias, o agentes del colonialismo, el imperialismo o el sionismo. Por
ejemplo, en un pais se trata a los misioneros extranjeros de "saboteadores de
la revolucidn" y se les reprocha ahora los vinculos que mantenia la Iglesia
con la metrdpoli en la &poca colonial. BEn otro pais, el gobierno trata de
justificar sus actividades contrarias a una comunidad religiosa, difundiendo
acusaciones segiin las cuales esta comunidad seria una organizacidén de
espionaje de caricter politico, sostenida por el Occidente y de caricter
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prosionista. En otro, varios miembros de una minoria nacional han sido
detenidos por motivos religiosos debido a la lealtad que demuestran al jefe
espiritual en exilio de su comunidad religiosa. En otro pais, se reprocha a
los miembros de una secta de contar entre sus dirigentes a extranjeros
contrarios a las leyes nacionales.

40. Otro reproche de caricter politico que se hace a veces a los creyentes de
una religidén y contribuye a coartar su libertad de convicciones es que
intervienen en los asuntos no religiosos haciendo criticas a las politicas
gubernamentales. En varios paises, las autoridades temen que los grupos
religiosos agrupen y canalicen las opiniones disidentes y por ello consideran
a los dirigentes como opositores o disidentes, reprochandoles sus escritos,
sus actitudes o sus simpatias, que sSe estiman contrarias a los valores que
postulan los medios dirigentes.

41. En algunos casos, los preceptos propios de una determinada religidn o
secta ponen en contradiccidn los deberes religiosos de los fieles y sus
obligaciones civicas. Por ejemplo, en varios paises los adherentes a una
secta son objeto de medidas de represidn debido a que se niegan, por
conviccidén religiosa, a saludar la bandera nacional o a cantar el himno
nacional.

42. También los factores econdmicos pueden provocar o agravar la
incomprensidn o la intolerancia religiosa. Por ejemplo, las tensiones entre
comunidades que se manifiestan actualmente en varios paises, provocan a veces
grandes disturbios, que a menudo tienen por origen, ademas de las divisiones y
discrepancias de caracter puramente religioso, causas de caracter econdmico.
En ocasiones, los miembros de una minoria religiosa ocupan una situacidn
econdmica privilegiada en la sociedad y provocan el resentimiento de la
mayoria. Ese resentimiento se traduce en una clara hostilidad contra los
creyentes de esa religidn minoritaria y, en consecuencia, contra la religidn
en si misma.

43. Sucede a veces que los factores econdmicos y culturales se yuxtaponen
para provocar la incomprensidn ante determinados valores religiosos. Por
ejemplo, en varios paises donde subsisten poblaciones autdctonas, que han
conservado sus tradiciones religiosas ancestrales, las consideraciones de
indole econbmica han primado a veces sobre el respeto de esas tradiciones.
Cabe citar un caso en que el Estado, con el fin declarado de lograr el
desarrollo econdmico de algunas regiones que definia como "atrasadas",
confiscd tierras que se consideraban sagradas sequn las creencias religiosas
de ciertas tribus. También ha ocurrido que las poblaciones autdctonas
consideren que la creacidn de centros turisticos, represas u otras
instalaciones utilitarias profana el caricter inviolable de lugares
considerados como santuarios. Muchas veces las exigencias de algunos ritos,
por ejemplo la utilizacidn de ciertos elementos de la flora y la fauna en
religiones que consideran toda la naturaleza como sagrada tropiezan con la
incomprensidn cultural y la negativa de las autoridades.

4. Falta de tolerancia entre religiones y creencias

44. Si bien la actitud de los gobiernos, asi como diversos factores
juridicos, politicos, econdmicos y culturales, pueden obstaculizar en gran
medida la aplicacién de la Declaracibn sobre la eliminacidén de todas las
formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn o las
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convicciones, parece que a veces el origen de las situaciones e incidentes
incompatibles con las disposiciones de la Declaracidn se halla en la actitud
sectaria e intransigente de las personas que se adhieren a determinada
religién o creencia. Un gran nimero de los incidentes que han llegado al
conocimiento del Relator Especial, sea mediante los medios de informacién o en
los documentos que se le han comunicado, consisten en enfrentamientos, a veces
sangrientos, entre miembros de diversas comunidades religiosas. Por ejemplo,
en un cierto ntmero de paises multiconfesionales, la coexistencia entre
distintas religiones no siempre estad libre de violencias. En tal sentido,
cabe mencionar el caso de un pais donde ocurren periddicamente graves
disturbios originados siempre en incidentes entre creyentes de distintas
confesiones, como el apedreamiento de procesiones religiosas, o los ataques
contra lugares sagrados o miembros de una comunidad rival. En ese pais las
violencias entre las confesiones suelen ser causa de graves pérdidas de vidas
humanas. En otro pais multiconfesional, donde se libra una guerra civil desde
hace mis de diez afios, la incomprensidn reciproca y los odios religiosos
vienen a sumarse a otros motivos de desacuerdo para perpetuar una situacién de
continuos conflictos y violencias. Otros ejemplos demuestran la persistencia,
en la &poca actual, de odios religiosos cuyo origen se remonta a mucho

tiempo atris.

45. AdemAs de esos conflictos en que comunidades enteras participan, en las
luchas religiosas de manera m&s o menos directa, se comprueba también en
ciertos casos la influencia determinante de elementos extremistas o faniticos
de los medios religiosos que contribuyen, debido a su actitud intransigente, o
a la exigencia de una interpretacién estricta y literal de ciertos preceptos
religiosos, a crear un clima de intolerancia y de resistencia al di&logo, ya
sea en relacidn con las personas de otras religiones o creencias, o bien con
sus propios correligionarios, a quienes se considera menos fieles a la
interpretacidn estricta preconizada por los elementos extremistas y a quienes
se acusa de desviacidén y traicidn. Cabe citar en tal sentido los incidentes
que, en diversos paises han enfrentado, en nombre de varias religiones
monoteistas a elementos integristas partidarios de cierta interpretacidn de la
religidén y a las fuerzas del orden, como resultado de manifestaciones e
incidentes tales como atentados, explosidén de bombas, saqueos o incendios de
edificios u objetos que los elementos extremistas ven como simbolos de valores
religiosos o ateos que no son conformes a los preceptos que ellos creen
sagrados.

B. Violaciones de los derechos definidos en la Declaracidn

1. Violaciones del derecho de tener, manifestar y practicar una religidn o
cualesquiera convicciones de su eleccidn (articulos 1 y 6 de la
Declaracidn)

46. En el pArrafo 1 del articulo 1 de la Declaracidn se califica el derecho
de toda persona a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn en
el sentido de que incluye "la libertad de tener una religidén o cualesquiera
convicciones de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar su religidn o
sus convicciones individual o colectivamente, tanto en pfiblico como en
privado, mediante el culto, la observancia, la préctica y la ensefianza". En
el pArrafo 2 del articulo 1 se afiade que "nadie seri objeto de coaccidn que
pueda menoscabar su libertad de tener una religidn o convicciones de su
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eleccidn". En el pfrrafo 3 del mismo articulo se estipula que la libertad de
manifestar la propia religidn y las propias convicciones estari sujeta
inicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesariasg para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pliblicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demis.

47. En el articulo 6 de la Declaracidn se enuncian diversas libertades que
estan comprendidas, entre otras, en el derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia, de religidén o de convicciones. El Relator Especial tratarid en
el presente informe de seguir las disposiciones de la Declaracidn para ver en
qué medidda se respetan y aplican en la prictica los derechos y libertades
enunciados en ella.

48. En lo que se refiere al derecho fundamental de tener una religidn o
cualesquiera convicciones de su eleccidn (articulo 1) asi como a la libertad
de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacidn con la religién o
las convicciones y de fundar y mantener lugares para esos fines (apar-

tado a) del articulo 6), es preciso reconocer que son objeto de muchas
violaciones en el mundo.

49. A veces se viola el derecho mismo de toda persona a tener la religidn o
las convicciones de su eleccidén. En algunos paises se ha encarcelado a varias
personas por convertirse a la religidn de su eleccidn. En otro pais, se
ejercen toda clase de presiones, incluso la prisidn y la tortura, contra los
creyentes de una fe para obligarles a abjurar. En otro, se prohibe a los
miembros de una comunidad, que la mayoria religiosa considera herética,
invocar su pertenencia a esa religidn mayoritaria, de la cual estiman

formar parte.

50. En muchos casos, se reprimen las manifestaciones de la religidn o las
convicciones. En un pais. la plegaria, en privado o en pGblico, es contraria
a la ley. En otros, se sanciona a los fieles que participan en las oraciones
o manifiestan su fe en plblico. A veces se obstaculiza en la prictica el
ejercicio del culto destruyendo o clausurando los lugares de culto y de
reuniones religiosas o bien dedicindolos a otros fines. Por ejemplo, en un
pais se han suprimido todos los lugares de culto. A veces el Estado controla
la creacién de nuevas parroguias; en un caso, se requiere autorizacibn oficial
para que los sacerdotes ordenados puedan ejercer su sacerdocio. Las
restricciones al ejercicio de la libertad de religidn y de convicciones pueden
adoptar otras formas: un pais restringe el ejercicio de la libertad de culto
durante la semana y prohibe las reuniones religiosas fuera de los lugares
oficialmente reconocidos como centros de culto; otro ha prohibido celebrar
reuniones religiosas en ciertas regiones durante cierto tiempo. En otras
partes se prohibe el ejercicio del culto a las comunidades que no se han
inscrito oficialmente; o bien se requiere un permiso oficial para las
reuniones religiosas en que participan nifios y jévenes. Las restricciones a
la manifestacidén de fe pueden imponerse en forma de vejaciones y persecuciones
diversas, que van desde detener y ejecutar a los fieles hasta hostigar a los
participantes en peregrinaciones u otras reuniones religiosas. Por fltimo,
las limitaciones pueden referirse a uno o varios aspectos del ejercicio de la
fe. Asi ocurre, por ejemplo, en varios paises, con los objetores de
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conciencia que se niegan, por conviccidn religiosa, a vestir el uniforme o
cumplir con sus obligaciones militares y que son sancionados por esa razdn.
Otxo caso semejante es la prohibicidn, en algunos paiss, de ciertas practicas
religiosas tribales.

51. La libertad de fundar y mantener instituciones de beneficencia o
humanitarias adecuadas (apartado b) del articulo 6) se conculca cuando la ley
prohibe una religidén o una secta, lo que por desgracia sucede con varias
confesiones en muchos paises. Ademis, a veces esa libertad queda expresamente
restringida o denegada. En un pais, en el que una comunidad religiosa ha sido
declarada ilegal, un decreto prohibe a sus miembros realizar toda actividad
comunitaria. En otro, en el que la inscripcidn de las religiones o sectas
ante las autoridades oficiales es una condicidn para el ejercicio legal de las
manifestaciones religiosas, ese registro equivale en la prictica a renunciar a
la libertad de fundar empresas de beneficencia o humanitarias. En otro pais,
un decreto del Ministerio de Justicia ha declarado oficialmente ilegal una
comisidn religiosa de promocidn social y ha transferido sus propiedades

al Estado.

52. La libertad de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente
los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de una
religidn o convicecidn (apartado c¢) del articulo 6) se halla también sometida a
restricciones en la préctica. &En un pais, la ley prohibe poseer objetos
religiosos. En otro, en una época ya pasada, se detuvo a diversas personas,
tan sdlo por haberse descubierto en sus casas fotografias de un dirigente
espiritual o porque poseian escrituras e imfigenes santas. Se detuvo a
miembros de cierta comunidad religiosa, que sufre persecucidn en un pais, por
haber expuesto sus articulos de fe en edificios, banderas o insignias. En
otro pais se han reprimido con malos tratos o prisidn los intentos hechos por
los fieles para importar el libro santo de su religidn. Se informa que, en
otro pais han ocurrido varios casos de restriccidn de esa libertad, como la
detencidén de miembros de una comunidad religiosa, por haber utilizado en
secreto una imprenta a fin de publicar imAgenes santas y calendarios; la
acusacidn, formulada ante los tribunales contra los miembros de una secta, de
haberse servido de ciertos objetos rituales; o, en fin, la prohibicidn,
impuesta a los miembros de otra religidn, de fabricar o exportar objetos de
culto y las limitaciones al aprovisionamiento de alimentos rituales. Por
iltimo, en otro pais se ha ordenado que ciertos emblemas y signos religiosos
desaparezcan de los lugares pfiblicos.

53. La libertad de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en
esas esferas (apartado d) del articulo 6) tampoco se respeta en todos los
casos. Las restricciones al ejercicio de esta libertad se manifiestan de
diversas formas: censura de publicaciones religiosas, prohibicién de
peribddicos y revistas religiosos, restricciones a la circulacidn de libros
religiosos, prohibicidén bajo pena de prisidn, de publicar, reproducir o
distribuir literatura religiosa, confiscacidén de literatura religiosa
importada, autos de fe de libros religiosos.

54. Lo mismo sucede con la libertad de ensefiar la religidn o las convicciones
en lugares aptos para esos fines (apartado e) del articulo 6). Cabe citar el
ejemplo de un pais en el cual la enseflanza religiosa sdlo se tolera en
privado; la informacidn recibida de ese pais da cuenta de obstéaculos a la




E/CN.4/1987/35
pAgina 16

ensefianza de una lengua usada en todos los ritos de una religidn. Esa
ensefianza se hace en extremo dificil, si no imposible, para los fieles de esa
religidén y los maestros de esa lengua son objeto de varias medidas
restrictivas. En otro pais, se ha decretado que la ensefianza de una fe
prohibida por la ley constituye un delito criminal y, por consiguiente, se han
suprimido las clases de instruccidn en esa fe. En otro pais, se imponen
controles y restricciones contra ciertas escuelas religiosas. En otro, se han
dictado penas de prisidn contra los organizadores y los participantes en la
ensefilanza de una nueva escuela religiosa.

55. La libertad de solicitar y recibir contribuciones wvoluntarias financieras
y de otro tipo de particulares e instituciones (apartado f) del articulo 6) se
conculca también en ciertos casos. En un pais en que las actividades de una
comunidad religiosa requieren de las contribuciones voluntarias de los
miembros de la comunidad, las autoridades decretaron que un funcionario
miembro de esa comunidad, que habia contribuido financieramente a dichas
actividades, habia actuado ilegalmente, puesto que su sueldo procedia de
fondos gubernamentales. En otro pais, se ha estipulado por decreto que el
hecho de obtener por la fuerza donativos o contribuciones en beneficio de
organizaciones religiosas o ministros del culto constituye un crimen
sancionado por la ley; en ese mismo pais, alqunos creyentes que subsistian
financieramente gracias a las contribuciones voluntarias de los miembros de
sus congregaciones han sido objeto de un procedimiento judicial. Por Gltimo,
en ciertos casos, se somete a control oficial la forma en que las
congregaciones religiosas pueden disponer de sus recursos financieros.

56. La libertad de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesidn los
dirigentes que correspondan segin las necesgidades y normas de cualquier
religibén o conviccidn (apartado g) del articulo 6) es también objeto de
determinadas restricciones. BEn un pais, hace 40 afios que no se ordenan
sacerdotes. En varios paises, donde el reconocimiento legal de las
confesiones religiosas est& sujeto a la aprobacidén de las autoridades
estatales, suele restringirse la libertad de capacitar y designar a los
dirigentes espirituales. BEn uno de esos paises, los miembrog del clero deben
obtener una licencia expedida por el Estado para poder oficiar y todos los
ascensos deben ser aprobados por las autoridades. S8lo un némero limitado de
candidatos reciben esas licencias, que pueden ser revocadas en cualquier
momento sin justificacién alguna. Las restricciones a la formacidn de
dirigentes religiosos pueden tener por resultado una grave falta de efectivos
en el clero, y esto hace que ciertos grupos religiosos dependan cada vez mis
de los "hermanos laicos" para asegurar el ministerio de las parroquias. Esos
Yhermanos laicos" no siempre son reconocidos oficialmente por las autoridades,
lo que puede entrafiar procedimientos judiciales por practicas ilicitas.

57. La libertad de observar dias de descanso y de celebrar festividades y
ceremonias de conformidad con los preceptos de una religidn o conviccidn
(apartado h) del articulo 6) es de especial importancia, pues permite a los
fieles practicar un conjunto de ritos y costumbres religiosos que muchas veces
tienen también connotaciones de carlcter cultural y tradicional. Esta
dimensidn cultural es, justamente, lo que las autoridades miran con recelo y
reprimen. En un determinado pais, no se permite la practica religiosa de
circuncidar a los nifiog; también se ponen obsticulos a las tradiciones
religiosas, tales como la celebracidn del matrimonio y de ceremonias filinebres
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seglin los ritos de una religién. En otro, se han prohibido ciertos ritos y
ceremonias propios de las religiones tribales. Todavia en otro, en la
practica resulta en extremo dificil para los creyentes de una determinada
religidn enterrar a sus muertos segln sus propios ritos. A veces, se
considera que existe un conflicto de intereses entre las exigencias religiosas
y las normas de salud, sobre todo trati&ndose de nifios. En un pais, existe
jurisprudencia en contra de ciertas practicas rituales, por estimarse que
ponen en peligro la vida de los nifios. El conflicto puede deberse a que las
autoridades no tienen en cuenta, en ciertas esferas, las exigencias de la
religién en cuanto a dias de descanso. En un pais, se ha presentado un
recurso a las autoridades para que los miembros de una secta puedan quedar
exentos de presentarse a examenes en cierto dia de la semana, considerado
seglin esa confesidén como dia de reposo absoluto; las autoridades han aceptado
la peticidn.

58. Por @ltimo, a veces la libertad de establecer y mantener comunicaciones
con individuos y comunidades acerca de cuestiones de religidn o convicciones
en el 4mbito nacional y en el internacional (apartado i) del articulo 6) no es
respetada por las autoridades que, como ya se ha dicho antes, en la

seccidn A.3 del capitulo IV, tienden en ciertos casos a considerar como
"agentes del extranjero" a los miembros de comunidades que tienen comunicacidn
con personas o comunidades de fuera del pais para tratar de asuntos
religiosos. También, a nivel nacional, algunos paises prohiben las
conferencias religiosas o los sermones piblicos para los que no se ha
solicitado autorizacibn oficial, o ponen obsticulos a los contactos
establecidos por creyentes con miras a propagar su fe religiosa. Otro ejemplo
de restriccidn es el que se ejerce sobre la celebracidn de congresos locales o
nacionales; en un pais esos congresos, que segiin la ley sblo pueden celebrarse
con un permisc especial, se celebran en la practica muy rara vez.

2. Trato discriminatorio por motivos de religidn o creencias (articulos 2
y 3 de la Declaracidn)

59. El articulo 2 de la Declaracibén prohibe toda discriminacidn contra una
persona por motivos de religién o convicciones por parte de ningan Estado,
institucidn, grupo de personas o particulares. La Declaracidn define la
intolerancia y la discriminacidn basadas en la religidn o las convicciones
como "toda distincidn, exclusidn, restriccidn o preferencia fundada en 1la
religidn o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicién o el
menoscabo del reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los
derechos humanos y las libertades fundamentales". El articulo 3 refuerza el
alcance de esa prohibicidn de la discriminacidn por motivos de religidn o de
convicciones afirmando que esa discriminacidn constituye "una ofensa a la
dignidad humana y una negacidén de los principios de la Carta..." asi como "un
obsticulo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones".

60. Pese a esas disposiciones, del examen de las informaciones y documentos
recibidos por el Relator Especial se deduce que hay muchos casos de
discriminacidn fundada en la religidn o las convicciones. Esa discriminacidn,
que puede ser mds o menos grave, se ejerce en varias esferas, tales como la de
los derechos civiles y politicos (administracidn de la justicia, derecho de
voto, etc.) o la de los derechos econdmicos, sociales y culturales {empleo,
salud, vivienda y educacidn, entre otras cosas).
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6l. En la esfera de los derechos civiles y politicos, ciertos casos revelan
graves vioclaciones del principio de no discriminacidén. En un pais, los
adeptos de una fe prohibida estln privados del derecho fundamental a la
proteccidén de la ley y del derecho a recurrir en justicia. En varios casos,
los tribunales de ese pais, tras reconocer explicitamente que se habian
cometido crimenes contra miembros de esa comunidad prohibida, afirmaron que
las victimas eran "infieles", gue no tenian derecho a la proteccidn prevista
por la ley religiosa de ese pais y que, por consiguiente, no se otorgaria a
sus familias ninguna indemnizacidn. En relacidn con otro pais, se han
expresado serias dudas acerca de la objetividad y las condiciones en las que
se han celebrado los procesos iniciados contra varios miembros de una
comunidad religiosa declarada ilegal y que, en varios casos, han dado lugar a
la imposicidn de penas capitales. En otro pais hay testimonios de la especial
indulgencia que demuestran las autoridades ante los presuntos responsables de
asesinatos y otras exacciones perpetrados contra los miembros de una minoria
religiosa. Por (ltimo, en varios paises, se atenta contra el derecho de
participar en los asuntos piblicos, pues la prictica de una religidn excluye
el acceso de los fieles al partido politico predominante, condicibn necesaria
para obtener un empleo en el sector piblico.

62. El goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales puede también
ser objeto de discriminacidn por motivos de religidn y convicciones.

63. En la esfera del empleo, esta discriminacidn puede ser de diversos
grados. En un determinado pais, la federacidn sindical criticd la disposicidn
de la ley sobre la proteccidn de los trabajadores y el medio ambiente de los
centros de trabajo, redactada en tal forma gque los empleadores podian
preguntar a quienes solicitaban empleo por sus opiniones religiosas, entre
otras cosas, aun cuando esas oponiones no tuvieran relacidn alguna en las
calificaciones exigidas. Si bien pueden comprenderse esas reticencias
sindicales, que tienen por objeto evitar toda posibilidad de discriminacidn,
de otra parte es evidente que en otros paises la discriminacidn por motivos de
religidn o convicciones es mucho mis inguietante. Muchas veces, el hecho de
pertenecer a una comunidad religiosa puede comprometer las posibilidades de
ascenso y de éxito socioprofesional; en otros casos, los trabajos
especialmente penosos y agotadores se reservan a los miembros de una minoria
religiosa; un pais, una directiva gubernamental ordena el boicoteo de las
tiendas que son propiedad de miembros de una minoria religiosa. Por Gltimo,
en ciertos casos, la posibilidad misma de conseguir un empleo queda
comprometida por motivos religiosos. En un pails, el gobierno ha exigido a los
empleadores privados que despidan a sus empleados, adeptos de determinada
secta, y ha ordenado a ciertos departamentos administrativos que preparen
listas de los miembros de esa secta que trabajan en ellos. En otro pais, se
ha despedido a muchos funcionarios por el hecho de pertenecer a una fe; por la
misma razdn se ha retirado la pensidn de muchos funcionarios jubilados,
ademis, en el mismo pails, se ha dictado un decreto que exige a antiguos
funcionarios de esa confesidn que devuelvan al Estado el importe de los
sueldos que recibieron en su calidad de funcionarios.

64. La discriminacidén puede también hacerse sentir en el ejercicio del
derecho a la salud. En un pais, se niega el acceso a la atencidn médica a los
miembros de una comunidad religiosa. A veces también se ponen obsticulos, por
motivos de religidn, a las posibilidades de obtener una vivienda. En un pais
se ha observado a veces que se niega una vivienda a personas creyentes, aungue
esto es completamente ilegal segiin las leyes de ese pais. También se han
atacado los locales utilizados, a veces con autorizacidn legal, para celebrar
reuniones religiosas, habiéndose roto puertas y ventanas.
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65. La discriminacibén en la esfera de la educacidn puede adoptar diversas
formas. Puede consistir, por ejemplo, en las vejaciones infligidas en la
escuela a los hijos de creyentes por los profesores o los demids alumnos; en
ciertos paises, se niega a los creyentes el acceso a los estudios superiores.
A veces, el hecho de descubrir que un estudiante pertenece a una determinada
confesidn religiosa, puede acarrear su expulsidn de la universidad. En otro
lugar, las mujeres de cierta congregacidn religiosa no tienen derecho a seguir
los cursos para enfermeras. En un pais, se niega a los miembros de una secta
prohibida el acceso mismo a la educacidn; en efecto, un decreto del Ministerio
de Educacidén estipula que el ingreso a las instituciones de ensefianza esti
reservado a los miembros de las religiones reconocidas oficialmente.
Centenares de estudiantes de todos los niveles, primario, secundario y
superior, han sido expulsados de los centros de ensefianza por pertenecer a esa
secta, y se les ha propuesto readmitirlos a condicidn de que abjuren de su fe.

3. Violaciones del derecho de educar a los hijos de conformidad con la
religidn o convicciones que elijan los padres (articulo 5 de la
Declaracidn)

66. Seglin lo dispuesto en el pirrafo 1 de la Declaracidn, los padres o
tutores legales del nifio tendran el derecho de organizar la vida dentro de la
familia de conformidad con su religidén o sus convicciones. Por otra parte, en
el parrafo 2 del articulo 5 se estipula que todo nifio gozard del derecho a
tener acceso a educacidn en materia de religidn o convicciones conforme con
los deseos de sus padres o tutores y que no se le obligari a instruirse en una
religién o convicciones contra los deseos de sus padres o tutores legales. En
ese pirrafo, se establece que el inter&s superior del nifio serd el principio
rector en la materia. También en el parrafo 3 del articulo 5 se insiste en la
necesidad de proteger al nifio contra toda discriminacién por motivos de
religidn o convicciones y de educarlo en un espiritu de comprensidn y de
tolerancia respecto de las convicciones de log demés.

67. En lo que se refiere a la organizacidén de la vida dentro de la familia de
conformidad con la religidn o las convicciones dque elijan los padres, y habida
cuenta de la educacidn moral en que crean que debe educarse al nifio, segiin
dice el parrafo 1 del articulo 5, varios ejemplos demuestran claramente que no
siempre se respeta ese principio. En un pais, a los padres que pertenecen a
una determinada comunidad étnica y religiosa se les impide por la fuerza
practicar, seglin sus convicciones, ciertos ritos religiosos respecto a sus
hijos, tales como la circuncisidn, o darles nombres que correspondan a sus
tradiciones religiosas. En otro pails, a veces se obliga a las jbvenes
pertenecientes a familias de una cierta minoria religiosa, contra los deseos
de sus familias y contra su propia voluntad, a casarse con miembros de la
religién mayoritaria y abrazar su fe. Otro ejemplo es un pals en el cual los
miembros de una comunidad religiosa no reconocida, ante la imposibilidad de
que las autoridades reconozcan como legitima la ceremonia del matrimonio
realizada conforme a sus ritos religiosos, se hallan en situacidn irregular
segln la ley, y sus hijos se consideran ilegitimos. En ese mismo pais, se
sabe de varios casos de secuestro de nifios de esa comunidad religiosa, gque han
sido arrebatados a sus padres. Parece que, en otro pais, las autoridades han
separado de sus padres a los nifios pertenecientes a una secta religiosa no
inscrita oficialmente, a fin de impedir que losg padres eduquen a sus hijos
conforme a sus convicciones religiosas.

68. En muchos casos se viola también el derecho de acceso de los nifios a una

educacién conforme a los deseos de los padres o tutores en materia de religidn
o de convicciones. En varios paises, el Estado impone ciertos limites al goce
de ese derecho. En un caso, el adoctrinamiento religioso de los nifios sdlo se
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permite en privado y en el marco de la familia; en la prActica se imponen
también limitaciones cuando, por ejemplo, no se permite oficialmente la
ensefianza de la lengua religiosa a los miembros de una minoria. En otro caso,
la educacién religiosa es objeto de un control estricto de parte de las
autoridades. En otro pais, conforme a una decisidn ministerial, no podri
funcionar ninguna escuela religiosa donde se enseflen los preceptos de una
determinada fe, si antes no se le ha asignado un lugar preciso y otorgado una
autorizacibn ministerial; todas esas escuelas estin sometidas al control de
las autoridades. En otro pais, se prohibe publicar o importar los libros
sagrados que son la base de la instruccidn religiosa. Por iltimo, en otro
pais, la prohibicidén de todas las actividades administrativas y comunitarias
relativas a determinada fe ha entrafiado, en la prictica, la disolucidn de las
clases donde los adeptos de esa fe enseflaban a los nifios los principios y
preceptos de su religidn.

69. A veces, ademis de que los nifios no tienen acceso a la educacidn
religiosa que elijan sus padres, se les obliga a recibir una ensefianza
relativa a una religidn o conviceidn contra los deseos de éstos. En varios
paises, se trata de inculcar a los nifios, en el marco general de programas
escolares, valores caracteristicos de una ideologia o conviccidn dada, que
pueden estar en contradiccidn con las convicciones religiosas de los padres.
A veces, el adoctrinamiento religioso puede llegar a un grado extremo: en un
pais, alumnos pertenecientes a una comunidad religiosa prohibida fueron
secuestrados por sus maestros de religidén en la escuela, donde se practicaba
la enseflanza religiosa de la fe reconocida oficialmente y convertidos por la
fuerza a esa fe. En otro pais, los alumnos de una minoria religiosa han sido
obligados a seguir cursos de instruccidn religiosa en una fe que no es la
suya. Por {iltimo, cabe citar el caso de un pais en que la instruccidn
religiosa se ha hecho obligatoria desde el jardin de infancia, lo que ha
provocado la protesta de muchas organizaciones docentes.

70. En lo que se refiere a las disposiciones del parrafo 3 del articulo 5 de
la Declaracidn, se ha comprobado, durante el examen de varios ejemplos de
trato discriminatorio por motivos de religidn o de convicciones, que los nifios
de los creyentes son victimas de diversas clases de discriminacidn, tales como
malos tratos y humillaciones en la escuela, expulsidn de la escuela o
prohibicidén de seguir estudios superiores, asi como presiones para renegar de
su fe, que en ciertos casos extremos llegan a la prisidn, la tortura y la
ejecucidn sumaria.

71. Como antes se ha dicho, en ciertos paises las autoridades alientan tlcita
o explicitamente a quienes denigran los valores e ideales de ciertas
religiones o convicciones. Es evidente que esa actitud no se ajusta a lo
dispuesto en el pirrafo 3 del articulo 5 de la Declaracibn, relativo a una
educacidén basada en la comprensidn, la tolerancia y el respeto de la libertad
de religién o de convicciones de los demis.
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C. Intolerancia religiosa y otras violaciones de
los derechos humanos

1. Violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad personales

72. El1 derecho a la vida, derecho fundamental que es la raiz de todos los
derechos humanos, tiene importancia primordial y estd consagrado en todos los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

73. El derecho a la integridad fisica supone la prohibicidn del empleo de la
tortura y de las penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Al igual
que el derecho a la vida, la prohibicidn de la tortura es uno de los derechos
reconocidos universalmente como parte del jus cogens y que, por parte de los
estados, entrafia obligaciones erga omnes respecto de toda la comunidad
internacional.

74. Igualmente, el derecho a la libertad tal como esti definido en 1la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en particular el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, supone la prohibicidn de la detencidn y 1la
prisidén arbitrarias y el respeto de algunas normas y garantias que aseguran
una administracidn equitativa y eficaz de la justicia.

75. Como puede verse claramente en las informaciones que ha examinado el
Relator Especial y en el anllisis sucinto que de ellas se hizo en el capitulo
anterior, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidn, tal como estid definido con sus diversas implicaciones en la
Declaracién sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia y
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones, es violado con
frecuencia deliberadamente o, por lo menos, sometido a restricciones que no
estin muy justificadas por las exigencias mencionadas en el parrafo del
articulo primero de la Declaracidn, es decir, la proteccidn de la seguridad
pliblica, el orden piblico, la salud, la moral o las libertades y derechos
fundamentales de los demds. Estas violaciones de la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religidn suelen acarrear consecuencias nefastas para el
disfrute de otros derechos fundamentales tales como los que se acaban de
mencionar.

76. En los casos extremos, la intolerancia religiosa conduce a la negacidn
del derecho a la vida. Las violaciones de este derecho fundamental pueden
producirse de diversas formas.

77. En ocasiones pueden ser los conflictos armados que, entre otras causas,
se deben a factores de orden religioso y causan pérdidas de vidas humanas que
en algunos casos alcanzan cifras considerables. En el caso del conflicto
internacional que actualmente opone a dos paises vecinos y cuyo nimero de
victimas se ha estimado en varios centenares de miles, las diferencias
religiosas contribuyen a retrasar toda solucidn pacifica. En el pasado
reciente varias guerras, que se saldaron con enormes pérdidas humanas, se
debian, entre otras cosas, a motivos religiosos. Todo ello puede decirse
también de las guerras civiles en las que se enfrentan los miembros de
diversas sectas y confesiones religiosas. Incluso en algunos paises en los
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que realmente no hay una situacidn de guerra civil, los enfrentamientos entre
las comunidades religiosas pueden causar incidentes sangrientos y la muerte de
muchas personas.

78. También puede suceder que los miembros de una minoria religiosa sean
victimas de persecuciones mis o menos toleradas por las autoridades. En
diversos paises se han registrado asesinatos perpetrados, bien sea
colectivamente o por particulares, contra miembros de minorias religiosas sin
que se hayan entablado procesos judiciales serios contra los responsables.
79. A veces las autoridades participan de manera mis directa en la violacibn
del derecho a la vida. Por ejemplo, en diversos paises, algunas autoridades
religiosas han sido asesinadas por miembros de las fuerzas armadas o de la
policia de seguridad. También se sabe de casos en que miembros del clero han
muerto en campos de trabajo o en prisidn a consecuencia de los malos tratos
infligidos durante su encarcelamiento. En diversos paises se han observado
desapariciones inexplicadas de jefes religiosos. Finalmente, se pueden dictar
y ejecutar sentencias de muerte por motivos religiosos. En algunas paises,
las penas capitales por motivos religiosos ascienden a decenas a incluso a
centenas, y se aplican tambi&n a menores. Puede darse el caso de que la
acusacidn principal esté& relacionada con una cuestidn religiosa, por ejemplo
la apostasia; en otros casos, los motivos religiosos no son aducidos
expresamente y Se recurrre a razones politicas o a acusaciones de espionaje o
sabotaje;y todo hace creer, sin embargo, que estas ejecuciones se deben a
causas religiosas.

80. El derecho a la integridad fisica es también objeto de violaciones por
motivos religisos. Como en los casos de atentados al derecho a la vida, estas
violaciones pueden ser provocadas por individuos animados por el odio
religioso, contar con la complicidad gubernamental o incluso ser cometidos por
las propias autoridades. Pueden adoptar la forma de malos tratos fisicos
tales como torturas, palizas, violaciones, presiones psicoldgicas como la
amenaza contra los familiares o diversas formas de hostigamiento tales como la
vigilancia por la policia, los interrogatorios o el aislamiento. En algunas
casos, los perseguidos son los creyentes identificados en los lugares de culto
Y. en otros, las principales victimas de los malos tratos son los miembros del
clero. Con frecuencia, las persecuciones y malos tratos son infligidos al
momento de la detencidn por las fuerzas de la policia o incluso durante el
encarcelamiento.

8l. Los atentados contra la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién conducen también con frecuencia a la violacidén del derecho a la
libertad y la seguridad personales. Las detenciones y encarcelamientos
arbitrarios por motivos religiosos ascienden a miles de casos en todo el mundo
Y pueden observarse en un cierto nimero de paises. En diversos paises, el
nimero de los presos por motivos de conciencia pueden ascender hasta varios
centenares, Las violaciones del derecho a la libertad adoptan diversas formas
tales como la detencidn domiciliaria, el exilio interno, la detencidn en una
institucidn psiquidtrica, la prisidn, en ocasiones por periodos muy largos y
el envio a campos de reeducacidn o trabajo. También pueden variar las
justificaciones -uridicas invocadas por las autoridades. En algunos casos, la
detencidn de los miembros de sectas religiosas se hace en nombre de la ley y
se aplican diversas disposiciones relativas a las actividades religiosas,
tales como la ilegalidad de algunas sectas o de determinadas manifestaciones y
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practicas de la fe; otras veces no se citan explicitamente los motivos
religiosos en las acusaciones pero se interpretan las manifestaciones
religiosas de modo que puedan asimilarse a delitos sancionados por la ley; hay
igualmente casos en que los dirigentes religiosos han sido detenidos sin que
se les haya acusado de nada y también se detienen en ocasiones a los miembros
de sectas consideradas ilegales sin juzgarlos durante largos periodos que
pueden llegar hasta cinco afios.

2. Violaciones del derecho a circular libremente

82. El derecho a circular libremente, tal como ha sido definido en 1la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, supone el derecho a circular y a elegir
libremente la residencia en el interior de un Estado, el derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y el de no ser privado arbitrariamente del
derecho a entrar en el pais propio. Las informaciones recogidas por el
Relator Especial indican que se ha producido un cierto nlimero de violaciones
de estos derechos por motivos religiosos.

83. La intolerancia religiosa compromete de formas diversas la posibilidad de
circular libremente y de elegir libremente una residencia en el interior de un
pais; en varios paises, se ha deportado a sectores enteros de la poblacidn
pertenecientes a sectas proscritas o que forman parte de tribus que tienen
creencias religiosas distintas a la religidn mayoritaria, en ocasiones se ha
prohibido que circulen libremente en el interior de sus paises a altos
dirigentes de la jerarquia religiosa. En algunos casos, los creyentes han
sido enviados al exilio en el interior del pais o detenidos en sus domicilios.
En otros casos, misioneros extranjeros se vieron obligados a abandonar el pais
donde vivian porque no se les habia renovado el permiso de residencia. En
ocasiones, los adeptos extranjeros de una secta han sido expulsados del lugar
de residencia donde habian encontrado refugio a consecuencia de las
persecuciones que habian sufrido en su propio pais, al que de todas formas
fueron repatriados, siendo deportados e internados por la fuerza.

84.También se pueden poner obsticulos al derecho de abandonar cualquier pais,
incluido el propio, por motivos fundamentalmente religiosos. En un pais, unos
obispos que deseaban viajar para reunirse en el extranjero con su jefe
espiritual no recibieron autorizacidn de salida; en otros lugares, con el
pretexto de que no habian renovado el pasaporte, se impidid a miembros del
clero que abandonaran su pais. A veces, estas limitaciones se aplican a
pricticamente la totalidad de los miembros de una religidn o comunidad
religiosa. En un pals, las autoridades no solamente se niegan a conceder a
los miembros de una minoria religiosa el permiso de abandonar el pais sino
que, ademids, han detenido y sometido a tratos brutales a las personas a
quienes se sospechaba de estar en complicidad con miembrocs de esta minoria que
habian logrado emigrar. En otro pais, algunas minorias religiosas cuyas
peticiones de emigracidn ascienden a decenas de millares, ven como
generalmente se les deniega esta peticidn y, en el caso de una determinada
minoria de este pais, el nimero de permisos de emigracidén concedidos ha
disminuido en proporciones espectaculares durante los Gltimos afios.

85. Finalmente, también se imponen limitaciones al derecho a regresar a su
propio pais de los fieles de ciertas creencias o religiones. En ocasiones, &~
niega el acceso al propio pais a dirigentes espirituales, tras haber efectuad~»
viajes al extranjero; en otros casos, la emigracidn de miembros de minorias
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religiosas supone la pérdida de la nacionalidad de origen; también las medidas
de expulsidn y de exilio aplicadas a los adeptos de una fe o a los miembros
del clero les quita el derecho de volver a su propio pais.

3. Violaciones del derecho a la libertad de opinidn o expresidn

86. Como lo demuestra claramente el examen de las violaciones de los
distintos derechos definidos por la Declaracidén (véase la seccidn B.l supra)
algunas de las manifestaciones de intolerancia constituyen obstaculos
especificos a la aplicacidn de las disposiciones del apartado d4) del

articulo 6 de la Declaracidn referente a la libertad de escribir, publicar y
difundir publicaciones pertinentes sobre temas relativos a la religidn o a las
convicciones y las del apartado b) del articulo 6 sobre la libertad de ensefiar
la religifn o las convicciones en los lugares aptos para esos fines. De todas
formas, en otros casos, la intolerancia religiosa origina restricciones que
menoscaban de manera mas general el derecho a la libertad de opinidn y de
expresidn. Este derecho, tal como lo estipula la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
entrafia el derecho a no ser molestado por las opiniones propias y el derecho a
buscar, recibir y difundir, sin consideraciones de fronteras, las
informaciones y las ideas por cualquier medio de expresidn.

87. ©Quizd algunos ejemplos permitan hacerse una idea en este sentido. Las
limitaciones de la libertad de opinibén y de expresidn pueden asumir un
caricter sistematico, como en un caso en el que se prohibe a los miembros de
las congregaciones religiosas registradas oficialmente que critiquen 1la
politica religiosa del gobierno y en el que estas congregaciones suelen ser
obligadas con frecuencia a prestar su apoyo plblico a las iniciativas del
Estado, sobre todo en cuestiones de politica extranjera. En este mismo pais
se ha encarcelado o internado en asilos psiquidtricos a miembros del clero que
hablan criticado plblicamente el papel del Estado en los asuntos religiosos;
en otros casos, algunos congregaciones que han sido difamadas en la prensa sin
poder disfrutar a su vez del derecho de respuesta. En otro pais se aplica la
censura a las radios religiosas asi como a las noticias referentes a la
religidn,; igualmente se prohibe difundir por televisidn la celebracidén de
ciertos ritos religiosos. En otros lugares, se ha encarcelado a dirigentes
religiosos por haber expresado su opinidn acerca de la necesidad de aplicar de
manera estricta determinadas leyes religiosas. Finalmente, en otro caso, se
detuvo y encarceld a varios profesores de instruccidn religiosa y predicadores
por haber criticado plblicamente, si bien de manera no violenta, la politica
gubernamental dqurante sus prédicas y sermones.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

88, Las informaciones recogidas por el Relator Especial indican que el
fenbmeno de la intolerancia y la discriminacidn fundadas en la religidn o en
las convicciones esti muy difundido en todo el mundo. Si bien el hecho de
haberse aprobado, en noviembre de 1981, una Declaracidn, representa sin duda
alguna una etapa importante en la lucha contra este fendmeno, también es bien
cierto que en muchos paises se siguen produciendo manifestaciones de
intolerancia y de discriminacidn en materia de religidn o de convicciones. En
efecto, es muy lamentable que fendmenos tales como la asimilacidn forzada de
las minorias religiosas, las intervenciones arbitrarias del Estado en las
cuestiones de carlcter religioso o espiritual, los enfrentamientos entre
creyentes de ideologias o creencias diferentes o las persecuciones y la
discriminacidn por motivos de religidn o de convicciones estén en extremo
difundidos.

89. Si bien no tiene en todos los lugares la misma gravedad, la practica de
la intolerancia y de la discriminacidén basadas en la religidn o las
convicciones se produce practicamente en todos los sistemas econdmicos,
sociales e ideoldgicos y en todas las regiones del mundo. Segln las
informaciones de que ha podido disponer, el Relator Especial ha visto que las
manifestaciones de esta prictica se han producido en una cuarentena de paises
y aungue ha podido comprobar que se producian en paises donde existe una sola
religién dominante también las ha observado en grandes paises donde, pese a la
coexistencia de numerosas religiones, diversos factores de orden politico o
ideolbgico contribuyen en ocasiones a menoscabar la libertad de practicar los
ritos religiosos.

90. Aunque la mayor parte de los paises consagra en su legislacidn, y con
frecuencia en su Constitucidn, la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidn, puede verse con frecuencia que de todas formas existe una
contradiccidn entre esas disposiciones de carlcter general y otros textos de
leyes o decretos administrativos sobre medidas que, en la practica, violan el
derecho a la libertad de religidn y de convicciones.

91. En la seccidn B del capitulo IV se describen las distintas formas que
puede adoptar la intolerancia religiosa; a veces, se reprime en su propia
esencia el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn
prohibiendo toda manifestacidn de una religidn o creencia; por el contrario,
en otros casos, el goce de este derecho se ve impedido en una de sus
manifestaciones especificas como, por ejemplo, la prictica de determinados
ritos. Entre estos dos extremos puede verse toda una gama de medidas y de
incidentes incompatibles con las disposiciones de la Declaracidén de 1981 y, en
la mayor parte de los casos, los adeptos de una o varias creencias se ven
afectados, en un mismo pals, por un conjunto de restricciones en distintas
esferas. '

92. En este sentido, ninguna religidn o conviccidn se ve favorecida o exenta
en relacidn con otras ya que la intolerancia no es un atributo de una
determinada creencia y sus manifestaciones se observan en todo el mundo.

La universalidad de este fendmeno puede ser atribuida a los diversos factores,
mencionados en la seccidn A del capitulo IV, que en la practica dificultan la
aplicacibén del principio de tolerancia en materia de religibn o de
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convicciones. En el plano legislativo, puede comprobarse que en algunos casos
se proscriben determinadas religiones consideradas como heréticas por los
fieles de la fe oficial y que sus adeptos quedan privados de toda proteccidn
de la ley. Estos obsticulos de orden legislativo pueden ser sustituidos por
factores de orden politico, econdmico o cultural con los que tambié&n pueden
combinarse.

93. La seccidn C del capitulo IV aclara el hecho de que no solamente las
manifestaciones de intolerancia y de discriminacidn basadas en la religidn o
en las convicciones representan una violacidn flagrante del principio de 1la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, consagrado en varios
intrumentos internacionales de derechos humanos sino que, ademds, constituyen
una amenaza para el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales. La
represién sangrienta que se aplica en determinados paises a los creyentes de
determinada fe o conviccidn y el terrible balance de los conflictos armados en
los que desempefian un papel las dimensiones ideoldgicas, hacen que las
victimas de la intolerancia puedan calcularse en centenares de miles. EL
ambiente de inestabilidad que esos enfrentamientos mantienen constituye una
amenaza real para la paz y la seguridad internacionales.

94. Habiendo observado la amplitud y las repercusiones a escala intermacional
de las violaciones de los derechos y libertades proclamados en la Declaracidn
de 1981, el Relator Especial comprobd que estas violaciones podian entrafiar la
negacidén del derecho a la vida y de otros derechos humanos fundamentales,
tales como el derecho de no ser sometido a la tortura o a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a no ser detenido o encarcelado
arbitrariamente, el derecho a circular libremente o el derecho a la libertad
de opinibn, lo que representa un atentado grave a la dignidad y al valor del
ser humano.

95. En este contexto, la comunidad internacional debe intensificar sus
esfuerzos para eliminar del mundo la intolerancia y la discriminacidn y
asegurar, con la adopcidn de medidas adecuadas y la creacidén de mecanismos que
garanticen su aplicacidn, el respeto de la religidn o de las convicciones y la
libertad de religidn o de convicciones.

Recomendaciones

96. Para reforzar las garantias que permiten asegurar el respeto del derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, pareceria deseable
iniciar la elaboracidén de una convencidn internacional sobre la eliminacidn de
todas las formas de intolerancia y de discriminacidn basadas en la religidn o
en las convicciones. Los gobiernos deberian emprender este proceso mediante
negociaciones en el seno de las instituciones internacionales calificadas.

97. Entretanto, seria conveniente que los gobiernos aplicaran las normas
establecidas por las Naciones Unidas para la proteccidn y promocidn de la
libertad de religién o de convicciones, en particular la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y la
Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y
discriminacidén fundadas en la religidn o las cenvicciones.

98. En este sentido, convendria asegurar una amplia difusidn internacional de
los textos de todos los instrumentos internacionales referentes al problema de
la libertad de religidn o de convicciones, asi como de los instrumentos
regionales que existen en esta esfera.
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99. En particular, los gobiernos deberian aplicar disposiciones legislativas
que aseguren garantias constitucionales y legislativas suficientes, de
conformidad con las normas internacionales existentes, para prohibir la
discriminacidén y combatir la intolerancia fundadas en la religidn o las
convicciones.

100. Los Estados deberian prohibir las disposiciones legislativas y
administrativas que no respeten las normas internacionales y los principios
constitucionales relativos a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidn.

10l. Deberian volver a examinarse las praActicas administrativas en los planos
nacional, regional y local a fin de adaptarlas a los principios proclamados en
materia de tolerancia y de no discriminacidn religiosa o de convicciones.

102. Seria conveniente que los responsables de la aplicacidn de estas
pricticas reciban una formacidn para que respeten en el ejercicio de sus
funciones el principio de la tolerancia y de la no discriminacidn por motivos
de religidn o de convicciones.

103. Convendria crear mecanismos apropiados a nivel nacional a fin de poder
establecer procedimientos de conciliacidn para las disputas concernientes a
cuestiones de religidn o de convicciones; por ejemplo, podria preverse la
creacidn de un puesto de ombudsman encargado de las cuestiones religiosas o de
una comisidn de conciliacidn.

104. También deberia establecerse un didlogo mediante la creacidén de
mecanismos institucionales tales como comisiones que reagrupen a los
representantes de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamentales,
religiosas y de otro tipo, competentes en la materia, que podrian presentar
sus sugerencias en cuanto a los medios para luchar contra la discriminacidn y
la intolerancia en materia de religidn o de convicciones.

105. Las victimas de la intolerancia o de la discriminacién por motivo de
religién o de convicciones deberian disponer de recursos juridicos eficaces.

106. Para promover los ideales de tolerancia y de comprensidn en materia de
religidén y de convicciones convendria incluir en los programas escolares y
universitarios la enseflanza de normas internacionales y nacionales relativas a
la libertad de religidn y de creencias; en este sentido, es importante
asegurar una formacidén adecuada al personal docente. Igualmente, la educacidn
deberia estar encaminada a inculcar desde la mis temprana edad el espiritu de
tolerancia y de respeto de los valores espirituales de los demis.

107. Las organizaciones no guberenamentales, en general, y los grupos
representativos de religiones o ideologias concretas, en particular, pueden
contribuir activamente a que se respete y promueva la tolerancia y la libertad
de religibn y de convicciones entablando un diflogo interconfesional a nivel
nacional e internacional mediante la organizacidén de reuniones, conferencias y
seminarios, en cuyos temas se trataria de acentuar lo que acerca a las
diversas religiones y convicciones en vez de lo que las separa.
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108. Los medios de comunicacidén de masas también pueden contribuir, mediante
la difusibén de informaciones que demuestren la importancia de la libertad de
religidn y de convicciones como derecho humano fundamental, a educar a la
sociedad y a modelar la opinidn pliblica en un espiritu de mayor tolerancia en
materia de religidn y de creencias.



