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La séance est ouverte & 15 h 35.

ACTION VISANT A& ENCOURAGER ET DEVELOPPER DAVANTAGE LE RESPECT DES DROITS DE L'HOMME
ET DES LIBERTES FONDAMENTALES, ET NOTAMMENT QUESTION DU PROGRAMME ET DES METHODES
DE TRAVAIL DE LA COMMISSION; AUTRES METHODES ET MOYENS QUL S'OFFRENT DANS LE CADRE
DES ORGANISMES DES NATIONS UNIES POUR MIEUX ASSURER LA JOUISSANCE EFFECTIVE DES
DROITS DE L'HOMME ET DES LIBERTES FONDAMENTALES (point 11 de l'ordre du jour)
(E/CN.4/1984/22 et Add.1 et 2, 23 et 56; E/CN.4/1984/L.3, L.23, L.89, L.90, L.92,
L.102 et L.104; E/CN.4/1984/NG0/24, 28, 34 et 46; A/37/422).

1. M. NYAMEKYE (Directeur adjoint du Centre pour les droits de l'homme) dit que
par sa résolution 1983/51, la Commission a décidé de poursuivre les travaux qu'elle
avait entrepris sur l'analyse globale des moyens mis en oeuvre pour encourager et
développer davantage le respect des droits de 1'homme et des libertés fondamentales,
y compris la question du programme et des methodes de travail de la Commission et
des autres méthodes et moyens qui s'offraient dans le cadre des organismes des
Nations Unies pour mieux assurer la jouissance effective de c¢es droits. La Commission
a décidé en outre de créer Un groupe de travail afin de poursuivre les travaux
d'analyse susmentionnés et de faire des recommandations, d'examiner, a sa
quarantiéme session, la question du temps & allouer au groupe de travail, en lui
donnant 4 examiner en priorité les questions qui semblaient offrir les meilleures
possibilités d'&tre réglées rapidement et d'examiner la question de la poursuite
des travaux de ce Groupe. L'Assemblée générale a aussi prié la Commission de
poursuivre les travaux d'analyse.

2. En 1983, la Commission a créé un groupe de travail sur la rationalisation
de son ordre du jour et a pris certaines décisions en se fondant sur les recomman-
dations du groupe.

3. Par sa résolution 1983/50, la Commission a prié le Secrétaire général de lui
présenter un rapport sur. les moyens de developper les activités d'1nformation du
public dans le domaine des droits de l'homme. Le rapport (E/CN.4/1984/23) résume

les activités entreprises en 1983 et les act1v1tes 3 entreprendre par le Département
de l'information pendant la période 1934~ 1985. Il contient également les éléments
d'un programme de publicité a long terme pour la période 1985-1989. Il serait utile
que la Commission formule ses observations sur ces propositions. Au cas ol la
Commission prierait le Secrétaire général de mener a bien une ou plusieurs des
activités proposées, il lui faudrait prévoir les ressources nécessaires.

4. Par sa résolution 37/171, l'Assemblée générale priait le Secrétaire général

de transmettre le rapport du Semlnalre sur les arrangements nationaux, locaux et
régionaux pour la promotion et la protectlon des droits de l'homme dans la'région
asiatique aux Etats membres de la Commission économique et sociale pour 'l'Asie et
le Pacifique, én les invitant a formuler des observations. La Commission est saisie
d'un rapport du Secrétaire general (E/CN.4/1984/22) transmettant ces observations.

5. Se référant 3 la proposition de création d'un poste de Haut Commissaire des
Nations Unies aux droits de l'homme, M. Nyamekye dit que par sa résolution 1983/49,
la Commission a invité la Sous-Commission a lui présenter a nouveau ses propositions
sur la question, en tenant compte des dispositions du paragraphe 1 de la

résolution 1982/22 de la Commission, ainsi que des observations formulées devant la
Commission et de la résolution 1983/49 elle-méme. La Commission a aussi décidé de
poursuivre l'examen de la gquestion. L'attention de la Commission est appelée sur la
résolution 1983/36 de la Sous-Commission. Enfin, la Commission devrait prendre acte
du projet de résolution XIII de la Sous-Commission concernant 1l'examen des travaux
de la Sous-Commission.
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5. Mme PURI (Inde) Présidente-Rapporteur du Groupe de travail & composition non
limitée créé en vertu de la résolution 1983/51 de la Commission, présentant le
rapport du Groupe de travail (E/CN. 4/1984/L.3), dit que le Groupe de travail a
cxamlne la questlon des droits de l'homme et des libertés fondamentales du point de
vue des institutions, du programme et des notions en jeu. Bon nombre de ses recom-
mandations ont été incorporées dans les décisions au Conseil économique et social
et de 1'Assembldec généralc, mais il n'a pu parvenir a un accord sur certaines
questions, en raison des approches différentes adoptées par les délégations. Le
moment est,Vonu, gsemble~t-il, de revoir les buts et les méthodes de travail du:
Groupe.

7. La premiére partie du rapport du Groupc de travail traite des questions
examinées par le Groupe qui ont fait i'objet d'une décision, la deuxiéme partie
traite des programmes et problémes a propos desquels le Groupe de travall sfest
compqrté comme un groupe de réflexion et la troisiéme partie renvoie aux questions
pour lesquelles les discussions n'ont pas encore abouti et aux problémes qui ont
été soulevés. Le Groupe n'a pas eu suffisamment de temps pour examiner ces questions
en détail. Certaines délégations étaient d'avis que les points énumérés dans la
troisiéme partie constituaient une bonne base pour les travaux futurs du Groupe,
mais dlautres délégations ne partageaient pas cet avis. Certaines délégations ne
voyaient aucun intérét a reconduire le Groupe dec travail au~-deld de la quarantiéme
session, étant donné les divergences de vues qui s'étaient fait jour, encore que
1a aussi, il n'y ait pas eu de consensus. En conséquence, le projet de résolution
soumis 3 la Commission ne contient aucune proposition pour ce qui est de la
poursuite des activités du Groupe de travail, ce qui devrait &tre définitivement
réglé lors d'une. session ultérieure.

8. M. CALERQ, RODRIGUES (Brésil) dit que la Commission examine depuis longtemps
la création éventuelle d'un poste’ deé Haut Commissair: des Nations Unies aux droits.
de lthomme. Certains gouvernements sont disposés a appuyer sans réserve 1'idée de
eréer un tel poste, comme si clle annongait 1l'avénement d'un Age dfor des draits
de l'hommc, tandis que d'autres y sont tout a4 fait opposés, dans l'idée que 1la
création d'une nouvelle entité dotée de larges pouvoirs porterait atteinte a la
souveraineté des Etats membres et serait incompatible avec la Charte. Le Brésil ne
partage ni l'un ni l'autre de ces points de vue. La Commission doit décider si 1la
création de ce poste est susceptible de contribuer a une améliorabion réelle de la
capacité de 1'Organisation & traiter efficaccment des problémes des dpoits de
l'homme. Pour cela, il lui faut définir clairement les fonctions qui seraient
confiées au Haut Commissaire. La création de ce poste devrait d'ailleurs faire
1'objet d'un accord aussi large que possible. C'est dans cet esprit que la délé-
gation bre5111bnne a appuyé les cfforts de clarification des suggestions assez
vagucs avancées au sujet du rdle que jouerait un Haut Commissaire dans le systéme
des Natigns Uniecs.

9. La résolution 198%/36 de la Sous-Commission sur la question esat trés générale.
Elle déclare que la tdche du Haut Commissaire aura un caractere humanitaire et sera
guldee exclusivement par le souci objectif de promouvoir et de protéger les dr01ts‘
de 1'homme, sans jamais &tre axée sur l'idée d'assurer un avantage politique a un
Etat quel qu'il soit. Il est proposé que le Haut Commissaire soit élu par

1' issemblée générale pour un mandat de cing ans, sans qufil puisse exercer deux
mandats consécutifs. Le Bureau de la Commission devrait faire office de comité
consultatif aupres du Haut Commissaire qui nommerait les membres de son propre
personnel. Le Haut Commissariat serait financé au titre du budget de 1'Organisation.

10. Les dispositions de caractere administratif s'inspirent de celles qui
régissent le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. La question
se pose toutefois de savolr si ces dispositions sont justifiées, puisqu'elles
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impliquent la création d'un organisme complétement autenome, doté de ses propres
services administratifs et financiers. Non seulement .peut-on se demander ‘51 la
dépense est justifide, mais il faudrait aussi examiner dans quelle mesure le déve~
loppement des services organiques du Haut Commlssarlat = auquel on ne manquerait
pas d'assister si un-organisme distinct venait & &tre créé - risquerait de nuire au
bon fonctionnement du Centre pour les droits de l'homme.

11. Mais -une ‘question plus importante e¢ncore est celle des fonctions qui pourraient
8tre confiées au Haut Commissaire. Il a été dit qu'il exécuterait les tAches parti-
culiéres que lui confieraient 1'Assemblée générale, le Conseil économique et social
et la Commission des droits de l'homme. Or ces fonctions sont normalement confiées
a des rappérteurs spéeiaux, a des groupes de travail ou au Secrétaire général et il
n'est pas évident qu'il serait utile de CanlcP toutes ces responsabilités a une
seule et méme personne.

12. Il a été proposé en outre que le Haut Commissaire engage des contacts directs
avec les gouvernements pour protéger les droits de 1'homme. Ses démarches seraieht_
rapides, confidenticlles et exclusivement humanitaires, les résultats n'en étant
rendus publics qu'avec l'approbation du gouvernement intéressé. Elles auraient

pour but de vérifier les faits et d'offrir une assistance aux parties intéressées :
offres de conciliation, de conseils techniques sur les dispositions relatives aux
droits de l'homme et de renseignements sur l'assistance que peuvent offrir d'autres
organes des Nations Unies. On a proposé que le ‘Haut Commissaire engage des contacts
avec les gouvernements lorsqu'ils s'avéreraient nécessaires ou souhaitables, sans
préciser toutefois qui se prononcerait sur cette question fort délicate.

13, Il a été proposé par ailleurs que le Haut Commissaire joue un rd8le indépendant,
en s'en tenant a certaines directives. Il accorderait entre autres la priorité aux
violations massives comme:- ltapartheid et considérerait comme - des sltuatlons partlcu=
lierement préoccupantes celles qui sont le fruit de l'agrL381on et ‘de menaces a la
gouveraineté nationale. La question des prioritds pose, des ‘difficultés particulieres
a cet égard et il est extrémement douteux qu'il soit Jamals possible de sc¢ mettre
d accord sur une liste présentant un intérét réel. Outre les obJectlons d'ordre
politique qui pourraient @tre soulevées, de nombreuses questions se posent. Si par
xemple le Haut Commissaire estime qu'une situation découlant d'une agression est
particuliérement priéoccupante, qu'est-il censé faire ? Etant donné que la commu-
nauté internationale s'est occupée, bien souvent pendant des années, de situatjons
de cet ordre, sans avoir pu résoudre les problémes qu'elles posaient, quelles sont
les meépres gue pourrait effectivement prendre un Haut Commissaire ? '

14. Bien que:la fonction générale donnée au Haut Commissaire - promouvoir et
protéger le respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales pour tous -
soit naturellement l'idéal que chacun devrait chercher & atteindre & différents
échelons, elle exigerait 1'adoption continue d'un train de mesures extrémement
variées pour traiter de toute une série de problémes. On ne peut pas penser sérieu-
sement faire beuvre utile s1mplemcnt en confiant de telles responsabllltes a un
individu. _L'lnteresse aurait 4 remédier A chaque. situation, & faire modifier la
1égislation d'un pays, & faire transformer le systéme judiciaire d'un autre et ainsi
de suite. Qui plus est, rien ne garantit que le Haut Commissaire comprénne bien ce
qu'exige la protection des droits de l'homme dans un pays donné et ses actes se
traduiraient nécessairement, semble-t-il, par une ingérence dans les affaires
intérieures des Etats. :
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15. Le probléme essentiel est de décider si le Haut Commissaire doit agir
uniquement en exécution d'un mandat précis émanant d'organes représentatifs, comme
la Commission, ou s'il doit &tre autorisé & agir de son propre chef. La premidre
solution offrirait certaines garanties contre une action injustifide, mais on
pourrait alors se demander s'il est Jjustifié de créer un nouveau poste et tout
1'appareil administratif qui l'entourerait. La seconde solution exigerait une
définition précise des conditions dans lesquelles le Haut Commissaire pourrait agir
ainsi que de son pouvoir d'initiative. Il serait tout & fait inacceptable de se
contenter de déclarer que le Haut Commissaire devrait promouvoir et protéger les
droits de l'homme et les libertés fondamentales pour tous; un mandat beaucoup plus
précis s'impose. La délégation brésilienne invite les autres délégations 2
formuler des suggestions concrétes afin de déterminer si l'on peut trouver une
solution satisfaisante. ILe Brésil est prét a participer aux efforts & faire pour
résoudre le probléme, mais ne considére pas les propositions actuelles comme une
base acceptable sur laquelle se fonder pour décider s'il convient ou non
d'instituer un poste de Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de 1'homme.

16. Aux termes du projet de résolution sur la question dont elle est saisie
(E/CN.4/1984/L.23), 1a Commission transmettrait simplement les propositions de

la Sous-Commission au Conseil économique et social et & l'Assemblée générale. Ia
Commission se laverait ainsi les mains de la question en proclamant sa propre
incapacité. Cette regrettable approche traduit un manque de confiance dans la
Commission en qui on ne voit plus une instance susceptible de procéder & des
négociations sérieuses. La délégation brésilienne s'attenda it & ce que la
Commission s'efforce de rapprocher les points de vue en créant par exemple un
groupe de travail, mais certaines délégations sont apparemment convaincues que

ce serait 13 un exerdice futile. C'est 1a une fagon de voir les choses & trés
court terme. La Commission pourrait adopter une résolution instituant un poste

de Haut Commissaire mais si celui-ci ne Jjouit pas d'un large appui, son action
manquera d'efficacité. HBn adoptant le projet de résolution, la Commission ne
‘réussira qu'ad gréver le budget de 1'ONU et & encombrer sa structure administrative
d'un service absolument incapable de contribuer effectivement & 1l'amélioration des
droits de 1'homme dans le monde.

17. La délégation brésilienne est disposée & coopérer pour résoudre la question
par des négociations utiles et & cet effet a soumis le projet de résolution
EV@N14/1984/I.89. Si d'autres délégations ont une telle hite de remporter

une victoire sur le papier qu'elles ne voient aucune utilité dans cette
proposition, elle devra peut-&tre alors revoir sa position et faire part de sa
trés vive opposition & la création d'un poste de Haut Commissaire, tel qu'il est
actuellement envisagé.

18. M. HAYES (Irlande) dit qu'au cours des années, le systéme des Nations Unies

a congu toute une gamme d!'instruments qui, du moins en puissance, contribuent

& améliorer la jouissance des droits de l'homme par les peuples du monde entier.
Les Pactes internationaux, les Conventions et Déclarations sont les plus oconnus;
les services consultatifs dans le domaine des droits de l'homme, assurés dans le
cadre d'un programme que la délégation irlandaise espére voir relancé grice a

la résolution adoptée sur la question quelques jours plus t8t {E/CN.4/1984/L.61)
sont moins connus mais tout aussi utiles. Qui plus est, il existe maintenant un
certain nombre de moyens auxquels peut recourir la Commission pour s'occuper de
situations qui semblent révéler l'existence d'un ensemble de violations flagrantes
et systématiques des droits de 1'homme. La contribution apportée par chacun de
ces instruments & la promotion des droits de 1'homme dépend de la détemination
avec laquelle ils sont appliqués. La délégation irlandaise est particuliérement
attachée & préserver telle quelle la procédure prévue par la résolution 1503 (XLVIII)
du Conseil économique et social; elle juge aussi utile la pratique qui

consiste & nommer des Rapporteurs spéciaux sur telle ou telle situation ou tel

ou tel phénoméne qui justifie une enquéte particuliére.
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19. Malgré la valeur indubitable de ces instruments, le systéme de protection

et de promotion des droits de l1l*homme et des libertés fondamentales qu'ils
représentent reste incomplet et insuffisant. Le fait qu'actuellement, la
Commission ne puisse préter qu'une attention épisodique et nécessairement

tardive aux situvations qui semblent révéler l'existence d'un ensemble de violations
des droits de l'homme, nuit sérieusement & la crédibilité de l'action de
1'Organisation dans le domaine des droitsde l'homme. La délégation irlandaise
appuie donc vivement le projet de résolution E/CN.4/1984/L.23, qui recommande

la création d'un poste de Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de 1l'homme,
dans 1'idée que son adoption contribuera concrétement & remédier a ce défaut.

20. DNaturellement, un Haut Commissaire aux droits de l'homme ne se préoccuperait
pas uniquement des cas de violations des droits de l'homme. Il stimulerait aussi '
1'éducation du public et les débats sur les problémes relatifs aux droits de
1'homme, encouragerait la ratification des conventions internationales relatives
aux droits de l'homme et appuierait les efforts consentis par les gouvernements
pour assurer le respect des droits de 1'homme et des libertés fondamentales dans
leur propre pays. Le prestige du Haut Commissaire aurait un puissant effet de
catalyseur sur l'ensemble des activités de promotion des droits de 1'homme de
1'Assemblée généralef les résultats ne pourraient &tre que beneflques.

2l. Les fonctions et responsabilités qui pourraient &tre confiées au Haut
Commissaire, selon les propositions de la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités, sont décrites dans
1'annexe au projet de résolution E/CN 4/1984/1 23, S1i le mandat n'est pas celui

que la délégation irlandaise et peut-&tre d'autres auraient souhaité, il permettrait
néanmoins au Haut Commissaire de jouer le rdle envisagé pour ce poste. Ila
délégation irlandaise s'oppose & tout amendement au projet de résolution qui
impliquerait une modification sensible de ce rdle.

22. Mme PURI (Inde) dit que le point 11 de l'ordre du jour est trés vaste et d'un
grand intérét car il permet & la Commissicn d'examiner d'un oeil critique ses
programmes et méthodes de travail et de voir s£'il lui faut adopter des méthodes,
approches et idées différentes ou supplémentaires.

23. Pour examiner la question, la Commission se fonde suxr la résolution 32/150

de 1'Assemblée générale. IEn premier lieu, la Commission doit continuer & chercher
les moyens de renforcer 1l'efficacité du systéme actuel chargé, au sein de
1'Organisation, de s'occuper des droits de l'homme. L'ONU a aussi attaché une
grande importance au r8le normatif du systéme. Il a fallu tout d'abord établir
tout un ensemble de normes, directives et obligations recouvrant toute la gamme
dlactivités des Etats susceptibles de limiter ou restreindre la jouissance des
droits de 1'homme et invitant & l'adoption de .mesures pour promouvoir directement
ces droits. Les progrés réalisés dans ce domaine au cours des dernidres anhées
sont trés impressionnants. Bien qutil lui reste beaucoup & faire, la Commigsion

a peut-&tre atteint un stade ol elle devrait.envisager sérieusement de revoir

ses priorités, pour accorder un rang de priorité plus élevé aux activités
destinées & assurer l'adhésion la plus large possible aux conventions et autres
instruments déja négociés ainsi que leur application effective, qu'aux négociations
préalables a 1'élaboration de nouvelles .normes.

"24. Dans sa résolution 32/130 1'Assemblée générale attache aussi une grande
1mportance & la coopération internationale en vue de l'instauration d'un nouvel
ordre économique international, sans lequel les individus ne sauraient exercer
pleinement leurs droits de 1l'homme.
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Ainsi, il faut qu'un gouvernement veille & ce qu'un pauvre paysan ou un ouvrier sans
terre ne soit pas privé de ses droits de 1'homme fondamentaux et contraint au travail
servile par les usuriers, mais la législation et l'action du gouvernement nc
suffiront pas, & elles seules, tant gque la structure sooio—économique de la sociédté
n'aura pas changé et que 1'environnement extérieur nécessaire 3 cette évolution

ne se serapas matéri¥lisé.

25. Tl faut aussi s'occuper, en priorité, des cas de violations massives des

droits de 1l'homme, ol une race, une communauté ou une nation tout entidre est privée
de ses droits. Malgré le rang de prioritéd élevé attachd & 1'élimination de violations
des droits de 1l'hcmme aussi flagrantes et généralisées que 1'apartheid et d'autres
formes de racisme et de discrimination raciale, on a tendance 3 sous-—estimer leur
gravité sous prétexte qu'il s'agit d'un objectif 3 long terme. C'est 13 une facon de
voir les choses aussi dangereuse que dénude de tout fondement, car de telle situations
ont des aspects & la fois & long terme et 3 court terme s les objectifs & long terme
doivent &tre poursuivis sans rellche, tandis que le court terme n'admet aucun retard.
A cet égard, la délégation indienne demande aux quelques rares pays, mais importants,
sans la coopération desquels il ne sera pas possible de progresser dans ce domaine,
de se joindre au large consensus qul s'est dégagé sur la question. S'ils continuent

2 nourrir des réserves sur des éléments importants de ce qui <doit faire lobjet de

ce consensus et ne s'associent pas & la communauté internationale dans les efforts
qu'elle déploie pour éliminer ces obstacles nuisibles & la jouissance des droits de
1'homme, leurs suggestions d'approches de rechange serout fort peu convaincantes,

26. Toute solution de rechange doit pouvoir passer avec succeés par une série
d'épreuves, En premier lieu, ces solutions de rechange doivent joulr d'um appui
concerté le plus vaste possible au sein de la communauté internationale pour avoir

une efficacité quelconque. Deuxiémement, toute décision qu'appellerait une solution

de rechange devrait &tre prise au moment voulu, une fois accomplis les préparatifs
nécessaires & sa mise en oceuvre. Troisi®mement, les solutions de rechange ne devraient
pas entrainer la division ni &tre tendancieuses.

27. L'une des solutious proposées est de créer un poste de Haut Commissairc des
Nations Unies aux droits de 1l'homme, proposition qui devrait &tre cxaminde 3 la
lumiére des critéres que Mme Puri vient d'évoquer. Les questions qui se posent sont
de savoir si ce poste est néoessaire, si les institutions existantes ne suffisent pas
& la téche, si la création de ce postec ne serait pas source de confusion et si les
fonctions du Haut Commissaire n'empletcralent pas sur celles des institutions
existantes.

28. De l'avis de la représentante de 1'Inde, les partisans de la création d'un tel
poste ne comprennent pas pleinement ces questions essentielles. Par ailleurs, il n'y
a pas eu d'évaluation franche et détaillée des avantages et des inconvénients des
institutions existantes. En fait, la délégation indienne estime que le Secrétaire
général et ces institutions peuvent remplir et remplissent,effectivement, 3 la fois
seuls et de concert, la plupart des fonctions qu'il est envisagé de confier au Haut
Commissaire. L'une de ces fonctions consisterait & servir d'organe exdcutif 3
1'Assemblée générale, au Conscil dconomique et social et 3 la Commission des droits
de l'homme pour certaines tAches. La délégation indiennc estime que ces instances
sont déji dotées de mécanismes d'exécution et que, s'il n'est pas inutile de les
renforcer, il n'est peut-&trc pas nécessaire d'en créer un de plus. Il est aussi
envisagé d'attribuer aw Haut Comnissaire une fonction importante de consultation des
autres organes de 1'Organisation et de coordination de leurs activités dans le domaine
des droits de l'homme. Etant donné que 1l'Article 68 de la Charte des Nations Unies
et les résolutions pertinentes de 1'issemblée générale ot du Conseil économigue et
social, en particulier la résolution 1979/36 du Ccngeill, insistent sur le rdle de
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coordinatioﬂ essentiecl joué par la Commission des droits de 1l'homme au sein du systéme
des Nations Unies, Mme Puri se demande s'il est souhaitable de transférer ce rdle

au Haut Commissaire. En troisiéme lieu, le Haut Commissaire serait appelé & établir

des contacts directs avec les gouvernements en vue d'effectuer des enquétes, de répondre
aux situations d'urgence et d'offrir ses bous officeg. Toutes ces fonctions sont
actuellement remplies par le Secrétaire général qui nomme des &uvVO¥Es ct des repré-
sentants spéciaux, ainsi que par la Commission et la Sous-Commission par 1'inter-
médiaire de leurs groupes de travail et rapporteurs. Bien que la délégation indienne
reconnaisse que le mécanisme actuel n'est pas tout 3 fait apte & réagir et & répondre
aux situations d'urgence liées 3 des violations flagrantes et massives des droits de
1'homme de fagon satisfaisante, elle estime.qu'il faut en voir les raisons profondes
dans la structure économique et social des pays; or la création d'un poste de Haut
Commissaire ne supprimera pas les facteurs pollthuos et les considérations strateglques
qui sont en cause. La delegatlon indienne serait partisene de renforcer le systeme
existant plutdt que de créer un organisme supplémentaire.

29. On a prétendu gqu'un Haut Commissaire serait en mesure d'agir en dehors de tout
parti pris politique et de fagon confidentielle pour traiter des situations de
violation des droits ‘de l'homme dans différents pays, tandis que les institutious
actuelles doivent travailler & la vue de tous, d'on la difficulté de faire peser
l'inquidtude de la communauté internationale sur les délicates questions en jeu.
Toutefois, compte tenu du climat mondial actuel et de la volonté manifestée par les
Etats de faire pression et d'utiliser les institutions et les mécanismes de 1'Orga-
nisation dans 1'intérét de leur politique étrangére, la délégation indienne se
demande sérieusement si le Haut Commissaire envisagé serait en mesure de soustraire
aux influences et pressions extérieures. Toute recherche d'impartialité politique qui
ne respecterait pas 1'équilibre des voix & la Commission ne peut manquer d'échouer.
I1 y a beaucoup 3 dire cn faveur de l'équiljbre automatique que 1l'on constate dans

la structure de la Commission entre régions, entre systémes socio-économiques et
pollthues, entre 1deologlos et personnalités reflétant ces divers facteurs. Clest
pourqu01 la Commission devrait bien réfléchir avant de prendre toute mesurc tendant

=Y remplauer ce systéme de poids et contrepoids par une personne ayant sa propre fagon
de voir les choses, nourrissant ses propres préjugés et préférences et soumis aux
pressions de milieux divers.

30. DNaturellement, il pourrait &tre treés utile d'engager des contacts confidentiels
avec les gouvernements, mais la propre procédure confidentielle de la Commission,
prévue dans la résolution 1503 (XLVIII) du Conseil, assure un plus grand impact et
une meilleure efficacité que ceux que pourrait avoir 1l'action d'un Haut Commissaire.
Bien que trés peu de gouvernements soient en mesure d'aller jusqu'a s'abstenir de
Poopér@r avec la Commission dans le cas des situations examindes conformément 3

la proceduro prevue dans la résolution 1503 (XLVIII) du Congseil, certains pourraient
refuser de .coopérer avec le Haut Commissaire sans pour autant perdre la face.

31. 'La délégation indienne s'est toujours opposde & la prolifération insensée des
organes au sein du systéme des Nations Unies, qui s'opére souvent au détriment des
institutions existantes, lesquelles rendent des services extrémement précieux. Elle
Juge donc difficile d'accepter la création d'un nouvel organe lorsque les institutions
existantes qui revétunt une importance fondamentale pour les pays en développement

ont besoin de ressources. Mme Puri se demande comment certains des pays qui prdnent la
création d'un1el poste concilient leur attitude de non-coopération avec les organes
économiques et commerciaux du systéme des Nations Unies, fondée sur le prétendu )
argunent de la non-prolifération, avec leur obsession pour la aéation et le financement
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d'un organisme qui, tel qu'il est actuellement envisagé, ferait en bonne partie double
emplol avec les institutions existantes.

32. Il ne faudrait pas voir dans les observations de la délégation indienne un refus
catégorique de la proposition de crder un poste de Haut Commissaire. Celle-ci garde
ltesprit ouvert sur la question et est disposée 5 examiner la proposifion sérieusement
et méme favorablement si elle passe avec succes les épreuves que Mme Puri a décrites
auparavant, dont la plus importante est qutelle doit susciter un véritable consensus.
Si une décision est prise sur la question contre l'avis d'un grand nombre de membres
de la Commission, ceux-ci risquent d'étre acculés dans la position ou légalement ils
ne pourront accepter la juridiction du Haut Commissaire au cas ol ce poste serait
institué ce qui ferait de ce dernier "un canard boiteux" avant méme qu'il n'entre

en fonctions,

33, Les divergences demeurent méme en ce qui concerne le mandat du Haut Commissaire

et ses relations avec la Commission des droits de 1'homme. La résolution 1983/36

de la Sous-Commission et le projet de résolution soumis par le Costa Rica
(E/CN.4/1984/L.23) envisagent ces deux points sous un angle nettement différent.

Ces divergences refléetent les points de vue des différents groupes & la Commission

et il faudrait tout d'abord lcs surmonter avant de décider de crder ce poste. La
délégation indienne estime qu'un consensus est possible et appuie donc la proposition
du Brésil, figurant sous la cote E/CN.4/1984/L.89, tendant & créer un groupe de travail
3 composition non limitée sur la question.

34. M. MASFERRER (Espagne), estime que la création d'un poste de Haut Commissaire
aux droits de 1l'homme serait une wesure positive car on mettrait en place une insti-
tution internationale dont ltefficacité serait fonction de son objectivité et de son
indépendance. Le Haut Commissaire serait 1'équivalent, sur le plan international, de
1'Ombudsman, Il est clair toutefois que cette institution ne scrait pas généralement
acceptée dans tous les systémes juridiques nationavx.

35. La création de ce voste souléve un certain nombre de problémes techniques et
Juridiques, notamment en ce qui concerne les rapports entre les fonctions du Haut
Commissaire et celles des autres organismes des Nations Unies gqui s'occupent des
droits de l'homme. Dc l'avig de la délégation espagnole, les activités du Haut
Commissaire devraient comupléter celles des organes existants et ne pas faire double
emplol avec elle.

36. Il est admis que les violations systématiques des droits de 1'homme ne reldvent
pas du paragraphce 7 de 1'Article 2 de la Charte. Toute intervention des organismes
compétents des Nations Unies dans ce domaine ne doit donc pas &trc considérée

comme une ingérence dans les affaires intérieures d'un Etat. Aussi, les fonctions que
pourraient avoir le Haut Commissaire, ‘tant qu'il s'en tiendra & son mandat, ne
suscitent-elles aucune difficulté, en principe, pour la délégation espagnole. Il cst
donc de la plus haute importance ‘qu'il y alt consensus sur le contenu et la portée
de ce mandat. Ccrtains estiment peut-&tre que la crdation de ce poste ne présente
aucun caractére d'urgence mals la délégation espagnole est d'avis qu'il faut saisir
1'occasion. Un consensus sur la création d'un poste de Haut Commissaire témoignerait
de la maturité des institutions internationales ¢t en particulier de celle de 1'ONU.
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37. La délégation espagnole voit dans la création de ce poste un élément positif et
elle est disposée a participer a toute action destinée a améliorer les diverses
institutions internationales et leurs méthodes de travail afin de promouvoir la
défense des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales.

38. M. Barakat (Jordanie) prend la pﬁésideﬁce.

39. M. DICHEV (Bulgarle) dit que l'un des pr1n01paux buts de 1'Organlsat10n des
Nations Unies est d'encourager et de développer le respect des droits de 1'homme

et des libertés fondamentales pour tous Bans dlstlnctlon de race, de sexe, de langue
ou de religion, au moyen de la coopération internationale. En effet, toutes les
réalisations de 1'0ONU dans le domaine des droits de 1l'homme, que ce soit la reconnais=
sance du droit des pays et des peuples oceldentaux & l'autodétermination, l'applloation
de la Déclaration sur l'octroi de 1l'ihdépendance aux pays et aux peuples coloriiaux ou
1l'effondrement des systemes répressifs coloniaux a 1l'échelle mondiale - sont le fruit
de la coopération internationale et ont été la base d'une nouvelle actlon efficace °
de l'Organisation pour promouvoir et encourager le respect des droits de 1'homme et
des libertés fondamentales. Du fait des progres accomplis dans la codlflcatlon du’
droit humanitaire international, il existc & présent une base Jurldlque qui est d la
fois une garantie et une promesse pour l'amélioration des activités de 1'ONU dans

le domaine des droits de l'homme. Il faut élargir cette base et 1'unifier en univer-
salisant toujours plus les instruments internationaux existant dans le domaine des
droits de l'homme et en poursuivant le processus de codification.

40. Lorsqu'on examine le développement de la coopération internationale dans le
domaine des droits de 1l'homme, il est essentiel de ne pas négliger la contribution
d'un certain nombre d'organismes internationaux pour la défense des droits de 1'homme
qui ont été créés au sein du systéme des Nations Unies ou avec l'aide et l'appui actifs
de 1'Organisation. Outre la Commission des droits de 1'homme, le Conseil économique .-
et social et l'Assemblée générale, divers autres organes de 1'ONU et des institutions
spécialisées s'occupent de questions étroitement lides aux droits de 1'homme. Des
organismes internationaux ont également été créés en vertu d'instruments Juridiques
internationaux et sont chargés de veiller au respect desdits instruments par les.

Etats pqrties.

41. Il existe donc déja une solide base institutionnelle ét normative pour développer
les activités propres A promouvoir les droits de l'homme et en accroitre l'efficacité.
Toutefois, de sérieux problémes se posent encore dans ce domaine et la délégation
bulgare attache une grande importance a la recherche de moyens qui permettraient.de
les résoudre le plus rapidement possible. Le but visé doit &tre la cessation complete
des violations flagrantes, massives et systématiques des droits de 1'homme qui résultent
de l'apartheid, de toutes les formes de discrimination raciale, du colonialisme, de la
domination et de l'occupatlon etrangeres, de l'agression et des menaces contre la
souveraineté natlonale, 1'unité nationale et 1l'intégrité te erritoriale ainsi que du
refus de reconnaitre le droit des peuples & l'autodétermination et 4 l'exercice de.
leur pleine souveraineté sur leurs richesses et ressources naturelles. La persistance
de ces violations depuis de nombreuses années a fait comprendre a la communauté
mondiale que les Nations Unies devaient jouer un plus grand rdle dans le domaine des
droits de l'homme. Dans plusieurs cas cependant, certains Etats ont jugé politiquement
opportun de considérer que les difficultés ou l'inefficacité étaient inhérentes aux
procédures en place plutdt que de reconnaltre qu'elles étaient dues a leur propre
attitude envers ces procédures. La bonne volonté et la coopération sont indispensables
pour que les mécanismes et les recours juridiques existant dans le domaine des droits
de l'homme soit efficaces : chaque fois qu'il est fait obstacle aux efforts de
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coopération internationale - par exemple dans les cas de violations massives et
flagrantes des droits de l'homme, en Afrique du Sud et dans les territoires arabes
occupés notamment, ou de refus d'adhérer aux principaux instruments relatifs aux
droits de l'homme ou de les ratifier - les activités de 1'ONU dans le domaine des
droits de 1l'homme ne peuvent qu'en souffrir. Ces obstacles tiennent a une politique .
qu1 vise a entraver toute tentative d'indépendance pollthue ou économique réelle et
a defendre un systéme périmé d'exploitation et de répression.

42. De l'avis de la délégation bulgare, les institutions et organismes existants

ainsi que le cadre juridique actuel offrent de vastes possibilités d'accroitre
1'efficacité des activités de 1'0ONU dans le domaine des droits de 1l'homme. Il convient
d'explorer & fond ces possibilités, d'encourager une coopération aussi large que
possible entre les Etats, d'amener les Etats qui ne l'ont pas encore fait a ratifier
les instruments internationaux ou a y adhérer et de poursuivre la codification du droit
humanitaire international. Les bases démocratiques d'une telle approche sont claires.
On peut toutefois se demander si une délégation qui exprime des doutes quant a 1'oppor-
tunité de porter de 32 & 43 le nombre des membres de la Commission - comme ce fut le
cas a la tr ente-neuviéme session - est réellement attachée a la démocratie.

43. La création d'un poste de Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de 1l'homme
est une idée qui n'est pas au centre du point 1l mais la délégation bulgare tient
a exprimer ses vues a ce sujet.

44. Premiérement, cette idée, comme d'autres qui supposent l'existence d'une structure
supranationale ou l'attribution aux organes existants de pouvoirs exécutifs plus vastes
que ceux qui sont prévus dans leur mandat, a suscité des doutes et des inquiétudes

chez un grand nombre de délégations. Tous les points de vue ne sont pas nécessairement
représentés & la Commission, et il ne faut pas oublier & ce propos que, quelques

années plus tdt, l'Assemblée générale a rejeté une proposition en faveur de la création
de ce poste. Outre qu'il serait incompatible avec les dispositions de 1la Charte
relatives & la coopération internationale, ce poste réduirait encore les perspectives
d'une telle coopération en raison des importantes divergences de vues qu'il suscite.

En continuant d'étudier la question, la Commission risque une nouvelle fois de
compromettre les efforts qu'elle déploie pour mener a bien sa tiche. Deuxiémement,
aucun individu, aussi impartial et compétent flit-il, ne pourrait affronter les
problémes nombreux et complexes qui se posent dans le domaine des droits de 1'homme

et les problémes d'ordre politique et juridigue qui se poseraient envenimeraient inévi-
tablement les choses au lieu de les améliorer. Troisiémement, les fonctions qui
seraient attribuées au Haut Commissaire aux droits de 1l'homme sont en fait déja la
prérogative du Secrétaire général et ont jusqu'id présent été exercées par lui-méme,

par les fonctionnaires désignés a cet effet et par les divers organes chargés de
surveiller 1l'application des instruments internationaux relatifs aux droits de 1l'homme
En outre, le récent reclassement de la Division des droits de l'homme en Centre pour
les droits de 1l'homme confére manifestement & celui-ci des responsabilités accrues.
Toutes les activités techniques et de coordination qui sont prévues pourraient donc
étre exécutées dans le cadre actuel. Enfin, il est injustifié de prétendre qu'il

existe une analogie entre le poste proposé et celui de Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés car les deux types de problémes en cause sont fondamentalement
différents.

45. Au lieu de préparer l'étude demandée dans la résolution 1982/22 de la Commission,
1a Sous=-Commission, ne faisant apparemment aucun cas de son statut d'organe subsidiaire,
a présenté la resolutlon 1982/27 qui contient un projet de mandat pour ce poste.
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A la présente session; elle'n'a-de nduveau pas tenu compte, en partie du moins, de

la demande que lui a'ndressée:la Commission dans sa résolution 1983/36 et, pour
éviter que cette-derniére h'en: débatte, elle a tenté de renvoyer la question au
Conseil écohomidue ét'social Le texte soumis par la Sous-Commission abonde en
formiles- gui doivent’ apparemment &tre interprétées par le Haut Commissaire 1ui=mémé.
Le projet-de résolution E/CN. 4/1984/L 2% est tout aussi vague et reproduit presque ‘
littéralement le texte de 1a Sous-Commission. Il comporte en outre quelques inexacti-
tudes peu souhaitables. C'est ainsi que le quatriéme alinéa du préambule donne une
interprétation erronée de’l'une des principales dispositions de la Charte, pourtant
clairement énoncée Au paragraphe 3 de l'article premier de celle-ci.

46. La dblbpathﬁ oulgare réitére qu'elle est disposée a contribuer a tout effort
sincére de la Commissior pour réaliser les véritables objectifs de la Charte.

47.. M. JAEGER (République fédérale d'Allemagne) dit que les principaux instruments
internationaux relatifs aux droits de l'homme, en particulier la Déclaration univep=
selle des droits'dé 1'homme et les Pactes internationaux, figurent parmi les grandes
réalisations de 1'Organisation des Nations Unies. Non seulement les droits des Etats
mais aussi ceux des individus sont i présent reconnus en droit international.
Toutefois, comme 1'a montré le débat sur le point 12 de llordre du jour, l'¢cart entre
les regles de droit et la réalité reste grand et les violations des idroits de 1'homne
se multiplient au lieu de diminuer. Le premier devoir de 1fOrganisation est donc de
veiller au respect des normes existantes en matiére de droits de 1'homme. Comme le
Sbus-3ecrétaire’ venerql aux dr01ts de l'homme 1'a ilt avec raison, apres l'zare de la
cod;flcutxon,\ld commun uté 1nternatlonale est entrée dans celle de lfapplication.
Si‘l p01nt ll de” l'ordrc du Jour est important, c'est que l'on cherche des mesures
approprleco propres ‘a assurer 1'application des instruments internationaux re latifs
aﬁx droits de- 1‘nomme en vigueur. Bien que chaque Etat et chaque gouvernement restent
ponstles au prunler chef de la protectlon des droits de l'homme, les instruments
ntefnatlon ojﬂppllqu nt aux cas ol la législation nationale est défaillante. I1
3t 'done indlopensable dé renforcer les mécanismes et les procédures a cette fin.

48. Ltune des prop031tlons les plus importantes porte sur la création diun po

de haut commissaire aux droits de l'homme. La délégation de la République fédér lb
d’Allemabne est heureuse, qu'aprés des années de délibérations, la Commission soit
a ‘présent sa1s'e d'un proget de résolution recommandant a l*Asbemblee générale de

crréer ce poaté, car un haut commissaire chargé exclusivement d'accomplir des tAches

humanitaires avec indépendance et impartialité pourrait contribuer dans une large
mesure nau respect des droits de 1'homme dans le monde entier. Pour assurer le respect

s

des regleu du droit'i ternational par la conciliation, la médiation et les bons

Rejs! il est nece saire de disposer d'institutions indépendantes de ce type. De
telits fonctlons sont énumérées dans l'annexe au projet de résolution E/CN.4/1904/L.23.
La délégs tlbn do’ la Republlque fedaralc d'Allemagne espére que les délégations qui

par 1&° pasSp B nis of 'dolte la motlon de haut commissariat ne s'opposeront pas aux
prop031tlbns que ot htlent ce proaet dp résolution puisque tout partisan de la cedifi-
Htion’ internationalé dcs ‘droitd a8’ l’nomme ne peut gufapplaudir aussi aux mesures
propres ‘¥ Tes pEX1iHEH

49. On peut difficilement considérer gue les propositions contenues dans le
docliment E/CN. 4/1984/L ‘90 sont des amendements au projet de résolution E/CHN. 4/1984/L 23
pui%que lés deux texteu n'ont pas grand ChOSv en commun. L2 proposition tendant a
reprendre 1'examen 'de’ 1a questlon 3 1n°quarante et uniéme séssion de la Commission

est inacceptable car aprés prés de 20 ans de délibérations, il ne servirait a rien

de retarder l'examen de la question et le woment est venu de prendre une décision.
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50. M. KLENNER (République démocratique allemande) dit que sa délégation attache

une grande importance au point de itordre du jour a 1l'étude car il est du devoir de

la Commission de favoriser une coopération plus large et plus efficace entre les Etats
pour le respect des droits de l'homme, et de se concentrer sur une analyse globale

des autres méthodes et moyens qui s'offrent dans le cadre des organismes des

Nations Unies, comme le demande 1'Assemblée générale dans sa résolution -32/130. Les
progrés accomplis jusqu'a présent sont insuffisants. Il n'esdt guérc utile de chercher
a prendre de nouvelles mesures institutionnelles puisque la coopération intergouverne=
mentale repose déja sur des bases importantes et que des organismes et.des comités .
spécialisés s'occupent de la question dans le cadre des conventions pertinentes.

51. Pour mieux assurer la jouissance des droits de 1'homme et des libertés fondamen=
tales, il faut avant tout que les instruments de base relatifs aux droits de 1l'homme
soicnt universellement respectés. Aucun Btat ne peut sincérement servir 1la coupe -
d'autres organismes qui s'oceupent des droits de l'homme 3'il n'fa pas adhéré aux
Pactes internatiocnaux, a la Convention pour la prévention et la répression du crime
de génocide et aux instruments similaires.

52. L'objet d'une analyse globale des autres méthodes et moyens scrait . de préciser
les notions élémentaires des droits de 1'homme, conformément a la résolution 32/130
de 1lt'Assemblée générale. On pourrait pour commencer définir le droit de vivre en
paix - le plus important des droits de 1'homme, notamment .2 un moment ou la politique
de confrontation et d'armement menée par les Etats-Unis et leurs alliés crée un réel
danger de pguerre. Une analyse globale doit aussi tenir compte des obligations des
Etats qui :découlent de ce droit, dont celle de coopérer i la limitation des armements
et au désarmement. : '

53. Il importe en outre d'arréter des critéres objectifs pour définir les violations
magssives et systématiques des droits de lthoame gqui sont de la compétence de
1'Organisation. La pratique actuelle - laisser 3 1la Sous-Commission qui est composée
d'experts et non de représentants d'Etats, le soin de prendre unc grande partie des
décisions - n'est pas satisfaisante et ne permet pas a 1'Organisation des Nations Unies
de centrer son attention sur les violations des droits de 1lthomme qui, du fait de
leur gravité, menacent la paix et: les relations amicales. La réaclution 32/130 de
liAssemblée générale, énonce des critéres et cite comme exemples les violations qui
résultent de l'apartheid, de toutes les formes de discrimination raciale, du colonia-
lisme, de la domination et de l'occupation étrangéres, dg l'agression et des menacés
contre la souveraineté nationale, l'unité nationale et 1l'intégrité territoriale,
ainsi que du refus de reconnaltre le droit des peuples a liautodétermination et a 1a
souveraineté sur leurs richesses et ressources naturslles. Or, cette résolution,
d'une importance fondamentale, nfest mentionnée nullé' part par la Commission ou par

a Sous=Commission et les critéres qu'elle énonce ne sont appliqués ni par l'une ni
par l'autre. . 5 C o C

54. La Commission en est a présent au point ou elle doit prendre une décision sur
la guestion de 1la création d'un poste de Haut Commissaire aux droits de l'homme : -
elle doit décider d'adopter des critéres qui, en fait, légaliseraient de fagon-
permanente l'ingérence dans les affaires intéricures d'Etats ayant des systémes
différents, voire incompatibles, dans les domaines social, juridique et des droits
de 1l'homme ou considérer que 1l'élaboration de normes est une nctivité qui nécessite
la collaboration des Etats. Un poste de Haut Commissaire aux droits de l'homme
représenterait une intervention institutionnalisée. L'idée 2 germé pendant l'ére de
la guerre froide et a été rejetée a maintes reprises par 1'Assemblée générale.
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Ce n'est pas un hasard si elle surgit de nouveau au moment ol la principale puissance
capitaliste s'écarte de la voie de la détente et de la coexistence pacifique. Si les
derniéres propogitions contenues dans la wrésolution 198)/)6 et le projet de
résolution D/CN 4/1984/L 23 de la Sous-Commission ge concrétisaient, elles auraient
un caractére interventionniste, nuiraient & la détente, seraient 1ncompat3b1es avec
le droit international et ne permettraient pas de supprimer les obstacles & la
jouissance des droits de 1'homme.

55. Ia délégation de la République déwocratique allemande cst opposéde & la notion de Haut
Commissaire aux droits de 1l'homme, et a pour cela plusieurs bonnes raisons.

Créer une fonction de protection des droits de lthomme altérerait les buts de
1'Organisation. Conformément au paragraphe 3 de 1l'Article :premier et aux

Articles 55 et 56 de la Charte, 1'Organisation des Nations Unies doit favoriser

le respect universel et effectif des droits de 1l'homme, mais nulle part il ne

lui est conféré le mandat de mettre en oeuvre, de défendre:ou de protéger ces droits.
Un tel mandat, qui porterait sur une question relevant de la juridictiénm

nationale des Etats, serait incompatible avec le caractére d'une organisation qui
est composée de pays ayant des systémes sociaux et dconomigues différents. Fn outre,
il est clairement précisé dans la Charte cque les activités de 1'Organisation des
Nations Unies et la coopération entre les Ebtats doivent revoser sur les principes
universellement acceptés du droit international. Ia fonction proposée n'a méme

pas été confiée par les Etats Mewbres 3 1'Organisation toute entidre; il serait donc
ridicule de l'attribuer & l'un de ses crgancs administratifs. Les activités
envisagées ne pourraient pas 8tre mendes 3 bien efficacement puisqu’elles
porteraient sur des questions touchant de prés 4 1l'autorité des Etats mais ne
reposeraient pas sur le consensus de tous les Etats.

56. IEn tout état de cause, il serait contraire au droit relatif aux organisations
internationales de créer des organismes dotés de responsabilités nouvelles, sans
le consentement de chaque Etat membre. Ia Charte est un accord international qui a
été adopté. par les Etats Membres et qui ne peut 8tre nodifid que conformément &
geg propres dispositions ou avec le congsentement mutuel de tous.les mémbres de
l'Organlsat;on. Or, la création de nouveaux organismes, de. nouvelles ‘fonctions

et de nouvelles responsabilités exigerait une telle modification. Une action
1nternatlona1e, dans un domaine tel que la promotion des droits”de l'homme ne peut
8tre menée que dans le cadre d'une coopération entre Btats égaux et souverains,
par 1l'intermédiaire d'une organisation intergouvernementale et non par un organe
administratif.

57. L'Organisation des Nations Unies ne peut 1légitimement s'occuper des violations
des droits-de l'homme que lorsqu'il s'agit de violations massives et systématicues
qui rompent cu menacent la paix ou la coopération internationale pacifique. Ies
Etats Membres entreprennent d'importantes activités & divers niveaux pour lutter
contre de telles violations wassives; ils pourraient contribuer dans une large
mesure a leur élimination en devenant tous parties aux divers instrumentis
internationaux relatlfs aux droits de 1l'homme et en les mettant en oeuvre.

58, L'ONU a mis en place un ensemble d'organes qui s'occupent dec cuestions
relatives aux droits, de 1'homme. Cet ensemble comprend des organcs de coordination -
1'Assemblée. genorale et le Conseil économique et social ~ leurs con114b ot
organes sub81d1a1res tels aque le Comité pour 1'élimination de la discrimination
raciale, le Comité des droits de 1'homme et le Comité pour L'dlimination da la
discrimination 3 1l'égard des femmes, ainsi que des instituiions vpdcialisden
autonomes telles que 1'OIT et 1'UNESCO. On ne peut dommer & personne la
responsabilité de tous ces organes car cette fonction suvnoserail des pouvoirs plus
étendus que ceux du Secrétaire général lui-méme,
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59. L'expérience a montré que les violations massives et flagrantes des droits
de l'homme sont liées aux structures sociales et politiques en place. Un Haut
Commissaire aux droits de l'homme ne pourrait supprimer les principaux obstacles
a la jouissance des droits de l'homme : les meraces & la paix, les actes d'agression,
l'apartheid, la course aux armements, la prolifération des armes de destruction
mssive, nucléaire et autres, la persistance d'un ordre économique international
injuste, les pratiques néocolonialistes des socidtés transnationales et le
chdmage généralisé. La véritable tdche de la Commission devrait &tre dlanalyser
les causes des violations, d'échanger des donnéee d'expérience et d'utiliser les
moyens offerts par le droit international pour promouvoir, encourager et protéger
les libertés fondamentales de tous les peuples et ée tous les individus.

60. Les amendements de la République démocratique allemande (E/CN.4/1984/L.90)
au projet de résolution E/CN.4/1984/L.23 ont pour objet d'aligner le texte sur le
droit intermational en vigueur.

61. M. SY (Sénégal) dit que la question de la crdéation d'un poste de Haut Commissaire
des Nations Unies aux droits de 1l'homme est l'une des plus controversées dont la
Commission soit saisie. Pendant prés de 20 ans, la Commission et 1'Assemblée

générale n'ont pu prendre de décision & ce sujet en raison du climat de suspicion,

de crainte et de confrontation qui a empéché d'examiner de fagon constructive les
moyens de mettre en pratique cette idée au bénéfice des innombrables victimes des
violations des droits de 1'homme.

62. Toutefois l'impasse apparente n'a pas été compldtement stérile; dans sa
résolution 1982/22, la Commission a prié la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités d'élaborer une premiére
étude sur le mandat qui pourrait &tre confié au Haut Commissaire et, aprés une
nouvelle invitation en 1983, la Sous-Commission a présenté des propositions sur

les divers aspects de la question, en tenant compte des observations des
délégations. La Commission est désormais saisie de propositions précises concernant
le mandat et les fonctions du Haut Commissaire, qui devraient l'aider a prendre une
décision. Il est regrettable que dans le pascé cette question ait été étudide en
partant de suspicions et de craintes et nom d'une analyse objective du mandat et des
tdches du Haut Commissaire. Ia délégation sénégalaise espére qu'd l'aide des nouvelles
propositions qui lui sont soumises, la Commission pourra engager un dialogue
constructif et que les délégations étudieromt les propositions attentivement

et, au besoin, les amélioreront.

63. Ia délégation sénégalaise souhaite faire quelques observations sur certains
points qui lui semblent d'une grande importance. la gravité des violations des
droits de 1l'homme dans le monde et 1l'inadéquation des mécanismes, institutions et
procédures actuels pour y faire face la confirme dans sa conviction que le poste

de Haut Commissaire aux droits de 1'homme est plus nécessaire que jamais. Ia
périodicité des sessions de la Commission et la procédure des rapporteurs ne
permettent pas d'agir 3 temps. Il s'agit 13 dune lacune majeure dans le dispositif
international de protection des droits de 1'homme, qui ne peut &tre comblée que par
la création d'une institution siégeant en permenence, qui pourrait non seulement
intervenir & temps pour assurer le respect des droits de lthomme mais aussi exercer
une action préventive discréte avant que la situation ne devienne incontrblable.

64. Une telle institution est essentielle quand on songe aux nombreux combattants
de la liberté en Afrique australe qui sont victimes de mauvais traitements, de
tortures et d'exécutions sommaires ou arbitraires, Jusqu'ici l'action de la
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Commission, parce qu'intempestive, ne s'est gudre révélde efficace. Les graves
violations des droits de l'homme en Afrique australe pourraient &tre un champ
d'action privilégié pour le futur Haut Commissaire.

65. L'existence de nombreuses situations de violations des droits de 1lt'homme dans

le monde, ol le futur Haubt Commissaire pourrait jouer un rdle pcsitif, est indéniable.
Toutefois on a fait état & plusieurs reprises du risque de voir le Haut Commissaire
servir les intéréts de tel ou tel groupe politique au détriment d'un autre. De l'avis
de la délégation sénégalaise, il y a des moyens d'écarter ce danger. Pour permettre
au Haut Commissaire de jouer son r8le & des fins strictements humanitaires, il

faut assurer son indépendance par rappoxrt aux groupes politiques: Pour ce faire,

tous lcs groupes régionaux doivent pouvoir présenter des candidatures mais il

faut veiller & ce que le Haut Commissaire ne dépende pas trop des objectifs d'un
groupe géographique déterminé. Comme pour 1l'dlection du Secrétaire général de

1'0NU, il faudra choisir le candidat présentant les qualités d'intégrité, de prestige
et d'indépendance nécessaires 3 l'accomplissement discret et impartial des fonctions
de Haut Commissaire.

66. Le Haut Commissaire devra travailler en étroite coopération avec la

Commission. Il ne devra pas chercher & dévoiler tel ou tel fait embarrassant

dans tel ou tel pays mais agir de facgon discréte en coopération avec 1'Etat
intéressé, de fagon & assurer llarrét des violations des droits de 1lthomme. Il devra
également travailler en étroite coopération avec les institutions régionales -
chargées de la protection des droits de 1l'homme. Ce serait une garantie d'efficacité
et un bouclier contre les risques d'ingérence dang les affaires d'une région.

Dés qu'il sera nommé, le Haut Commissaire devra établir des relations de coopération
avec les organisations régionales, leur fournir l'assistance nécessaire et
n'intervenir directement que si elles sont défaillantes ou paralyseées. .

67. Ie Haut Commissaire devra aider & promouvoir et & encourager le respect universel
et effectif de tous les droits de lthomme et des libertés fondamentales consacrés
dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme. Itant donné cue ces droits

et libertés sont interdépendants et indivisibles, il devra accorder une attention
égale 3 la jouissance de tous les droits de 1'homme et ne privilégier aucune
catégorie de droits. Il devra donner la priorité dans ses activités aux situations
de violations massives des droits de 1'homme tels que l'apartheid, la domination
coloniale, la discrimination raciale et l'occupation étrangére, sans oublier que

le régime d'apartheid continue de commettre chaque jour les pires violations des
droits de l'homme et que la communauté internationale est impuissante. Il est

donc urgent que la communauté internationale dtablisse de rouvelles procédures en
vue d'emp8cher le régime de Prétoria de continuer 3 mener sa politique de détentions
arbitraires, de muvais traitements deg détenus et d'exécution sommaire des
combattants de la liberté.

68. Dans le domaine des droits économiques, sgociaux et culturels et du droit

au développement, le Haut Commissaire pourrait participer activement aux efforts
déployés sur le plan internmational pour assurer la jouissance du droit & un niveau

de vie suffisent et 3 une alimentation suffisante. Ia tdche du Haut Commissaire
devrait 8tre interprétde de fagon large, afin d'y inclure les efforts visant 2
établir 'des relations économiques internationales plus justes et 3 assurer la mise en
oeuvre de la dimension internationale du droit au développement.
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La pf&ﬁa@tica des droibs elvils et politigues est un subre aspect lmportant de
sa tache, qui doit Btre wmis en osuvre avec tact ek éoiaté. afin ﬁ éviter toute
ingérence dans les affaires intérieurcs dos Babs membres

69, M. Sy réaffirme la conviction de la délégation sénémalaise que la Commdssion
dispose de tous les éléments nécessaires powr prendre une déciaion en faveur de
la création du poste de Haut Commissaire aux dreits de i‘h@mme¢ Certaines
délégations ont demandé plus de temps pour Studier en détail toutes les
?Po%asitions mais ce délail ne devralt pas servir de pr&%&xte pour ratardse
indéfiniment une déeision. M. Sy lange um appel aux mombres de la Commission pour
gutils adoptent une attitude permetitant de résliiser quelques progres dans

le traitement de cette question qui se trouve depuls Srop longtanps 2 liordre

du Jour de lz Commlssion. ‘

70. M. BYKQV (Union des Républigues socislistes sevidhbiques) dit gue Liexamen
du point 11 témoisgne dluns volonté de renferser 1afficscité de i ORU en e
d'atteindre 1l%un des objectifs de la Charte : FBéaliser In woupération intere
nationale {...} en développant ot en encowragesnt le respect des droita éa
1*nomme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de pasa de
sexe, de langue gu de religion®, Fés%maxsvg 13 fagt pour srriver a deg pésultats
positifs que Lfaction de L°ORU seit mendes de fagon méthodigus =% repese aur
une volonté sinodre de rechercher des sclutions mutuellement acceptables,
conformément aux principes de la Charte qud pﬁevoit aw paragraphe 4 de soil
Article premier, que les Nabions unies delvent Rtre un centre ob stharmonisent
les efforts des nations vers les fing commuwes énoncdes dans oot article,

7. Le réle de 1'Organisation des Nations Unies dans la promotion et 1'encou-
ragement du:raspccﬁ des droits de lthomme et des libertés Ffordamentales sfest
renforceé & mesure gue de nombreux geup%es tuttaiont pour se libérer du Joug du
colonialisme. L'importance de la coopération imtermaticnale en matd are ds droits
de 1'homme a dé3jd €té moulignée, de méme gue 1z ndécessitd de domner & cetke
coopération une large base dans d'subres domailnes ¢'zction des Nations Unles et
d'élaborer des directives et des notions nouvelles pour promouvolr ltoeuvre
de 1'ONU dans le domaine des droits de lthomme. Dens sa résclution 324130
1*Assemblée générale a souligné que tous les dro i 8 1thamme b les Liberﬁes
fondamwentales étalent indiviaibles et interdépendsnts ot que la communauté
internationale devait aecﬁrdcr la prierité 3 is rcchep&WQ de asolutions aux
violations massives et {lagrsntes des drolts de l'homme, des peuples et des
personnes affectés par des aiﬁa&tﬁans tellses que celles qui résultent de
l'apartheld, de toutes les formes de discrimination raclale, du colonialisme,
de la domination et de L'oscupation ébrangive, de ‘*agresqieﬂ ot Jdus menaces
contre la souveraineté naticmale, 1lunité nationale, 1timtégrité twﬁritﬁvialeg
ainsi que du refus de reconnaltre les droits fondsmentauns des peuples & 1'aubow
détermination et de chagque nation dexercer sa plelne souversineté sur ses
richesses et rossources naturelles. La coopératicon en matidre de promobtlon des
droits de 1'homme et des libasrtés fondamentales doit reposer sur le respect
absslu da la Charte et plus particulierement sur les principss de 1

(]

Légalité
souveraine des Ftats et do lo non-ingdrence dans les affTaires intérisures
des Etats.

72. 4 sa trente-huibidme session, Esiagﬁﬁﬁke? gi fyale & 85U é%g?w aopblen 11
importalt dfaméliorer le fonstionnement des or 2 existants de LYORU pluidt
que d'en créer de nouveaud. Ce nteab pas | &9&?@11&&
procédures ot de nouveaux mécanismes qui ) SRt

Ltefficacité de la coopératian internstions £ S . le eﬁfsrﬁeﬁenﬁ
des organes existants et le respect constent des principss énonce ofn dans ia

" pésolution 3I2/1%0 de 1tissawmblée générale.
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73. En procédant actuellement 3 1l'analyse globale des autres moyens que pourrait
utiliser le systéme des Nations Unies pour zaéliorer la jouissance sffective des
droits de l'homme et des libertés fondamentales, la Commission fait ceuvre utile.
Son groupe de travail de session & composition non limitée a étudié la guestion
4 la session en cours et a présenté un rapport et un projet de résclution dlune
valeur certaine. Il faut 1l'encourager dans son action, vu la manidre sérieuse
dont il envisage la question. Tenter de ne pas tenir compte du paragraphe 4 de
1fArticle premier de la Charte, ne peut gqu'entraver le progrés.

74. Des doutes ont ¢té émis au sujet du poste de Haub Commissaire des Nations Unies
aux droits de 1l'homme dont la création est envisagée. La délégation de L'URSS
s'oppose a cette proposition pour diverses raisons de principe et parce qu'elie
entend respecter les principes de la Charte, avec lesquels cetie idée est
incompatible. Elle a maintes fois souligné 1'illégitimité de la proposition et

les conséquences néfastes qufelle pourrait avoir pour la cause de 1a coopération. .
internationale, qui doit continuer a étre renforcée par tous les moyens. Le projet
de résolution E/CN.4/1984/L.23, consacré 3 la guestion, est plein de contra- |
dictions, et certaines de ses dispositions sont manifestement contraires a la
Charte. La création de ce poste engendrerait une nouwvelle bureaucratie internaticnale,
dirigée par un haut fonctionnaire doté de pouvelrs plus granda gue ceux du ,
Secrétaire général. Les fonctiona et les responsabilités énencées dans 1tannexe’
supposent que le haut commissaire aurzit den gualités surhumainss et n'ont pas

de base coneréte. Au lieu de rechercher patiemment des décisions acceptables

pour tous, on s'évertue A forcer une déeision. Il faub btenir cowpte non seulement
des objections Justifides d!'Btats souverains mais aussi du falt que la nomination
d'un haut commissaire aurait des conséguences contraires aux effets recherchés.
Aussi remarquable que solt ce fonctionnaire, il pourrait se trouver dans une
position extrémement difficile par rapport & des Etats qui considéreralent qu'il

n'a pas été tenu dument compte de leur position et qui dés jors stestimerzient
fondés & refuser de coopérer avec lul. Il ue faut pas compter que les Etats,

en particulier ceux pour qui 1'accession & 1l'indépendance a é%é un processus difficile
aliéneront la moindre parcelle de leur souveraineté. '

75. La délégation soviétique a maintes fois prouvé gu'elle était disposée 2

coopérer activement 2 la racherche de moyens généralement acceptables pour promouvolr
l'action des Nations Unies dans le domaine des droits de 1l'howme et en améliorer
1ltafPicacité. Avec d'autres délégations, elle continuera & oeuvrer dans ce sens

en se fondant sur la Charte et en tirant parti des initistives visant & garantir
l'efficacité des organes des Nations Unies, dans le respect de la résclution 32/1%0
de 1'Assemblée générale et d'autres décisions des Nations Unles.

La séance est levée & 18 n 10.






