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Nota del Secretario General

De conformidad con la decisién 2018/227 del Consejo Econémico y Social y la
practica anterior, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre las
estadisticas de delincuencia y justicia penal. En el informe se examinan los progresos
realizados en la ejecucion de las actividades que figuran en el informe del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito sobre una hoja de ruta para el mejoramiento de las
estadisticas de delincuencia a nivel nacional e internacional (E/CN.3/2013/11), que
se presentd a la Comision de Estadistica en su 44° periodo de sesiones, celebrado en
Nueva York del 26 de febrero al 1 de marzo de 2013, y la Comisiéon de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su 22° periodo de sesiones, celebrado en Viena del 22
al 26 de abril de 2013. Ambas Comisiones acogieron con beneplacito el informe sobre
la hoja de ruta y expresaron su apoyo a las actividades propuestas en él.

La UNODC vy el INEGI presentaron un examen de la aplicacion de las
actividades que figuran en la hoja de ruta (E/CN.3/2015/8) a la Comision de
Estadistica en su 46° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 3 al 6 de marzo
de 2015, incluido un examen de los principales logros alcanzados desde
la presentacion del informe inicial y un proyecto de plan de trabajo quinquenal (2015-
2020) encaminado a fomentar la aplicacion de la hoja de ruta. La Comision acogio
con beneplacito los progresos realizados en relacion con las actividades establecidas
en la hoja de ruta y volvié a confirmarla (E/2015/24, cap. I, secc. C, decision 46/103,
parr. e).

* E/CN.3/2019/1.
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En el presente informe, preparado para el 50° periodo de sesiones de la Comision
de Estadistica, se examinan los logros alcanzados desde la presentacion del informe
anterior y se propone una version actualizada de la hoja de ruta con un nuevo plan de
trabajo y un conjunto mas amplio de actividades destinadas a la mejora constante de
la calidad y disponibilidad de estadisticas de delincuencia y justicia penal, como se
subraya en la hoja de ruta original. La version actualizada de la hoja de ruta responde
a las nuevas prioridades que surgieron con las metas e indicadores acordados en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y sigue manteniendo un equilibrio
entre las iniciativas encaminadas a desarrollar y mejorar la metodologia para la
medicion de las formas ocultas de la delincuencia y las iniciativas encaminadas a
mejorar los actuales sistemas nacionales de estadisticas de delincuencia. En la version
actual, al igual que en la version anterior de la hoja de ruta, se refleja una vision
holistica para el mejoramiento de las estadisticas de delincuencia y justicia penal a
nivel mundial, y se incluyen actividades cuyos recursos ya se han definido o estan
todavia por definir.

Se invita a la Comision de Estadistica a celebrar los avances logrados en la
esfera de las estadisticas de delincuencia y justicia penal, y a proporcionar directrices
sobre la solidez y viabilidad estadisticas de las futuras actividades destinadas a aplicar
la version actualizada de la hoja de ruta, con el fin de mejorar las estadisticas de
delincuencia y justicia penal en el plano nacional, regional y mundial.
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Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito sobre las estadisticas de delincuencia
y justicia penal

I. La hoja de ruta como contribucion al seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Inicialmente, la hoja de ruta elaborada en 2013 estableci6 una vision
encaminada a mejorar las politicas de base empirica relativas a la violencia, el estado
de derecho y el acceso a la justicia, y propuso un marco conceptual y operacional
destinado a mejorar las estadisticas de delincuencia y justicia penal a nivel nacional
e internacional. En la hoja de ruta, se propusieron actividades e iniciativas en tres
esferas principales: el desarrollo de instrumentos metodoldgicos, la creacion de
capacidad y la reunién y el andlisis de datos a escala internacional; y se esbozd
también un marco para apoyar y reforzar la labor en pro de su aplicacién en el plano
internacional.

2. La hoja de ruta original se sigui6é perfeccionando durante el debate sobre el
desarrollo después de 2015, cuando todavia se estaba deliberando sobre el marco de
objetivos, metas e indicadores estadisticos. Si bien la inclusion de objetivos relativos
a la paz, la justicia y las instituciones ocup6 un lugar destacado en el programa desde
las etapas iniciales del debate, las necesidades estadisticas especificas con relacion a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible no estuvieron claras hasta mas adelante.

3. La aprobacion por parte de la Asamblea General de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible! y los correspondientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
el 25 de septiembre de 2015 confirmé el papel esencial otorgado a los temas
relacionados con la prevenciéon de la violencia y del delito, la lucha contra la
delincuencia organizada (como la trata de personas, el trafico de fauna y flora
silvestres, y el trafico de armas de fuego), las corrientes financieras ilicitas y la
corrupcion, y la promocion del estado de derecho y el acceso a la justicia, tanto por
derecho propio como en calidad de factores propicios para el logro de otros Objetivos
de Desarrollo Sostenible (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Esferas normativas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y metas e indicadores conexos
relevantes para las estadisticas de delincuencia y justicia penal

Esfera normativa Meta Indicador

Reduccion de 16.1 Reducir significativamente todas las 16.1.1 Namero de victimas de homicidios dolosos por
la violencia y formas de violencia y las correspondientes cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad
prevencion del tasas de mortalidad en todo el mundo

16.1.3 Porcentaje de la poblacidn sometida a: a) violencia
fisica, b) psicologica y c) sexual en los 12 meses
anteriores

delito

16.1.4 Proporcion de la poblacion que no tiene miedo de
caminar sola cerca de donde vive

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la 16.2.2 NUmero de victimas de la trata de personas por
trata y todas las formas de violencia y tortura  cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo, edad y tipo
contra los nifios de explotacion

1 Resolucién 70/1 de la Asamblea General.
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Esfera normativa

Meta

Indicador

Delincuencia
organizada y trafico
ilicito

Acceso a la justicia,
corrupcién y estado
de derecho

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos

y accesibles, en particular para las mujeres y
los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad

5.2 Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata
y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion

16.4 De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes financieras y
de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion

y devolucién de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia
organizada

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner
fin a la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar tanto la
demanda como la oferta de productos ilegales
de flora y fauna silvestres

16.3 Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion
y el soborno en todas sus formas

11.7.2 Proporcidn de personas victimas de violencia fisica
0 acoso sexual, desglosada por sexo, edad, grado de
discapacidad y lugar del hecho, en los 12 meses anteriores

5.2.1 Proporcidn de mujeres y nifias de 15 afios de edad o
mas que han sufrido en los 12 meses anteriores violencia
fisica, sexual o psicolégica infligida por un compafiero
intimo actual o anterior, desglosada por la forma de
violencia y por edad

5.2.2 Proporcién de mujeres y nifias de 15 afios de edad o
mas que han sufrido en los 12 meses anteriores violencia
sexual infligida por otra persona que no sea un compafiero
intimo, por edad y lugar del hecho

16.4.1 Valor total de las corrientes financieras
ilicitas de entrada y salida (en délares corrientes de
los Estados Unidos)

16.4.2 Proporcidn de armas incautadas, encontradas o
entregadas cuyo origen o contexto ilicitos han sido
determinados o establecidos por una autoridad
competente, de conformidad con los instrumentos
internacionales

15.7.1 Proporcion de vida silvestre comercializada que ha
sido objeto de caza furtiva o de trafico ilicito

16.3.1 Proporcion de las victimas de violencia en los

12 meses anteriores que notificaron su victimizacion a las
autoridades competentes u otros mecanismos de
resolucidon de conflictos reconocidos oficialmente

16.3.2 Detenidos que no han sido sentenciados como
proporcién de la poblacion carcelaria total

16.5.1 Proporcion de las personas que han tenido por lo
menos un contacto con un funcionario publico y que
pagaron un soborno a un funcionario publico, o tuvieron la
experiencia de que un funcionario publico les pidiera que
lo pagaran, durante los 12 meses anteriores

16.5.2 Proporcién de negocios que han tenido por lo
menos un contacto con un funcionario pablico y que
pagaron un soborno a un funcionario pablico, o tuvieron la
experiencia de que un funcionario publico les pidiera que
lo pagaran, durante los 12 meses anteriores
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4.  Sibien en la hoja de ruta se hizo referencia a todos los temas mencionados, la
propuesta de marco de indicadores mundiales para los objetivos y las metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (véase E/CN.3/2016/2/Rev.1), que fue
aceptado por la Comision de Estadistica en su 47° periodo de sesiones el 11 de marzo
de 2016 (véase E/2016/24, cap. I, secc. B, decision 47/101, parr. d), dio un gran
impulso a varias lineas de trabajo sobre las estadisticas de delincuencia y justicia
penal, en particular con relacion a los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible sobre la delincuencia, la violencia (incluida la violencia contra la mujer y
contra los nifios), la trata de personas, el acceso a la justicia, la corrupcion, las
corrientes financieras ilicitas, el trafico de armas de fuego y los delitos contra la vida
silvestre, respecto de los cuales la UNODC es el organismo custodio o cocustodio.

Progresos y logros en la aplicacion de la hoja de ruta
desde 2015

5. Desde el ultimo informe sobre la aplicacion de la hoja de ruta en 2015
(E/CN.3/2015/8), se han adoptado varias iniciativas para el logro de sus objetivos.
Esta labor ha sido posible gracias a la colaboracion activa y el apoyo de numerosos
agentes en los planos nacional, regional y mundial. En el cuadro 2 se presentan
algunas de las principales actividades llevadas a cabo en el periodo 2015-2018 de
conformidad con los pilares fundamentales del plan de trabajo, a saber, el desarrollo
de instrumentos metodoldgicos, la creacion de capacidad y la reunidn y el analisis de
datos a escala internacional. En el anexo del presente informe figura un examen mas
detallado.

Cuadro 2
Logros en la aplicacion de la hoja de ruta desde 2015

Reunién y anélisis de datos

Desarrollo metodolégico Creacion de capacidad a escala internacional

e Manual relativo a las encuestas

sobre corrupcion regionales de los centros de

e Fortalecimiento de las estadisticas e Examen de la reunidn de datos
a nivel mundial sobre la

e Desarrollo de una metodologia
para los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible:

e Estimacion por sistemas
multiples para calcular la
cantidad de victimas de
la trata de personas

e Metodologia para el indicador
sobre la localizacion de las
armas de fuego

e Medidas iniciales adoptadas
para definir normas estadisticas
que midan las corrientes
financieras ilicitas

e Metodologia regional para las
encuestas de victimizacion en
América Latina (Iniciativa para
la Encuesta de Victimizacion
Delictiva en Latinoamérica y
el Caribe)

excelencia de delincuencia y
justicia penal

delincuencia y la justicia penal,
y fortalecimiento de la red de
centros nacionales de
coordinacion y las sinergias
regionales

Actividades de capacitacion sobre
la aplicacién de la Clasificacion
Internacional de Delitos con
Fines Estadistico y la mejora de e Ampliacidn de la base de datos
los datos administrativos sobre estadistica sobre homicidios y
delincuencia y justicia penal a elaboracion del Estudio Mundial
nivel regional y nacional sobre el Homicidio de 2019

Apoyo a la realizacion de e Reunion de datos y base de datos
encuestas de victimizacion sobre la trata de personas y las
y corrupcion especies protegidas a nivel

Desarrollo de alianzas regionales mundial

para la asistencia técnica e Nuevos procesos de reunion de
datos y una base de datos sobre
el trafico ilicito de armas de
fuego y fauna y flora silvestres

en el plano mundial

Apoyo a los paises en la reunion,
la difusién y el desarrollo de
indicadores para el seguimiento
de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relativas

a la delincuencia y la violencia,
las corrientes ilicitas y la
delincuencia organizada, el acceso

e [nformes Mundiales sobre la
Trata de Personas (2016, 2018)
y primer Estudio Mundial sobre

5/27


https://undocs.org/es/E/CN.3/2016/2/Rev.1
https://undocs.org/es/E/2016/24
https://undocs.org/es/E/CN.3/2015/8

E/CN.3/2019/19

6/27

I11.

Reunién y anélisis de datos

Desarrollo metodolégico Creacion de capacidad a escala internacional
a la justicia, el estado de derecho el Trafico llicito de Migrantes
y la corrupcidn (2018)
e Apoyo a los paises para la e Informe Mundial sobre los
aplicacion de la estimacion por Delitos contra la Vida Silvestre
sistemas multiples y el Trdfico de Especies

e Capacitacion sobre los sistemas Protegidas 2016

estadisticos para el trafico de
armas de fuego

Una version actualizada de la hoja de ruta

6. Como se ha seflalado anteriormente (y con mas detalle en el anexo), se han
logrado progresos significativos en la aplicacidon de la hoja de ruta; ademas, se han
sentado las bases para preparar futuras actividades estadisticas y apoyar a los
paises en la produccién de los datos de gran calidad que se necesitan para el
seguimiento de la Agenda 2030. La funcidén de muchos asociados de la UNODC sigue
siendo fundamental para la ejecuciéon del plan de trabajo, desde el Centro de
Excelencia de la UNODC y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
(INEGI) para Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion
y Justicia, que seguird llevando a cabo actividades de creacidén de capacidad y
prestando apoyo al desarrollo de normas metodoldgicas, hasta el papel de otros
asociados nacionales, regionales y mundiales. El siguiente plan de trabajo, que
engloba el periodo 2019-2022, estd estructurado en torno a cuatro pilares
fundamentales: el desarrollo de instrumentos metodolégicos, la creacién de
capacidad, la reunion y el analisis de datos a escala internacional, y el fortalecimiento
del marco internacional para la aplicacion de la hoja de ruta. Las actividades del plan
de trabajo comprenden actividades que pueden llevarse a cabo con los recursos
existentes y actividades para las cuales deben obtenerse fondos adicionales.

Desarrollo de instrumentos metodoldégicos

7. La mejora de las metodologias que evaltian los sistemas ligados a la
delincuencia y la justicia penal seguird constituyendo una piedra angular de la labor
de investigacion cuantitativa promovida por la UNODC (véase el cuadro 3). De
acuerdo con la definicion de las tres esferas normativas de la Agenda 2030, este eje
de trabajo tiene por objeto completar el conjunto de normas y directrices que pueden
ayudar a los paises a producir estadisticas comparables y actualizadas sobre la
delincuencia y las diversas formas de violencia, el acceso a la justicia, el estado de
derecho, la corrupcion, la delincuencia organizada y los distintos tipos de trafico
(como la trata de personas, el trafico de fauna y flora silvestres, el trafico de armas de
fuego y el trafico ilicito de migrantes), asi como sus correspondientes corrientes
financieras ilicitas.

8. Laaplicacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos
sigue siendo prioritaria y, en este sentido, la finalizacién del manual de aplicacion de
dicha Clasificacion Internacional proporcionard a las autoridades nacionales
directrices integrales y operacionales para aprovechar plenamente su potencial. Sobre
la base de la presentacion y el debate sobre el primer proyecto de manual en la
segunda reunion de los centros de coordinacién del Estudio de las Naciones Unidas
sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal y de
los miembros del Grupo Asesor Técnico sobre la Clasificacion Internacional de
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Delitos con Fines Estadisticos, celebrada en junio de 20182, se terminara en 2019 el
manual de aplicacion de la Clasificacion Internacional. En 2020, se llevara a cabo una
amplia evaluacion de la aplicacion de la Clasificacion Internacional a nivel de los
paises con el fin de definir y promover las buenas practicas, identificar los desafios y
obstaculos existentes, promover los beneficios concretos de la aplicacion de la
Clasificacion Internacional para la calidad, la pertinencia y la comparabilidad de los
datos, y proporcionar mas orientaciones metodologicas y operacionales a las
autoridades nacionales que se encargan de las estadisticas de delincuencia y justicia
penal. La evaluacion también procurara determinar cuales son las deficiencias de la
Clasificacion Internacional y contemplar la futura necesidad de iniciar un proceso de
examen de la Clasificacion Internacional. A nivel de los paises, la evaluacion deberia
estar dirigida por las oficinas nacionales de estadistica y los centros nacionales de
coordinacion establecidos, con arreglo a las directrices eclaboradas por el Grupo
Asesor Técnico sobre la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos.

9.  Para que sea posible producir datos mejores sobre la violencia contra la mujer,
se desarrollarda un marco estadistico para obtener estadisticas de delincuencia que
tengan en cuenta las cuestiones de género, con especial atencidon a los homicidios
relacionados con el género. Sobre la base de la Clasificacion Internacional, esta labor,
que se llevara a cabo conjuntamente con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y otros
asociados internacionales, se centrard en los homicidios relacionados con el género
(“feminicidios™) y procurard ofrecer directrices operacionales para producir datos
sobre las victimas, los autores y las respuestas de los Estados.

10. Por otra parte, se reforzara el manual metodoldégico para las encuestas de
victimizacion. Las encuestas de victimizaciéon constituyen un instrumento
fundamental para reunir datos sobre las diversas formas de delincuencia, asi como
sobre las victimas, los autores y los factores de proteccion y de riesgo. En algunos
experimentos, se ha demostrado también el potencial de la utilizacion de encuestas de
victimizacion para producir estimaciones indirectas de delitos excepcionales como el
homicidio, aunque se necesitan mas investigaciones y pruebas para perfeccionar estas
técnicas. Se elaboraran directrices operacionales para las encuestas de victimizacion
en las esferas siguientes:

* Medicion de la ciberdelincuencia de la que son objeto los miembros del hogar

* Medicion de la violencia fisica y el acoso sexual (conforme al indicador 11.7.2
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: proporcion de personas victimas de
violencia fisica o acoso sexual, desglosada por sexo, edad, grado de
discapacidad y lugar del hecho, en los 12 meses anteriores)

» Modulos de encuestas para obtener estimaciones indirectas sobre homicidios,
secuestros y desapariciones forzadas

* Calculo de determinados indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a través de encuestas de victimizacion

2 Véase el informe de la segunda reunidn de los centros de coordinacién del Estudio de
las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de Justicia
Penal y de los miembros del Grupo Asesor Técnico sobre la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos, celebrada en Lima los dias 7 y 8 de junio de 2018. Disponible en
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/joint-second-uncts-iccs-meeting.html.
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Algunas de estas actividades se llevaran a cabo en el marco de la Iniciativa para
la Encuesta de Victimizacion Delictiva en Latinoamérica y el Caribe, la metodologia
normalizada para las encuestas victimolégicas desarrollada por el Centro de
Excelencia de la UNODC y el INEGI, junto con distintos paises de América Latina y
el Caribe3.

Ademas, la UNODC, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) prestaron apoyo a una iniciativa que pretende desarrollar un
moédulo de encuesta sobre el Objetivo 16 a fin de proporcionar a los paises otro
instrumento para elaborar indicadores basados en encuestas en las esferas de la paz,
el acceso a la justicia, el estado de derecho y las instituciones eficaces con arreglo a
una metodologia normalizada y validada.

11. La trata de personas es una forma de violencia cuya medicion resulta
especialmente dificil. A este respecto, la nueva metodologia de estimacion por
sistemas multiples tiene por objeto medir el numero de victimas no detectadas de la
trata de personas dentro de un pais determinado. Hasta la fecha, esta metodologia se
ha puesto a prueba con éxito en algunos paises y ha demostrado su pleno potencial en
la estimacion de la verdadera magnitud del fendmeno de la trata de personas a la hora
de supervisar el indicador 16.2.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ntimero
de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo,
edad y tipo de explotacion)*. A fin de ayudar a los paises a poner en practica esta
metodologia, se llevaran a cabo pruebas adicionales y se elaboraran dos manuales:
uno relativo al desarrollo y el mantenimiento de bases de datos estadisticas sobre las
victimas de la trata de personas y otro relativo a la aplicacion de la técnica estadistica.
Ademas de la estimacidon por sistemas multiples, existe un método de estudio para
evaluar el alcance de la trata de personas con fines de trabajo forzoso que sera
desarrollado conjuntamente por la UNODC y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

12. La supervision de la dimension transnacional de la delincuencia se mejorara
mediante el desarrollo de instrumentos metodoldgicos encaminados a medir la
delincuencia organizada. La UNODC, que basa sus iniciativas en un modelo
elaborado por el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI que se puso a prueba
en determinados paises de América Latina, actualmente esta ayudando a los paises de
laregion de los Balcanes a desarrollar un marco estadistico para medir la delincuencia
organizada, como parte del proyecto relativo a la medicion y evaluacion de la
delincuencia organizada en los Balcanes occidentales (MACRO) financiado por la
Union Europea (UE). A partir de esta experiencia y de las pruebas realizadas en
América Latina, se iniciara un proceso de consulta sobre las normas estadisticas
mundiales destinadas a medir la delincuencia organizada.
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Este grupo incluy6 a la Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panama y

el Per(; ademas de la UNODC y el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI, también
cont6 con el apoyo del Centro Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para América Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y el
Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

La metodologia hace uso de los registros administrativos sobre las victimas de la trata que llevan
las autoridades nacionales y las organizaciones no gubernamentales; a través de una técnica
estadistica de captura-recaptura, puede producir estimaciones nacionales sobre el nimero total

de victimas de la trata (detectadas y sin detectar).
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13. Una de las prioridades destacadas en el contexto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es la medicion de las corrientes financieras ilicitas (como queda reflejado
en el indicador 16.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: valor total de las
corrientes financieras ilicitas de entrada y salida), cuyo organismo cocustodio es la
UNODC junto con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). La UNODC y la UNCTAD han estado colaborando en la
elaboracion de un marco inicial para medir las corrientes financieras ilicitas con fines
estadisticos. Dentro de este marco comun, ha quedado claro que el calculo de dichas
corrientes requiere metodologias diferentes en funcion de la fuente que las genere. Se
han identificado tres clases distintas de actividades que generan corrientes financieras
ilicitas: aquellas vinculadas a practicas tributarias y financieras ilegales; aquellas
vinculadas a mercados ilegales (por ejemplo, drogas, trata de personas o bienes
falsificados); y aquellas vinculadas a delitos relacionados con la corrupcion y el robo®.
La metodologia para el calculo de las corrientes financieras ilicitas se atendra a estas
tres tipologias. En 2019, se pondran a prueba algunos procedimientos metodologicos
encaminados a calcular las corrientes relacionadas con los mercados ilegales en
ciertos paises voluntarios de América Latina®. Las metodologias normalizadas para
los dos ambitos relacionados con la delincuencia (mercados ilegales y delitos
relacionados con la corrupcion y el robo) se ultimaran en los préximos dos o tres afios
por medio de consultas regionales y mundiales con las oficinas nacionales de
estadistica, las unidades de inteligencia financiera, los académicos y otras partes
interesadas que puedan proporcionar conocimientos internos sobre la medicion de las
corrientes financieras ilicitas.

14. Otra esfera de investigacion donde se necesitan en gran medida metodologias
normalizadas engloba el acceso a la justicia, el estado de derecho y la medicién de la
corrupcion. Los actuales indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre
el acceso a la justicia (16.3.1 y 16.3.2) deben complementarse con un marco
estadistico integrado que permita medir las dimensiones de la accesibilidad, la
eficiencia, la eficacia y la transparencia de la justicia mediante la utilizacion de datos
administrativos y de encuestas. En 2017, se incluyd un conjunto minimo de
indicadores sobre la eficacia y la accesibilidad de la justicia en el examen de la
reunion de datos sobre la delincuencia y la justicia penal (mediante el Estudio de las
Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de
Justicia Penal), pero se necesita una mayor labor metodologica para ayudar a los
paises a reunir datos sobre cuestiones como la asistencia juridica, la utilizacion de
penas no privativas de la libertad y la duracion de la prision preventiva de una manera
mas sistematica. El uso de modulos de acceso a la justicia en las encuestas de hogares
constituye un enfoque prometedor en el que se debe seguir trabajando.

15. Partiendo del recientemente publicado Manual on Corruption Surveys:
Methodological Guidelines on the Measurement of Bribery and Other Forms of
Corruption through Sample Surveys’, esta previsto seguir trabajando con el objeto de
proporcionar directrices sobre como generar informacion estadistica acerca de las
otras formas de corrupcion aparte de los sobornos y las respuestas de los Estados
al respecto. Ademas de los sobornos que afectan a la poblacién (véase el
indicador 16.5.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible) y al sector empresarial

o

En virtud de un marco estadistico comun, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) tiene la responsabilidad de elaborar la metodologia sobre las corrientes
financieras ilicitas relacionadas con practicas tributarias ilegales, mientras que la UNODC dirigira
la labor en las otras dos esferas.

Proyecto de la Cuenta para el Desarrollo relativo a la elaboracion de indicadores sobre las
corrientes financieras ilicitas y su seguimiento en América Latina.

" Elaborado conjuntamente por la UNODC, el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI,

y el PNUD.

o

9/27



E/CN.3/2019/19

Cuadro 3

(véase el indicador 16.5.2 de los Objetivos) que se tratan en el manual actual, se
pondra a prueba la medicion de otras formas de corrupcion (p. e€j., el nepotismo; y el
favoritismo en la contratacion para la administracion publica y en la contratacidon
publica) mediante el uso de encuestas por muestreo. Ademas, sera necesario seguir
trabajando en el plano metodolégico para medir otras formas de corrupcion (como la
corrupcion ligada a grandes cantidades de dinero o de activos, conocida normalmente
como “corrupcion en gran escala”), la vulnerabilidad a la corrupcion y el alcance y la
eficacia generales de las respuestas de los Estados a la corrupcion.

16. Ha habido algunos intentos de utilizar los macrodatos para evaluar los niveles
de delincuencia. Se utilizaron datos como los registros telefonicos de
intercomunicaciones geograficas y los registros bancarios de pagos para calcular el
nivel de delincuencia en determinadas zonas geograficas. Se llevaran a cabo otras
pruebas a fin de comprender el potencial de los macrodatos a la hora de obtener
informacion estadistica sobre la delincuencia. El objetivo consiste en evaluar si el
analisis de macrodatos puede constituir un instrumento eficiente que sirva de
complemento al uso de fuentes de datos tradicionales, asi como si los macrodatos
pueden generar informacidon contextual que las fuentes tradicionales no pueden
generar. Los resultados de las pruebas se integraran en un estudio de evaluacion sobre
el uso de macrodatos para el analisis estadistico de la delincuencia.

Hoja de ruta actualizada: resumen de los instrumentos metodolégicos

Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes

Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales

Actividad

Agentes Plazo Actividad Agentes

Plazo

Manual de aplicacion de la
Clasificacion Internacional

Evaluacion de la aplicacion de la
Clasificacion Internacional

10/27

UNODC

Grupo
Asesor
Técnico
sobre la
Clasificacion
Internacional

2019

UNODC

Grupo
Asesor
Técnico
sobre la
Clasificacion
Internacional

2020

Oficinas
nacionales
de
estadistica

Centro de
Excelencia
de la
UNODC y
el INEGI

18-21714



E/CN.3/2019/19

Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes

Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales

Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Directrices operacionales sobre las UNODC 2019-2020
estadisticas de delincuencia con ONU-
relacion al g,én_ero:_ definicién de un Mujeres
marco estadistico integral para las
estadfsticas delictivas ligadas al Centro de
género Excelencia

de la
UNODC Yy
el INEGI

Directrices operacionales para UNODC 2019-2022

las encuestas de victimizacion: Centro de

con nuevos temas y moédulos de Excelencia

encuesta (ciberdelincuencia, de la

violencia fisica y acoso sexual UNODC y

(indicador 11.7.2 de los el INEGI

Objetivos de Desarrollo

Sostenible), homicidio, Estados

secuestro y desaparicion Miembros

forzada) Organiza_

ciones
regionales
PNUD

Desarrollo de un médulo de UNODC 2019

encuesta para el Objetivo de PNUD

Desarrollo Sostenible 16

ACNUDH

Directrices para la medicion de UNODC 2019-2020 Directrices para la medicion de las UNODC 2021-2022

las corrientes financieras ilicjtas: UNCTAD corri'_aptes financieras'il'l’citas en UNCTAD

desarrollo de una metodologia relacién con otras actividades

para medir el indicador 16.4.1 Centro de delictivas: desarrollo de una Centro de

de los Objetivos de Desarrollo Excelencia metodologia para medir el indicador EXcelencia

Sostenible sobre las corrientes de la 16.4.1 de los Objetivos de de la

financieras ilicitas en relacion UNODCy Desarrollo Sostenible sobre las UNODCy

con determinados mercados el INEGI corrientes financieras ilicitas el INEGI
ilegales vinculadas con otras actividades
delictivas

Manuales sobre el uso de los UNODC 2019-2020 Indicadores de los Objetivos de UNODC 2020-2022

métodos de estimacion por Desarrollo Sostenible: nuevas oIT

sistemas multiples para la trata pruebas y ampliacién de los

de personas: parte I: creaciony métodos de estudio para cuantificar

mantenimiento de bases de datos la trata de personas

estadisticas sobre las victimas de

la trata de personas; parte Il:

aplicacion de la técnica

estadistica de estimacion por

sistemas multiples

Encuestas sobre corrupcion: UNODC 2020-2022

ampliacién de los instrumentos Grupo

metodoldgicos para medir otras Asesor

formas de corrupcion, en Técnico

particular la corrupcion en gran sobre la

escala Clasificacion
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Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales
Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Centro de
Excelencia
de la
UNODC Yy
el INEGI
Eurostat
Estados
Miembros
Directrices sobre la medicion de UNODC 2019-2021
Ia; (:)ellncyen0|a organlzad;l: se Centro de
elaborara una vez que s,e _aya Excelencia
probado el marco estadistico actual de la

para Ig medicion de la delincuencia UNODC y
organizada el INEGI

Estudio de evaluacién sobre el uso UNODC 2019-2021
de macrodatos para el andlisis

P . ) Centro de
estadistico de la delincuencia Excelencia
de la
UNODC y
el INEGI
Acceso a la justicia y eficacia UNODC 2021-2022
del sistema de justicia penal: Centro de
elaboracion de indicadores Excelencia
normalizados basados en datos de la
administrativos y de encuestas UNODC y
el INEGI

B. Creacion de capacidad

17. Las actividades de creacion de capacidad son esenciales para fortalecer los
mecanismos nacionales encaminados a la produccion y difusion de estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal, que, en muchos paises, siguen siendo deficientes debido
a una combinacion de factores, entre ellos, la falta de recursos, de coordinaciéon y de
conocimientos técnicos (véase el cuadro 4). La demanda de asistencia técnica y
actividades de capacitacion en materia de estadisticas de delincuencia y justicia penal
ha aumentado considerablemente en los ultimos afios en relaciéon con la adopcidn y
aplicacion de normas nuevas, como la Clasificacion Internacional y la Iniciativa para
la Encuesta de Victimizacion Delictiva en Latinoamérica y el Caribe, y también con
las necesidades derivadas del seguimiento nacional de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se desarrollard una estrategia para satisfacer la creciente
demanda de apoyo técnico en torno a dos pilares principales:

* El fortalecimiento de un programa de creacion de capacidad de la UNODC
mediante recursos especificos para que sea posible elaborar y gestionar un
programa integral de creacion de capacidad a nivel mundial.

« El fortalecimiento de las alianzas con instituciones nacionales o regionales y la
creacion de centros de excelencia regionales siguiendo el productivo modelo del
Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI en México.

18. Se necesita un programa coordinado e integral de creacion de capacidad a nivel
mundial para ayudar a los paises a producir datos sobre delincuencia, violencia,
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delincuencia organizada (por ejemplo, trata de personas y trafico de armas de fuego),
trafico de fauna y flora silvestres, corrientes financieras ilicitas, acceso a la justicia y
corrupcion, con el objeto de aplicar las normas estadisticas mencionadas en la seccion
anterior, aumentar las aptitudes necesarias para realizar encuestas de victimizacion y
obtener datos para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este
programa impulsard y llevara a cabo actividades de creacion de capacidad a nivel
regional y nacional, fortalecera las alianzas entre la UNODC y otras entidades
regionales e internacionales, en particular en materia de seguimiento de los Objetivos,
promovera y recaudara fondos para los programas de encuestas de victimizacion y
corrupcion, pondra en practica evaluaciones de calidad de los sistemas nacionales de
estadisticas sobre delincuencia y justicia penal, desarrollara capacitaciones de calidad
en materia de estadisticas de delincuencia y justicia penal, fomentara la coordinacion
entre los centros de excelencia regionales y prestard apoyo a estos centros. La
UNODOC se encargara de desarrollar el programa y tratara de movilizar los recursos
necesarios para su puesta en marcha y su aplicacion, en colaboracién con los
organismos regionales ¢ internacionales pertinentes.

19. En el plano regional, se intentara emplear un modelo basado en centros de
excelencia. Sobre la base de la fructifera experiencia del Centro de Excelencia de la
UNODC y el INEGI, que, segun la informacion facilitada por una reciente evaluacion
independiente, se ha convertido en un verdadero centro de recursos para las
actividades estadisticas en materia de delincuencia y justicia penal en América Latina
y el Caribe, en 2019 se pondré en funcionamiento un nuevo centro de excelencia para
Asia y el Pacifico, en colaboracion con la Oficina de Estadistica de la Republica de
Corea (KOSTAT). El Centro de Excelencia de la KOSTAT y la UNODC para las
Estadisticas sobre Delincuencia y Justicia Penal en Asia y el Pacifico estara situado
en la KOSTAT en Daejeon (Republica de Corea). La labor del Centro de Excelencia
de la KOSTAT y la UNODC sera ofrecer y organizar actividades de asistencia técnica
y capacitacion que sirvan de apoyo a los paises de la region para mejorar las
metodologias estadisticas y las capacidades técnicas con respecto a la produccion, la
reunion, el analisis y la difusion de datos sobre delincuencia y justicia penal, como
base para obtener estrategias y politicas de base empirica que permitan lograr las
metas y los propositos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conexos.

20. Para desarrollar y poner en practica actividades regionales de creacion de
capacidad en Africa, también es necesario apoyarse en la creacion de un centro de
excelencia para las estadisticas sobre delincuencia y justicia penal en la region. Para
ello, se elaborard una propuesta especifica y se llevaran a cabo actividades en
colaboracién con entidades nacionales y regionales como la Unién Africana y el
Banco Africano de Desarrollo, con el objeto de garantizar la disponibilidad de los
recursos necesarios.

21. Al mismo tiempo que se elaboran estos planes a mediano y largo plazo,
continuaran las actividades de creacién de capacidad con arreglo a los recursos
disponibles, las cuales se centraran en el fortalecimiento de la red mundial de centros
nacionales de coordinacion del Estudio de las Naciones Unidas, la aplicacion de la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, orientada a la
produccion de estadisticas de delincuencia y justicia penal que tengan en cuenta las
cuestiones de género, el apoyo al seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la adaptacién de los indicadores de los Objetivos relacionados con la
delincuencia y la justicia penal, el disefio y la realizacion de encuestas por muestreo
de victimizacion y corrupcidn, el empleo de estimaciones por sistemas multiples para
cuantificar la trata de personas, el apoyo al desarrollo de sistemas estadisticos que
midan la delincuencia organizada, la capacitacion encaminada a desarrollar y
consolidar sistemas nacionales de estadistica para el trafico de armas de fuego, la
mejora de los sistemas estadisticos relativos al trafico ilicito de migrantes, la puesta
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a prueba y la aplicacion de una metodologia que permita calcular las corrientes
financieras ilicitas vinculadas con los mercados ilegales y los delitos relacionados con
la corrupcion y el robo, y la evaluacion de la calidad de los sistemas nacionales de
estadistica. Si bien las actividades de creacion de capacidad constituiran las
actividades basicas de los centros de excelencia de la Ciudad de México y Daejeon,
los centros también contribuirdn a la elaboracion de normas mundiales.

22. Las actividades de creacion de capacidad se llevaran a cabo a través de métodos
tradicionales (capacitacion presencial o capacitacion en el empleo) y del uso de
tecnologias nuevas. Por ejemplo, se desarrollara una aplicacion para facilitar el uso y
la comprension de la Clasificacion Internacional, al mismo tiempo que las
herramientas de aprendizaje electronico seguiran respaldando las actividades de
capacitacion en materia de encuestas de victimizacion del personal especializado en
las oficinas nacionales de estadistica y los departamentos gubernamentales
pertinentes.

Hoja de ruta actualizada: resumen de las actividades de creacion de capacidad

Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes

Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales

Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Elaboracion de programas UNODC 2019 Puesta en préctica de programas UNODC 2020-2022
de creacion de capacidad a de creacion de capacidad a nivel
nivel mundial mundial
Actividades de creacion de  UNODC En curso
capacidad seleccionadas
relativas a la aplicacion
de la Clasificacion
Internacional, las encuestas
de victimizacion y
corrupcion, y la
presentacion de informes
sobre los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible
El Centro de Excelenciade UNODC En curso Apoyo directo a los paises (previa UNODC 2019-2022
la UNODC y el INEGI lleva Centro de solicitud) para elaborar y llevar a Centro de
a cabo determinadas Excelencia de cabo encuestas de victimizacion y Excelencia
actividades de asistencia la UNODC y corrupcion, y mejorar los datos de la
técn’lc_a en pa_ises de _ el INEGI admlnlsFratlvos en América Latina UNODC y
América Latina y el Caribe y el Caribe el INEGI
Se crea el Centro de UNODC 2019 Apoyo directo a los paises (previa UNODC 2019-2022
Excelencia de la UNODC y KOSTAT solicitud) para elaborar y llevar a Centro de
la KOSTAT, y este empieza cabo encuestas de victimizacion y Excelencia
a poner en préactica su corrupcion, y mejorar los datos de la
programa de trabajo administrativos en la regién de Asia UNODC y
y el Pacifico la KOSTAT

Encuestas de victimizacion: Centro de En curso Capacitacion sobre los instrumentos UNODC 2019-2020
promover la aplicacién de Excelencia de de reunién de datos (datos Centro de
encuestas y el uso de la la UNODC y administrativos y encuestas de Excelencia
plataforma de aprendizaje el INEGI victimizacion) de la
electrénico UNODC y

el INEGI
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Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales
Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Realizacién de evaluaciones UNODC 2019-2021
técnicas del sistema nacional de Centro de
estadistica respecto a la produccion Excelencia
y la difusién de datos de alta calidad de la
sobre la delincuencia y la justicia UNODC y
penal el INEGI
Capacitacion sobre la aplicacion UNODC 2019-2022
de la Clasificacién Internacional Centro de
(incluido el desarrollo de una Excelencia
aplicacién orientativa al respecto) de Ia
UNODCy
el INEGI
Actividades de asistencia técnica UNODC 2019-2022
sobre la medicién de distintos Centro de
indicadores de los Objetivos de Excelencia
Desarrollo Sostenible (corrientes de la

financieras ilicitas, armas de fuego UNODC y
o trata de personas) y la produccion el INEGI
de otros indicadores estadisticos

(trafico ilicito de migrantes o

delincuencia organizada)

Centro de excelencia regional: UNODC 2019-2022
promover la creacion de un centro

. i P Organizaciones
de excelencia regional en Africa

regionales

Apoyo directo a los paises (previa

solicitud) para elaborar y llevar a

cabo encuestas de victimizacion

y corrupcién, y mejorar los datos

administrativos en Africa

Corrupcién: ayudar a los paises UNODC 2019-2022

a desarrollar su capacidad para Centro de

evaluar el soborno y otras formas Excelencia

de corrupcioén, y presentar informes de la

al respecto UNODC y
el INEGI
Unidn
Europea

C. Reunion y analisis de datos a escala internacional

23. Enlos ultimos afios, la UNODC ha ampliado sus actividades de reunion de datos
mundiales sobre la delincuencia y la justicia penal en respuesta a nuevos mandatos
derivados del seguimiento global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas y otros o6rganos
intergubernamentales (cuadro 5). Para responder a estos nuevos mandatos, la UNODC
ha seguido colaborando con otras organizaciones regionales e internacionales a fin de
reducir en la maxima medida posible la carga que representa para los paises la
presentacion de informes. En 2017, finalizé un examen del Estudio de las Naciones
Unidas, el mecanismo utilizado por la UNODC para reunir datos sobre la delincuencia
y la justicia penal en los Estados Miembros, que incluy6 los datos necesarios para
presentar informacidn sobre las metas de los Objetivos pertinentes. La carga general,
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en términos de puntos de referencia, aumenté solo moderadamente, gracias en parte
a la utilizacién de un enfoque modular®. Ademas del examen del Estudio de las
Naciones Unidas, la UNODC también esta llevando a cabo actualmente una iniciativa
de reunion de datos sobre la trata de personas, la cual contribuye a la elaboracion del
informe bienal sobre las pautas y las corrientes de la trata de personas, de conformidad
con lo solicitado en el parrafo 60 del Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas
para Combatir la Trata de Personas®. En respuesta al llamamiento formulado por la
Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional en su resolucion 8/3%0 asi como a la
necesidad de reunir datos nacionales para el indicador 16.4.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la UNODC puso en marcha un nuevo sistema de reunion de
datos sobre el trafico ilicito de armas de fuego en 2018, en colaboracion con la Oficina
de Asuntos de Desarme (OADNU) de la Secretaria de las Naciones Unidas. En lo que
respecta a los delitos contra la vida silvestre, la UNODC ha consolidado una base de
datos sobre las incautaciones a partir de los informes que facilitan los Estados
Miembros a la secretaria de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Esta base de datos
permite a la UNODC analizar las pautas y corrientes del trafico de fauna y flora
silvestres, ademas de elaborar cada dos afios el Informe Mundial sobre los Delitos
contra la Vida Silvestre, del que la Asamblea General tomo6 nota en su resolucion
71/326, de 11 de septiembre de 2017. En el parrafo 38 de su resolucion 73/186, de 17
de diciembre de 2018, titulada “Fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal, en particular de su capacidad de
cooperacion técnica”, la Asamblea pidid a los Estados Miembros que presentasen
datos sobre el trafico ilicito de migrantes a la UNODC. Con los recursos suficientes,
la UNODC tiene previsto desarrollar un nuevo sistema de reunion de datos en esta
esfera para responder a ese mandato.

24. En los proximos afios, la UNODC tiene previsto racionalizar las actividades de
reunion de datos mediante el examen de las sinergias entre los centros nacionales de
coordinacion, los canales para la reunion de datos y los asociados regionales (como
la Oficina Estadistica de la Union Europea (Eurostat) en Europa y la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) en las Américas). También se prestard la debida
atencion para garantizar la fluidez del proceso de presentacion de informes nacionales
sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El objetivo final
consiste en simplificar la comunicacion con las autoridades nacionales, lograr la
implicacion nacional en la notificacion de datos a nivel mundial y, al mismo tiempo,
mejorar la cobertura y la calidad de los datos recopilados.

25. La produccion de informes analiticos sobre la delincuencia es un resultado
importante para el aumento de los conocimientos sobre las tendencias y las pautas
delictivas. Entre los informes mundiales que elabora periddicamente la UNODC
figuran los siguientes:

» Informe Mundial sobre la Trata de Personas (2018; proéxima publicacion
en 2020)

e Estudio Mundial sobre el Homicidio (principios de 2019)

e Estudio Mundial sobre el Trdfico de Armas de Fuego (segundo semestre
de 2019)

» Informe Mundial sobre los Delitos contra la Vida Silvestre (2019)

8 Los datos basicos se retinen todos los afios, mientras que los demas se recopilan por rotacion.
® Resolucion 64/293 de la Asamblea General, de 30 de julio de 2010, anexo.
10 yéase CTOC/COP/2016/15.
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* Estudio Mundial sobre el Trafico Ilicito de Migrantes (2018)

Para satisfacer la necesidad cada vez mayor de disponer de informacidon sobre
las condiciones penitenciarias, la UNODC tiene previsto elaborar un nuevo informe
mundial relativo a las prisiones y los reclusos, el cual se basara en los datos completos
que facilitan los Estados Miembros por medio del Estudio de las Naciones Unidas y
de otras fuentes.

Cuadro 5

Hoja de ruta actualizada: resumen de las actividades de reunion y analisis de datos

Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes

Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales

Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Reuniones periddicas de UNODC 2019-2022
datos sobre delincuencia y
justicia penal, incluidos los
requisitos para la
presentacion de informes
sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
Sistemas de presentacion de UNODC En curso
Qato_s_sobre delincuencia 'y Eurostat
justicia penal: fortalecer los L
centros nacionales de Organizacion
coordinacion del Estudio de ~ de los Estados
las Naciones Unidas Americanos
(OEA)
Tréfico ilicito de armas de fuego: UNODC 2019-2022
reunir datos (cuestlo.nlarllo sobre OADNU
corrientes de armas ilicitas)
Delitos contra la vida UNODC 2019-2020 Delitos contra la vida silvestre: UNODC 2021-2022
IS|Ivestre: mantener y almpllar Secretaria de la mantener y ampliar la base de datos Secretarfa de
la base d_e datos sob_re as Convencién WISE la CITES
:cncautac]:lones r_1|1und|ales de sobre el
auna y flora silvestres Comercio
(WorldWISE) Internacional de
Especies
Amenazadas de
Fauna y Flora
Silvestres
(CITES)
Trata de personas: reunir y UNODC En curso
difundir datos de manera
periodica
Informe Mundial sobre la UNODC 2020
Trata de Personas: producir 2022
un analisis del alcance y las
tendencias de la trata de
personas en el plano mundial
Estudio Mundial sobre el UNODC 2019 Estudio Mundial sobre el UNODC 20210
Homicidio: realizar un Homicidio: realizar un analisis de 2022

analisis de los niveles y las
tendencias de los homicidios
a nivel mundial
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Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes Actividades previstas para las que serén necesarios recursos adicionales
Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Estudio Mundial sobre el UNODC 2019 Estudio Mundial sobre el Traficode UNODC 20210
Tréafico de Armas de Fuego: Armas de Fuego: realizar un analisis 2022
realizar un analisis de las de las pautas y tendencias en el
pautas y tendencias en el trafico de armas de fuego
trafico de armas de fuego
Informe Mundial sobre los UNODC 2019 Informe Mundial sobre los Delitos UNODC 20210
Delitos contra la Vida contra la Vida Silvestre: elaborar un 2022
Silvestre: elaborar un informe informe mundial sobre los delitos
mundial sobre los delitos perpetrados contra la vida silvestre a
perpetrados contra la vida escala mundial
silvestre a escala mundial
Tréfico ilicito de migrantes: UNODC 2020-2021
emprender nuevas reuniones de
datos entre los Estados Miembros
Estudio Mundial sobre el Tréfico UNODC 2021
Ilicito de Migrantes: realizar un
nuevo estudio mundial relativo al
trafico ilicito de migrantes
Informe mundial relativo a las UNODC 2021
prisiones y los reclusos: elaborar un
estudio mundial sobre el volumen,
las corrientes y las condiciones de
los presos en todo el mundo
Presentacion de informes UNODC En curso
sobre los Objetlvo_s de. Mecanismo
Desarrol_lo qutenlble. interinstitu-
contrlbu!r al informe de la cional
Secretaria General sobre los
progresos realizados en el
logro de los Objetivos
Difusion de datos sobre UNODC 2019-2020
delincuencia y justicia penal:
elaborar y aplicar una
estrategia integral de
difusion, incluida la
presentacion de informes
sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
D. Fortalecimiento del marco internacional para la aplicacion de
la hoja de ruta
26. Un factor clave en la promocion de la mayor parte de las actividades ligadas a
la hoja de ruta ha sido la estrecha colaboracion y la coordinaciéon periddica con los
Estados Miembros (cuadro 6). Para impulsar este tipo de colaboracion, la UNODC ha
creado y fortalecido la red de centros de coordinacion para el Estudio de las Naciones
Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de Justicia
Penal y el Grupo Asesor Técnico sobre la Clasificacion Internacional de Delitos con
Fines Estadisticos. En la actualidad, la UNODC esta estableciendo una red similar de
centros de coordinaciéon para la reunion de datos sobre armas de fuego. La
colaboracion con los centros nacionales de coordinacion permite obtener informacion
directa sobre las actividades en curso, consigue apoyo a esferas prioritarias y
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proporciona un acervo de conocimientos especializados para las consultas sobre
cuestiones técnicas. La organizacion de las reuniones mundiales de los centros de
coordinacion del Estudio de las Naciones Unidas y de la reunién mundial de los
miembros del Grupo Asesor Técnico sobre la Clasificacion Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos en 2016 y 2018 ha desempefiado un papel decisivo en la
promocion de esta red y, por lo tanto, se seguiran realizando estas reuniones cada dos
afios.

27. La creacion de un grupo asesor tiene por objeto lograr mas alianzas para
promover la aplicacion de la hoja de ruta. En este sentido, el grupo asesor ayudara a
mejorar la coordinacion de los programas estadisticos internacionales en las esferas
de la delincuencia y la justicia penal, a promover y aumentar la visibilidad de la hoja
de ruta, y a proporcionar asesoramiento especializado con relacion a las actividades
previstas. Entre los miembros del grupo asesor se encontrardn representantes de
organismos nacionales que elaboren o utilicen de forma activa estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal, las entidades internacionales y regionales pertinentes, y
expertos de todo el mundo. La composicion del grupo asesor tendra en cuenta el
equilibrio geografico y de género.

28. La Conferencia Internacional sobre Estadisticas de Gobernanza, Seguridad y
Justicia que se celebra cada dos afios se ha convertido en un hito en el seno de la
comunidad internacional para examinar las numerosas funciones que pueden
desempeiiar las estadisticas en apoyo de la formulacidn de politicas con base empirica
en las esferas de la prevencion del delito, el acceso a la justicia y el estado de derecho.
La Cuarta Conferencia Internacional sobre Estadisticas de Gobernanza, Seguridad y
Justicia, que se celebré en Lima del 6 al 8 de junio de 2018, fue organizada
conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Perq,
el INEGI, el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI, y la UNODC. La
Conferencia llegd a un amplio ptiblico compuesto por encargados de la formulacion
de politicas, profesionales, estadisticos oficiales, académicos y organizaciones no
gubernamentales. La quinta edicion se celebrara en 2020, en un lugar que alin esta
por definir.

29. La creacién y el mantenimiento de redes y actos regionales es también
fundamental para fomentar el intercambio de practicas, crear alianzas y aumentar la
visibilidad de las actividades estadisticas en las esferas de la delincuencia, la
violencia, la delincuencia organizada y el trafico conexo, las corrientes financieras
ilicitas, el acceso a la justicia y la corrupcion. En la region de Asia y el Pacifico, se
celebraron reuniones regionales en 2014 y 2016, y, en 2019, se organizara una tercera
reunion. En las Américas, el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI ha
seguido prestando apoyo al Grupo sobre Estadisticas de Delincuencia de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), que fomenta el intercambio de las mejores practicas y
las normas internacionales a nivel regional. Se promovera la posibilidad de llevar a
cabo iniciativas similares en Africa en colaboracién con la Unién Africana y otros
asociados regionales. En Europa, la UNODC trabaja activamente con la Eurostat y la
Comision Europea para mantener redes regionales de expertos.

30. A findelograr un didlogo y unas relaciones estrechas con los Estados Miembros,
la UNODC continuara presentando informes peridodicos sobre la aplicacién de la hoja
de ruta a la Comisién de Estadistica y a la Comisiéon de las Naciones Unidas de
Prevencion del Delito y Justicia Penal. Esos foros brindan a los Estados Miembros la
oportunidad de recibir orientacién y asesoramiento sobre la aplicacion de la hoja de
ruta.
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Cuadro 6

Hoja de ruta actualizada: resumen de las actividades encaminadas a reforzar el marco

internacional para su aplicacion

Actividades que se llevaran a cabo con los recursos existentes

Actividades previstas para las que seran necesarios recursos adicionales

Marco de aplicacion internacional

Actividad Agentes Plazo Actividad Agentes Plazo
Creacion de un grupo asesor UNODC 2019 Reunidn del grupo asesor sobre UNODC 2019
sobre la hoja de ruta Centro de la hoja de ruta Centro de 2020
Excelencia de Excelencia 2021
la UNODC y de la
el INEGI UNODC y 2022
Centro de el INEGI
Excelencia de Centro de
la KOSTATy Excelencia
la UNODC de la
Asociados :(OSTAT y
internacionales a UNODC
Asociados
internacio-
nales
Reunion de los centros de UNODC 2020 Conferencia internacional: UNODC 2020
coordinacidn del Estudio de Eurostat 2022 organizacion cada dos afios de la Centro de 2022
las Naciones Unidas: conferencia mundial relativa a las Excelencia
organizacion de reuniones OEA estadisticas de delincuencia de la
cada dos afios Estados UNODC y
Miembros el INEGI
Grupo Asesor Técnico sobrela  UNODC 2020
Clasificacion Internacional: 2022
organizacion de reuniones cada
dos afios
Reunion regional sobre las UNODC 2019
estadisticas de delincuencia 'y Centro de 2021
justicia penal en la region de Excelencia
Asia y el Pacifico de la
KOSTATYy
la UNODC
Asociados
regionales
Reunidn regional sobre estadisticas UNODC 2020
de delincuencia y justicia penal en Unién 2022
Africa Africana
Asociados
regionales
Presentacion de informes UNODC 2022
perioddicos a 6rganos
intergubernamentales:
Comision de Estadistica y
Comision de Prevencidn del
Delito y Justicia Penal
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IV.

Temas de debate:

31. La Comision de Estadistica tal vez desee:

a) Reconocer con aprecio los progresos realizados en la aplicacién de
la hoja de ruta con el fin de producir datos estadisticos mejorados sobre la
delincuencia y la justicia penal en los planos nacional e internacional;

b) Acoger con beneplicito la finalizacién del manual relativo a las
encuestas sobre corrupciéon elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI, y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como
instrumento integral y bien disefiado para promover la produccién de
informacion estadistica de alta calidad sobre el soborno y otras formas de
corrupcion; y quizas desee reflexionar sobre si la Comision de Estadistica debe
examinar especificamente las estadisticas relativas a la corrupcién;

¢) Recomendar la ejecucion de las actividades propuestas con relacion a
la hoja de ruta para el periodo 2019-2022 e indicar las esferas de trabajo
prioritarias;

d) Invitar a las oficinas nacionales de estadistica a dirigir la labor
encaminada a evaluar la aplicacién de la Clasificacion Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos a nivel de los paises con arreglo a las directrices
elaboradas por el Grupo Asesor Técnico sobre la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos;

e) Solicitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que establezca un grupo asesor sobre la aplicacion de la hoja de ruta para
reforzar la coordinacion y la eficacia de las actividades estadisticas en materia
de delincuencia y justicia penal, en particular aquellas relacionadas con el
fortalecimiento de los datos nacionales utilizados para presentar informacién
sobre las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las esferas de la
delincuencia, la violencia, la trata y el trafico, el acceso a la justicia y la
corrupcion;

f)  Invitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
a elaborar un programa mundial de creacién de capacidad para fortalecer la
capacidad nacional de producir datos sobre la delincuencia, la violencia, la trata
y el trafico, el acceso a la justicia y la corrupcion;

g) Animar alos Estados Miembros y a otros donantes a que proporcionen
fondos extrapresupuestarios para mejorar la capacidad de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de llevar a cabo las actividades
previstas en la hoja de ruta;

h) Invitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y al Centro de Excelencia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) a
organizar la Quinta Conferencia Internacional sobre Estadisticas de
Gobernanza, Seguridad y Justicia en 2020;

i) Solicitar a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que, en consulta con todas las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes, informe a la Comisién de Estadistica y la Comisién de Prevencién
del Delito y Justicia Penal sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
hoja de ruta.
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Anexo

Actividades ligadas a la hoja de ruta ejecutadas durante
el periodo 2015-2018

1. Enlos cuatro aflos transcurridos desde la publicacion del anterior informe sobre
la aplicaciéon de la hoja de ruta (E/CN.3/2015/8), se han realizado importantes
progresos hacia el logro de los objetivos de los tres pilares del plan de trabajo:
desarrollo de instrumentos metodoldégicos, creacion de capacidad y reunidn y analisis
de datos a escala internacional.

Instrumentos metodolégicos

2. En 2018, se publicé el Manual on Corruption Surveys: Methodological
Guidelines on the Measurement of Bribery and Other Forms of Corruption through
Sample Surveys para proporcionar orientaciones sobre la realizacion de encuestas de
poblacioén y empresariales destinadas a medir el soborno y otras formas de corrupcidn,
en especial directrices para producir los indicadores 16.5.1 y 16.5.2 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) lider6 el proceso de dos afios destinado a la elaboracion del manual
en estrecha cooperacion con el Centro de Excelencia de la UNODC vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) y con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y se beneficié de la contribucidon de un
grupo de trabajo de expertos representantes de oficinas nacionales de estadistica,
organos anticorrupcion, organismos internacionales, académicos, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. EI manual fue revisado por miembros del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3.  Tras la finalizacién y la aprobacion (véase E/2015/24, cap. I, sec. C, decision
46/103, parr. a) de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos en
2015, la traduccion, la difusion y el desarrollo de instrumentos metodoldgicos para su
aplicacion han sido prioritarios. Actualmente se esta trabajando en la elaboracion de
un manual integral y facil de usar sobre la aplicacion de la Clasificacion Internacional,
que prestara apoyo a los paises en sus iniciativas nacionales encaminadas a la
aprobacion y la aplicacion de la Clasificacion Internacional, incluso a través de la
cartografia de los datos nacionales existentes en el marco de la Clasificacion
Internacional.

4. En el ambito del seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
UNODOC ha contribuido a la elaboracion de indicadores de los Objetivos en las esferas
de la delincuencia y la violencia, la delincuencia organizada y el trafico ilicito, el
acceso a la justicia, el estado de derecho y la corrupcion.

5. Un ejemplo de ello es la labor metodoldgica ligada a la medicion de la cantidad
total de victimas de la trata de personas (indicador 16.2.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible), tanto detectadas como sin detectar, mediante el método de
estimacion por sistemas multiples. Se puso a prueba la metodologia en estudios
experimentales realizados en Irlanda, los Paises Bajos, Rumania y Serbia, que dieron
lugar a las estimaciones de la cantidad total de victimas de la trata de personas en esos
paises™.

6. En el ambito del trafico ilicito de armas de fuego, en 2017 se llevd a cabo un
proceso experimental de reunion de datos, en colaboracion con la Oficina de Asuntos
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1 Es posible consultar los informes de investigacion en la pagina siguiente:
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html.
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de Desarme de la Secretaria de las Naciones Unidas. Este proceso se acompaiio de
una serie de talleres regionales que tuvieron por objetivo presentar las fuentes de los
datos y el enfoque propuesto para extraer los datos necesarios para el calculo del
indicador 16.4.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La metodologia propuesta
para este indicador de los Objetivos se presentd recientemente al Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que reconocio6 su validez y reclasificod el indicador del nivel 111 al II.

7.  La dificil tarea de desarrollar un s6lido enfoque metodoldgico a fin de calcular
las corrientes financieras ilicitas (indicador 16.4.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) ha estado orientada, en primer lugar, hacia el desarrollo de un amplio
marco estadistico para la medicion de los distintos tipos de corrientes financieras
ilicitas y, en lltima instancia, se centrara en la metodologia estadistica necesaria para
dicha medicion. La labor metodologica se esta llevando a cabo de forma conjunta con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
(organismo cocustodio del indicador de los Objetivos) y el enfoque sera puesto a
prueba en algunos paises voluntarios de América Latina, a saber, Colombia, el
Ecuador, México, Panamé y el Peru).

8.  En el caso del seguimiento de varios indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible basados en encuestas por muestreo, una via prometedora para la futura
generacion de datos es la elaboracion de médulos de encuestas breves que pueden
utilizarse como encuestas complementarias a otras encuestas de poblaciéon. Un
ejemplo de ello es el modulo informativo sobre la delincuencia, la violencia y la
seguridad que se ha elaborado conjuntamente con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) para su uso en las encuestas de indicadores multiples por
conglomerados (MICS) en curso por parte de los paises que opten por utilizar el
moédulo en sus encuestas nacionales. Ademads, en el marco de la labor realizada
conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), se ha empezado a desarrollar un moédulo para la medicion de los
indicadores basados en encuestas del Objetivo 16.

Creacion de capacidad y asistencia técnica

9. Desde 2015, la UNODC ha ampliado considerablemente sus actividades de
asistencia técnica y creacion de capacidad. Las iniciativas se han centrado en mejorar
la capacidad técnica de los paises para producir y difundir datos completos sobre la
delincuencia y la justicia penal, procedentes tanto de fuentes administrativas como de
encuestas victimoldgicas con arreglo a las normas internacionales.

10. Después de la aprobacion de la Clasificacion Internacional en 2015 y su
traduccidn y su amplia difusion a través de actividades de sensibilizaciéon en 2015 y
2016, se multiplicaron las solicitudes de asistencia y asesoramiento por parte de los
Estados Miembros. Se eclaboraron y se difundieron folletos de informacidn,
documentos de antecedentes y notas informativas sobre la aplicacion de la
Clasificacion Internacional y sus instrumentos metodoldgicos (p. e€j., sobre la
medicidn de la violencia contra la mujer y otras cuestiones relacionadas con el género
desde la perspectiva de la Clasificacion Internacional; las muertes ilicitas en
situaciones de conflicto; y una hoja de ruta para la aplicacién de la Clasificacion
Internacional en los contextos nacionales)?. Se cre6 una plataforma virtual sobre la
Clasificacion Internacional para los homologos nacionales que trabajan en su

2 Todos los documentos estan disponibles en la pagina siguiente:
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/iccs.html.
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aplicacion, la cual se utilizd6 para debatir sobre la base del intercambio seguro
de informacion.

11. Se ha creado un Grupo Asesor Técnico sobre la Clasificacion para proporcionar
asesoramiento periédico a la UNODC como entidad custodia de la Clasificacion
Internacional, asi como para garantizar su mantenimiento. La primera reunion
mundial del Grupo Asesor Técnico, celebrada en Viena los dias 12 y 13 de mayo de
2016, contd con la participacion de 65 representantes de mas de 45 paises y 9 expertos
de organizaciones internacionales, quienes debatieron acerca de un plan de
actividades que sirviese de apoyo a la aplicacion de la Clasificacion Internacional,
incluida la elaboracién de un manual al respecto. La segunda reunion mundial del
Grupo, celebrada en Lima los dias 7 y 8 de junio de 2018, cont6 con la asistencia de
70 participantes de 32 paises y 7 organizaciones internacionales, que examinaron el
proyecto de manual y trataron los avances y desafios de la aplicacion de la
Clasificacion Internacional en paises de todo el mundo.

12. Paralelamente a la elaboraciéon de instrumentos, manuales y directrices, la
UNODC, en cooperacion con el Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI, puso
en marcha una serie de talleres de capacitacion sobre la Clasificacion Internacional y
la mejora de los datos administrativos sobre la delincuencia y la justicia penal tanto
en el plano regional (en Daejeon (Republica de Corea) para la regién de Asia y el
Pacifico; en Taskent para Asia Central; en Budva (Montenegro) para los Balcanes
occidentales, y en Bridgetown para el Caribe; como en el plano nacional en la
Argentina, Costa Rica, Guatemala, Jamaica, Kirguistin y Myanmar. En el marco de
un proyecto de la Cuenta para el Desarrollo, la UNODC esta prestando apoyo a Kenya
y Uganda para su participacion en un proyecto integral sobre la evaluacion y la mejora
de los datos administrativos sobre delincuencia y la producciéon de datos para el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

13. También se llevaron a cabo actividades a nivel nacional y regional para apoyar
a los paises en el seguimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en las zonas que estdn bajo el mandato de la UNODC. Se celebraron reuniones
regionales para los paises de América Latina (en Ciudad de México, 2017), los paises
de la region del Pacifico (en Fiji, 2017) y los paises de Asia Central (Taskent, 2018).
Dichas reuniones brindaron valiosas oportunidades de presentar datos y metodologias
para los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el objeto de apoyar
a los paises en el proceso de adaptacion de los Objetivos y demostrar como se pueden
utilizar los datos para la formulacion y la supervision de politicas mejores.

14. El Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI ha prestado asistencia técnica
en el disefio y la realizaciéon de encuestas de victimizacidon delictiva. Tras la
elaboraciéon de la Iniciativa para la Encuesta de Victimizacion Delictiva en
Latinoamérica y el Caribe en el periodo 2013-2015 como herramienta para normalizar
la metodologia de las encuestas victimoldgicas®, varios paises de la region recibieron
apoyo directo para la realizacion de esas encuestas. Por otra parte, se desarrolld un
curso de capacitacion en linea sobre las encuestas de victimizacion, el cual se puso
en practica en varias ocasiones (seis veces en espafiol y, en 2018, en inglés por primera
vez).

24127

3 Véase el primer informe de la UNODC y el INEGI (E/CN.3/2015/8) sobre las actividades de
la UNODC en virtud de la hoja de ruta.
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15. Durante el periodo 2015-2017, la UNODC prestdé apoyo a la Oficina Nacional
de Estadistica de Nigeria para realizar una encuesta a gran escala sobre la corrupcion,
lo que dio lugar a un informe analitico sobre el soborno y otros temas relacionados
con la corrupcién, y la respuesta del Estado ante esta. Se estdn llevando a cabo
actividades preparatorias para apoyar a la Oficina en la realizacion de una encuesta
de seguimiento de la corrupcién en 2019.

16. Alo largo de los ultimos afios, el INEGI, la UNODC y el Centro de Excelencia
de estos dos organismos han organizado cada dos afios una Conferencia Internacional
sobre Estadisticas de Gobernanza, Seguridad y Justicia. Dicha conferencia se ha
convertido en un acto de referencia en el que diferentes profesionales, estadisticos,
investigadores y encargados de la formulacion de politicas pueden debatir acerca de
las nuevas metodologias y las mejores practicas en materia de estadisticas y
mediciones sobre la delincuencia, la victimizacion y la justicia penal, y acerca del uso
de esos datos para mejorar la formulacion de politicas. La Conferencia Internacional
sobre Estadisticas de Gobernanza, Seguridad y Justicia se celebrd por primera en
Aguascalientes (México) en mayo de 2012; por segunda vez en la Ciudad de México,
el 18 de junio de 2014; y por tercera vez en Mérida (México), del 7 al 10 de junio de
2016. La cuarta edicidn, organizada conjuntamente por el INEGI, la UNODC, el
Centro de Excelencia de la UNODC y el INEGI y el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) del Peru, se celebré en Lima del 6 al 8 de junio de 2018.

Reunion y analisis de datos a escala internacional

17. En el periodo 2016-2018, se examind y se actualizé el programa mundial de
reunion de datos de la UNODC por medio del Estudio de las Naciones Unidas sobre
Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal®. En 2016-
2017, se llevd a cabo un amplio proceso de examen que incluy6 consultas mundiales
con expertos y con los Estados Miembros. Esto dio lugar a una revision sustancial del
instrumento del Estudio, que se aplica de forma anual. El instrumento revisado de
reunion de datos, que se presentd en octubre de 2017, refleja los nuevos requisitos
metodologicos derivados de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos, asi como los nuevos requisitos de datos para el seguimiento de los
indicadores pertinentes del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y otras metas de los
Objetivos bajo la custodia de la UNODC.

18. También se han llevado a cabo iniciativas destinadas a mejorar la disponibilidad
y la calidad de los datos reunidos y a aumentar la cobertura mundial de las respuestas
del Estudio mediante el fortalecimiento de la red de centros nacionales de
coordinacién® y aprovechando las sinergias con las organizaciones regionales. En este
contexto, las alianzas con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para
gestionar el Estudio en las Américas y la reunion conjunta de datos para dicho Estudio
por parte de la UNODC vy la Eurostat para los paises europeos aumentd notablemente
la cobertura y la calidad de los datos obtenidos de los paises de esas regiones. Se
intentara llegar a acuerdos de cooperacidn similares en otras regiones.

19. Se organizaron dos reuniones mundiales de los centros de coordinacion del
Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los
Sistemas de Justicia Penal tras las dos reuniones mundiales del Grupo Asesor Técnico

IS

o

o

UNODC y Oficina Nacional de Estadistica de Nigeria, Corruption in Nigeria: Bribery - Public
Experience and Response (Viena, julio de 2017).

Véase http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime/cts-data-collection.html.
Cada afio se retnen datos facilitados por los Estados Miembros, se difunden para su uso publico en
el sitio web de la UNODC vy se utilizan en publicaciones analiticas.

A finales de 2018, mas de 140 paises habian designado un centro nacional de coordinacidn para el
Estudio de las Naciones Unidas.
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sobre la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. La primera
reuniéon mundial de los centros de coordinacidon se celebrd, como se indicod
anteriormente, en Viena, en mayo de 2016, y proporciond orientaciones ¢ impulso
para el examen posterior del instrumento del Estudio. En la segunda reunion de los
centros de coordinacion, que, como también se ha mencionado ya, se celebr6 en Lima
en junio de 2018, se analiz6 la experiencia de los paises en la utilizacion de la version
revisada del Estudio de las Naciones Unidas.

20. Dado que los Estudios son también la principal fuente de datos detallados y
desglosados sobre el homicidio intencional a nivel mundial, en ellos se fundamenta
la base de datos estadistica sobre homicidios de la UNODC, un repositorio mundial
de informacion exhaustiva sobre el homicidio intencional. Sobre la base de los
Estudios y de otras fuentes multilaterales y nacionales, se cred esta base de datos a
fin de posibilitar el analisis mundial necesario para elaborar las dos primeras
ediciones del Estudio Mundial sobre el Homicidio (2011 y 2013). En 2018, Ia
UNODC amplié la reunién de datos con el objeto de aumentar su cobertura, alargar
la serie cronolodgica histdrica e incluir indicadores adicionales para preparar el nuevo
Estudio Mundial sobre el Homicidio, que se publicara a principios de 20197,

21. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 64/293 de la Asamblea
General, de 30 de julio de 2010, la UNODC ha establecido un proceso peridédico de
reunion de datos sobre la trata de personas. El repositorio de datos es la base sobre la
que se elabora el Informe Mundial sobre la Trata de Personas cada dos afios. Estos
informes se centran en las pautas, las tendencias y las corrientes de la trata de personas
en los planos mundial, regional y nacional. El ultimo Informe Mundial sobre la Trata
de Personas, que se publico en 2018, abarca el periodo 2014-2016 e incluye datos
sobre las 25.000 victimas (aproximadamente) que se detectan al afio. Ademas, en el
Informe se incluye un capitulo especial sobre la trata de personas en situaciones de
conflicto. En la edicion de 2018, la reunion de datos logro un buen nivel de cobertura
por paises (mas de 140 paises), de manera que se describieron de forma exhaustiva
las pautas regionales y mundiales.

22. En junio de 2018, se presento el Estudio Mundial sobre el Trafico Ilicito de
Migrantes. El estudio empled datos secundarios, por ejemplo, variables indirectas
como la cantidad de migrantes irregulares detectados o de entradas clandestinas
registradas en las fronteras, ademas de las solicitudes de asilo. Estos indicadores se
utilizaron junto con informacion cualitativa para calcular las corrientes de trafico
ilicito de migrantes en varias rutas seleccionadas.

23. La UNODC ha ampliado sus investigaciones sobre una forma de delito que
empez0 a recibir atencion en los ultimos diez afios: los delitos contra la vida silvestre.
En esta linea, ha creado una base de datos global sobre las incautaciones mundiales
de fauna y flora silvestres (World WISE-1)8 El primer Informe Mundial sobre los
Delitos contra la Vida Silvestre (2016), que se centr6 en el trafico ilicito de especies
protegidas de fauna y flora silvestres, proporcioné una amplia evaluacion de la
naturaleza y la magnitud del problema a nivel mundial. La segunda edicion, que en
estos momentos estd en fase de preparacion y se publicard en 2019, hace uso de una
version mejorada y actualizada de la base de datos global sobre las incautaciones
mundiales de fauna y flora silvestres (WISE -2).

~

El Gltimo Estudio Mundial sobre el Homicidio se basa en un conjunto de datos mucho mas amplio
que permite aplicar nuevos métodos de estimacion mejorados para las tendencias regionales y
mundiales del homicidio intencional.

Si bien esta base de datos se basa en los datos sobre incautaciones que facilitan cada dos afios

los Estados Miembros en sus informes a la secretaria de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, también incluye aportaciones
de diferentes mecanismos oficiales de presentacion de informes, incluidos los de la Organizacion

©
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24. En 2018, se establecido un instrumento para la reunion de datos sobre las
corrientes de armas ilicitas, es decir, el cuestionario sobre corrientes de armas ilicitas.
El cuestionario recoge informacion sobre las incautaciones de armas de fuego, las
rutas del trafico, la respuesta de la justicia penal al trafico de armas de fuego, los
resultados de la localizacion y los precios de las armas de fuego ilicitas, entre otras
cuestiones. El Estudio Mundial sobre el Trafico de Armas de Fuego, que se publicara
en 2019, se basara en este enfoque con respecto a la reunion de datos.

Mundial de Aduanas.
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