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 اللجنة الإحصائية
 الدورة السابعة والثلاثون

  ٢٠٠٦مارس /آذار ١٠-٧
 *من جدول الأعمال المؤقت) ك (٣البند 

   ؤشرات التنميةم :بنود للمناقشة واتخاذ القرار
 المعني بمؤشرات الأهداف الإنمائية للألفيةتقرير فريق أصدقاء الرئيس   

 
 مذكرة من الأمين العام  

، يتـشرف   ** والـثلاثين  سادسةبناء على طلب مقدم من اللجنة الإحصائية في دورا ال ـ          
ؤشـرات الأهـداف    هذا التقرير الذي أعده فريق أصـدقاء الـرئيس المعـني بم           الأمين العام بأن يحيل     

 وضــعقــدرة البلــدان علــى الــذي يعــالج عــددا مــن الــشواغل المتــصلة بتقيــيم  و ،الإنمائيــة للألفيــة
واللجنـة مـدعوة إلى اسـتعراض       . مؤتمر قمة الأمـم المتحـدة للألفيـة       متابعة نتائج   لرصد  مؤشرات  

 .التوصيات الواردة في التقرير وإقرارها

 

 * E/CN.3/2006/1. 
ــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،   انظــر  **  ــائق الرسمي ، الفــصل (E/2005/24) ٤، الملحــق رقــم ٢٠٠٥الوث

 .ألف -الأول 
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 مقدمة -أولا  
 مـن الـشواغل   االلجنة الإحصائية مؤخرا، أثارت البلـدان عـدد  التي عقدا دورات الفي   - ١

 للجنـة الإحـصائية، تم الاتفـاق علـى     ٣٦رة وفي الـدو . إزاء مؤشرات الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     
 :إنشاء فريق لأصدقاء الرئيس يتولى القيام بما يلي

، قـدرة البلـدان علـى إنتـاج فـرادى المؤشـرات           ”تحديد طرائق وضع تقرير عن       )أ( 
وعـن الكيفيـة الـتي ينبغـي أن تعـرض           وليس على أساس افتراضات تقوم ا الوكالات الدوليـة،          

 ؛ية مقترنة بالمؤشرات المتعلقة بجميع الأهداف الإنمائية للألفيةا البيانات الفوق
بـــشأن العمليـــات الـــتي يمكـــن اســـتخدامها لـــسد فجـــوة ”إعـــداد مقترحـــات  )ب( 

ــستعملي مؤشــرات الأهــداف     ــين م ــات ب ــة  المعلوم ــة للألفي ــشكلة   الإنمائي ــا ومعالجــة م ومنتجيه
 .“الافتقار إلى مصادر كافية للبيانات

 بالتــشاور مــع فريــق الأمــم المتحــدةفي الــشعبة الإحــصائية ر الــذي أعدتــه ويعــالج التقريــ - ٢
الشواغل المذكورة آنفا بمقدار ما تسمح البيانات المتاحـة،         ) E/CN.3/2006/14( أصدقاء الرئيس 

 .كما يتقدم باقتراحات بشأن البيانات الفوقية
 قاعـدة بيانــات  وقـد أعـد تقريـر الـشعبة الإحـصائية علــى أسـاس المعلومـات الـواردة في         - ٣

، التي يشار   )http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp(مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية     
تحمـل   باسم قاعدة بيانات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، والـتي تـديرها الـشعبة مـع                   يليإليها فيما   

محتوى قاعدة البيانـات،    ويعكس تقرير الشعبة    . مختلف الوكالات الدولية المسؤولية عن محتواها     
وقـد تأكـد ذلـك      . رغم أن الشعبة تعي أن التقرير لا يعـرب عـن مـدى تـوافر البيانـات الوطنيـة                  

. بتحليل أجراه عدد من الأفراد الأعضاء في فريق أصـدقاء الـرئيس فيمـا يتعلـق ببلـد كـل منـهم                     
ومـع  .  التقريـر  وترد بعض الأمثلة، لأغراض التوضـيح، في المرفقـات مـن الأول إلى الثالـث لهـذا                

لتحليـل الـذي أجرتـه الـشعبة نقطـة بدايـة مفيـدة            أن يـوفر ا   لأغراض هذا التقرير، ينبغي     وذلك،  
لتحليــل الحالــة الراهنــة فيمــا يتعلــق بمؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وقــدرة البلــدان علــى     

 .إنتاجها
. نمائيـة للألفيـة   جهد مضن وتحليل لقاعـدة بيانـات الأهـداف الإ         هو ثمرة   وتقرير الشعبة    - ٤

ويود الفريق الإقرار ذا الجهد والإعراب عن التقدير له، وهـو الجهـد الـذي سـاعد في تكـوين                    
 .صورة عن الحالة الراهنة فيما يتعلق بتوافر المؤشرات

للاطـلاع  (وعقد فريق أصدقاء الرئيس اجتماعا إليكترونيا في سياق إعداد هذا التقرير              - ٥
ويعـرض هـذا التقريـر آراء أعـضاء     ). عـضاء الفريـق، انظـر المرفـق الرابـع     على القائمة الكاملـة لأ  
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الفريق التي سعينا إلى التوصل إلى توافق في الـرأي بـشأا، رغـم أنـه قـد لا يعـرض آراء رؤسـاء           
 .مجلس الأمن أو الشعبة الإحصائية، رغم أن التشاور تم مع الجهتين

لـتي تحتـاج إلى تحـسين، بيـد أن مـن المهـم              وسيركز التقرير على الانتقـادات واـالات ا        - ٦
 :الإقرار بأنه قد حدث قدر كبير من التحسن في السنوات الماضية، على النحو التالي

تجــدر الإشــارة بــصفة خاصــة إلى التحــسن الكــبير في التعــاون بــين الوكــالات    )أ( 
هـداف الإنمائيـة   فريـق الخـبراء المـشترك بـين الوكـالات المعـني بمؤشـرات الأ              ومثل إنشاء   . الدولية
 تطورا إيجابيا وينبغي للفريق أن يضطلع بدور رئيسي في مواصـلة تحـسين محتـوى قاعـدة                  للألفية

 بيانات الأهداف الإنمائية للألفية؛
بذل جهد أكثر تضافرا في مجال بناء القدرات أسفر عن زيـادة تـوافر البيانـات        )ب( 

ومع ذلك، كمـا تـرد المناقـشة        . صعيد القطري لقاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية وعلى ال      
 لاحقا في التقرير، لا يزال هناك العديد من مواضع النقص في المعلومات؛

المؤشــرات شــرعت بعــض الوكــالات الدوليــة في تنفيــذ بــرامج لتحــسين تــوافر  )ج( 
 وبذلت البلدان جهودا أيضا لتحسين توافر البيانات؛. على الصعيد القطري

 مبــادرة هامــة بــصفة خاصــة مــل مــراكش المتعلقــة بالإحــصاءاتخطــة عتمثــل  )د( 
 .جديرة بأن تلقى الدعم الكامل من دوائر الإحصاءات الدولية

 ٢٤وقد تلقينا أيضا محضر اجتمـاع فريـق الخـبراء، الـذي عقـد في رومـا في الفتـرة مـن            - ٧
عالجـة نـواحي    ، والذي بدا فيه أن هنـاك التزامـا حقيقيـا بم           ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٧إلى  

وبالإضـافة إلى ذلـك، أبـدت جميـع الوكـالات           . القصور في مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفيـة      
التزامها، مـن الآن فـصاعدا، بتـوفير مجموعـات بيانـات علـى أسـاس شـكل جديـد متفـق عليـه،                        

ها والمواصفات المتعلقة بكيفية الحصول على الأرقـام؛ ومـدى اسـتناد          الفوقية  يشمل البيانات    بما
علاوة على ذلك، كون فريق الخبراء لجنـة،        . إلى بيانات قطرية، وما إذا كانت قد عدلت أم لا         
، لتقـديم المـشورة بـشأن إعـادة          علـى الـسواء    مؤلفة من الوكـالات واللجـان الإحـصائية الوطنيـة         

تــشكيل وإعــادة تــصميم قاعــدة البيانــات والموقــع علــى الإنترنــت بــشكل كامــل، بمــا في ذلــك   
وقـد  . نات الفوقية ووصـف الطريقـة المـستخدمة لحـساب الأرقـام الإقليميـة والعالميـة               عرض البيا 

 .بدأ العمل بالفعل ووضعت الشعبة الإحصائية نموذجا أوليا للموقع الجديد
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 شواغل فريق أصدقاء الرئيس -ثانيا  
يـرد تحليـل تفـصيلي أكثـر في الجـزء           (مـوجز للـشواغل الرئيـسية للفريـق         بيـان   فيما يلـي     - ٨

 ):الثالث أدناه
بالنظر إلى أن المؤشر دليل تقديري، فإن إجراء تحليل يعتد به لـه علـى الـصعيد      )أ( 

الـتي يكـون المؤشـر    (العالمي من شأنه أن يقتضي أن تكون نسبة الثلثين علـى الأقـل مـن البلـدان        
لتحليـل  قادرة على الإبلاغ عن قياسين على الأقل للمؤشر خلال الفتـرة المـشمولة با        ) هاما فيها 

 في  ٣٣ولا يفـي ـذا المعيـار سـوى          . بغية الحصول علـى فكـرة عـن الاتجـاه         ) ٢٠٠٥-١٩٩٠(
 لهـا نقطتـا بيانـات علـى     ت في المائـة مـن المؤشـرات تـوافر    ٣٣أي أن نـسبة   (المائة من المؤشرات    

 ؛)الأقل في ثلثي البلدان على الأقل، ويشمل ذلك البيانات المعدلة من قبل البلدان
فبالنسبة للبلـدان الناميـة، وهـي الـتي         . ة لبعض المناطق، فإن الحالة أسوأ     وبالنسب )ب( 

 وضعت الأهداف الإنمائية للألفية من أجلها، فإن الحالة أسوأ بصفة عامة؛
 الإبلاغ سيئ عن بعض المؤشرات بصفة خاصة؛ )ج( 
 عن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الأنـشطة المتخـذة             ٢٠٠٥ركز تقرير عام     )د( 

إلا أنــه، كــي يتحقــق  . علــى الــصعيد الإقليمــي المتخــذة  الــصعيد العــالمي، وبدرجــة أقــل،  علــى
ويتطلـب  . النجاح لمشروع الألفية، يتعين تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد القطري          

 ذلك توافر بيانات موثوق ا على الصعيد القطري؛
 بعــدد مــن البلــدان الممثلــة في يتــضح مــن دراســات الحــالات الإفراديــة المتعلقــة )هـ( 

 أكبر من البيانات المتاحة في البلدان مما تشير قاعدة بيانـات            افريق أصدقاء الرئيس أن هناك قدر     
وتـبين المرفقـات أيـضا بعـض        ). انظر المرفقـات مـن الأول إلى الثالـث        (الأهداف الإنمائية للألفية    

والبيانــات الــتي تبلــغ عنــها الوكــالات  الفــروق الكــبيرة بــين البيانــات الموجــودة بحــوزة البلــدان   
 الدولية؛
رغــم أن الكــثير مــن الجهــد قــد بــذل في تــوفير البيانــات الفوقيــة لــدعم قاعــدة   )و( 

 :فقد اتسم بمشكلتين رئيسيتين، هما. البيانات، فإن ذلك كان أقل بكثير مما يطمح إليه
وتختلـف  . فرهـا البيانات الفوقيـة هـي مـن مـسؤولية الوكـالات الدوليـة الـتي تو         ‘١’ 

نوعية هذه البيانـات اختلافـا كـبيرا بـين الوكـالات، بـل وتكـاد تكـون عديمـة                     
 الفائدة أحيانا؛



E/CN.3/2006/15
 

6 05-66184 
 

فيمـا يتعلــق بنـسبة كــبيرة مــن المؤشـرات، لا تتــوافر أي معلومـات مفيــدة عــن      ‘٢’ 
وبمـا أن المقيـاس الأساسـي لأي        . الكيفية التي تم ا استنباط البيانات المنـشورة       

 قابلية للتكرار، يمثل عدم الشفافية هذا مصدرا للقلق البالغ؛ الوعمل علمي ه
. سبة للبلـدان  نإزاء استخدام الأرقام المدخلة أو المعدلة كثيرا بال       قلق بالغ   هناك   )ز( 

ونسبة لأن هذه الأرقام ترد في قاعدة بيانات تابعة للأمم المتحدة، فإن الكـثيرين يعتبروـا ذات         
  حالات كثيرة لا تنم عن الواقع؛مصداقية عالية، إلا أا في

رغم تزايد أهمية الإحصاءات والاتجاه إلى اتخاذ القرارات استنادا إلى الأدلـة في              )ح( 
تقيــيم فعاليــة الــبرامج، تم تخفــيض الأنــشطة الإحــصائية لعــدد مــن اللجــان الإقليميــة منــذ البــدء    

ية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط       للجنـة الاقتـصاد   وتـرد حالـة ا    . بمبادرة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      
وينبغي أن تضطلع اللجان الإقليمية بـدور هـام         .  بوصفها مثالا حدث مؤخرا على ذلك      الهادئ

في التنمية الإحصائية داخل كـل منطقـة إقليميـة، كمـا يـتم بالفعـل في حالـة اللجنـة الاقتـصادية                       
 ؛لأوروبا

العديـــد مـــن لـــدى الواضـــح مـــن المـــسائل ذات الـــصلة بـــذلك عـــدم الفهـــم    )ط( 
مستــشاري هيئــات اتخــاذ القــرار في الأمــم المتحــدة لأهميــة تــوافر الإحــصاءات الدقيقــة لوضــع     

ويــضر ذلــك بوضــوح بالتــدابير المحتملــة المــصممة لمعالجــة مــشاكل  . الــسياسات الدوليــة الفعالــة
 .القدرة الإحصائية على الصعيد القطري

 
 مناقشة الشواغل الرئيسية -ثالثا  
 لبيانات عن المؤشراتتوافر ا -ألف  

كــلا مــن تــوافر البيانــات عــن المؤشــرات  جــدولين يبينــان وضــعت الــشعبة الإحــصائية  - ٩
انظـر الوثيقـة    ( لتيـسير تقيـيم الاتجاهـات        ١٩٩٠ومدى توافر ملاحظة واحدة أو أكثر منذ عام         

E/CN.3/2006/14 ٤  و٣، الجدولان.( 
أولا، فإن المؤشرات التي تتـوافر لهـا        . ؤهاوهناك بعض الملاحظات الهامة التي يتعين إبدا       - ١٠

البلــدان ذات في مــا لا يقــل عــن ثلثــي  في المائــة ٣٣نقطتــا بيانــات أو أكثــر لا تتجــاوز نــسبتها 
وتـرى مكاتـب الإحـصاءات الوطنيـة معـدل الاسـتجابة الـذي يـصل إلى                  ). في المائة  ٦٧ (الصلة
التقييمـات الإقليميـة معرضـة لخطـر        ومـن ثم فـإن العديـد مـن          .  في المائة بأنـه مقبـول بالكـاد        ٦٧

 .التحيز بناء على عدم الاستجابة
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ــستند هــذا المــستوى مــن     - ١١ ــراض أن “معــدل الاســتجابة ”عــلاوة علــى ذلــك، ي  إلى افت
البيانات المعدلة من قبل البلدان يمكن أن تعامل بوصفها بيانات قطرية، رغـم أن بعـض البلـدان                  

بلـدان ليـست دقيقـة فيمـا يتعلـق بـبعض المؤشـرات علـى                ستحاج بأن البيانات المعدلة من قبل ال      
 في المائــة أخــرى مــن المؤشــرات لثلثــي البلــدان علــى الأقــل، بيــد أــا  ١٠وتتــوافر نــسبة . الأقــل

 .بملاحظة واحدة فقط، ومن الواضح أن ذلك لا يكفي لتقييم الاتجاهاتمشفوعة 
ثالث في تقرير الشعبة الإحـصائية      وتبين المعلومات الواردة في المرفقات من الأول إلى ال         - ١٢

أنه قد يتـوافر قـدر مـن البيانـات والبيانـات المـستكملة أكـبر ممـا تـشير قاعـدة بيانـات الأهـداف               
وسـوف يـتعين تحـسين التنـسيق والـصلات مـع الحكومـات إذا أُريـد اسـتخدام                   . الإنمائية للألفية 

 .الأجزاء التالية من التقريرفي وترد مناقشة ذلك الأمر . البيانات المتاحة استخداما كاملا
 

 المنظور الإقليمي -باء  
ــق        - ١٣ ــلاغ فيمــا يتعل ــشعبة الإحــصائية أن مــستوى الإب ــتي وضــعتها ال وتظهــر الجــداول ال

 بصفة خاصة بالنسبة لبعض المناطق دون الإقليميـة وينحـو إلى أن يكـون أسـوأ     يئبالمؤشرات س 
ات للمساعدة في وضع اسـتراتيجيات مـن أجـل          وينبغي استخدام البيان  . بالنسبة للبلدان الأصغر  

ومــع ذلــك، فيمــا يتعلــق  . تحــسين القــدرة الإحــصائية علــى الــصعد الإقليميــة أو دون الإقليميــة 
 .مــا ينطــوي عليــه ذلــك مــن نفقــات عامــةمراعــاة بالبلــدان الــصغيرة بــصفة خاصــة، لا بــد مــن 

يكون مـن المعقـول اتبـاع      وقد  . وينبغي التركيز على أكثر المؤشرات صلة بظروف تلك البلدان        
ــاق”تــصنيف يعتمــد صــفة   ــدان    “عــدم الانطب ــة للبل ــبعض المؤشــرات الأقــل أهمي  فيمــا يتعلــق ب

 .الأصغر
 

 المؤشرات -جيم  
المؤشرات التي تتوافر بيانـات بـشأا علـى الـصعيد القطـري وبالنـسبة لأعـداد صـغيرة                 و - ١٤

 : هي المؤشرات التاليةنسبيا من البلدان، أو التي لا توجد بلدان تنطبق عليها،
 نسبة المساحة المحمية للحفاظ على التنوع البيولوجي إلى المساحة الكلية • 

 لأراضيالمأمونة للحيازة انسبة الأسر المعيشية التي تتاح لها فرص  • 

 .نسبة السكان الذين يحصلون على الأدوية بتكلفة يمكن تحملها على أساس مستدام • 
لمؤشــرات أو تعديلــها لتكــون أكثــر ملاءمــة لجمــع البيانــات،       ويــتعين حــذف هــذه ا   - ١٥
 .ينبغي عوضا عن ذلك بذل جهد خاص لإنشاء مجموعات من البيانات لتوفير المعلومات أو
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وكقاعدة عامة، ينبغي أخذ معيارين أساسيين في الحسبان عنـد تقـديم توصـيات بـشأن                 - ١٦
 :  هما“المؤشرات الجيدة”

تبطـــة ارتباطـــا مباشـــرا بـــبرامج جمـــع البيانـــات القائمـــة، تحبـــذ المؤشـــرات المر )أ( 
سيما في البلـدان الناميـة؛ ولا ينبغـي أن يتـدخل الطلـب علـى وضـع مؤشـرات مخصـصة في                        لا

 عملية وضع نظام إحصائي أساسي سليم في بلد ما؛ 
تحبـــذ المؤشـــرات الراســـخة، أي الـــتي تتـــسم بوضـــوح المفهـــوم مـــع ســـلامة    )ب( 

 . ت المتعلقة بالبياناتالمنهجيات والمعلوما
وعند تقييم قدرة النظـام الإحـصائي لبلـد مـا علـى قيـاس مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                
على المرء أن يتحقق من نوعية المؤشر إلى جانـب تحققـه مـن مـدى توافرهـا، وهـي نقطـة شـدد          

 .عليها الكثير من أعضاء فريق أصدقاء الرئيس المهتمين بنوعية المؤشرات
 

 البيانات القطرية - لدا 
ــة المــؤثرة في إحــراز تقــدم صــوب تحقيــق الأهــداف      - ١٧ هنــاك العديــد مــن العناصــر الفاعل

وبنـاء  . الإنمائية للألفية، غير أنه من الجلي أن الحكومات تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن ذلـك                 
ــة للأ      ــه، فــإن الرصــد الفعــال لمــدى التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف الإنمائي ــة يعتمــد علي لفي

ولـذا تعلـق   . وقبل كل شيء علـى مـدى تـوافر البيانـات علـى الـصعيد الـوطني أو القطـري            أولا
أهمية كبيرة على القدرة الوطنية على وضع مؤشرات قطرية لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           

 مـن   ٢٠٠٥ وبينما يمكن تفهم ما اتسم به تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعـام           . والثبات عليها 
ــن الواضــح أن           ــإن م ــة، ف ــيلات الإقليمي ــراده بعــض التحل ــع إي ــالم م ــة في الع ــى الحال ــز عل تركي

ــدان    ــد مــن البل ــوافرة في العدي ومــن الممكــن أن نلاحــظ أن  . المعلومــات الإحــصائية اللازمــة مت
 . بلدا قد صدرت حتى الآن١٤٩التقارير الوطنية لـ 

 
ــد الب  - هاء  ــة بقواعــ ــات المتعلقــ ــداف  صــــحة البيانــ ــرات الأهــ ــة بمؤشــ يانــــات الخاصــ

 للألفية الإنمائية
تتوافر على الصعيد الوطني عمومـا بيانـات عـن غالبيـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تزيـد             - ١٨

ــستخدم في        ــات ت ــات هــذه الأهــداف، ومــن المحتمــل أن هــذه البيان عمــا يوجــد في قاعــدة بيان
هناك عدد مـن الأسـباب المؤديـة لـذلك، منـها            و. التقارير القطرية عن الأهداف الإنمائية للألفية     

فهـي لا تـرد علـى طلبـات     : أن البلدان تجد أن آلية إبلاغ الوكالات الدولية ليست دائمـا فعالـة         
ويزيـد  . تقديم المعلومات في بعض الأحيان؛ بـل إـا لا تطلـب أيـة معلومـات في أحيـان أخـرى                    

ــدان ب ــ    ــد مــن البل ــوطني  مــن صــعوبة الموقــف غيــاب التنــسيق في العدي ين المكتــب الإحــصائي ال
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إضـافة إلى   ). مثل وزارتي الصحة والتعلـيم    (والوحدات الإحصائية المرتبطة بعديد من الوزارات       
ذلك، ثمة حاجة إلى إدخال تحسينات على الطرائـق الـتي تتبعهـا الوكـالات الدوليـة في التـشاور                    

  .مع الأنظمة الإحصائية الوطنية للتحقق من صحة الأرقام التقديرية
ومن الجلي أن آليات الإبلاغ المعمول ا بين الأنظمة الإحـصائية الوطنيـة والوكـالات                - ١٩

الدوليــة تحتــاج إلى تحــسين، بمــا في ذلــك زيــادة تحــسين التنــسيق في نطــاق الأنظمــة الإحــصائية    
ويمكن للوكالات الدولية أن تستخدم ما لهـا مـن ثقـل للمـساعدة     .  الوطنية عما هو عليه حاليا    

هل يتعين إسناد مسؤولية أكبر إلى المكاتب الإحصائية الوطنيـة في مجـال تنـسيق               . قق ذلك في تح 
طلبات البيانات المرتبطة بالأهداف الإنمائية للألفية بما يجعل دورها كأجهزة مـسؤولة في نطـاق                

 .بلداا أكثر وضوحا بكثير؟ سوف تذهب الشعبة إلى أن هذا ما يجب أن يكون عليه الحال
أكتـوبر، اتفـق الفريـق      / اجتماع فريق الخبراء الاستشاري المعقـود في تـشرين الأول          وفي - ٢٠

كخطوة أولى على أن تقوم كل الوكالات الشريكة بتقديم وصف موجز لمـا لـديها مـن آليـات               
لجمــع البيانــات مــن البلــدان، وللأســاليب الــتي تتبعهــا لكفالــة الاتــساق فيمــا بــين البلــدان لمــلء   

ويـتعين اختتـام    . ا بيانات، وطرائق التشاور مع الجهات الإحـصائية الوطنيـة         الثغرات التي تنقصه  
فغيــاب التنــسيق بــين الوكــالات الدوليــة والبلــدان عامــل رئيــسي في : هـذا العمــل ختامــا ســليما 

 .قصور قاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية
ب أولا اسـتيعاب    ويج ـ.  للتوصـل لحـل لهـذه المـشكلة        “سـير العمـل   ”يتعين اعتماد ـج      - ٢١

. القيود والمشاكل والعوائق الأساسية التي تحول دون وضع مؤشرات للأهداف الإنمائية للألفيـة            
 : وينبغي أن يتم ذلك انطلاقا من منظور كل من

ــة      )أ(  شــعبة الإحــصاءات بوصــفها الأمــين علــى قاعــدة بيانــات الأهــداف الإنمائي
 للألفية؛

 التنسيق البيئي المشترك بـين الوكـالات   فريقن مع مراعاة أ(الوكالات الدولية  )ب( 
 ؛ )أصدر بالفعل تكليفا للقيام بعمل شيبه بذلكقد 

 مقدمي المعلومات عن المؤشرات داخل البلدان؛  )ج( 
المكاتب الإحصائية الوطنية التي ينبغي أن تكون مقدما هامـا للمعلومـات عـن               )د( 

 . حصاءات داخل البلدانالمؤشرات وأن تضطلع بدور تنسيقي إزاء مقدمي الإ
ويـتعين  . بد من فهم طبيعة هذه المشكلة قبـل وضـع الاسـتراتيجيات الراميـة لحلـها                ولا - ٢٢

أن تكــون إحــدى الاســتراتيجيات الرئيــسية هــي وضــع خريطــة لــسير العمــل المتعلــق بجمــع          
ويوصــى بــشدة بالاســتعانة باختــصاصي في تحليــل نظــم   . مؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
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إن ممثلـي البلـدان الناميـة في فريـق أصـدقاء الـرئيس هـم        . لإدارة للمساعدة في القيام ذا العمل   ا
الذين يفوقون غيرهم اهتماما بضرورة إيجاد ج منقح أكثر انتظاما في مجال جمـع البيانـات عـن           

 .مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية
 

 المعلومات عن البيانات - واو 
الخامس أدنـاه عـددا مـن العناصـر المختلفـة الـتي تنطـوي عليهـا المعلومـات          يناقش الجزء    - ٢٣

 : وثمة ثلاثة تحسينات أساسية هي. عن البيانات
تحتاج الوكالات الدولية إلى تحسين وصف الطريقة المتبعـة في تعـديل البيانـات               )أ( 

انـات القطريـة    الحالية من أجل إزالة أي لبس، حيث أن الكثير مـن المـستخدمين يـستعينون بالبي               
ويحظـى بأفـضلية شـديدة      . المتعلقة بقاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية ويفترضـون صـحتها         

 استعمال البيانات التي تجمعها فرادى البلدان كلما أمكن ذلك؛
في حالة وضـع الوكـالات الدوليـة تقـديرات علـى الـصعيد القطـري في غيـاب           )ب( 

 لوب المُستخدم مدعما بالوثائق بشكل كامل؛ بيانات البلد، ينبغي أن يكون الأس
لا بد من الإفصاح عن الآثار المترتبـة علـى قـصور البيانـات في قاعـدة بيانـات                    )ج( 

الأهداف الإنمائية للألفية وتسليط الـضوء عليهـا في مقدمـة التقـارير المرحليـة المقبلـة عـن تحقيـق                     
 . الأهداف الإنمائية للألفية وفي موجزها

إلى حد كبير مستوى أداء الوكالات الدولية في توفير المعلومات عن البيانـات             يتفاوت   - ٢٤
حيث يقوم بعـضها بتقـديم إحـصاءات قيمـة بينمـا لـدى الـبعض الآخـر خطـط محـددة لتحـسين                      

ويـزداد الوضـع سـوءا في حالـة الوكـالات ذات النـشاط              . تقدمه من معلومات عـن البيانـات       ما
ديد من المكاتب الإحـصائية الوطنيـة اسـتبيانات للتحقـق مـن             ويجري الع . الإحصائي غير المطور  

وينبغـي أن   . رضا العملاء كوسيلة روتينية لاستطلاع الآراء عـن نوعيـة الخـدمات الـتي تقـدمها               
تعتمــد شــعبة الإحــصاءات إجــراءات شــبيهة لاســتطلاع الآراء عــن قاعــدة بيانــات الأهــداف      

 . عن البياناتالإنمائية للألفية، خاصة فيما يتعلق بالمعلومات
 

 كبيرةتعديلات أدخلت عليها الأرقام المُقدرة أو التي  - زاي 
إن ما يثير قلق العديد من البلدان بشكل خاص هو حجم البيانات التي أدخلـت عليهـا        - ٢٥

 للجنـــة ٣٦وقـــد طرحـــت هـــذه المـــسألة في الـــدورة  . تعـــديلات كـــبيرة أو البيانـــات المقـــدرة 
.  أدلى ممثل جنـوب أفريقيـا ببيـان أبـرز فيـه قلـق بلـده إزاء ذلـك                   الإحصائية بالأمم المتحدة حين   

 . وقد تكرر طرح الكثير من البلدان لهذه المسألة في مؤتمرات دولية
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 : ويرد فيما يلي مثالان يوضحان طبيعة هذه المشكلة - ٢٦
الـوارد  ) المتعلق بقـاطني الأحيـاء الفقـيرة       (٣٢بالنسبة لفنلندا، يبلغ المؤشر رقم       )أ( 

 في المائة، وهي نـسبة تفـوق بكـثير الحالـة            ٥,٦ قاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية نسبة        في
وقــد قــام الجهــاز الإحــصائي الفنلنــدي بــالتحقيق في مــصادر هــذا الــرقم  . الفعليــة في هــذا البلــد

وتوصــل إلى أنــه رقــم مقــدر يــستند إلى تقــديرات تتعلــق بأوروبــا بأســرها، بمــا في ذلــك بلــدان   
 ض فيها إلى حد كبير الناتج المحلي الإجمالي للفرد عما هو عليه في فنلندا؛ ينخف

بالنسبة لجنوب أفريقيا، قدر الجهاز الإحـصائي لجنـوب أفريقيـا معـدل انتـشار                )ب( 
وقد اسـتند   . ٢٠٠٢ في المائة في عام      ١٥,٦الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية بنسبة بلغت        

وجـاء الـرقم    . ة اشـترك فيهـا أخـصائيون ديموغرافيـون خـارجيون          في تقديراته إلى دراسـة موسـع      
ويعتقـد  .  في المائـة   ٦,٥المقابل لذلك، الصادر عن الوكالات الدولية، يفوق هذه النـسبة بنحـو             

الجهاز الإحصائي لجنوب أفريقيا أنه لا توجد أدلـة قاطعـة تـشير إلى ضـرورة تنقـيح التقـديرات                    
 . التي أصدرها

 . كان التفاوت بين التقديرات الوطنية والدولية محل نقاش عاموفي المثال الثاني، 
ــان، لا تكــون أســباب التفــاوت في البيانــات بالقــدر الكــافي مــن      - ٢٧ وفي كــثير مــن الأحي

وأفضل وسـيلة لتنـاول ذلـك هـو إضـافة شـروح إلى       . وثمة حاجة للتصدي لهذه الحالة   . الشفافية
ع ذلك، تظل مطروحة مسألة ما إذا كان ينبغـي          وم. المؤشرات مدعومة بمعلومات عن البيانات    

فالبيانات المقدرة لا تساعد في التحليـل علـى الـصعيد           . تقدير البيانات إلى الحد المعمول به الآن      
وإذا ما كان الغرض هو رصد التقدم المحرز على الصعيدين العالمي والإقليمـي بالمقارنـة               . الوطني

لة هـو وجـود عـدد كـاف مـن العينـات الممثلـة للبلـدان،                 بالأهداف الإنمائية للألفية، فلـب المـسأ      
ــد   لا ــات عــن كــل بل ــن       . بيان ــد م ــوافر المزي ــا ت ــع أكــبر إذا م ــيلات ذات نف ويمكــن إجــراء تحل

المعلومــات الموثــوق بــصحتها عــن عــدد أقــل مــن البلــدان، وذلــك عوضــا عــن تقــدير بيانــات       
يجـري تقـدير أيـة بيانـات        ويوصي فريق أصدقاء الرئيس بـألا       . باستخدام أساليب مشكوك فيها   

علـى الــصعيد القطــري إلا إذا كانـت المنهجيــة المــستخدمة قــد استعرضـت واعتمــدت مــن قبــل    
 . فريق دولي من الخبراء

 
 اللجان الإقليمية - حاء 

يستلزم تنفيذ برامج عالمية واسعة النطاق تحقيق المشاركة علـى الـصعيد الإقليمـي حـتى                 - ٢٨
ا أن أغلب المنـاطق تـشهد تجانـسا أكـبر بـين البلـدان علـى الـصعيد                وبم. يمكن إدارة هذه البرامج   

الإقليمي، أو على الأقل علـى الـصعيد دون الإقليمـي، يمكـن إذن وضـع الأنـشطة بحيـث تلائـم                      
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وكان للجان الإقليمية والأجهـزة دون الإقليميـة المرتبطـة ـا دور محـوري               . في الإقليم الظروف  
. فقد استضافت حلقات دراسية وحلقـات عمـل واجتماعـات         . تاريخي في تنفيذ البرامج العالمية    

وقــد تم . كمــا وضــعت بــرامج تدريبيــة وســاعدت في إعــداد مبــادئ توجيهيــة خاصــة بالأقــاليم 
إضـافة  . ذلك بإرشاد من بلدان الأقاليم، لا سيما فيما يتعلـق بتحديـد احتياجاـا الأكثـر أهميـة                 

 الـــسعي إلى تحـــسين مـــدى موثوقيـــة إلى ذلـــك، شـــرعت العديـــد مـــن المنظمـــات الإقليميـــة في
بيد أن هناك اتجـاه نحـو اتـسام الأنـشطة الإحـصائية للجـان الإقليميـة                 . المؤشرات داخل أقاليمها  

 المعقـودة في    ٣٣وفي دورة اللجنـة الإحـصائية       . بالضعف فيما عـدا اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا         
. ات في العديـد مـن الأقـاليم       ، أعربت اللجنة عن قلقها إزاء تناقص أهميـة الإحـصاء          ٢٠٠٢عام  

وهـذه التطـورات لا تـساعد التنـسيق         . ومن سوء الحـظ أن الحـال قـد تـردى منـذ ذلـك الوقـت                
المطلــوب للجهــود مــن أجــل دعــم الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى الــصعد العالميــة والإقليميــة     

 المزيـد مـن     وقد ذكر أحد أعضاء فريق أصدقاء الرئيس أنه من العسير الحـصول علـى             . والوطنية
الدعم للأنشطة الإحصائية من الحكومـات في حـين تراجعـت في جهـود اسـتقطاب الـدعم مـن                    

 .أجل تطوير الإحصاءات على الصعيد الإقليمي
 

 المستشارون لدى أجهزة اتخاذ القرار - طاء 
الواقع أن أجهزة صنع القرار في الأمم المتحدة لم تنظر بالجد الكافي إلى أوجه القـصور                 - ٢٩
فالقرارات المتعلقـة بأنـشطة إحـصائية دوليـة مقبلـة تتـأثر             . لتي كشف عنها الخبراء الإحصائيون    ا

بالتوصيات التي يبديها مستشارون كثيرا ما لا يعون تماما أهمية توافر معلومـات وقائعيـة لاتخـاذ                 
ومن المؤسف أن أوجه القصور في الإحصاءات لم تحظ بأي ذكـر في             . القرارات على نحو فعال   

 رغــم أن عــددا مــن ٢٠٠٥تمر قمــة الأمــم المتحــدة المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام   مــؤ
 . مديري المكاتب الإحصائية الوطنية قدموا إحاطات متميزة

وســوف يواصــل المستــشارون تأديــة دور هــام لــدى الأجهــزة الدوليــة لاتخــاذ القــرار،     - ٣٠
ين حـتى يمكـن أن يـساهموا في تحـسين أنـشطة          وينبغي تحسين سبل الاتصال ؤلاء الوسطاء الهام      
 . الترويج للتطوير الإحصائي لدى الأجهزة الدولية 

فـبعض المنظمـات يـرى      . وفيما يتعلق بفرادى المنظمات الدولية، تخـتلط رمـوز الرسـالة           - ٣١
ــة قــصوى وكــرس بالفعــل جهــودا كــبيرة لهــذا التطــوير اقترنــت        أن التطــوير الإحــصائي أولوي

بيـد أن هنـاك منظمـات أخـرى         . من قبل مديري هذه المنظمات بالتقـدم المحـرز        باهتمام حقيقي   
وفي غيــاب . يبــدو جليــا أــا تــرى أن الإحــصاءات الموثــوق ــا أولويــة توضــع في ذيــل القائمــة 

المعلومات الإحصائية الموثوق ـا، يتجـه اتخـاذ القـرار إلى الاسـتناد إلى جهـود الـدعوة وحقـائق             
 .غير موثوق في صحتها
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 أوجه القصور في قاعدة البيانات المستخدمة في إعداد تقرير شعبة الإحصاءات - ابعار 
بعض بــالتحليــل الــذي أجرتــه الــشعبة الإحــصائية  اتــسم ســابقا فقــد ذكــره مثلمــا ورد  - ٣٢

ــه أفــضل مــا أمكــن إنجــازه في    أوجــه القــصور  ــالرغم مــن أن والغــرض . الوقــت المتــاححــدود ب
فيـد  المالتحليل وقد يكون    التي يسفر عنها    خيص النتائج الرئيسية    الرئيسي من هذا التقرير هو تل     

 .رئيسية إزاء محدوديتهشواغلنا الأيضا تلخيص 
أوضـحت  القطري  ستوى  المختارة على الم  دراسات  الاهتمامنا الأول في أن     مجال  يتمثل   - ٣٣

ق تـوفر البيانـات     أن قاعدة البيانات المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفيـة لا تعكـس علـى نحـو دقي ـ               
 .)انظر المرفقات الأول إلى الثالث للاطلاع على تفاصيل محددة(على المستوى القطري 

فيمــا يتعلــق بالتقــديرات القطريــة كــان مــستحيلا اهتمامنــا الثــاني هــو أنــه مجــال وكــان  - ٣٤
المعدلــة بــشكل (والأخــرى  )المعدلــة بــشكل طفيــف(المعدلــة التمييــز بــين تقــديرات المؤشــرات  

ونحن ندرك أن بعض التعـديلات قـد تكـون ضـرورية لكفالـة القابليـة للمقارنـة الدوليـة                    . )كبير
أن هنـاك قلـق     ذلـك   يعـني   المستوى القطري بشكل كبير فقـد       على  بيانات  الولكن إذا تم تعديل     

ومــن وجهــة النظــر القطريــة يمكــن أن تفــضي      . القــدرات والتطــور المنــهجي ومــا شــابه    إزاء 
وقـد تـؤدي    . الثقة في الأرقـام الـتي تقـدمها المكاتـب الإحـصائية الوطنيـة              انالاختلافات إلى فقد  

 . أيضا إلى فقدان الثقة في العمل الإحصائي الذي تقوم فيه الوكالة الدولية
اهتمامنا الثالث على أن الجـداول لا تميـز بـين المؤشـرات الـتي تـستند إلى                  مجال  وانصب   - ٣٥

وتلــك الــتي ) ربمــا بمــساعدة تمويليــة(ائية الوطنيــة دراســات استقــصائية أجرــا المكاتــب الإحــص 
وفي الحالـة الأخـيرة قـد لا تتـوفر للبلـدان القـدرات الإحـصائية الـتي                  . أجرا الوكـالات الدوليـة    

 ).قطرية(بيانات ضمنيا بأا يشار إليها 
الـــتي اهتمامنـــا الرابـــع يتمثـــل في اســـتحالة التمييـــز بدقـــة بـــين الحـــالات  مجـــال وكـــان  - ٣٦

لا تكــون المؤشــرات ذات صــلة بــسبب  و ) ب(بيانــات قطريــة للمؤشــرات  فيهــا تتــوفر  لا )أ(
هــذا التمييــز قامــت الــشعبة الإحــصائية بوضــع طريقــة  ولتوضــيح . لبلــد معــينالخاصــة الــسياسة 

إذا كانــت الوكالــة الدوليــة تعتــبر الــسياسة القطريــة ذات صــلة بعملــها  مــا حــسابية تقــوم علــى 
ومـن الواضـح    . ذلك، تعتبر البيانـات غـير منطبقـة       بخلاف   الأمر   وإذا كان . الإحصائي أو عدمه  

في أكثــر هــذه المعلومــات علــى نحــو مباشــر  جمــع أن هــذه التجزئــة تتــسم بالــضعف وقــد تقــرر  
 .المستقبل
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 البيانات الفوقية -خامسا  
وفي قاعـدة البيانـات للأهـداف الإنمائيـة         . فوقيـة مهمـة كـبيرة ومعقـدة       البيانات  الوضع   - ٣٧
في اـالات الـتي حققـت نجاحـا كـاملا وكـذلك       الخـبرة  بعـض   اكتـساب   تتمثل في   ية مزية   للألف

وينبغــي أن ينظــر إلى تحــديث قاعــدة البيانــات . اــالات الــتي حققــت نجاحــا دون ذلــك بكــثير 
اعتبـار  كمـا ينبغـي     . بوصفه مهمة كـبيرة لإدارة المـشاريع مـع تـوفر الترتيبـات الإداريـة الملائمـة                

ئية الهيئة الرائدة في هذا العمل ولكن يتعين عليها أن تدرس بعنايـة إشـراك فريـق                 الشعبة الإحصا 
 . استشاري دولي لتقديم المساعدة لها

بيانا ملائمـا لمكونـات     ويتعين إعداد البيانات الفوقية وفقا لإطار عمل متفق عليه يقدم            - ٣٨
 : ويمكن أن يستند إطار العمل إلى الهيكل التالي. هذه البيانات

تتـوفر  لـدعم البحـوث المتعلقـة بتـوفر البيانـات و     : المتعلقـة بالاكتـشاف   البيانات الفوقيـة     • 
 ثل مبادرة دبلن للبيانات الفوقيةالمعايير بالفعل م

بـصلاحيتها  لتمكين مستخدمي البيانـات مـن الحكـم         : المتعلقة بالنوعية البيانات الفوقية    • 
نقـاط  اللتي تم ـا وضـع كـل واحـدة مـن       الكيفية ا بيان  العناصر الرئيسية   ومن  . للغرض

 الإحصائية
وتتـوفر معـايير    . لفهـم المحتـوى والمفـاهيم والتعريفـات       : المعنىالمتعلقـة ب ـ  البيانات الفوقيـة     • 

 .لتوحيد المقاييسالمنظمة الدولية 
 .وثيقةكتسبة من النظام الحالي ذات صلة وتعتبر الخبرة الم

ــؤخرا لت    - ٣٩ ــا م ــتي تم اتخاذه ــدة     الخطــوات ال ــة وقاع ــة للألفي ــداف الإنمائي ــع الأه ــيح موق نق
مبـادرة  وهـذه  ). ، المرفـق الثالـث  E/CN.2006/14(البيانات ونشرها في تقرير الشعبة الإحـصائية   

إلا أننا نقترح أن يلتمس الفريق المعني بجمع البيانات الحـصول           . تحظى بدعمنا التام  للغاية  مهمة  
أصــدقاء وربمــا تكــون مكاتــب . ي في هــذا الاتجــاهالعمــلاء قبــل المــضتعقيبــات علــى المزيــد مــن 

وللعديد من أعضاء الفريق خبرة في استكـشاف البيانـات     . التعقيباتمصدرا جيدا لهذه    الرئيس  
 .الفوقية نتيجة لهذه الممارسة

ويتـسم ذلـك بأهميـة      . تبرز الحاجة أيـضا لـنظم ووثـائق لـدعم عناصـر البيانـات الفوقيـة                - ٤٠
 . متطور لوضع البيانات الفوقية وتخزينهاخاصة عند استخدام نموذج

كما ينبغي أن تكون هنـاك آليـة        . يتعين تحديث النظام المقترح لمواكبة الظروف المتغيرة       - ٤١
وتكــون التعقيبــات مهمــة بــصفة خاصــة في الحــالات الــتي تنطــوي فيهــا  . للاســتعراض والرصــد

 .البيانات الفوقية على عيوب كبيرة
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 مامالطريق إلى الأ -سادسا  
تتمثل إحدى المشاكل الرئيـسية في انعـدام الـوعي في أوسـاط العديـد مـن المـستخدمين                    - ٤٢
أهمية إصلاح هـذه العيـوب      بقاعدة البيانات للأهداف الإنمائية للألفية و     أوجه القصور في    جم  بح

ــسياس      ــال لل ــل فع ــراء تحلي ــن أجــل إج ــال وجــرى . اتم ــر   إغف ــتي وردت في تقري ــارات ال للعب
 :كبيرا ولم تجد اهتماما ٢٠٠٥ئية للألفية في عام الأهداف الإنما

إن عــرض أرقــام تجميعيــة لجميــع المنــاطق يغفــل حقيقــة أخــرى وهــي انعــدام  ”  
الاتجاهـات الوطنيـة والإبـلاغ    لتأكيـد  البيانات الملائمة في كثير مـن أنحـاء العـالم النـامي       

 .“تنفيذ السياسات الإنمائيةلرصد الو
الفقـرة التاليـة أن اتمـع الإحـصائي الـدولي           يفهـم مـن      هظـرا لأن ـ  وهو ما لا يدعو للاستغراب ن     

 :اذاالمشكلة يواجه 
وهـو يـدعم الجهـود الراميـة     ) النـواقص اتمع الإحصائي الدولي هـذه     يدرك  ”  

 .“إلى تحسين إصدار بيانات على الصعيد الوطني
المكاتـب الإحـصائية    بالرغم من الإحاطات التي قدمها العديـد مـن          أنه  أيضا  ومن المهم    - ٤٣

ملائمــة  الاســتنتاجات المــضللة المحتملــة الناجمــة مــن الاعتمــاد علــى معلومــات غــير فــإن الوطنيــة 
 . ٢٠٠٥في القمة العالمية لعام يرد ذكرها بشأن مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية لم 

ى نحـو   لكي يفهم اتمع الدولي والدول الأعضاء ومستشاروها عل       أيضا  حاجة  وهناك   - ٤٤
. ة للألفيـــة وآثارهـــا المحتملـــةالخطـــيرة في مؤشـــرات الأهـــداف الإنمائيـــأوجـــه القـــصور أفـــضل 
وقـد  . جهود أفضل لإصـلاح الحالـة     أن تبذل فيها    التي يمكن   االات  أيضا  ينبغي أن نفهم     كما

بـصياغة قـرار    أصدقاء الرئيس   وصي  ييمكن تحقيق ذلك بصدور قرار من اللجنة الإحصائية وأن          
ضرورة تحـسين الحـوار بدرجـة كـبيرة       ب ـويرتبط بذلك   . ظر فيه دورا السابعة والثلاثون    لكي تن 

 .الأهداف الإنمائية للألفيةذات الصلة بعلومات المبين مستخدمي ومنتجي 
تنفيــذ العديــد مــن المبــادرات لتحــسين مؤشــرات الأهــداف في الفعــل العمــل بلقــد بــدأ  - ٤٥

 . للإحصاءات التي يؤيدها الفريقشة عمل مراكالإنمائية للألفية وتم تحديدها في خط
 : والمبادرات التي نرى أا مهمة للغاية هي - ٤٦

 لتعدادات السكانيةمن ا ٢٠١٠جولة عام  • 
ــدان    •  ــديم المــساعدة إلى البل ــتراتيجيات لوضــع الإحــصاءات القوميــة    في إعــداد تق الاس

 ت ذااوالحصول على الدعم من أجل هذه الاستراتجيات من الحكوما
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لأسـرة المعيـشية لتبـادل المعـارف        للدراسـات الاستقـصائية ل    تنمية قدرة الشبكة الدوليـة       • 
 بين البلدان

 زيادة التمويل لبناء القدرات الإحصائية • 
 .كبيرة تعزيز القدرات الإحصائية بدرجة وسوف تفضي هذه المبادرات عند نجاحها إلى

 مؤشـرات محـددة خاصـة إذا اتـضح أن هنالـك             دراسةبعض الشيء على    يتعين التركيز    - ٤٧
وقــد تــوفر دراســات أجرــا بعــض اللجــان الإقليميــة عــن قــدرة البلــدان علــى تقــديم   . مــشاكل

بيانات مأمونة عن مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية كاللجنة الاقتصادية لأوروبا علـى سـبيل              
ويمكـن مناقـشة ذلـك    . وهاوسوف نشجع اللجان الإقليمية الأخرى علـى أن تحـذو حـذ     . المثال

بــين الوكــالات لاســتخدامها كجــزء مــن عمليــة  البيئــي المــشترك في مــداولات فريــق التنــسيق  
 . تحديد أفضل السبل إلى الأمام بالنسبة لمؤشرات محددة

وأحد هـذه الـبرامج     . لتحديث مجموعة المؤشرات  المنفذة  ونحن ندرك المبادرات الخاصة      - ٤٨
و الأمية التابع لليونسكو ويـشمل البرنـامج أيـضا دراسـة استقـصائية            هو برنامج تقييم ورصد مح    

وينبغـي تـشجيع    . يقوم بوضـعها معهـد الإحـصاءات التـابع لليونـسكو لتقيـيم مـستويات الأميـة                
ذا ــهــذا النــوع مــن المبــادرات ولكــن لا يوجــد وعــي كــاف في المكاتــب الإحــصائية الوطنيــة   

وبالإضـافة  .  تحـسين مؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          البرنامج وغيره من البرامج الرامية إلى     
يوثـق  ونقتـرح أن    . ن مدى المشاركة القطرية في وضع هـذه الـبرامج         مإلى ذلك فلسنا متأكدين     

كمـا  . الـبرامج الدوليـة لتحـسين المؤشـرات    قائمـة  المشترك بين الوكالات البيئي برنامج التنسيق  
ترغـب في الاشـتراك بـه في        الـذي   دان عـن المـدى      نقترح أيضا إجراء بعـض المـشاورات مـع البل ـ         

ــة   ــابع لأصــدقاء ويمكــن أن يــشكل الفريــق  . هــذه الــبرامج ودور المكاتــب الإحــصائية الوطني الت
 .الغرض إذا مدت ولايته الهيئة الملائمة لهذاالرئيس 

ــلاغ         - ٤٩ ــى نظــام إب ــشترك بــين الوكــالات عل ــسيق الم ــق التن ــق فري ــأن يواف ــوة ب نوصــي بق
ويـتعين أن تأخـذ   . ين معايير الإبلاغ مـن جانـب الـدول إلى الوكـالات الدوليـة     مستكمل لتحس 

لارتيـاح ملاحظـة أن فريـق     إلى ا  وممـا يـدعو   . الشعبة الإحصائية المبادرة في وضـع نظـام الإبـلاغ         
 ٢٠٠٥أكتـوبر  /التنسيق المشترك بين الوكالات قد وافق في اجتماعـه المعقـود في تـشرين الأول           

ويبــدو أن الاتــصالات بــين الوكــالات الدوليــة والبلــدان  . هــذا الاتجــاهعلــى اتخــاذ خطــوات في 
 .وفيما بين البلدان تشكل مصدر قلق كبير

كمـا ينبغـي أن تأخـذ الـشعبة      . ونحث بقوة أيـضا علـى تحـسين نوعيـة البيانـات الفوقيـة              - ٥٠
نظم الـــذه البيانـــات بمـــا في ذلـــك لهـــعـــايير الموضـــع إطـــار العمـــل ولالإحـــصائية زمـــام المبـــادرة 

كما يـتعين أن تـوفر الـشعبة التـدريب الـلازم      . الحصول على البياناتمن أجل بروتوكولات  الو
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. الوكـالات الدوليـة   المحتمـل مـن طـرف       تعـاون   الهذه المهمة والتي لن تتيـسر دون        إنجاز  لضمان  
ملاحظـة أن العديـد مـن الوكـالات الدوليـة يقـوم باتخـاذ خطـوات              مـن   لارتيـاح   لومع ما يدعو    

تحسين البيانات الفوقية ولدعم مؤشرات الأهداف الإنمائيـة للألفيـة فـإن الـبعض منـها                متعمدة ل 
ولذا ينبغي ممارسة بعـض الـضغط علـى هـذه الوكـالات الدوليـة لـضمان رفـع                   . لا يزال متخلفا  

 .المعايير المعروفةمستوى مستوى بياناا الفوقية إلى 
فريـق التنـسيق المـشترك بـين الوكـالات        من المبادرات الجارية التي يـدعمها       عدد  هنالك   - ٥١

ونحـن نـدعم هـذه      . لتحسين قاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية تـديرها الـشعبة الإحـصائية           
. لمؤشرات والبيانات الفوقيـة الداعمـة علـى الـسواء         اوالمعيار الرئيسي هو دقة محتوى      . المبادرات

فوجئنـا لعـدم    دون المـستوى المرغـوب فقـد         ووبالرغم من أن توفر المؤشرات المتعلقة بالبلدان ه       
المتاحـة بالفعـل علـى      علـى البيانـات     قاعدة البيانات المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           اشتمال  

ه الحادثـــة قبـــل وضـــع عمليـــات  ويـــتعين تـــوفر فهـــم أفـــضل لوقـــوع هـــذ . المـــستوى القطـــري
 .الحالة لتحسين

هــو اللجنـة الإحـصائية   رة الأخــيرة في وكـان أحـد المواضـيع الــذي أثـار جـدلا في الـدو       - ٥٢
 قــد ٨بــالرغم مــن أن العديــد مــن المؤشــرات المرتبطــة بالهــدف . ٨المؤشــرات المرتبطــة بالهــدف 

على سـبيل المثـال   (اكتملت تماما فإن توفر البيانات ومسائل القياس المتعلقة بعدد من المؤشرات    
ليـست  و. لا تعتـبر قـضايا إحـصائية أصـلا     )والمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة   المالي  التعريفات والدعم   

ويقتـرح الفريـق أن   .  المكان الملائم لمناقـشة هـذه المـسائل     ،تقني وليس سياسي  أي محفل   دورات  
 . يركز الس على تحسين هذه المؤشرات التي تتوفر له بشأا خبرة فنية فعلية

 
 تعليقات ختامية -سابعا  

لـدعم المؤشـرات،   المتاحـة   دولية وتحسن البيانات    ورغم تحسن التعاون بين الوكالات ال      - ٥٣
فإن نوعية البيانات وتوافرها ليسا بعد كافيين لرصد التقدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                  

أوجـه   لما نعتبره قـصورا فادحـا في إدراك   يساورنا القلق بوجه خاصو. للألفية على نحو موثوق   
فهـذا الـوعي   . يها الرئيـسيين ملة للألفية من قبـل مـستع  قاعدة بيانات الأهداف الإنمائيالنقص في   

تقـدير  مـن دوـا      لـن يكـون بوسـعنا        للتوصل إلى حلول ناجعـة، الـتي      شرط أساسي لا غنى عنه      
 .التقدم المحرز، أو عدمه، باتجاه تحقيق هذه الأهداف

واو  - صوص في الجـزء ثالثـا  الخ  علىوقد اقترحنا بعض السبل للمضي إلى الأمام، ترد   - ٥٤
أعلاه، وهكذا فإننا نقتـرح أن تنـاقش اللجنـة الإحـصائية هـذه الأفكـار خـلال دورـا الـسابعة                      

 .٢٠٠٦مارس /والثلاثين التي ستنعقد في آذار
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 التوصيات -ثامنا  
 البلـدان ومستـشاريها علـى نحـو         فـرادى من الضروري أن يـدرك اتمـع الـدولي و          - ٥٥

 يوعيها، يوص ـ إذكاء  ومن أجل   . لإنمائية للألفية الأهداف ا في   الخطيرة   أوجه النقص أفضل  
 الـسابعة والـثلاثين   ـا للجنـة الإحـصائية خـلال دور   انظـر فيـه   تبصياغة قـرار ل  هذه الجهات   

 ).٤٤ إلى ٤٢انظر الفقرات من (
 عدد من المبادرات لتحسين مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية في خطة           تم وضع و - ٥٦

 بتقـديم دعـم دولي ووطـني مـن أجـل تنفيـذها بنجـاح                ونوصي. عمل مراكش للإحصاءات  
 ).٤٥الفقرة (

ن، بــل وحــتى داخــل  اوبــسبب مــشاكل الاتــصال بــين الوكــالات الدوليــة والبلــد    - ٥٧
ن قاعدة بيانـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لا تعكـس بدقـة مـدى تـوافر                ولأالبلدان ذاا،   

مـن  الـشعبة الإحـصائية     بقيـادة   وظيفـي   البيانات الوطنية، فإننا نوصي بإجراء عمليـة تحليـل          
اللازمة جمع البيانات تحسين وتطوير الاستراتيجيات الرامية إلى تصميم لمساعدة على أجل ا

 ).٥١ و ٤٩ و ٢٢ و ٢١انظر الفقرات (قاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية ل
لفيـة رديئـة للغايـة    والبيانات الفوقية التي تدعم قاعدة بيانات الأهداف الإنمائيـة للأ        - ٥٨

مـن أجـل اسـتمرار مبـادرة        قـوي   ولـذا فإننـا نوصـي بتـوفير دعـم           . هقبول ـعلى نحو لا يمكـن      
الوكالة الدولية وفريق الخـبراء، الـتي تقودهـا الـشعبة الإحـصائية، الراميـة إلى زيـادة تـوافر                    

ــدعم قاعــدة بيانــات الأهــداف الإنمائي ــ   ــة الــتي ت ــها البيانــات الفوقي ــة ونوعيت انظــر (ة للألفي
 ).٥١ الفقرة
وينبغي تحديد الـبرامج    .  دون غيرها  بعض المؤشرات فيما يتعلق ب  وثمة مشاكل أكثر     - ٥٩

وينبغي استشارة البلدان، أو مجموعة ممثِّلة للبلدان على .  الهادفة إلى تحسين هذه المؤشرات
 ).٤٨ و ٤٧انظر الفقرتين (الأقل، عن طبيعة هذه البرامج 

لــذا فإننــا . معظــم البلــدانالمــشاغل لــدى لمخصــصة أحــد أهــم وتــشكل البيانــات ا - ٦٠
نوصي بعـدم تخـصيص البيانـات علـى الـصعيد القطـري مـا لم يـستعرض فريـق خـبراء دولي                       

٢٧انظر الفقرة (ها المنهجية المعتمدة ويقر.( 
ــي  - ٦١ ــلاء      وينبغ ــدى رضــا العم ــة م ــصائية لمعرف ــن أجــل  الأخــذ بالدراســات الاستق م

ــة البيانـــات الحـــصول علـــى ردود فعـــل  ــة بـــشأن نوعيـ ــة  منتظمـ ــر ( والبيانـــات الفوقيـ انظـ
 ).٢٤ الفقرة
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 المرفق الأول
وجزة لاســتعراض بيانــات فنلنــدا في قاعــدة بيانــات مؤشــرات  المــنتــائج ال  

 الأهداف الإنمائية للألفية
 

 تعليقات عامة  
نمائيـة  قاعدة بيانات مؤشرات الأهـداف الإ السلسلة في   من السهل دائما معرفة       يكن لم • 

وإضـافة  .  في الجداول التي أعدا الـشعبة الإحـصائية         المؤشرات لمختلفللألفية المطابقة   
ــسبة   ــك، وبالن ــات الخــارجي لمــستعمل للإلى ذل ، يمكــن أن يكــون العــدد  قاعــدة البيان

سلــسلة وقــد يكــون مــن الــصعب معرفــة مــا هــي  . ســببا للالتبــاسللسلــسلات الكــبير 
ــة الح  ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــةالأهـ ــرض   . قيقيـ ــوجز تعـ ــذا المـ ــتى في هـ ــسلة  ٦١فحـ سلـ

 .مؤشرات
 .)لا ينطبق على النص العربي( • 

 
 موجز تحليل دقة البيانات ومصدر البيانات  

وثمــة .  في الجــدول الثــاني)بيانــات قطريــةأي  (“ب ق ”تحمــل الرمــز مؤشــرا ٢٥ثمــة  • 
المؤشـرات  تـشمل  و).  في المائـة  ٢٨أي  ( منها   ٧أو بيانات ناقصة في     /أخطاء جسيمة و  

عـدلات وفيـات الرضـع ومعـدلات        المؤشـرات المتعلقـة بم    ناقـصة   /التي ا بيانـات خاطئـة     
واضــح، وينبغــي فإنــه ) أي داء الــسل(ب  ٢٣أمــا تعريــف المؤشــر . الالتحــاق بــالتعليم

 ١٣طريقـــة أخـــرى لتعريـــف المؤشـــر  ومـــن المفـــضل إيجـــاد . تحديـــد نـــوع داء الـــسل
وينبغـــي ): تقـــل أعمــارهم عــن خمــس ســنوات    معــدل وفيــات الأطفــال الــذين      أي(

بعبــارة “ الأطفــال الــذين تقــل أعمــارهم عــن خمــس ســنوات ”الاستعاضــة عــن عبــارة 
 يومــا ٢٨تتــراوح أعمــارهم بــين ”أو “ تتــراوح أعمــارهم بــين ســنة وأربــع ســنوات”

 .“وأربع سنوات
. لثـاني  في الجـدول ا )لـة بيانات قطريـة معد أي  (“ب ق م ”تحمل الرمز مؤشرا   ١٣ثمة   • 

أي معـدل وفيـات الأمهـات       (وتوجد في اثنين منها على الأقل أخطاء وبيانـات ناقـصة            
 ٣ة للبيانــات الخاصــة بالمؤشــر   وكــذلك بالنــسب ). ومعــدل الوفــاة بــسبب داء الــسل   

بــــدلا مــــن  “ب ق”ينبغــــي بياــــا بوصــــفها الرمــــز ) الــــسكانأفقــــر نــــصيب  أي(
. أي جدوى في فنلنـدا    “ ب ق م  ”اللذين رمزهما   وليس لمؤشري الملاريا    . “م ق ب”

أو برمـز أنـسب لعـدم       (“ لا ينطبـق  ”بعبـارة    “ب ق م  ”وينبغي الاستعاضة عن الرمـز      
 ). جدوى البيانات
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وكلـها  . في الجـدول الثـاني    ) قدرا وكالات دوليـة   أي   (“م” ها مؤشرات رمز  ٣وثمة   • 
ــة فنلنــدا  اعدة نــسبة الــولادات الــتي تــتم بمــس   (١٧ولــيس المؤشــران . صــحيحة في حال
وينبغــي بيــان . ذوي صــلة بفنلنــدا...) “الأكــواخ” (٣٢و ) مــوظفين صــحيين مهــرة

 .“ب ق م”فها بوص) أي الحواسيب الشخصية(أ  ٤٨المؤشر 
لكـن  . في الجدول الثـاني   ) أي لا توجد بيانات قطرية    (“ . ”ها مؤشرا لها رمز   ١٣وثمة   • 

 الـشباب بـالقراءة والكتابـة في    لمعـدل إلمـام  بالنـسبة  ثمة بيانات متوافرة على سبيل المثـال   
لكــن البيانــات المخصــصة لهــذه الفئــة في معظــم الحــالات   ) ١٠ و ٨المؤشــران (فنلنــدا 

أي انتــشار  (٤ بيانــات المؤشــر ينطبــق ذلــك علــىو. ليــست ذات صــلة إطلاقــا بفنلنــدا
وبيانــات معظــم المؤشــرات الخاصــة بمتلازمــة نقــص المناعــة   ...) ظــاهرة نقــص الــوزن 

. س نقــص المناعــة البــشرية وجميــع المؤشــرات الأربعــة الخاصــة بالملاريــا فــيرو/المكتــسب
أو رمــز أنــسب لعــدم جــدوى  (“ غــير متــوفرة”هــذه البيانــات الرمــز  إعطــاء وينبغــي 
 ).البيانات

في الحقيقـة ينبغـي أن يكـون        و. في الجدول الثـاني   “ لا ينطبق  ”ها مؤشرات رمز  ٧ثمة  و • 
 ). انظر المادة السابقة(لى الأقل عرمزا  ١٥عدد المؤشرات غير ذات الصلة 

فيهـا  مـصادر المعلومـات أو المنهجيـة المـستخدمة          تكـون   وثمة أيضا بعض الحـالات الـتي         • 
أي نـسبة الـسكان      (٢٩المؤشـر   فـإن   وعلـى سـبيل المثـال       . معروفة بمـا فيـه الكفايـة      غير  

ن في أي نـسبة الفتيـات مقارنـة بالفتيـا        (٩والمؤشـر   ) الذين يستخدمون الوقود الـصلب    
المتعلقـة بالمـصادر    المعلومات  نقص  صعب التحقق منهما بسبب     من ال ) التعليم الابتدائي 

 .أو المنهجية
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 المرفق الثاني
ــائج ال   ــنت ــدا في قاعــدة بيانــات مؤشــرات    الم ــات كن وجزة لاســتعراض بيان

 الأهداف الإنمائية للألفية
 

 قاعـدة الأمـم المتحـدة    دقـة دى في ما يلي لمحة موجزة عن الاستعراض الـذي أجرينـاه لم ـ      
 .لبيانات مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية في ما يتعلق منها بكندا

اختلافــات خطــيرة عــن  “بيانــات قطريــة”الــتي رمزهــا البيانــات يوجــد في زهــاء ثلــث  • 
فعلـى سـبيل   .  إما في البيانات الحقيقية أو في عدد نقـاط البيانـات المتاحـة   نحن،ا  نمصدر

أي معــدل وفيــات الأطفــال الــذين تقــل أعمــارهم عــن   (١٣ر رقــم المؤشــورد المثــال، 
حـين  ؛ في   ٩ و   ٧بيانات قطرية تتراوح بـين      نقاط  يشمل أربعة   بوصفه  ) خمس سنوات 

كـل  ل ٠,٣ و   ٠,٢وتتـراوح بـين     ) واحـدة لكـل سـنة     (في الحقيقـة،     نقطة   ١٢لدينا  أنه  
 . نسمة١ ٠٠٠

 قطرية معدلة أن حوالي ثلثهـا خـاطئ         بوصفها بيانات الواردة  البيانات  يتبين أيضا من    و • 
فعلـى سـبيل المثـال،      . هـوامش خطـأ مماثلـة     علـى   ومرة أخرى، ثمة أمثلـة      . بشكل خطير 

معـدل   (١٦ثـلاث نقـاط بيانـات للمؤشـر رقـم         إلى  قاعدة بيانات الأمـم المتحـدة       تشير  
وتوضـح البيانـات   ).  سـنة ١٣(لـدينا بيانـات لكـل سـنة        تتـوفر   بينمـا   ) وفيات الأمهات 

ــه المؤشــر   المُد ــة لهــذا المؤشــر أن ــثلاث؛ بينمــا المعــدل    ٦خل ــسنوات ال  لكــل ســنة مــن ال
 ٤,٥ و   ٢,٥ات الأمـم المتحـدة هـو        الصحيح بالنسبة للسنوات الـثلاث في قاعـدة بيان ـ        

ــوالي ٣,٤ و ــى الت ــر ضــمن       .  عل ــذا المؤش ــاذا ورد ه ــن الواضــح لم ــيس م ــبة، ل وبالمناس
 .“بيانات قطرية” إلى في الحقيقةيشير بينما ينبغي أن “ بيانات قطرية معدلة ”

فتـوفر  ،  )لا توجـد بيانـات قطريـة      *.* (بوصفها    الواردة  وبالنسبة لحوالي ربع البيانات      • 
نــسبة النــساء الــلاتي  (١٠فعلــى ســبيل المثــال، ورد المؤشــر رقــم . لـدينا بيانــات بالفعــل 

ن كنــدا؛ علــى أنــه لا يــشمل أيــة بيانــات ع ــ) يجــدن القــراءة والكتابــة مقارنــة بالرجــال 
الحـصول  لدينا على الأقل ثلاث تعدادات داخـل هـذه الفتـرة يمكـن              تتوفر  والحقيقة أنه   

وعـلاوة علـى ذلـك، شـاركنا        ). مـستوى دراسـي   أعلى  (بيانات غير مباشرة    منها على   
 عن الإلمام بالقراءة والكتابـة، الـذي يمكـن          ةالدوليالدراسة الاستقصائية   في جولتين من    
 .اشرة منهقياسات مباالحصول على 

ومـرة أخـرى، فـإن واحـدا      ). قدرا وكالات دوليـة    (“م” ها مؤشرات رمز  ةوثمة ثلاث  • 
ــها  ــث(من ــير صــحيح ) أي الثل ــدينا     . غ ــا، ل ــصودة هن ــدة المق ــسنوات العدي ــسبة لل فبالن
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قياســات مباشــرة لعــدد الأســر المعيــشية الــتي تمتلــك حواســيب في البيــت، وكــذا عــدد   
 .خدام حواسيب في مقر العملالأشخاص الذين باستطاعتهم است

وفي عدد من الحالات، لم نـستطع التحقـق مـن المعلومـات لأن مـصدر المعلومـات غـير                   • 
 .معروف

الـتي لم يكـن بوسـعنا التحقـق فيهـا، وجـدنا فـوارق خطـيرة                 الحالات  وباختصار، ومن    
يقـل   الـتي    في الحالـة  نـا أشـرنا      وأشدد هنا على عبارة خطيرة، لأن      .في ثلث المدخلات على الأقل    

 .المعلومات صحيحةإلى أن عدد الفوارق فيها 
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 المرفق الثالث
استعراض البيانات الخاصة بكوبا والمكسيك في قاعدة بيانـات مؤشـرات             

 الأهداف الإنمائية للألفية
 

 كوبا  
 القطـري بالنـسبة لـستة مؤشـرات، مـع أن قاعـدة           كانت البيانات متاحـة علـى الـصعيد        • 

 . أا مقدرة أو غير متوفرةالبيانات أشارت إلى
 .يفوق العدد المذكوروبالنسبة لجميع المؤشرات تقريبا، كان عدد النقاط  • 
ــر       •  ــوفرة علــى الــصعيد القطــري أكث وبالنــسبة لمؤشــرات كــثيرة، كانــت ثمــة بيانــات مت

 .أُشير إليه في قاعدة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية مما
“ بيانـات قطريـة معدلـة     ” الـصحيح ينبغي أن يكـون البيـان       ،  وبالنسبة لثمانية مؤشرات   • 

 .“بيانات قطرية”لا 
“ قــدرا وكــالات دوليــة”ينبغــي أن يكــون البيــان الــصحيح وبالنــسبة لمؤشــر واحــد،  • 

 .“بيانات قطرية” لا
 

 المكسيك  
 القطري بالنـسبة لأربعـة مؤشـرات، مـع أن قاعـدة             كانت البيانات متاحة على الصعيد     • 

 .انات أشارت إلى أا مقدرة أو غير متوفرةالبي
 . يفوق العدد المذكوروبالنسبة لجميع المؤشرات تقريبا، كان عدد النقاط • 
ــون     •  ــي أن يكــ ــد، ينبغــ ــر واحــ ــسبة لمؤشــ ــان وبالنــ ــصحيحالبيــ ــوفرة ” الــ ــير متــ “ غــ

 .“قطرية بيانات” لا
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 المرفق الرابع
 فريق أصدقاء الرئيس المعني بالمؤشراتهيئة   

  
 فلاديمير سوكولين الاتحاد الروسي

 )منظم الاجتماعات(دينيس تريوين  أستراليا
 هالغريمور سنوراسن آيسلندا
 لويجي بيجييري إيطاليا
 أوتاي - سو لو تايلند

 سونيا جاكسون جامايكا
 بالي ليهولا جنوب أفريقيا

 مكسيمو أغيليرا رييس شيلي
 غريس بِدياكو غانا
  سندسترم-كانِن هيلي ييس فنلندا
 فيليجي. إيفان ب كندا
 أوسكار مديروس كوبا

 خيلبرتو كالبيو بيبِس المكسيك
 كاثرين والمان الولايات المتحدة الأمريكية

 


