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اللجنة الإحصائية 
الدورة الثالثة والثلاثون 
٥-٨ آذار/مارس ٢٠٠٢ 

البند ٧ (هـ) من جدول الأعمال المؤقت* 
الأنشــطة غــير المصنفــة حســـب اـــال: 

  تنسيق مؤشرات التنمية 
تقرير أصدقاء رئيس اللجنة الإحصائية عن تقييم للمؤشرات الإحصائيـة 

  المنبثقة عن اجتماعات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة 
  مذكرة من الأمين العام 

وفقا لطلب من اللجنة الإحصائية في دورا الثانية والثلاثين**، يتشـرف الأمـين العـام 
بأن يحيل إلى اللجنة تقرير أصدقاء رئيس اللجنة عن تقييـم للمؤشـرات الإحصائيـة المنبثقـة عـن 
اجتماعات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة. ويرد التقرير في مرفق هـذه المذكـرة. وقـد ترغـب 
اللجنــة في إقــرار النتــائج الفنيــة الــواردة في التقريــر وأن توصــي بإحالـــة التقريـــر إلى الـــس 

الاقتصادي والاجتماعي. 
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الأول، الفرع ألف). 
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تقرير أصدقاء رئيس اللجنة الإحصائية عن تقييم للمؤشرات الإحصائيـة 
المنبثقة عن اجتماعات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة     

موجز تنفيذي 
هـذا التقريـر معـد بنـاء علـى طلـب مـن الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي إلى اللجنــة 
الإحصائية. وقد نشأ من القلق بشأن العدد الكبير من الطلبات، غـير المنسـقة، علـى مـا يبـدو، 
للحصول على مؤشرات إحصائية لرصد مجموعة كبيرة من قضايـا السياسـات العامـة المختلفـة 
التي ووفق عليها في مختلف اجتماعات القمة والمؤتمـرات الرئيسـية الـتي عقدـا الأمـم المتحـدة. 
وفي القـرار ٢٧/٢٠٠٠، طلـب الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي مـن اللجنـة، بوصفــها هيئتــه 

الاستشارية الفنية المختصة، أن تقوم بما يلي: 
توفير القيادة في ميدان مؤشرات المؤتمرات؛  �
إجراء تحليل فني متعمق لمؤشرات المؤتمرات؛  �

وضع توصيات بشأن إعداد قائمة محدودة لمؤشرات المؤتمرات؛  �
وضـع آليـة للاسـتعراض الإحصـائي للمؤشـرات الـتي تقـترح في المسـتقبل وتقديمــها في  �

توصية إلى الس. 
وقـد أجـري التقييـم الفـني علـــى مــا يزيــد علــى ٢٨٠ مؤشــرا إحصائيــا منبثقــة عــن 
مؤتمرات القمة والمؤتمرات الرئيسية التي عقدا الأمـم المتحـدة طـوال الــ ١٠ سـنوات الماضيـة. 
وقد أنشئت سبعة أفرقة خبراء لتغطية الأقسـام العامـة للسياسـات (الاقتصـاد، الصحـة، التعليـم 
… الخ) الـتي تظـهر في شـكل مسـؤوليات وزاريـة في معظـم البلـدان. وقـد أُخـذ أعضــاء أفرقــة 
الخبراء من بلدان كثيرة. وقيمت المؤشرات على أساس معايير فنيـة ومـدى مناسـبتها لأهـداف 
السياسـات العامـة وقـد أنشـئ موقـع علـى شـبكة �ويـب� يتضمـن جميـع المؤشـرات والتقييـــم 

الفني لكل منها. 
واستجابة للطب المتعلق بإعداد قائمة محدودة مـن مؤشـرات المؤتمـرات، نقـترح وضـع 
إطار للمؤشرات يحتوي على ثلاثة مسـتويات مـن الأولويـة. ويحتـوي كـل مسـتوى علـى نحـو 
٥٠ مؤشـرا إحصائيـا. وإضافـة إلى ذلـك، تحتـوي فئـة إضافيـة علـى المؤشـرات الـتي قـد تكـــون 
مفيدة لتحقيق فـهم أكـثر تفصيـلا لأي مجـال مـن مجـالات السياسـات العامـة. والإطـار مرتـب 
لإظـهار اـالات الرئيسـية للسياسـات العامـة المشـار إليـها أعـلاه. ومـع ذلـــك، فثمــة مجــالات 
إضافية رئيسية للسياسات العامة تشمل فئات متعددة من هذا الترتيب وتتجاوز بشـكل نمطـي 
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حدود مسؤوليات المصالح الحكومية الفردية في مجـال السياسـات العامـة في كثـير مـن البلـدان. 
وتشمل هذه االات المتعلقة بالسياسات العامـة، الفقـر والمسـائل الجنسـانية، ورفـاه الأطفـال. 

وترد المؤشرات التي تغطي هذه القضايا في الإطار. 
وهناك أيضا مجـالات فيـها مؤشـرات تحتـاج إلى تحسـين أو هـي ببسـاطة لا وجـود لهـا 
ويلزم وضعها (مثل المؤشرات المتعلقة بحقوق الإنسان والحكـم الرشـيد). وكـانت هـذه المـهام 
مفرطة الاتساع بدرجة لا تسمح بالاضطلاع ا في الوقت المتاح. ومـع ذلـك، فنحـن نوصـي 

اللجنة الإحصائية بإنشاء عمليات لإنجاز تلك المهام. 
ويوفر التقرير مقابلة بين الإطار المقـترح ومجموعـات المؤشـرات القائمـة مـن المسـتوى 

الرفيع. 
إن وضع المؤشرات الإحصائيـة وبنـاء القـدرة الإحصائيـة الـتي تسـمح بالوفـاء بالمعايـير 
الرفيعـة همـا عمليـة ديناميـة. وثمـة مبـادرات في الوكـالات الدوليـة ستسـتلزم اسـتعراض الإطــار 
ـــى الإطــار قيــد  المقـترح إذا أريـد أن يبقـى مناسـبا للاحتياجـات المتغـيرة. ومـن ثم يجـب أن يبق

الاستعراض. ونحن نوصي بتحقيق ذلك وتحسين التنسيق بين الوكالات الدولية. 
وأخيرا، ننتقل إلى مسألة مؤتمرات القمة والمؤتمـرات الرئيسـية المقبلـة وضـرورة اقـتراح 
آليـات تسـمح بمزيـد مـن التطويـر للإطـار اســـتجابة للاحتياجــات الناشــئة. ومــن الواضــح أن 

الترتيبات القائمة لوضع المؤشرات غير مرضية. ونوصي بإجراءات لتحسين ذلك الوضع. 
وتقـوم تلـك التوصيـات علـى التسـليم بـأن أصحـاب المصلحـــة في برنــامج المؤشــرات 
يشـملون المسـؤولين عـن السياسـات العامـة والمتخصصـــين الإحصــائيين في المنظمــات الدوليــة 
والدول الأعضاء على حد سواء. وتلزم آليـات لضمـان أن يسـتطيع الجميـع تأديـة دور كـامل 
في وضـع المؤشـرات وتحديـد الأولويـات. وعمليـة تحويـل أحـد الأهـداف المتعلقـــة بالسياســات 
العامة إلى مؤشر إحصائي يمكن قياسه ويكون سليما من الناحية الفنية ينبغـي أن تشـمل جميـع 

أصحاب المصلحة. 
ومـن المســـائل الهامــة الأخــرى مســتوى القــدرة الإحصائيــة اللازمــة للبلــدان لدعــم 
الاحتياجــات مــن المعلومــات المتعلقــة بالسياســات العامــة الوطنيــة والعالميــة. وبنــــاء القـــدرة 
الإحصائية يتجاوز توفير الدعم المالي والتقني من المانحين الدوليين والذي يكون مركــزا بشـكل 
ضيـق علـى إنتـاج إحصـائي محـدد لرصـد سياسـة عامـة عالميـة محـددة، وهـو يتطلـب مزيـد مـــن 
الدعم لبناء الأجهزة. وثمة مسألة أخرى هي التوفيق بين المعلومات اللازمـة للأغـراض الوطنيـة 

والعالمية. 



401-70859

E/CN.3/2002/26

وفي المدى الطويل، يجب أن يعتمد الدعم المالي للـبرامج الإحصائيـة علـى توفـيره علـى 
الصعيد الوطني لا على الصعيد الدولي، مما سيتوقف بدوره على استخدام الحكومـات الوطنيـة 
للمعلومـات الإحصائيـة وتقديرهـا لهـا في دعـم وضـع السياســـات العامــة ورصدهــا، وســلامة 
الإدارة العامة بشكل عام. ومن ثم من الضروري أن يدعم النظـام الإحصـائي الوطـني أهـداف 

السياسات العامة الوطنية. 
ويحتـوي التقريـر علـى مجموعـة مـن التوصيـات الـتي ـدف إلى معالجـة تلـك المســـائل. 
وعلى وجه الخصوص، ثمة آليـات مقترحـة لضمـان زيـادة مشـاركة الـدول الأعضـاء في وضـع 

المؤشرات الإحصائية واستخدامها للأغراض العالمية والوطنية. 
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شكر وتقدير 
 

يعتمد هذا التقرير اعتمادا كبيرا علـى المسـاهمات السـخية الـتي قدمـها عـدد كبـير مـن 
الأفراد في جميع أنحاء العالم. فقد ساهم أشـخاص مـن ٣٤ بلـدا. كمـا قدمـت وكـالات دوليـة 
مختلفة مدخلات قيمة في العمليـة. ونـود أن نشـكر جميـع مـن سـاهم، ولا سـيما رؤسـاء أفرقـة 

الخبراء الذين قدموا مساهمات قيمة ويستحقون التنويه م: 
دافيـد بيـــيرس (المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى  الديمغرافيا:

وأيرلندا الشمالية) 
جينيفر مادانز (الولايات المتحدة الأمريكية)  الصحة:

هيـلاري هيلييـه (المملكـة المتحـدة)/بـوب هاريســون  البيئة والطاقة:
(استراليا) 

بوب إدواردز (أستراليا)  الاقتصاد والفقر:
إيان ماكريدي (كندا)  العمالة والعمل:

سكوت موراي (كندا)  التعليم:
ليندا ساباديني (إيطاليا)  المسائل الاجتماعية الأخرى:

وفي الختام، تحمل موظفو شـعبة الإحصـاءات التابعـة للأمـم المتحـدة عبئـا ثقيـلا. وإننـا 
نشكرهم بصدق لما قدموه من دعم. 
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أولا – مقدمة 
 

ـــرات القمــة والمؤتمــرات  في العقـد الأخـير غطـت مؤتم - ١
الرئيسـية الـتي تعقدهـا الأمـم المتحـدة (الـتي يبلـغ عددهـا اثنـــين 
تقريبـــا في المتوســـط ســـنويا) مجموعـــة كبـــيرة مـــن المســــائل 
الاقتصادية والاجتماعية المختلفة. وقد أسفرت تلك المؤتمرات 
عـن إعلانـات تتعلـــق بغايــات وأهــداف مقبلــة أقرــا الــدول 
الأعضــاء والغــرض منــها هــو تحســين رفـــاه ســـكان العـــالم. 
وتتطلب الغايات والأهـداف التزامـا برصـد التقـدم المحـرز نحـو 
تحقيقـها وكنتيجـة لذلـك حـددت مؤشـرات (عـادة مؤشـــرات 
ـــق بكــل غايــة. والمــراد هــو رصــد هــذه  إحصائيـة) فيمـا يتعل
المؤشرات وإعداد التقارير عنها لكي يمكن قياس التقدم المحـرز 

نحو تحقيق الغايات والأهداف المعلنة. 
ومـع ذلـك، ثمـة قلـق مـن أن تلـك العمليـة قـد مضــت  - ٢
قدما مع أقل القليل مـن التنسـيق بـين المسـؤولين المعنيـين بكـل 
من المؤتمرات كل على حدة فيما يتعلـق بعـدد المؤشـرات الـتي 
سترصد واختيارها. وقد اختلفت الاجتماعات بدرجـة كبـيرة 
فيمـا يتعلـق بعـدد المؤشـرات الناتجـة (الـذي تـراوح مـن بضعــة 
مؤشرات أو أقل إلى ما يصل إلى ٧٠ مؤشـرا ناتجـا مـن مؤتمـر 

واحد). وإجمالا، حدد ما يزيد عن ٢٨٠ مؤشرا. 
ـــذه العمليــة غــير المنســقة قــد  ومـا نتصـوره هـو أن ه - ٣
أسفرت عن عدد وفير من المؤشرات ذات المستويات المختلفة 
مـن الأهميـة بالنسـبة للسياسـات العامـة. وهنـاك أيضـا احتمــال 
لأن يختلط الأمر على المستعملين بسبب عدم الاتساق الظــاهر 
وانعــدام الــترابط فيمــا بــين المؤشــرات. وقـــد أدت الإضافـــة 
الجاريــة للمؤشــرات أيضــا إلى طلــب كبــير علــى المعلومـــات 
الإحصائيـة مـن كـل دولـة عضـو: وهـو طلـب يتعـين أن ينظــر 
إليه بالاقتران مع طلبات الحصول علـى المعلومـات الإحصائيـة 
لأغـراض السياسـات العامــة الوطنيــة. وبالنســبة للبلــدان الــتي 

لديها هيكل إحصائي أقل تطورا، يمكن أن يكون إجمـالي هـذا 
الطلب غير متناسب مع الموارد المتاحة لتلبيته. 

وقد بذلت محاولات لاسـتخلاص مجموعـات أساسـية  - ٤
مـن المؤشـرات الـتي قـد تلقـــى اعترافــا أوســع وتحظــى بالتــالي 
بأولويــة أكــبر. وقــــد حـــددت اللجنـــة الإحصائيـــة مجموعـــة 
البيانات الاجتماعية الوطنية الدنيا (١٥ مؤشرا). وقامت لجنة 
المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصــادي، بالتعــاون مــع الأمــم المتحــــدة والبنـــك الـــدولي 
وصنـدوق النقـد الـــدولي بتحديــد الأهــداف الإنمائيــة الدوليــة 
(٢١ مؤشرا)، وقد اعتمدت تلك اموعة إلى حد كبير على 
مؤتمرات القمة الدوليـة حـتى عـام ١٩٩٥. وحـددت مجموعـة 
الأمم المتحدة الإنمائية مؤشرات لدعم التقييم القطري المشترك 
الذي اعتمد أيضا على تحليل لاحتياجات مؤتمرات القمــة الـتي 
تعقدها الأمم المتحدة (إطار الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
– التقييـم القطـري المشـــترك: ٥٧ مؤشــرا). وبــالمثل أســفرت 
الحاجة إلى تعزيز وتقييم التنمية المستدامة عن مجموعـة إضافيـة 
ــــة المســـتدامة (٥٧ مؤشـــرا). وهنـــاك أيضـــا  مــن لجنــة التنمي
مؤشرات توفير الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية للجميـع (١٢ 
مؤشـرا). كمـا أن أصدقـاء الرئيـس علـى علـم أيضـا بالأعمــال 
المضطلع ا في الاتحاد الأوروبي بشأن ٣٥ مؤشرا إحصائيا. 

وهذه العملية مستمرة. ففـي الوقـت الـذي كـان يعـد  - ٥
ـــر أُعلــن اختيــار المؤشــرات الإحصائيــة لدعــم  فيـه هـذا التقري
�الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة� (انظـر A/56/326، المرفـــق: ٤٨ 
مؤشــرا) الــتي تشــكل مجموعــة أخــرى رفيعــة المســتوى مــــن 

المؤشرات التي سيجري رصدها. 
وقـد نظـر الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في هـــذه  - ٦
المسألة في عامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. وثمة تسليم عام بأنه يلـزم 
تنسيق أفضل وأن من الضـروري تحقيـق المشـاركة والمسـؤولية 
الكاملـة مـن جـانب الـدول الأعضـاء في جميـــع مراحــل وضــع 
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المؤشـرات. وفي القـرار ٢٧/٢٠٠٠ طلـب الـــس إلى اللجنــة 
الإحصائيـة بوصفـها هيئتـه الاستشـارية الفنيـة المختصـــة القيــام 

بما يلي: 
توفير القيادة في ميدان مؤشرات المؤتمرات؛  �
إجراء تحليل فني متعمق لمؤشرات المؤتمرات؛  �

وضــع توصيــات بشــأن إعــداد قائمــة محــدودة مـــن  �
مؤشرات المؤتمرات؛ 

وضـع آليـة للاسـتعراض الإحصـائي للمؤشـرات الــتي  �
تقترح في المستقبل وتقديمها في توصية إلى الس. 
وكنتيجـة لذلـك، أنشـأت اللجنـــة في دورــا الثانيــة  - ٧
والثلاثين فريقا من �أصدقاء الرئيس� للقيام بمزيـد مـن النظـر 
في تلك المسائل وتقديم تقرير عنها إلى اللجنة في دورا الثالثة 
والثلاثـين لكـي تتمكـن اللجنـة بدورهـا مـــن تقــديم تقريــر إلى 

الس في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٢. 
وكان أعضاء الفريق كما يلي:  - ٨

تيم هولت (المملكة المتحدة) رئيسا 
غست تشارومبيرا (بوتسوانا) 

كلوديا سنغولاني (إيطاليا) 
فرانسيسكو غوولين (المكسيك) 

حسن أبو لبده (فلسطين) 
جيل ماثيسون (المملكة المتحدة) 

يو رينفينغ (الصين) 
حسين شخاطره (الأردن) 

باونثــافي سيســوفانتونغ (جمهوريــــة لاو الديمقراطيـــة 
الشعبية) 

كين تالليس (أستراليا) 
وللاضطــلاع بالاســــتعراض الفـــني المتعمـــق، قســـم  - ٩

الفريق المؤشرات المحددة الـ ٢٨٠ إلى الميادين السبعة التالية: 

الديمغرافيا؛  �
الصحة والتغذية؛  �

البيئة والطاقة؛  �
الاقتصاد والفقر؛  �

العمالة واليد العاملة؛  �
التعليم؛  �

المؤشرات الاجتماعية الأخرى؛  �
واسـتبعدت عـن هـذا الإطـار ســـبعة مؤشــرات تتعلــق بحقــوق 
الإنسـان والحكـــم الرشــيد، لأــا جميعــها كــانت ذات طــابع 
كيفـي، ولم تحـدد أيـة مؤشـــرات إحصائيــة وســنعود إلى هــذه 

النقطة في الموضع الملائم. 
وتمثــل هــذه الميــادين أقســــاما رئيســـية لمســـؤوليات  - ١٠
ـــة في  السياســات العامــة الــتي تظــهر عــادة في وزارات منفصل
بلدان كثيرة (الاقتصــاد، والصحـة، والتعليـم الخ). وإضافـة إلى 
ذلـك سـيكون هنـاك مجـالات للسياسـات العامـة تشـــمل عــدة 
أقسام وذلك من قبيل مجالات الفقر أو رفاه الطفل أو المسـائل 

الجنسانية، توزع بشكل شامل لتلك الميادين. 
وقـد نظرنـا في الطلـب المتعلـق بوضـع توصيـات عـــن  - ١١
عدد محدود من المؤشرات، وبعـد المناقشـة الـتي أجرـا اللجنـة 
في دورــا الثانيــة والثلاثــــين، وضعنـــا تسلســـلا هرميـــا مـــن 
المؤشـرات يتضمـن ثلاثـة مسـتويات مـن الأولويـات وفئـة مـــن 
المؤشـــرات الإضافيـــة؛ ويشـــمل المســـتوى الأول المؤشـــــرات 
الإحصائيـة الـتي يمكـــن اعتبارهــا ذات أولويــة عليــا وأساســية 
ــــذا المســـتوى عـــددا صغـــيرا مـــن  للرصــد العــام. ويشــمل ه
المؤشـرات في كـل ميـدان. ويشـمل المسـتويان الثـــاني والثــالث 
مؤشرات إضافية تضيف بشكل تدريجي إلى الصورة الإجماليـة 
وتشمل مؤشرات تتصل بأولويات إضافيـة تتعلـق بالسياسـات 

العامة. ويرد وصف أوفى في الفرع ثالثا أدناه. 
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ونحــن علــى علــم تــام بضــــرورة أن تقـــوم البلـــدان  - ١٢
بالتوفيق بين احتياجاا الإحصائية لأغراض السياسـات العامـة 
الوطنيـــة والاحتياجـــات الدوليـــة. والهيكـــل الهرمـــي المقـــــدم 
ــدول  لا يقصـد بـه أن يكـون ملزمـا أو أن يفـرض قيـدا علـى ال
الأعضاء وإن كنا نعتقـد أنـه ينبغـي لجميـع البلـدان أن تشـجع 
علـى جمـــع كــل المؤشــرات في المســتوى الأول إلا إذا كــانت 
ــا أن  هنـاك أسـباب وطنيـة قويـة لعـدم القيـام بذلـك. ومـن رأين
المســتوى الثــاني وكثــير مــن المؤشــرات في المســتوى الثــــالث 
سـتكون ذات قيمـة كبـيرة في معظـم البلـدان. ومـع ذلـك مـــن 
المرجح أن البلدان التي لها اهتمامات خاصة تتعلق بالسياسات 
العامة أو تضطلع بمبادرات ذات طـابع خـاص ـا سـترغب في 
جمـع إحصـاءات مســـتفيضة بالنســبة لبعــض اــالات (بمــا في 
ذلـك المدرجـة في فئـة المؤشـرات الإضافيـــة) وإحصــاءات أقــل 
ــــإن الاحتياجـــات الإحصائيـــة لأغـــراض  لغيرهــا. وكذلــك ف
– وهي في الواقع تشكل معظم ناتج  السياسات العامة الوطنية 
– من المحتمـل أن تتجـاوز المؤشـرات  النظام الإحصائي الوطني 
ـــار. ومــع ذلــك، فالإطــار يــهدف إلى تمكــين  المحـددة في الإط
البلـــدان مـــن تقييـــم أولوياـــــا الإحصائيــــة والتوفيــــق بــــين 
الإحصـاءات اللازمـة للأغـراض الوطنيـة بشـــكل يتمشــى مــع 
الاحتياجـات العالميـــة. ونــأمل أن تجــد البلــدان الإطــار مفيــدا 

بشكله هذا. 
وقـد أنشـئ فريـق خـبراء لكـل مجـال وأُخـذ أعضـــاؤه  - ١٣
مــن الــدول الأعضــاء في جميــع أنحــاء العــالم. وكــــان بعـــض 
الأعضـاء في كـــل فريــق مــن أفرقــة الخــبراء مــن الإحصــائيين 
الرسميين بينما كان الآخرون معنيون بقضايا السياسات العامة 

بدرجة أكبر. 
وعـلاوة علـى ذلـك، أجريـــت مناقشــات مثمــرة مــع  - ١٤
ممثلـي الشـعبة الإحصائيـــة التابعــة للأمــم المتحــدة، وصنــدوق 
الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم 
والثقافة (اليونسكو) ومنظمة العمل الدولية، ومنظمـة التعـاون 

والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، والبنــك الــدولي، وحضرنـــا 
الـدورة الخامســـة والثلاثــين للجنــة الفرعيــة المعنيــة بالأنشــطة 
الإحصائية التابعة للجنة التنسيق الإدارية، المعقـودة في فيينـا في 
الفـترة مـن ١٨ إلى ٢٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، حيـث نوقــش 

مشروع أولي لتقريرنا. 
وكمرحلــة أخــرى مــن المشـــاورات، عمـــم التقريـــر  - ١٥
ـــى جميــع المكــاتب الإحصائيــة الوطنيــة ولجــان  كمشـروع عل
الأمـم المتحـدة الإقليميـة والوكـالات الدوليـة. كمـــا وضــع في 
موقـع الشـعبة الإحصائيـة التابعـة للأمـــم المتحــدة علــى شــبكة 
�ويب�. وتراعي الصيغة النهائية للتقرير الردود الواردة علـى 
هذه المشاورات. وقد حضر ممثلو عدد من الوكـالات الدوليـة 
أيضا اجتماع أصدقاء الرئيس الذي جرى فيه وضـع مشـروع 
التقريـر في صورتـه النهائيـة بـــالفعل. وإننــا نقــدر عمــل جميــع 
المساهمين في ذلك ونشكرهم، غـير أن المسـؤولية النهائيـة عـن 

هذا التقرير تقع على عاتق أصدقاء الرئيس. 
 

 ثانيا - المسائل الرئيسية 
يتجلـى في الطلـب الـــذي وجهــه الــس الاقتصــادي  - ١٦
والاجتمــاعي إلى اللجنــة الإحصائيــة والصلاحيــــات المخولـــة 
لأصدقــاء الرئيــــس القلـــق بشـــأن العمليـــة الجاريـــة لتحديـــد 
المؤشرات. ويشمل ذلك القلـق انعـدام التنسـيق بـين أصحـاب 
المصلحة، وعدم مشاركة الــدول الأعضـاء بالشـكل الكـافي في 
هـذه العمليـة، وعـدم وجـود هيكـل يضـم مجموعـــة المؤشــرات 
الناتجـة عـن ذلـك. وثمـة مجموعـــة مــن المســائل الرئيســية يلــزم 

التعرف عليها وأخذها في الاعتبار. 
 

 ألف - أصحاب المصلحة 
إن تحديـــد المؤشـــرات الإحصائيةـــ لأغـــراض الرصــد  - ١٧
لا هـو سياســـة عامــة محضــة ولا هــو مســألة إحصائيــة بحتــة. 
ــة  ولا بـد أن تتضمـن الصياغـة الأساسـية لهـدف السياسـة العام
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اشــتراط الرصــد، غــير أن ترجمــة هــــذه الصياغـــة إلى مؤشـــر 
إحصـائي مناسـب يمكـن الاعتمـاد عليـه ويكـون مقبـولا لـــدى 
مختلف أصحاب المصلحـة هـي مهمـة إحصائيـة. أمـا التعـارض 
بـين وجهـة النظـر مـن ناحيـة السياسـة العامـة الـتي تركـز علــى 
ـــتي تركــز علــى  مـا هـو ضـروري ووجهـة النظـر الإحصائيـة ال
ـــة الفنيــة، فــلا بــد مــن حلــه  مـا هـو ممكـن وسـليم مـن الناحي

باشتراك الجميع في التقرير. 
وثمـة مسـألة أخـرى مـن المســـائل الــتي ــم أصحــاب  - ١٨
المصلحة هي أنه بالرغم من أن المؤشرات الإحصائية المستمدة 
مـن المؤتمـرات واجتماعـات القمـة الـتي تنظمـها الأمـم المتحــدة 
تحفزها الاحتياجات الدوليـة، فإـا تسـتند إلى قضايـا السياسـة 
العامة التي يتعين إدراجها في برامج السياسـات العامـة الوطنيـة 
ـــة  إذا أريـد إحـراز التقـدم المرغـوب فيـه. غـير أنـه قـد تكـون ثم
اختلافات بين الأولويات الوطنية والدولية ولا بد مـن معالجـة 

الحاجة إلى التوفيق بين الأولويات الوطنية والدولية. 
كمـا أن هنـاك مســـألة ثالثــة ــم أصحــاب المصلحــة  - ١٩
أساسها هو الحقيقة المتمثلة في أن معظم المؤشرات الإحصائيـة 
تستمد من البرامج الإحصائية الوطنية. وهي تمــول في أغلبيتـها 
مـن المـوارد الوطنيـة وتعكـس طائفـــة متنوعــة مــن احتياجــات 
المسـتعملين الـتي لا تمثـل فيـها الاحتياجـات الدوليـة إلا عنصــرا 
واحـدا. ومـــن مســؤولية المتخصصــين الوطنيــين في الإحصــاء 
محاولـة الاسـتجابة إلى احتياجـــات المســتعملين الــتي كثــيرا مــا 
تكـون احتياجـات متباينـة، وذلـك في حـدود المـــوارد المتاحــة. 
وســتكون قدرــم علــى الاســتجابة مرهونــة إلى حــــد كبـــير 
ـــة في البلــد وعلــى المــدى  بالمسـتوى العـام للقـدرات الإحصائي
الـذي تشـكله الاحتياجـــات الإضافيــة مــن عــبء الاســتجابة 
الملقى على عاتق البلدان أو ما إذا كـانت المصـادر الإحصائيـة 
الموجــــودة مــــن الممكــــن اســــتخدامها أو تكييفــــها لتلبيــــــة 
الاحتياجات الإضافية. وهكـذا فـإن المتخصصـين الوطنيـين في 
الإحصـاء هـم مـن أصحـاب المصلحـة. وتختلـــف خــبرم عــن 

خـــبرة المتخصصـــين في الإحصـــاء العـــاملين مـــع الوكــــالات 
الدوليـة، ولهـم دور هـــام يؤدونــه في عمليــة وضــع المؤشــرات 

الإحصائية. 
 

الأولويات الوطنية والدولية   بـاء -
يشــكل مــدى الملاءمـــة أحـــد الشـــروط المهيمنـــة في  - ٢٠
المعلومات الإحصائية. فإذا كانت الإحصاءات غير ذات صلــة 
باحتياجـات السياسـة العامـة، فإـا لـن تحظـى بالاهتمـــام ولــن 
يكون لها الأثر اللازم. وبصورة خاصـة، فـإن عـدم الاسـتجابة 
للاحتياجات الوطنية سيقوض الشرط المتمثـل في بنـاء قـدرات 
ـــا إذ أن هــذا الأمــر  إحصائيـة يمكـن تدبـير النفقـات اللازمـة له
يجـب أن يتوقـــف في المــدى الطويــل علــى تمويــل الحكومــات 
الوطنيـة ودعمـها. كمـا أنـه سـيقوض السياسـة العامـة القائمـــة 
علــى الوضــــوح كأســـاس للحكـــم الرشـــيد والإدارة العامـــة 
السليمة في البلدان. ومن وجهـة نظـر الأمـم المتحـدة أن ذلـك 
ـــة  مـن شـأنه أن يعيـق نتيجـة لذلـك توفـير المؤشـرات الإحصائي

لأغراض الرصد الدولي. 
ــــين  ومـــن الممكـــن إلى حـــد مـــا تقليـــل التعـــارض ب - ٢١
الاحتياجات الوطنية والدولية إذا كان الجهاز الإحصــائي غنيـا 
ـــــف  بمـــا فيـــه الكفايـــة ومرنـــا بمـــا فيـــه الكفايـــة لدعـــم مختل
الاحتياجـات. فعلـى سـبيل المثـال، يمكـــن لدراســة اســتقصائية 
مصممـة بإحكـام لدراسـة ميزانيـات الأسـر المعيشـــية أن تقــدر 
نسبة السكان الذين يعيشون دون مستوى قياســي دولي معـين 
للفقـر وبالمقارنـة مـع مسـتوى قياسـي وطـني للفقـر. وفي هـــذه 
الحالات، من الممكـن تجنـب التعـارض بـين المتطلبـات الوطنيـة 
والدوليـة. وفي الحـــالات الأخــرى، قــد يســتدعي حــل ذلــك 
رصد موارد إضافية أو جمع كمية أكبر من البيانــات المختلفـة، 
أو تمويـــل أخـــذ عينـــات ذات أحجـــام أكـــــبر بحيــــث تلــــبى 
الاحتياجـات المتعارضـة. وفي رأينـا، ينبغـي بـذل كـــل الجــهود 
للتوفيــق بــين الاحتياجــات الوطنيــــة والدوليـــة بحيـــث يمكـــن 
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تلبيتهما كليهما. وينطوي ذلك على ضـرورة أن تقـر البلـدان 
ــــول الوكـــالات  بالحاجــة إلى تلبيــة الاحتياجــات الدوليــة وقب
الدولية بالحاجة إلى دعم الأنشطة الإحصائيـة الـتي تركـز علـى 
ــــة والدوليـــة. والاســـتثمار في أطـــر ذات  الاحتياجــات الوطني
وحدات مستقلة أو قدرات تحليلية من الـتي تمكِّـن البلـدان مـن 
ــــــات  اســــتغلال مجموعــــات أساســــية مــــن بيانــــات الدراس

الاستقصائية موعة من الأغراض المختلفة هو أمر مفيد. 
وعلى ذلك، فإنه لا بد أن تكون أي مجموعة رشـيدة  - ٢٢
من المؤشرات قابلة للتطبيق على الأولويـات الوطنيـة والدوليـة 
(أو ممكــن تكييفــها بســهولة معــها). ولم نتمكــن في الوقــــت 
الذي أتيح لنا من تقييـم هـذا الأمـر علـى النحـو الأشمـل الـذي 
كنا نرغب فيه مع أننا استندنا إلى خـبرة أعضـاء أفرقـة الخـبراء 
والوكالات الدولية. وفي رأينا، فإن هذا التقييـم لا بـد أن يتـم 
بصورة أكثر تنظيما قبل أن يصبح الإطار المقــترح للمؤشـرات 
ومسـتويات أولوياـا �أمـرا ثابتـا�. وسـتمكن مـا نقدمـه مــن 
توصيات للجنة الإحصائية بتعـهد إطـار المؤشـرات مـن تحقيـق 

هذا الأمر. 
 

 جيم - القدرة الإحصائية 
تســتوجب القــدرة علــى إنتــاج معلومــات إحصائيـــة  - ٢٣
متسـقة وموثـوق ـا بصـورة دائمـة وجـود قـــدرات إحصائيــة 
مدعومة. وهذا الشرط لا يعني قدرة على إنجاز عمليــة واحـدة 
فقط بل ينطـوي علـى القـدرة علـى إنتـاج إحصـاءات بصـورة 

منتظمة وفي الوقت المرغوب فيه. 
ـــل أساســي  وعلـى وجـه الخصـوص، فـإن وجـود هيك - ٢٤

إحصائي سليم هو أمر جوهري. ونعني ذا ما يلي: 
أنظمـة داعمـة لإيجـــاد أطــر أخــذ العينــات مــن أجــل  �
الدراسات الاستقصائية الخاصة بالمؤسسات التجاريـة 

والأسر المعيشية وتعهد هذه الأطر؛ 

ــة  وجـود الكـم الـلازم مـن الأنشـطة الإحصائيـة الجاري �
وهـــي: تصميـــم الدراســـات الاســـــتقصائية، وجمــــع 
البيانات وتحليلها وذلـك لكـي يتسـنى إثـراء المـهارات 

المهنية الأساسية؛ 
القـدرة الفنيـة والمهنيـة علـى تعـهد الأنظمـة وتطويرهــا  �
وفقا للمعايير الدولية بقدر ما تتطور على مر الزمن؛ 

وجود قدرات متطورة للتحليل؛  �
أطر إحصائية وهيكل أساسي لتكنولوجيـا المعلومـات  �

بشكل ملائم؛ 
الإدارة السـليمة للانتفـاع إلى أقصـى حـــد ممكــن مــن  �

الموارد المتاحة؛ 
تعزيز كل ما ذكر أعلاه ببنيـة قانونيـة وإداريـة أوسـع  �
تدرك أهمية المعلومات الإحصائية الجيدة والحاجـة إلى 
يئـة الظـروف الـتي مـن الممكـن أن تنتـــج فيــها هــذه 
المعلومات مع درجة عالية من مراعاة الأصـول المهنيـة 
والتراهــة، وبشــكل يتمشــى مــع المبــــادئ الأساســـية 

للإحصاءات الرسمية للأمم المتحدة. 
ودون هذه القدرات الأساسـية وتوفـر المـوارد بشـكل  – ٢٥
متواصــل لدعمــها، لــن تلــبي الاحتياجــات الإحصائيــة للبلـــد 
ولا الاحتياجـات الإحصائيـة للمجتمـع الـدولي بشـكل يعتمـــد 
ـــالي  عليــه. وفي العديــد مــن البلــدان، يشــكل وجــود دعــم م
متواصل مناسب قضية أساسية. وحيثما تكون تلك القـدرات 
الأساسـية ضعيفـة، فـإن توفـير أمـــوال إضافيــة بشــكل منقطــع 
لتلبيــة حاجــة إحصائيــة معينــة ســيكون أقــل فعاليــــة بكثـــير، 
ولا يمكن أن يكون بديلا عما قد يسمى �القدرة علـى توفـير 

مستلزمات الأنشطة الإحصائية�. 
لا بـد مـن النظـر إلى المؤشـــرات الإحصائيــة بوصفــها  - ٢٦
النـاتج النـهائي لهيـاكل أساسـية إحصائيـة معقـدة في كثـير مـــن 
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الأحيـان وضروريـة إذا أريـد إنتـــاج هــذه المؤشــرات بــالجودة 
المناسـبة. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن التقديـــرات الســكانية الــتي 
ـــرات المعــرب عنــها  تكـون أساسـية بالنسـبة للعديـد مـن المؤش
كمعـدلات أو كتقديـرات لنصيـب الفـرد تتوقـف علـى إجــراء 
إحصاءات دورية للسكان لتوفير نقـاط مرجعيـة وعلـى أنظمـة 
تسـجيل الإحصـاءات الحيويـة أو غيرهـا مـن المصـادر للســماح 
بـإعداد تقديـرات سـكانية في الفـترات الفاصلـــة بــين تعداديــن 
ـــــة عديــــدة علــــى  للســـكان. وتتوقـــف إحصـــاءات اجتماعي
الدراســـات الاســـتقصائية الاجتماعيـــة الـــتي تتطلـــب خـــــبرة 
ـــا أن تجــرى بشــكل ســليم. وتســتوجب  متواصلـة إذا أريـد له
المقاييس المعقدة مثـل النـاتج المحلـي الإجمـالي إطـارا واسـعا مـن 
الدراســات الاســتقصائية للمؤسســــات التجاريـــة، والمصـــادر 
الإداريـة والهيكـل الأساسـي الداعـم إذا أريـد للإحصـــاءات أن 
ـــرط يوضــع علــى  تكـون ذات نوعيـة مناسـبة. وثمـة تركـيز مف
المؤشـرات (الـتي هـي النـاتج النـهائي) بينمـا لا تحظـــى مصــادر 
الإحصــاءات والهيــاكل الأساســية الــتي تدعمــها إلا باهتمــــام 
ضئيل. وينظر إلى غالبية وكالات المعونـة والجـهات المانحـة لهـا 
على أا تقدم المساعدة لإجـراء الدراسـات اللازمـة مـن أجـل 

بلوغ أهدافها دونما اعتبار لبناء القدرات الوطنية. 
وينبغي أن يدرك البلدان والمانحون الدوليون بـأن كـل  - ٢٧
مبادرة إحصائية تتوقـف علـى القـدرات الإحصائيـة الأساسـية 
في البلـد وبـأن الأنشـطة الممولـة مـــن جــهات دوليــة يجــب أن 
تساهم في استمرار هذه القـدرات. ومـن الضـروري أن تدعـم 
تلك الأنشطة الاحتياجات الإحصائية الوطنيـة والدوليـة لا أن 
ينظر إليها على اعتبـار أـا موجهـة نحـو تحقيـق أهـداف دوليـة 
فقط. وينبغي تعزيز استخدام المعلومات الإحصائيـة علـى نحـو 
فعـال في الحكومـات الوطنيـة، وللمجلـــس والمــانحين الدوليــين 
دور هام يتعين القيام به، إذا أريد للنظام الإحصائي أن يحصل 
على دعم مالي وسياسي متواصل من الحكومة الوطنية المعنية. 

ومـن المـهم الإشـارة إلى أن مـوارد المـــانحين كثــيرا مــا  - ٢٨
تكون مقيدة بأهداف دولية محـددة بينمـا توصـف بأـا تدعـم 
بنـاء القـدرات الإحصائيـة. وبـالرغم مـن أن هـــذه المــوارد قــد 
توفر الدعم المالي، فثمة قلق كثيرا ما يعـرب عنـه مـن أن هـذه 
البرامج قد تستهلك الخبرة الإحصائية المتاحة في البلـد وتـؤدي 
بالتالي إلى تحريف الأولويات إجمالا. وإذا كان الأمر كذلـك، 
فإـا لا تمثـل بنـاء للقـدرات الإحصائيـة بـل تحويـــلا للقــدرات 
ــــة مـــن  الإحصائيــة. ومــن المــهم أن تضيــف الــبرامج المدعوم

المانحين بشكل فعلي إلى الموارد المستدامة في البلد. 
ونحـن نـــرى أنــه ينبغــي تطويــر أي مؤشــر للقــدرات  - ٢٩
الإحصائية ورصده. ويمكن أن يكون هـذا المقيـاس مبنيـا علـى 
مستوى الأنشطة الإحصائية الاعتيادية في البلد، وعلى وجـود 
الكـــم الـــلازم مـــن الدراســـات الاســـــتقصائية والتحليــــلات 
الإحصائية بشكل متواصل ووجود العناصر الأساسية للــهيكل 
ـــر فريــق عمــل  الأساسـي الإحصـائي. وينكـب علـى هـذا الأم
ضمـن مبـــادرة �الشــراكة في الإحصــاء مــن أجــل التنميــة في 
القرن الحادي والعشرين� (بـاريس ٢١)، اعتمـادا علـى إطـار 
ـــه صنــدوق النقــد الــدولي.  تقييـم نوعيـة البيانـات الـذي وضع
ويتمثل أحد أوجه القلـق في أن هـذه المبـادرة والمؤشـر النـاجم 
عنـها لا ينبغـي أن يمـن عليـهما الإحصـاءات الاقتصاديـة بــل 
ينبغـي أن يضـم الطائفـة الواسـعة للمجـــالات الإحصائيــة الــتي 
تشـملها النظـم الإحصائيـة القوميـة والمؤشـرات الـتي نظـر فيــها 
فــــي هذا التقرير. كما أن عضويـة فرقـة العمـل هـذه لا تقـوم 
علــــى التمثيل القطـري. ونحـن نوصـي بضـرورة معالجـة هـذا 
الأمــــــــر وبــــأن تقــــدم المقترحــــات النهائيــــة إلى اللجنــــــة 

الإحصائية. 
ــــة ورصدهـــا  وتمثــل عمليــة بنــاء القــدرات الإحصائي - ٣٠
مســألة جهازيــة. وقــد أخذنــا تلــك الحقيقــــة في الاعتبـــار في 
توصياتنا من نواحي عديدة. أولها أننـا ركزنـا علـى المؤشـرات 
(خاصة في المستويين الأولين من الإطار) التي يتوقع أن يسـهل 
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علـى معظـــم البلــدان جمعــها (ربمــا في بــادئ الأمــر بمســاعدة 
إحصائيـة لكـــن كجــزء مــن البرنــامج الإحصــائي الجــاري في 
ـــهجي لمــدى  الوقـت المناسـب). وثانيـا نقـترح إجـراء تقييـم من
توفر المؤشرات وتواترها في فئات الأولوية. وثالثـا، حددنـا في 
بعـض الحـالات سلسـلة مـن النقـاط التقريبيـة المتلاحقـة لوضــع 
المؤشـرات المثلـى الـتي يمكـن للبلـدان جمعـــها بقــدر مــا تتطــور 
قدراا الإحصائية. ونحن نوصي باتباع هذا النهج فيمــا يتعلـق 

بتعهد الإطار وتطويره. 
 

 دال - عبء الاستجابة الملقى على عاتق البلدان 
مـن أوجـه القلـــق الــتي كــثر سماعــها أن الطلــب غــير  - ٣١
المنسق على مجموعة كبيرة من المؤشـرات الإحصائيـة المختلفـة 
يلقـي عبئـا علـى عـاتق المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة لا يمكنــها 
الاستجابة له أو أن هذا العـبء غـير متوافـق مـع الاحتياجـات 
ــــؤدي إلى تحويـــل المـــوارد الشـــحيحة  الإحصائيــة الوطنيــة وي
(المهارات والأموال على حد سواء) عن الأولويات الأخـرى. 
ـــــة جميــــع  وتـــود المكـــاتب الإحصائيـــة الوطنيـــة عمومـــا تلبي
الاحتياجات المعرب عنها طالما أا قائمة على أسـاس صحيـح 
من الناحية الفنية، إلا أنه يخشى ألا تلبى هـذه الاحتياجـات في 

حدود الموارد (المالية والمهارات على حد سواء) المتاحة. 
وقــد اتخــذت الوكــالات الدوليــة عــدة خطـــوات في  - ٣٢
ـــة  الأعـوام الأخـيرة لتحقيـق التـوازي بـين احتياجاـا الإحصائي
وتحسين التنسيق عند طلـب إحصـاءات مـن البلـدان، لا سـيما 
عـن طريـق إنشـاء آليـات مشـتركة لجمـع البيانـات. ويجــب أن 
تستمر هذه العملية دف زيادة تنظيم ما تطلبه من البلدان. 

وهنـاك حـــلان لمشــكلة تزايــد الطلــب بشــكل عــام:  - ٣٣
تخفيـض الطلـب أو زيـادة المـوارد ومـن ثم القـدرة الإحصائيـــة. 
ـــبي الحــل الثــاني احتياجــات المســتعملين بشــكل  ويمكـن أن يل
أحسن كما أنه مفضل لكن الحلين لازمـان علـى أي حـال في 

المدى القصير. 

فيمــا يتعلــق بــإدارة الطلــب يــرد فيمــــا يلـــي بعـــض  - ٣٤
الخطوات المفيدة: 

ــــة الدوليـــة  التوفيــق بــين الاحتياجــات الإحصائي �
والوطنية مما يخفض العبء؛ 

إنشـاء هيكـل هرمـي للمؤشـرات الإحصائيـــة بمــا  �
يمكن الدول من تحديد أولوياـا بشـكل منـهجي 

بدرجة أكبر؛ 
وضـــع مزيـــــد مــــن الإرشــــادات عــــن أفضــــل  �

الممارسات وعمليات القياس؛ 
مزيد من التنسـيق بـين الوكـالات الدوليـة بشـأن  �
الاحتياجــات مــن البيانــات والاشــتراك في جمـــع 

البيانات من الدول الأعضاء. 
وبالنسبة لزيادة الموارد وتعزيز القدرة:  - ٣٥

ـــاح للمكــاتب  مـن الضـروري زيـادة التمويـل المت �
الإحصائية الأقل تطورا، وذلك أمر سـتدعو إليـه 
الحاجــة باســتمرار. وفي المــدى البعيــد يجـــب أن 
يتحقـق ذلـك مـن داخـل البلـد نفسـه لكنـــه يــأتي 
ــة  غالبـا في صـورة شـراكة بـين الحكومـات الوطني

والمانحين الدوليين في المدى القصير؛ 
ولــن ينشــأ منــاخ يســــاعد علـــى دعـــم النظـــام  �
الإحصــائي في البلــد إلا إذا نظــرت الحكومــــات 
ـــــات الإحصائيــــة بوصفــــها  الوطنيـــة إلى المعلوم
ضرورية لدعم السياسات العامة الوطنية والحكم 
الرشيد. وتحتاج الحكومات، في سعيها إلى توفـير 
ـــاءة إلى اعتبــار  إدارة عامـة تتسـم بالفعاليـة والكف
الإحصـاءات جـزءا مـــن الحــل وليــس مجــرد بنــد 

إضافي للإنفاق العام؛ 
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ومـن الضـروري إنشـاء هيكـل أساسـي إحصــائي  �
أولي وتوفــير قــدر كــاف مــن المــهارات المهنيــــة 

والتقنية؛ 
وبالنسـبة للمـانحين يجـب أن يكفلـوا تعزيـز كافـــة  �
ـــــــدرة الإحصائيــــــة  الأنشـــــطة الإحصائيـــــة للق
المســـتدامة، وإعـــلاء قيمـــة الإحصـــاءات لــــدى 
الحكومـــــات الوطنيـــــة عـــــن طريـــــق مراعــــــاة 

الاحتياجات الوطنية. 
ـــــج  تتفـــاوت الآثـــار المترتبـــة علـــى المـــوارد في النوات - ٣٦
الإحصائية الجديدة تفاوتا شديدا مـن بلـد إلى آخـر، وتتوقـف 
على المستوى القائم من القدرة الإحصائية مـن أقـل التكـاليف 
الإضافيـة إلى أعلاهـا. ويمكـــن تحديــد تسلســل هرمــي للآثــار 

المترتبة على الموارد كما يلي: 
في بعــض الحــالات تقتصــر المســألة علــى تحليـــل  �
البيانـات الموجـودة بطريقـــة مختلفــة لكــي يتســنى 
توفير الناتج المطلوب. ويمكن أن يكـون التحليـل 
علـى أسـاس نـوع الجنـس مثـــالا علــى ذلــك مــا 
دامت المعلومات الأساسـية المتعلقـة بنـوع جنـس 
الأفــراد قيــــد البحـــث متوفـــرة في كـــل ســـجل 
للبيانـات. وفي مثـل هـذه الحـالات تكـون المــوارد 
اللازمة صغيرة؛ (بافتراض توفر المهارات المهنية) 
ومن النهج التي تحتاج إلى مهارات مهنيـة أعلـى،  �
استخدام نظام وضع النماذج، والتقدير التوليفـي 
وغيرهـــا مـــن التقنيـــات التحليليـــة المســـــتخدمة 
لاســتغلال مصــادر البيانــات القائمــــة لأغـــراض 
جديــــدة. ويمكــــن أن تكــــون التكلفــــة الماليـــــة 
منخفضـة لكـــن المعرفــة الفنيــة المطلوبــة لتحقيــق 

نواتج عالية الجودة تكون كبيرة. 

وفي حــالات أخــــرى، ربمـــا يســـتلزم الاحتيـــاج  �
الجديـد جمـــع عــدد صغــير مــن البنــود الإضافيــة 
وتحليلـــها باســـتخدام الدراســـات الاســـــتقصائية 
القائمة وقد تكون تبعات ذلك على الموارد أكبر 
قليلا لكن ما دامت القدرة الإحصائية الأساسـية 
متوفرة سيكون من الممكن بصفة عامة دعم هذا 

الاحتياج؛ 
وقـد تكـون الآثـار أكـبر مـن ذلـك فقـــد يســتلزم  �
الاحتياج الجديد زيادة كبيرة في أحجام العينـات 
المســتخدمة. وتعــد التقديــرات الإقليميــــة ودون 
الوطنيـة الـتي تلـزم غالبـا للأغـراض الوطنيـــة خــير 
مثــال علــــى ذلـــك؛ كمـــا أن تقديـــرات فئـــات 
السـكان الفرعيـة مثـال آخـر. وكلاهمـا يمكــن أن 
يشـكل إضافـة كبـيرة إلى التكـاليف القائمـــة وإلى 

الحاجة إلى مهارات تحليلية؛ 
وقـد تزيـد الآثـار عـن ذلـك أيضـا إذ قـد يســتلزم  �
الاحتياج الجديد وضـع نظـام جديـد تمامـا لجمـع 
البيانــات، كدراســة اســتقصائية جديــدة للأســـر 
المعيشــــــية أو دراســــــة اســــــتقصائية جديــــــــدة 
للمؤسسات التجارية، على سبيل المثـال. وذلـك 
يستدعي عمومــا درجـة أكـبر مـن المتطلبـات مـن 
ـــلازم للإعــداد والتكــاليف الــتي  حيـث الوقـت ال
ـــإجراء المقــابلات  تشـمل تكـاليف مـن يقومـون ب
وتكـاليف معالجـة البيانـات وكذلـك فيمـا يتعلـــق 
بتحويــل مــهارات مهنيــة وتقنيــة شــحيحة مــــن 
الـبرامج القائمـة إلى دراسـة اســـتقصائية جديــدة. 
ــها  ولتجنـب تلـك المسـألة، هنـاك أمثلـة أثقلـت في
الدراسات الاستقصائية القائمة بما يفـوق طاقتـها 
من الاحتياجات المتنافسة والمتضاربـة أحيانـا مـن 
البيانـات إلى الحـد الـذي يدفـع إلى التسـاؤل عمــا 
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إذا كـانت إدارة تلـك الدراسـات ممكنـة. وأيضـــا 
فــإن العــبء الملقــى علــى عــاتق مــــن تشـــملهم 

الدراسة الاستقصائية يكون ثقيلا للغاية. 
وإذا كان المصدر الأساسي للبيانات نظاما إداريا  �
فربمـا تسـتلزم الاحتياجـــات الجديــدة إعــادة بنــاء 
النظـــام (أو البرمجيـــات الحاســـوبية الأساســـــية). 
وذلك يمكن أن يكون عملية رئيسية إلا إذا كان 
النظـــام الإداري تجـــري إعـــادة بنائـــه لأغــــراض 
أخــرى، لكــن بالنســــبة لبعـــض الاســـتخدامات 
الإحصائية ربما يكون ذلك أفضل اسـتراتيجية في 

الأمد البعيد للمكتب الإحصائي. 
ـــدة  وأخـيرا قـد تسـتلزم بعـض الاحتياجـات الجدي �
هيكـلا أساسـيا هـو ببسـاطة غـير موجـود في بلــد 
بعينه. وعلى سـبيل المثـال يمكـن ألا تتوفـر بعـض 
النظم الإدارية (مثل سجل الإحصاءات الحيويـة) 
ـــل مــن اســتخدامها  أو تكـون في حالـة سـيئة تجع
ــــير عمليـــة. وقـــد  لأغــراض إحصائيــة مســألة غ
لا تتوفـــر عمليـــات القيـــــاس (مثــــل العمليــــات 
ــــض  المســتخدمة غالبــا علــى ســبيل المثــال في بع
المؤشرات البيئية). وفي مثل هـذه الحـالات يتعـين 
إنشـاء هيـاكل أساسـية أوليـة وهـي عمليـة طويلــة 

ومكلفة. 
ــــية  وبصفـــة عامـــة، كلمـــا كـــانت الهيـــاكل الأساس - ٣٧
الإحصائية الرئيسية في حالة أفضل كلما كانت استجابة البلد 
ــــق  للمتطلبـــات الإحصائيـــة الجديـــدة أكـــبر. وإذا أريـــد تحقي
الأهـداف الوطنيـة والدوليـة ســـيلزم تعزيــز الهيــاكل الأساســية 

الإحصائية الرئيسية في العديد من البلدان. 
وعلــى وجــه الخصــوص يتطلــب الهيكــــل الأساســـي  - ٣٨
الإحصــائي الــلازم لدعــم تقديــرات النــاتج المحلــــي الإجمـــالي 

والإحصـاءات الحيويـة إمكانيـات كبـيرة ويتسـم بدرجـة عاليــة 
من التعقيد. وهو يتطلب في الظروف المثالية قدرة على إجـراء 
الدراسـات الاسـتقصائية وإمكانيـــة الوصــول إلى نظــم إداريــة 
فعالـــة كمصـــادر للبيانـــات. وكلاهمـــــا ضــــروري لبرنــــامج 
المؤشرات بأكمله حيث أن العديد من تلك المؤشـرات يعتمـد 

عليهما. 
ومن ثم نقدم التوصيات المترابطة التالية:  - ٣٩

يجب أن يشترك في تحديد المؤشرات الإحصائية  �
لأغـراض الرصـد المســـؤولون عــن السياســات 
العامـة والمتخصصـون في الإحصـــاء، ويجــب أن 
ـــى  تعتمـد كـل واحـدة مـن هـاتين الجمـاعتين عل
الوكـــــالات الدوليـــــة والـــــدول الأعضـــــــاء. 
ـــرع  وسـنتعرض لهـذه التوصيـة بـالتفصيل في الف

رابعا أدناه؛ 
يجــــــب أن يعــــــترف الــــــــس الاقتصـــــــادي  �
والاجتمــاعي والمــانحون الدوليــون بالحاجـــة إلى 
دعـم وتنميــة القــدرة الإحصائيــة الأساســية في 
الدول الأعضاء، بما في ذلك الهيكـل الأساسـي 
الإحصائي وأن تعترف جميع أنشـطة المـانحين في 
مجال الإحصاء بالحاجة إلى معالجة الاحتياجـات 

الإحصائية الوطنية والدولية؛ 
ينبغـي أن تزيـد الـبرامج المدعومـــة مــن جــهات  �
مانـــحة القـدرة الإحصائيـة للبلـد بشـكل فعلــي 

لا أن تحول اتجاهها؛ 
كجـزء مـن هـذا الاعـــتراف، يجــب أن يشــجع  �
الس والمنظمات الدوليـة والمـانحون اسـتخدام 
الإحصائيـات لدعــم وضــع السياســات العامــة 
الوطنيــة بشــكل فعــال ودعــــم الإدارة العامـــة 

السليمة؛ 
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يجب أن تشمل المبادرة الراميـة إلى وضـع أحـد  �
مؤشرات القدرة الإحصائية الوطنية من خـلال 
مبــــــــادرة �بــــــــاريس �٢١، الإحصــــــــــاءات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة وأن تعــدل لتشــــمل 
الـدول الأعضـــاء وأن يقــدم مقــترح ــائي إلى 

اللجنة؛ 
ينبغي للشعبة الإحصائية التابعة للأمـم المتحـدة  �
أن تعزز وضع معايير وتوجيهات بشـأن أفضـل 
الممارسـات المتعلقـة بالمؤشـرات كلمـــا اقتضــت 

الحاجة؛ 
ـــة أن تســعى لتحســين  ينبغـي للوكـالات الدولي �

تنسيق جمع البيانات من البلدان. 
 

الجودة والخواص الفنية   هاء -
مـن المـهم أن تكـــون المؤشــرات الإحصائيــة المختــارة  - ٤٠
مناسـبة للغـرض المطلـوب وأن تفـي بالمعايــير الفنيــة. والقيــاس 
المتعلق بالأغراض الإحصائية هو تخصص كثير من المتطلبـات، 
يستلزم قيام المتخصصين بالإعداد. ويجب أن تتسم التعريفــات 
والمفــاهيم بالدقــة بقــدر الإمكــان وأن تتفــق مــع الاســـتخدام 
المزمع لها. ويجـب أن تفـي الإحصـاءات الناتجـة بمعايـير الجـودة 
الإحصائيــة وأن تتفــق مــع المعايــير الدوليــة حيثمــا وجـــدت. 
ويحتـاج وضـع مؤشـرات إحصائيـــة عاليــة الجــودة إلى الوقــت 
ومـن المحتمـل أن يتطلـب اختبـــارات ميدانيــة وتقييمــا قبــل أن 

يصبح من الممكن وضع المؤشرات المناسبة. 
وقد قامت البلدان على مر الأعوام، وبشكل مسـتقل  - ٤١
إلى حد بعيد عن الحاجة إلى رصـد أهـداف المؤتمـرات، بوضـع 
سلسـلة مـن الإحصـاءات الأساسـية مثـل التقديـرات الســكانية 
والناتج المحلي الإجمالي ومعدلات العمـر المتوقـع. وقـد طـورت 
هـذه الإحصـاءات بمـرور الزمـن مـــن خــلال عمليــات واســعة 
النطاق؛ وثمة مبادئ توجيهيـة دوليـة لدعـم أفضـل الممارسـات 

كمـا أن الخصـائص الإحصائيـة بـاتت مفهومـة إلى حـد بعيـــد. 
وما دامت هـذه المؤشـرات مناسـبة لأهـداف المؤتمـرات تكـون 
متاحة بالفعل لأغراض الرصد. ومع ذلك، فحتى بالنسبة لهـذه 
المؤشرات، تختلف النوعية الفعليـة مـن بلـد لآخـر حسـب قـوة 
الهياكل الأساسية الإحصائية في كـل بلـد والقـدرة الإحصائيـة 

الأساسية. 
لكن بالنسبة للمجالات الجديــدة المتعلقـة بالسياسـات  - ٤٢
ــــان والحكـــم الرشـــيد، لا توجـــد  العامــة مثــل حقــوق الإنس
مؤشـرات إحصائيـة ثابتـة. وسيسـتغرق وضـع هـذه المؤشــرات 
بعـــض الوقـــت وســـتحتاج العمليـــة لمشـــاركة المتخصصـــــين 

الإحصائيين والمسؤولين عن السياسات العامة. 
ـــتي  وثمــة صعوبــة أخــرى تتعلــق ببعــض المؤشــرات ال - ٤٣
وضعـت حديثـا وهـي إمكانيـة الاتفـــاق علــى أهــداف تتصــل 
بالتحسينات المقبلة اعتبارا من تاريخ أساسي معين (منها على 
سـبيل المثـال خفـض معـدل وقـوع حـدث معـين بنسـبة الثلــث 
خـلال فـترة عشـرة أعـوام) فمـــا لم يتوفــر المؤشــر الإحصــائي 
ـــن  المســتخدم لرصــد هــذا الهــدف علــى نطــاق واســع في زم
الأساس، فلن تكون هناك قيمـة أساسـية يمكـن الاسـتناد إليـها 
في قياس التقدم المحرز. وليس هناك حـل سـهل لهـذه المشـكلة، 
ولكـن عنـد اختيـار هـذه الأهـداف، تكـون هنــاك حاجــة لأن 
يـدرك المؤتمـر الحاجـة إلى دعـم وضـع مقـاييس لخـط الأســاس. 
وما لم يحدث ذلك، سيكون هناك خطر إثارة الشكوك بشأن 
عملية تحديد الأهداف برمتها. ونحن نوصي بأخذ الحاجـة إلى 
مقاييس لخط الأساس في الاعتبار عند اختيار الأهداف التي 
تتطلب قياس يطرأ عليـها مـن تغيـير ابتـداء مـن نقطـة زمنيـة 

معينة. 
 

الاستمرارية والتغيير   واو -
يجــب أن تتوفــر عمليــة اســتعراض وتطويــر منتظمــــة  - ٤٤
بالنسـبة لجميـع الإحصـاءات. ونظـرا للتغـير الـذي يطـــرأ علــى 
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البيئــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، يلـــزم تعديـــل الإحصـــاءات 
المسـتخدمة في رصـد التطـور لكـي تتمكـــن مــن قيــاس الحالــة 
الجديدة ومن ثم تحتفظ بأهميتها. وينطبق ذلك على المؤشـرات 
الإحصائية التي ترصد أهداف المؤتمـرات بنفـس درجـة انطباقـه 
علــى ســائر الإحصــاءات الأخــرى. ومــــا لم تحـــدث عمليـــة 
الاسـتعراض والتجديـــد هــذه، ســتفقد المؤشــرات الإحصائيــة 
أهميتـها تدريجيـا. وبالنسـبة للإحصـاءات العالميـة، هنـاك ســـبب 
آخر يحتم تطويرها باستمرار. فالحاجـة إلى وضـع مؤشـر علـى 
نحــو ســريع قــد تعــني بشــكل منطقــي أن المعايــير الفنيــة قـــد 
اختـيرت لبيـان حقيقـة مـا يمكـن إنجـازه في الأمـد القصـير. مــع 
ـــة، يمكــن أن تــزداد المعايــير  ذلـك فبتطـور القـدرات الإحصائي
التقنيــة المطبقــة علــى أي مؤشــر: ويمكــن صقــــل التعريفـــات 
وتحسين نوعية المؤشر على صعيد عـالمي. وتخلـق هـذه العمليـة 
تعارض بين الاستمرار على مر الأعوام وبين التغيير الضروري 
ـــتراف  المطلـوب لتحسـين النوعيـة ومـدى الملاءمـة. ويلـزم الاع
ذا التوازن وهـو يسـتلزم غالبـا نوعـا مـن الاسـتمرارية، لكـن 
ـــن  هنـاك أسـاليب متفـق عليـها مثـل التنقيحـات الإحصائيـة، م

أجل تلبية الحاجة إلى تحقيق الاتساق في السلاسل الزمنية. 
ونوصي بما يلي:  - ٤٥

أن تخضـع المؤشـرات الإحصائيـة لإعـادة النظـــر  �
والتحسين بشكل دوري؛ 

وعندمــا تــؤدي إعــادة النظــر هــذه إلى تغيـــير،  �
يتعين توفير ج لمساعدة البلدان علـى التحـول 
إلى المؤشـر المحسـن مـع الاحتفـاظ بالاســتمرارية 

من الماضي القريب. 
 

 ثالثا - تقييم فني وإطار للمؤشرات 
أسفرت مؤتمرات القمة التي عقدا الأمـم المتحـدة في  - ٤٦
التسـعينات عـن تحديـد زهـــاء ٢٨٠ مؤشــرا مســتقلا، كــانت 

بغالبيتــها العظمــى ذات طبيعــــة إحصائيـــة. واســـتندت هـــذه 
القائمـة إلى ١٥ مؤتمـرا عالميـا ذكـرت في أحـد تقـــارير الأمــين 
العام لعام ١٩٩٩ (E/1999/11). وبالتشـاور مـع أمانـة الـس 
الاقتصادي والاجتماعي، وسـعت القائمـة ليؤخـذ في الاعتبـار 
المؤتمـر العـالمي لتوفـير التعليـم للجميـع (داكـار ٢٠٠٠) وعــدد 
ـــتي عقــدت علــى  مـن الـدورات الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة ال
سـبيل المتابعـة للمؤتمـرات (المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بــالمرأة، 
ــارس ٢٠٠١.  بيجـين ١٩٩٥ علـى سـبيل المثـال) حـتى آذار/م
وتضمنـت القائمـة المؤشـرات الـتي حددـا المبـادرات الشـــاملة 
لعـدة مؤتمـرات وهـي: مجموعـة البيانـــات الاجتماعيــة الوطنيــة 
الدنيـا، وإطـــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة – التقييــم 
ـــية  القطــري المشــترك، وتوفــير الخدمــات الاجتماعيــة الأساس
ـــك في  للجميـع والأهـداف الإنمائيـة الدوليـة. ولم ينظـر بعـد ذل
أي مؤتمـــرات أخـــرى غـــير أنــــه أدرج ٤٨ مؤشــــرا تتصــــل 

بالأهداف الإنمائية للألفية (انظر A/56/326، المرفق). 
ـــع  وتشـمل هـذه المؤشـرات طائفـة واسـعة مـن المواضي - ٤٧
المختلفة. ولكنها لا تشتمل علـى جميـع المؤشـرات الإحصائيـة 
الـتي اعتبرـا الأمـــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة 
ــــا لا تشـــمل إلا المؤشـــرات الـــتي حددـــا  مســتصوبة. إذ أ
مؤتمرات القمة والمؤتمرات الرئيسية التي عقدا الأمم المتحـدة. 
وبالتأكيد ستقوم الاجتماعات المقبلة بتحديد مجـالات جديـدة 
تستدعي أن ترصد سياستها العامة (انظر الفرع رابعـا أدنـاه). 
ويتعلــق الفــرع ثالثــا بشــكل أساســي بالمؤشــــرات الــــ ٢٨٠ 

المحددة. 
 

 ألف - أفرقة الخبراء ومهمتها 
كمـا ذكـر أعـلاه، قسـمت المؤشـــرات إلى ٧ ميــادين  - ٤٨
فرعيــة وأنشــئت أفرقــة خــــبراء لكـــل ميـــدان (الديموغرافيـــا، 
والصحـة والتغذيـة، والبيئـة والطاقـة، وعلـم الاقتصـاد والفقـــر، 
والعمالة واليد العاملة، والتعليم، ومسائل اجتماعية أخرى). 



1801-70859

E/CN.3/2002/26

أجــرت أفرقــة الخــبراء، بدعــم مــن موظفــي الشــــعبة  - ٤٩
الإحصائية التابعة للأمم المتحدة، تقييمـا فنيـا لكـل مؤشـر مـن 
المؤشـرات، وهـو متـاح علـى موقـع هـذه الشـعبة علـــى شــبكة 
�ويــب� (/http://esa.un.org/unsd/indicatorfoc) وســــيجري 
تعهده في المستقبل. ويتضمـن هـذا المصـدر تفـاصيل التعـاريف 
والخصائص المتعلقة بكل مؤشـر مـن المؤشـرات، وإننـا نوصـي 
بأن يصبح موقع الشـعبة الإحصائيـة في الأمـم المتحـدة علـى 
شبكة �ويب� هو المصدر النهائي للمعلومات الفنية المتعلقة 

بالمؤشرات. 
ـــائج الــتي توصلــت  ويتضمـن هـذا التقريـر موجـزا للنت - ٥٠
إليـها أفرقـة الخـــبراء. كمــا أعــدت وثيقــة معلومــات أساســية 
بعنوان �التقييم الفني للمؤشرات الإحصائية� لإعطـاء صـورة 

أشمل عن عمل أفرقة الخبراء. 
وحـددت أفرقـة الخـبراء ميـادين فرعيـة في كـل ميــدان  - ٥١
بوصفها مجالات مستقلة قائمة بذاا للسياسات العامـة ووزع 

كل مؤشر على أحد مستويات الأولوية الثلاثة كما يلي: 
المسـتوى الأول: أدرج عـدد ضئيـل مـن المؤشــرات في  �
المسـتوى الأول الـذي تتضمـــن المؤشــرات الضروريــة 
للرصد العام والتي تشجع جميع البلدان على جمعها؛ 

المستوى الثاني: يتضمن المستوى الثاني المؤشرات التي  �
تزيد من كمية المعلومـات الـواردة في المسـتوى الأول 
ـــن المرجــح أن  وتسـاعد علـى نقـل صـورة أكمـل. وم
ـــــراض رصــــد  تكـــون هـــذه المؤشـــرات حيويـــة لأغ
السياسات الوطنية والمقارنة على الصعيد الدولي على 

حد سواء؛ 
المســتوى الثــالث: المســتوى الثــالث مــن المؤشــــرات  �
ضـروري للحصـول علـــى صــورة أكمــل عــن الحالــة 

السائدة في أي ميدان (رهنا بالظروف الوطنية). 

ــــع مـــن  وأدرجــت غالبيــة المؤشــرات المتبقيــة في مســتوى راب
المؤشـرات الإضافيـــة. وســيكون الكثــير مــن هــذه المؤشــرات 
الأخـيرة ذا قيمـة لوصـف الجوانـــب الإضافيــة الــتي يتســم ــا 
ـــاء المزيــد مــن الضــوء علــى مجــالات السياســات  الميـدان وإلق
ــة  العامـة. واسـتبعدت بعـض المؤشـرات إمـا لوجـود عيـوب فني

جوهرية أو بسبب تفضيل بديل آخر. 
 

معايير اختيار المؤشرات   بـاء -
لا بــد مــن أن تســتند عمليــة اختيــار المؤشــــرات إلى  - ٥٢
احتياجات السياسات العامة ولكنها تشمل أيضا موازنة عـدد 
مـن المعايـير الـتي تتصـل بمـــدى مناســبة المؤشــرات للسياســات 
العامـة وخصائصـها الفنيـة ومـــدى توفرهــا في الوقــت الراهــن 
ــــة علـــى مـــدى الإمكانيـــة وتوفـــر المـــوارد  (أي الآثــار المترتب
والقدرات الإحصائية في تحقيق مقياس مقبــول في نسـبة كبـيرة 
من البلدان). وعلـى الرغـم مـن أن المـرء قـد يتطلـع إلى تحديـد 
ـــع المعايــير، غــير أن ذلــك لــن يتحقــق  مؤشـر مـا يسـتوفي جمي
عمليـا. ومـا يجـب عملـه هـو التحقـق مـن مـدى وفـــاء المؤشــر 
بالمعايـير وتحديـد مـا إذا كـان عـــدم وفــاء المؤشــر بــأي معيــار 
ـــتعماله. ويمكــن تحديــد  وحيـد لـه أهميـة حاسمـة تحـول دون اس

عدد كبير من المعايير، غير أننا نرى أن أهمها هو التالي: 
مدى الملاءمة للسياسات العامة 

فيما يتعلق بمدى الملائمة للسياسات العامة:  - ٥٣
يجــــب أن تكــــون للمعايــــير ملائمــــة لاحتياجــــــات  �

السياسات العامة؛ 
ينبغـي للمعايـير أن تقيـس الهـدف الحقيـق للسياســـات  �
العامة (أو توفير مقياسا غـير مباشـر يتـلاءم مـع رصـد 

السياسات العامة)؛ 
ينبغـي أن تكـون المؤشـرات عـادة مناسـبة للسياســـات  �

العامة العالمية؛ 
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ينبغــي أن تكــون المعايـــير واضحـــة بدرجـــة تســـمح  �
بتفسـيرها: لا ينبغـي أن تكـون التغيـيرات الـتي تحــدث 
علـى مـر الزمـن في أي اتجـاه مـن الاتجاهـــات غامضــة 
فيمــا يتعلــق بتفســير السياســات العامــة، وينبغـــي أن 
تكـون الاختلافـات الكبـيرة بـين البلـدان ذات مغـــزى 

بالنسبة لأهداف السياسة العامة. 
الخصائص الفنية 

فيما يتعلق بالخصائص الفنية:  - ٥٤
ينبغــي أن تتــلاءم خصــــائص المؤشـــرات الفنيـــة مـــع  �
الغرض، مع الإدراك أن التغيير الـذي يجـري علـى مـر 
الزمن غالبا ما يكون أكثر أهمية من مستوى المؤشر؛ 
المؤشـرات الـتي لا تغطـي اتمـــع المســتهدف بشــكل  �
ــــة كافيـــة لكفالـــة  كــامل ينبغــي أن يكــون لهــا تغطي
ألا تؤدي قيم المؤشر إلى تضليل مستعملي السياسات 
ـــه ينبغــي أن يكــون التحــيز المحتمــل في  العامـة (أي أن

قياس هدف السياسة العامة الحقيقي ضئيلا)؛ 
ينبغي، إذا أمكن، وحيثما يصعب قياس المؤشرات في  �
البلدان التي ليست لديها قدرة إحصائية كافية، توفـير 
بدائـل مبسـطة لاســـتخدامها إلى حــين تمكــن القــدرة 

الإحصائية من دعم المقياس ذي المتطلبات الأكثر؛ 
ينبغي ألا تتأثر المؤشرات بالفوارق المؤسسية والثقافية  �

القائمة بين البلدان والتي تنشأ على مر الزمن؛ 
ينبغـي أن يتبـــدى في المؤشــرات التغيــير الــذي يجــري  �
على مر الزمـن بقـدر يدعـم عمليـة رصـد السياسـات 

العامة؛ 
ينبغي إنتاج المؤشرات بمـا يكفـي مـن التواتـر وحسـن  �

التوقيت لدعم عملية رصد السياسات العامة؛  

ينبغـي أن تتوافـق المؤشـرات مـــع المعايــير الدوليــة، إن  �
وجدت هذه المعايير. 

 
الاقتصاد في النفقات، ومدى التوفر، والتكلفة 

فيمـا يتعلـق بالاقتصـــاد في النفقــات، ومــدى التوفــر،  - ٥٥
والتكلفـة، ينبغـي لـــدى النظــر في وضــع مؤشــرات وأهــداف 

إضافية للسياسات العامة مراعاة ما يلي: 
ينبغـــي، كلمـــا أمكـــن، اســـتخدام المؤشـــرات الــــتي  �
أدرجت بالفعل في إطـار الأولويـات (وعلـى الأخـص 

المؤشرات الواردة في اموعات الرئيسية القائمة)؛ 
لا ينبغــي إيجــاد ارتبــاط وثيــق بــين المؤشــــرات الـــتي  �
أضيفت إلى الإطار والمؤشرات الأخرى التي أدرجـت 
فيه بالفعل، وينبغي أن تعكس جانبـا جديـدا للمسـألة 

المعنية في السياسة العامة؛ 
وحيثمـا تقسـم المؤشـرات إلى مؤشـرات جزئيـة (مثــلا  �
ـــــالمدارس  الوفيـــات بحســـب الســـبب أو الالتحـــاق ب
بحســب العمــر) ينبغــي أن تحقــق المؤشــرات الجزئيــــة 
ما يلي لتستحق إدراجها بشكل منفصل في الإطار: 

دعم أهداف مستقلة للسياسات العامة؛  -
و/أو إظهار الفوارق الهامـة القائمـة في الاتجاهـات  -

الزمنية؛ 
ــــدان  و/أو إظــهار الفــوارق الهامــة القائمــة في البل -

المتشاة؛ 
ــــار المؤشـــر مـــدى توفـــر  ولا بــد أن يتجلــى في اختي �
المعلومات اللازمة لدعم المؤشر والقدرات الإحصائية 

في طائفة واسعة من البلدان المختلفة؛ 
لا ينبغي أن تستتبع المؤشـرات الـتي تسـتدعي مصـادر  �
بيانـات جديـدة أعبـاء (مثـل التكـاليف الماليـة وتكلفــة 



2001-70859

E/CN.3/2002/26

ـــالك)  الفرصـة والاحتياجـات مـن المـهارات إلى مـا هن
غير متناسبة مع منفعتها بالنسبة لمعظم البلدان. 

 
 جيم - معايير تحديد مستويات الأولوية 

نحـن نـرى أن مسـتوى الأولويـــة لمؤشــر مــا يجــب أن  - ٥٦
يستند إلى احتياجات السياسات العامـة. كمـا يجـب أن يـأخذ 
ـــر  في الاعتبــار أيضــا ســلامته مــن الناحيــة الفنيــة ومــدى توف
المعلومــات بشــأنه وعلاقتــه بالمؤشــرات الأخــــرى في الإطـــار 
(حيثما كان ذلك مناسبا). ومـن الطبيعـي أن يعتـبر أي امـرئ 
ــا.  ذي علاقـة بموضـوع معـين أن هـذا الموضـوع لـه أولويـة علي
ولا بـد أن يكـون يجـري تقييـم الأولويـات علـى أســـاس قــوي 
ومستقل بحيث يقيم أي مؤشر وهدفه المتصل بالسياسة العامة 
تقييمـا منصفـا، بحيـث يمكـــن مقاومــة �تضخــم الأولويــات� 
بمـرور الزمـن. وينبغـي أن يشـترك في تلـك العمليـة المســؤولون 
عن وضع السياسات العامـة والمتخصصـون في الإحصـاء، وأن 
ـــات الوطنيــة والدوليــة في الاعتبــار. وقــد قمنــا  تـأخذ الأولوي
ـــن  بمحاولــة لتحقيــق ذلــك في الإطــار المقــترح كمجموعــة م
المقترحـات الأوليـة ولكننـا نوصـي أيضـا باعتمـاد إجـراء يمكــن 
بموجبـه إبقـاء هـــذا الأمــر قيــد الاســتعراض. ونقــترح المعايــير 

التالية: 
المؤشـرات الـتي لهـا أولويـــة المســتوى الأول ينبغــي أن  �
تشكل السند الأساسي لرصد السياسات العامــة ذات 
الأهمية العليا علـى الصعيديـن العـالمي والوطـني. وهـي 
تمثل، مهما تكن محدودية القدرة الإحصائيـة المتوفـرة، 
ـــدان والوكــالات الدوليــة  المؤشـرات الـتي تعتبرهـا البل
ضروريـة لرصـد فعاليـة السياسـات العامـة علـــى أرفــع 
المستويات. ومع أنه ينبغي أن يتوقف عدد المؤشـرات 
في هـذه الفئـة علـــى مــدى أهميــة السياســات العامــة، 
ـــدأ توجيــهي، ألا يســتهدف أي ميــدان  نقـترح، كمب
رئيســي (الاقتصــاد أو الصحــة علــى ســــبيل المثـــال) 

مـا يربـو علـى ٤-٨ مؤشـــرات مــن الــتي لهــا أولويــة 
المســتوى الأول. وينبغــي أن تكــون لمعظــــم الميـــادين 

مؤشرات تقل عن ذلك عددا؛ 
المؤشـرات الـتي لهـا أولويـة المســـتوى الثــاني ينبغــي أن  �
تغطي أهداف سياسات عامة (ميـادين فرعيـة مختلفـة) 
تختلف عن تلك التي تغطيها مؤشرات الأولوية العليا. 
ولا بد أن تكون أهداف السياسات العامة هذه علـى 
درجـة كافيـــة مــن الأهميــة لتســتحق أن يخصــص لهــا 
مؤشــر لــه أولويــة المســتوى الثــاني. وليســــت جميـــع 
الميادين الفرعية بالضرورة على هذه الحـال. ونقـترح، 
كمبــدأ توجيــهي، ألا يســتهدف أي ميــدان رئيســـي 
للسياسـات العامـة (الاقتصـاد أو الصحـة علـــى ســبيل 
المثال) تحديد أكثر من ٨-١٠ مؤشرات مـن الـتي لهـا 
ــــين أن تكـــون لمعظـــم  أولويــة المســتوى الثــاني. ويتع

الميادين مؤشرات تقل عن ذلك عددا؛ 
ينبغي للمؤشرات التي لها أولوية المستوى الثالث دعم  �
احتياجات السياسات العامة التي، على رغم أهميتـها، 
إما أا ثانوية أو تعتبر أقل أهمية مـن غيرهـا. وكمبـدأ 
توجيهي، نقترح ألا يستهدف كل ميدان من ميـادين 
السياسات العامة الرئيسية تحديـد أكـثر مـن ١٠-١٢ 
مؤشـرا مـن مؤشـــرات المســتوى الثــالث. وينبغــي أن 
تكون لمعظم الميادين مؤشرات تقل عن ذلك عددا؛ 

كما يلزم أن تؤخذ في الاعتبار المؤشرات ذات الصلة  �
ــر أو  بمسـائل هامـة تشـمل عـدة ميـادين مـن قبيـل الفق

القضايا الجنسانية أو رفاه الأطفال؛ 
ينبغــي بشــكل عــام أن يمنــح مســتوى مــن الأولويـــة  �
للمؤشرات التي تدعم عدة أهداف تتعلق بالسياسات 

العامة يتجلى فيه ذلك التعقيد. 
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واتضـح لنـا لـدى تطبيـق هـذه المعايـير لوضـــع الإطــار  - ٥٧
المقترح أنه في بعض الحـالات بـالرغم مـن أن هـدف السياسـة 
العامة يسمح بوضع المؤشـر في مسـتوى معـين. غـير أن أوجـه 
الضعف الإحصائي التي يتسم ا المؤشر المقترح و/أو مشاكل 
القيـاس دفعنـا إلى وضـع المؤشـر في مسـتوى أدنى. ويـرد مزيــد 
ـــع  مـن التفـاصيل في التقييـم الفـني الخـاص بكـل مؤشـر في الموق

المذكور أعلاه على شبكة �ويب�. 
وتتجلـى في الأرقـام المقترحـة لكـــل مســتوى الحقيقــة  - ٥٨
المتمثلة في أن القصــد مـن المؤشـرات ليـس إحلالهـا محـل القـدر 
الكبـير مـن النواتـج الإحصائيـة المفصلـة الصـــادرة عــن أجــهزة 
الإحصــاء الوطنيــة الــتي تدعــم احتياجــات المســــتعملين. بـــل 
الهــدف المتوخــى منــها هــو اســتخدامها كمؤشــــرات رفيعـــة 
المســـتوى لأغـــراض الرصـــــد. وتعكــــس الأرقــــام المقترحــــة 
المسـتويات القائمـة للقـدرة الإحصائيـــة في طائفــة واســعة مــن 
البلـدان المختلفـة الـتي لم يكتمـل تقدمــها. وبارتفــاع مســتوى 
القدرة الإحصائية العام، يمكـن إعـادة النظـر في إمكانيـة زيـادة 

مجموعة المؤشرات. 
وإضافة إلى المعايير المذكـورة أعـلاه، طلـب مـن أفرقـة  - ٥٩
الخـبراء أو يراعـوا بـالتحديد المؤشـرات الـواردة في اموعـــات 
القائمـة الرئيسـية مـن المؤشـرات الرفيعـة المسـتوى مـــا لم يكــن 

هناك سبب فني جوهري يستدعي التوصية ببديل. 
ـــن المشــاكل  وكـانت مسـألة مـدى توفـر المؤشـرات م - ٦٠
الشـائكة الـتي اعـترضت أفرقـــة الخــبراء إذ أنــه كــان يســتحيل 
إجراء تقييم مفصـل لمـدى توفـر ٢٨٠ مؤشـرا في جميـع بلـدان 
العالم في غضون الفترة الزمنية التي كانت متاحـة لهـم. وعليـه، 
نوصـي الشـعبة الإحصائيـة التابعـة للأمـم المتحـدة بـأن تقــدم 
تقريرا إلى اللجنة الإحصائيـة عـن مـدى توفـر المؤشـرات في 
المسـتويين الأول والثـــاني (والمســتوى الثــالث حيثمــا تتوفــر 

المعلومــات) للإطــار المقــترح. وينبغــي أن يتضمــن التقريـــر 
تقييما لما قد يستدعيه سد النقص. 

 
 دال - المؤشرات التي نظر فيها 

نظرنا بصفة عامة في الـ ٢٨٠ مؤشرا التي حـددت في  - ٦١
مؤتمرات القمة والمؤتمرات الرئيسية التي عقدا الأمم المتحـدة. 
غير أننا إضافة إلى ذلك، نظرنا في عـدد ضئيـل مـن المؤشـرات 
العامـة (contextual) (مـن مثـل عـدد الســـكان في فئــة عمريــة 
محــددة بحســب نــــوع الجنـــس) الضروريـــة لتوفـــير القواســـم 
ـــة مــن  للمؤشـرات الأخـرى. كمـا نظرنـا في عـدد ضئيـل للغاي
المؤشـرات الأخـرى الـــتي تشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن إنتــاج 

المؤشرات المطلوبة. 
وثمـة مؤشـرات أخـرى حددـا الوكـالات الدوليــة أو  - ٦٢
تستخدم في كثير من البلدان لأغراض رصد السياسات العامة 

ولا تظهر في الإطار المقترح. 
ــــواردة في  في الإطــار الرئيســي أســندت المؤشــرات ال - ٦٣
ــــــات  اموعــــات الرئيســــية للمؤشــــرات (مجموعــــات البيان
الاجتماعيـة الوطنيـة الدنيـا، وإطـار الأمـم المتحـــدة للمســاعدة 
الإنمائيــة – التقييــم القطــــري المشـــترك، والأهـــداف الإنمائيـــة 
الدوليـة، وتوفـير الخدمـــات الاجتماعيــة للجميــع، والأهــداف 
الإنمائيـة للألفيـة، ومؤشـرات التنميـة المسـتدامة) (أو مؤشــرات 
مكافئـة وثيقـة الصلـة ــا) اســنادا ترافقيــا للمجموعــات الــتي 
تنتمي لها. وثمة عنصر يقـوم علـى الاجتـهاد والتقديـر في ذلـك 
الاسـناد الـترافقي. وتوجـد فـروق فنيـة في بعـض الحـالات بــين 
المؤشر بصيغته الواردة في الإطار ومـا يقابلـه مـن مؤشـرات في 

اموعة الرفيعة المستوى. 
وإضافـة إلى الميـادين السـبعة، فقـد نحينـا عـددا ضئيـــلا  - ٦٤
مــن المؤشــرات المتعلقــة بحقــوق الإنســان والحكــــم الرشـــيد. 
وبالمثل، ثمة مؤشـران بيئيـان لم يدرجـا لأمـا ليسـا اخصـائيين 

وعليه فهي خارج نطاق ولايتنا. 
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ولن يكون وضع مؤشرات إحصائية لحقوق الإنسـان  - ٦٥
والحكـم الرشـيد بالعمليـــة الســهلة وسيســتغرق وقتــا طويــلا. 
ـــة�  ونحـن نوصـي اللجنـة بـأن تنشـئ آليـة (لربمـا �فريـق مدين
(الأفرقـة الـتي تســـمى بأسمــاء المــدن) يضــم المتخصصــين في 
الإحصـاء وغـيرهم بمـا في ذلـك المسـؤولون عـن السياســـات 
العامة) لوضع مؤشرات إحصائية لحقـوق الإنسـان والحكـم 
الرشيد). وأيا تكن الآلية المنشأة، فإنه ينبغـي لهـا أن تـأخذ في 
الاعتبــار المبــادرات القائمــة في هــذا الميــدان وعلــى الأخـــص 
أنشـطة المتابعـــة المتعلقــة بمؤتمــر الرابطــة الدوليــة للإحصــاءات 
الرسمية الذي عقد في مونترو في سويسـرا في الفـترة مـن ٤ إلى 
٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. ومع تقديرنا لأهميـة هـذا اـال، إلا 
أننــا نــرى أن الأفضــل هــو �الأداء بشــــكل ســـليم� وليـــس 
�الأداء بشكل سريع� إذا أريد توسيع نطـاق تبـني المؤشـرات 

في جميع أنحاء العالم. 
 

المسائل العامة والمسائل ذات الصلة بالميادين  هاء -
المقاييس المقارنة 

تقتضـي عمليـات المقارنـة الدوليـة وضـع الإحصــاءات  - ٦٦
ـــة مباشــرة، ولهــذا الســبب تقــدم جميــع  بطريقـة قابلـة للمقارن
المؤشرات تقريبا في شكل معدلات أو نسب أو أنصبة للفـرد. 
وهــي تســتدعي قاسمــا (غالبــا مــا يكــــون رقمـــا مـــا متعلقـــا 
بالســكان). وتســــتخدم المقـــاييس الاقتصاديـــة وغيرهـــا مـــن 
المقاييس الناتج المحلـي الإجمـالي كقاسـم بالطريقـة ذاـا. ويثـير 

هذا الأمر عددا من المسائل الهامة وهي: 
إن انتشـار اسـتخدام تقديـرات النـاتج المحلـي الإجمــالي  �
والتقديرات السكانية ذه الطريقة يؤكد أهمية جـودة 
هذه التقديرات، وأهمية الهيكـل الأساسـي الإحصـائي 
ــــن  الــذي يدعمــها، هــذا إذا أريــد لطائفــة واســعة م

المؤشرات أن تكون موثوقة بدرجة كافية؛ 

تتطلـب تقديـرات النـاتج المحلـي الإجمـالي والتقديــرات  �
السكانية على السواء قـدرة إحصائيـة كبـيرة وهيكـلا 
أساسـيا قويـا إحصائيـا، هـذا إذا مـا أريـد لهـا أن تنتــج 

بانتظام؛ 
ومع أن التقديرات السكانية المباشرة تسـتدعي تعـداد  �
السـكان بحسـب نـوع الجنـس والفئـة العمريـــة العامــة 
(صفــر–٤، ٥-١٤، ١٥-٦٤، ٦٥+)، فــــإن الأمـــر 
يقتضــي تقديــرات أكــثر دقــــة لدعـــم مجموعـــة مـــن 
المؤشـرات. فعلـى سـبيل المثـال، يـــؤدي تحديــد فئــات 
عمريـــة محـــددة بخمـــس ســـنوات إلى زيـــادة صحــــة 
معــدلات الوفيــات أو الخصوبــة لكــــل مـــن الفئـــات 
ـــدل  العمريــة (وبالتــالي مقــاييس معينــة مــن مثــل المع
الإجمالي للخصوبة). كذلـك الأمـر، فإنـه يلـزم تحديـد 
فئات عمرية أخــرى لدعـم مؤشـرات معينـة مـن قبيـل 
معــدلات المشــاركة التعليميــــة أو الإصابـــة بفـــيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة أعـراض نقـص المناعـــة 

المكتسب (الإيدز)؛ 
وثمة صعوبة أخرى ألا وهي أن بسط الكسـر الخـاص  �
بمؤشـرات مـن هـــذا النــوع والقاســم الســكاني غالبــا 
ما يوفرا من مصادر مختلفة في بلد ما وقـد لا يكونـان 
ــــدة  متســـقين. وعليـــه، يجـــوز ألا تقـــر الـــوزارة الرائ
المســؤولة عــن السياســــات العامـــة بـــالمعدلات بعـــد 
حســـاا. وفي حـــالات قصـــوى أخـــرى، يمكــــن أن 
تســتخدم قواســم مختلفــة متعلقــة بالســكان ـــالات 
سياسات عامة مختلفة. وهذا الأمر بالطبع غـير مـرض 
ـــاملة في عمليــة  وقـد يسـتتبع لـدى حدوثـه مشـكلة ش
ضمـان الاتسـاق والجـودة. وللوكـــالات الدوليــة دور 
هام تؤديه في مجال ضمـان الجـودة يتمثـل في تحديدهـا 
ـــها أن تكــون عــاملا حــافزا في  هـذه الحـالات، ويمكن

مساعدة البلدان على حلها. 
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ونحن نوصي بما يلي:  - ٦٧
ينبغي للجهات المانحة الدولية والبلدان ذاـا، لـدى  �
النظـر في القـدرة الإحصائيـة، أن تـأخذ في الاعتبـــار 
الخــــاص أهميــــة وجــــود مجموعــــة أساســــــية مـــــن 
ـــرات النــاتج المحلــي  الإحصـاءات الديمغرافيـة وتقدي
الإجمالي كجزء لا يتجزأ مـن العديـد مـن المؤشـرات 

الإحصائية؛ 
أن يعترف بالحاجة إلى استخدام إحصـاءات متسـقة  �
في بسط الكسر والقاسم الخاصين بالمؤشرات، وأن 
تعمــل الوكــــالات الدوليـــة لتحديـــد أوجـــه عـــدم 
الاتساق وأن تقوم بدور حفاز في مسـاعدة البلـدان 

على حلها. 
وثمة عدد كبير مـن المؤشـرات الـتي تسـتمد عـادة مـن  - ٦٨
الأجـهزة الإداريـة القائمـة منـذ زمـن في بعـــض البلــدان (علــى 
ــــدل وفيـــات بحســـب الأســـباب، ومعـــدل  ســبيل المثــال، مع
الخصوبـة، ومعـدل الالتحـــاق الصــافي بــالمدارس والكثــير مــن 
معـدلات الصحـة المتعلقـة بالخدمـات الصحيـة وتوفيرهــا). وفي 
البلـدان الـتي تنعـدم فيـها هـذه الأجـهزة، هنـاك مقـاييس قائمــة 
علـى الدراسـات الاسـتقصائية تســـتخدم علــى نطــاق واســع، 
يمكن أن يستمد فيها بسط الكسر والقاسـم الخـاصين بالمؤشـر 
من تقديرات الدراسات الاستقصائية. وفي هـذه الحـال، يمكـن 
عن طريق إجراء دراسة استقصائية خاصة يكـرس ـال معـين 
ــى  وحيـد مـن مجـالات الاهتمـام (تـاريخ الصحـة والخصوبـة عل
سبيل المثال) أن تتوفر طائفة واسعة من قيم المؤشرات. وهـذه 
الدراســات الاســتقصائية يمكــــن بســـهولة أن يتســـع نطاقـــها 
لتتجـاوز تلـك الـواردة في مسـتويات الأولويـة الثلاثـة للإطــار. 
وهذه إمكانية قابلة للاستمرار لا سـيما إذا مـا أرادت البلـدان 

الحصول على صورة أشمل عن حالة ما. 

غير أنه لا يمكـن لدراسـات اسـتقصائية تجـرى لغـرض  - ٦٩
مخصـص أن توفـر المعلومـات اللازمـــة بصــورة متواصلــة لتتبــع 
المؤشرات الهامة. ولكفالة توفـر المعلومـات الحيويـة باسـتمرار، 
مــــن الضــــروري اســــتثمار مــــوارد في الهيكــــــل الأساســـــي 
الإحصائي، مما قد يشتمل على قواعد بيانات إدارية وقـدرات 

لإجراء الدراسات الاستقصائية. 
ـــدد المؤشــرات  وإضافـة إلى ذلـك، ينبغـي أن يكـون ع - ٧٠
ذات الأولويـة مـن الضآلـة بحيـث تكـــون لــدى البلــدان كافــة 

الإمكانات اللازمة لإنتاجها. 
 

البيانات الفوقية 
تتسـم هـــذه البيانــات بأهميــة أساســية في حــال أريــد  - ٧١
للمســتعملين فــهم أي مســائل خاصــة تؤثــر في قيــم المؤشــــر 
الإحصـائي بالنسـبة لأي بلـد مـن البلـدان. والبيانـــات الفوقيــة 
الجيـدة مـن قبيـل مـا يســتلزمه المعيــار الخــاص لنشــر البيانــات 
والنظام العام لنشـر البيانـات الخـاصين بصنـدوق النقـد الـدولي 
هـي مـن الاحتياجـات العامـة، لكـن ثمـة حـالات محـددة تنـــص 
على الظروف التي ينبغي بموجبها للبلدان توفـير بيانـات فوقيـة 

محددة: 
عندما تسفر الأولويــات القطريـة عـن مؤشـر لا يمكـن  �
مقارنته تماما بالمؤشرات التي تنتجها البلدان الأخرى. 
وسـوف يـؤدي عـدم توفـير بيانـات فوقيـــة مفيــدة إلى 
عـدم توفـــير مــا يلــزم المســتعملين الذيــن يســعون إلى 

استخدام المؤشر لأغراض المقارنة؛ 
حيثما اعتمدت معايير أو أهداف قطرية (لدى تحديد  �
معيار قطري للفقـر، مثـلا)، ينبغـي توفـير أسـاس هـذا 

المقياس للمستعملين؛ 
سوف تتوقف التنبؤات السكانية بصورة حاسمة علـى  �
ـــتي توضــع بشــأن معــدلات الخصوبــة  الافتراضـات ال
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المحـددة لكـل فئـة عمريـــة، مثــلا. والتحديــد الواضــح 
للافتراضات الأساسية هو أمر ضروري للمستعملين؛ 
الافتراضـات الـــتي تقــوم عليــها التقديــرات الســكانية  �
الجارية فيما بـين التعـدادات في البلــــــدان الـتي تكـون 
نظــــــم تســجيل المعلومــات الحيويــــة فيـــها لا يمكـــن 

الاعتماد عليها أو لا يمكن استعمالها. 
ونحن نوصي الـدول الأعضـاء بتوفـير بيانـات فوقيـة  - ٧٢
كافيـة لدعـم احتياجـات المسـتعملين، وبوجـه خـــاص حيثمــا 
كانــــت المعاييــــر القطريـة تختلـف عـن المقـاييس الدوليـة أو 
يمكــن للافتراضــات الأساســية أن تؤثــــر في القيمـــة الماديـــة 

للمؤشر. 
 

الإحصائيات الجنسانية 
يستلزم عدد مـن المؤشـرات إجـراء تحليـلات منفصلـة  - ٧٣
حسب نوع الجنس. وبصورة عامـة، نوصـي في حـال إمكـان 
دعم مصدر البيانات لتحليلا حسب نوع الجنـس أن يجـري 
توفـير هـذا التحليـل للمؤشـــرات كافــة. ولزيــادة التوضيــح، 
حددنا في الإطار المؤشرات التي تحتاج خصوصـا إلى تحليـلات 

منفصلة حسب نوع الجنس. 
 

مقاييس التوزيع 
ثمة مسألة عامة تتعلـق بتوفـير مؤشـرات تقيـس انعـدام  - ٧٤
المسـاواة والتوزيـع في كـل بلـد مـن البلـدان. ويلاحـــظ أن ثمــة 
عـددا ضئيـلا مـن المؤشـرات الـتي تركـز علـى مسـائل التوزيـــع 
(مـن قبيـل نصيـب أدنى خمـس مـن السـكان مـن الاســتهلاك)، 
لكــن الأغلبيــة العظمــى للمؤشــرات تســــتند إلى متوســـطات 
قطرية. ومع أن هذا الأمـر يخـرج عـن نطـاق الولايـة الموكولـة 
إلينـا، فإننـا نشـعر أن مـن واجبنـا ملاحظـة أن هـذه المؤشــرات 
ستحجب جانبا كبيرا مـن الحرمـان وعـدم المسـاواة في العـالم. 
ومــن شــأن إجــراء تحليــل حســب اموعــات الفرعيــــة (أي 

حسب نوع الجنس أو المنطقة أو الفئة العمريـة أو فئـة الدخـل 
أو التصنيفات الإثنية والاجتماعية)، حيثما أمكن ذلـك، إلقـاء 
المزيـد مـن الضـــوء علــى هــذه المســألة. كذلــك فــإن اعتمــاد 
مقـاييس إضافيـة لانعـدام المسـاواة، مـن قبيـــل نســبة اســتهلاك 
أعلى ٢٠ في المائــة مـن الأسـر المعيشـية إلى أدنى ٢٠ في المائـة، 

ينطوي على الكثير مما يستحق الثناء. 
 

التواتر 
إننا نعلق بوجه عام على تواتــر توفـير قيـم المؤشـرات.  - ٧٥
ــــة  ففــي العديــد مــن البلــدان الــتي توجــد فيــها نظــم إحصائي
متطـورة، سـوف تتـاح إحصـاءات سـنوية نعتبرهـا نحـن الغايـــة 
ـــدان جميعــا القيــام بذلــك.  المنشـودة. لكنـه ليـس في وسـع البل
ــــر قيـــاس المؤشـــرات بـــاختلاف أهميـــة  وســوف يختلــف توات
الموضـوع ومعـدل التغيـير الـذي يرجـح أن يسـفر المؤشـر عنـه. 
وإننـا نوصـي، بوجـه عـام، بـأن يجـري قيـاس المؤشـرات مـــرة 
كل مــدة تـتراوح بـين ٣ و ٥ سـنوات، لكـن ثمـة مؤشـرات 
تتطلـب قياسـا سـنويا، فيمـا ينبغـي أن تسـتكمل أخـرى (ولا 
سيما تلك المرتكزة إلى التعدادات) مـرة كـل ١٠ سـنوات. 
وقد يكون عدم إنتاج مؤشرات بالوتيرة المطلوبـة علامـة علـى 

عدم كفاية القدرة الإحصائية. 
 

ميدان الديمغرافيا 
ـــاني كــان  إن اختيـار مؤشـرات للمسـتويين الأول والث - ٧٦
بســيطا نســبيا بالنســبة لفريــق الخــبراء لأن العديــد مــن هـــذه 
المؤشـــرات مشـــترك بالنســـبة لاحتياجـــات مؤتمـــرات الأمـــم 
المتحـدة. وهـي محـددة تحديـدا جيـدا علـى الصعيديـن القطـــري 
والدولي، ومتوفرة على نطـاق واسـع نسـبيا وهـي قليلـة العـدد 
ـــد للإحصــاءات  نسـبيا. وهـي تعتمـد علـى هيكـل أساسـي جي
السـكانية وعلـى تسـجيل البيانـات الحيويـة. وتوفـر المؤشـــرات 
معلومــــات تتعلــــق بالخصــــائص العامــــة contextual هامــــــة 

للمؤشرات في ميادين أخرى. 
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ميدان الصحة والتغذية 
يتسم هذا الميـدان بصفـات معينـة تجعـل عمليـة وضـع  - ٧٧
الأولويات تواجه تحديات كبيرة. فهو ينطوي علـى عـدد غـير 
عــادي مــن المؤشــرات. بيــد أن المؤشــــرات لا تغطـــي كافـــة 
الميادين الفرعيـــــة الصحيــــة الرئيسيـــة، مما يسفر عن فجوات 
كبيرة في مجموعة المؤشرات النهائية. ولا يمكن النظر إلى تلـك 
اموعة النهائيــة علـى أـا مجموعـة مؤشـرات أسـاس للميـدان 
الصحـي. وإلى جـــانب ذلــك، يــؤدي الاختــلاف الشــديد في 
مستويات تخصص المؤشرات إلى صعوبـات في تحديـد مجموعـة 
متساوقة ذات أولوية عليا. إضافة إلى ذلـك، قـد يعتـبر العديـد 
مـن المؤشـــرات في الميــدان الســكاني أيضــا مؤشــرات صحيــة 
ـــها بجــانب مؤشــرات الصحــة والتغذيــة.  رئيسـية ينبغـي تقييم
وتجعل ضخامة عدد المؤشرات مـن الصعـب إجـراء تقييـم فـني 

كامل؛ وسيلزم مواصلة هذا النشاط في المستقبل. 
وقد أثار التقييم الفني لبعض هذه المؤشـرات مشـاكل  - ٧٨
تتعلـق بتوافـر البيانـات. وفي حـين أن هـذا التقييـم يجـري لكــل 
مؤشر على حدة، يمكن وضـع الاسـتراتيجيات اللازمـة لتوفـير 
البيانات المطلوبة بشكل أكثر تنسيقا. ومن شأن الاستثمار في 
ـــــل نظــــام  عنـــاصر الهيكـــل الإحصـــائي الأساســـي، مـــن قبي
ــــة أو الدراســـات الاســـتقصائية الصحيـــة  الإحصــاءات الحيوي
الوطنيـة، أن يوفـر بيانـات لعـدة مؤشـرات ذات أولويـــة عليــا. 
ومــن شــأن ذلــك أيضــا أن يتيــح للبلــدان جمــــع مزيـــد مـــن 
ــة  المعلومـات الإحصائيـة التفصيليـة بشـأن جوانـب صحيـة معين

تغطيها اموعة الكاملة لمؤشرات المؤتمر، في حال لزومها. 
ونظرا لعدد المؤشرات الكبير، رأينـا أن مـن الضـرورة  - ٧٩
توفــير إرشــادات واضحــة بشــــأن عـــدد ضئيـــل نســـبيا مـــن 
ـــا محاولــة  المؤشـرات الـتي تسـتطيع البلـدان قياسـها. وقـد أجرين
أولية للقيام بتقييم فني وتوفير هيكـل مـا، وكـان بنتيجـة ذلـك 
وضع عدد كبير من المؤشرات في فئة المؤشرات �الإضافيــة�. 

وفي حين أن العديد مـن هـذه المؤشـرات يمثـل تحديـات كـبرى 
مـن حيـــث القيــاس، قــد ترغــب البلــدان الــتي لديــها القــدرة 
الإحصائية وتستلزم مزيدا من المعلومات التفصيلية إنتـاج مثـل 
هـذه المؤشـــرات. ونحــن نوصــي اللجنــة الإحصائيــة بإنشــاء 
عمليـة تضـم إحصـائيين رسميـين وموظفـين آخريـن بمــا فيــهم 
مسؤولين من منظمة الصحة العالمية، لاستعراض الإطـار ذو 
التسلسل الهرمي والأولويات في الميدان الصحي دف سـد 
الفجوات الموضوعية في مجموعة المؤشـرات، وتحديـد مـا إذا 
كـان ثمـــة اســتثمارات في الهيكــل الأساســي يمكنــها معالجــة 
ــــين  مجموعــة مــن الفجــوات في البيانــات، وإقامــة روابــط ب
القائمـة القصـيرة للمؤشـرات ذات الأولويـة والعـدد الكبــير 

للمؤشرات الأخرى في هذا الميدان. 
 

ميدان البيئة والطاقة 
تغطي المؤشرات البيئية نطاقا واسعا جدا مـن المسـائل  - ٨٠
المختلفة، ومن هنا فإن الاحتمالات بالغة الضآلة في أن يـؤدي 
مؤشر ما دور البديل لمؤشرات أخرى. وهذا يسـفر عـن عـدد 
من المؤشرات في الميدان يزيد على ما كان يمكـن أن يتوقـع في 
البداية. كذلك، تختلف العوامل البيئية اختلافا عظيمـا حسـب 
المناخ، فضلا عن وجـود مسـائل مـن قبيـل التصحـر أو فقـدان 
الغابـات لا تتصـل اتصـالا وثيقـا بكافـة البلـدان. بيــد أن هــذه 
المؤشـرات تعـنى بمسـائل عالميـة وكذلـك بمجـالات السياســـات 
ـــف  العامــة القطريــة. وتتســم قابليــة قيــاس المؤشــرات في مختل
البلدان بصعوبــة خاصـة بالنسـبة لبعـض المؤشـرات البيئيـة. ولا 
يكون التركيز الرئيسـي للسياسـات العامـة في أغلـب الأحيـان 
ـــها  علـى المسـتوى المطلـق للمؤشـر بقـدر مـا يكـون علـى اتجاه

بمرور الزمن. 
 

ميدان الاقتصاد والفقر 
في ما عدا الناتج المحلي الإجمـالي الـذي يوفـر كمؤشـر  - ٨١
ظرفي، يوصى بالتعبير عن المؤشرات النقديـة لا كمسـتوى بـل 
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عمومـا كنسـبة مئويـة للنـاتج المحلـي الإجمـالي بالسـعر الجــاري. 
ويوصى أساسا باعتماد الناتج المحلي الإجمالي بدلا مـن الدخـل 
القومي الإجمالي لهذا الغرض. وإننا نوصي بتعديـل المؤشـرات 
المعتمــدة في اموعــات الرئيســية لتتمشــى مــــع اســـتخدام 
الناتج المحلي الإجمالي - الدخل القومي الإجمالي في الإطار. 

ويتوقـف عـدد مـن المؤشـرات علـى مقيـاس للفقـر قــد  - ٨٢
يكون مستوى قياسيا عالميا (علـى سـبيل المثـال، دولار واحـد 
في اليوم أو دولاران في اليوم) أو يمكن أن يكـون عتبـة محـددة 
على الصعيد الوطـني للفقـر. ويمكـن أيضـا أن تسـتند المقـاييس 
إلى الدخــول أو النفقــات. ويحبــــذ الفريـــق مقياســـا للإنفـــاق 
ـــة. وفي جميــع  ومسـتوى قياسـيا دوليـا لأغـراض المقارنـة الدولي
الحـالات، ينبغـــي أن يســتخدم المؤشــر تحويــل تعــادل القــوى 
الشرائية. وقد ترغب البلدان أيضـا في اسـتخدام عتبـات الفقـر 
المحددة على الصعيـد الوطـني عنـد الاقتضـاء. ويمكـن اسـتخدام 
دراسة استقصائية مصممة بشكل جيد لميزانية الأسـر المعيشـية 
ودراسـة اسـتقصائية للاســتهلاك للمقــاييس العالميــة والقطريــة 
علـى حـد سـواء. وفي الحـالات الـتي يجـــري فيــها إنتــاج هــذه 
ــــأن تجعـــل البيانـــات الفوقيـــة أســـاس  المؤشــرات، نوصــي ب
مؤشـرات الفقـر واضحـا وأن تتضمـــن، في حالــة اســتخدام 

الخط الوطني للفقر، توضيحا للمنهجية المستخدمة. 
وحيثمـا اســـتخدم المؤشــر بمثابــة وحــدة ماليــة (مثــل  - ٨٣
النــاتج المحلــي الإجمــالي أو نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــــي 
الإجمالي)، يحبذ الفريق استخدام تحويل تعادل القدرة الشـرائية 
للمقارنـات الدوليـة، مـــع تســليمه باحتمــال عــدم توفــر هــذا 
التحويـل بالنسـبة لبعـض البلـــدان واحتمــال أن يكــون تحويــل 
أسـعار الصـــرف هــو الخيــار الوحيــد. ويتســم تقديــر تعــادل 
القدرة الشرائية بطابع فريد من حيث كون الغـرض الأساسـي 
منــه تحويــل الكميــات النقديــة امعــة إلى وحــــدة مشـــتركة 
لأغراض المقارنة الدولية. وذه الصفـة، وبوجـود قـدرة قيـاس 
مناسبة للبلدان النامية علـى وجـه الخصـوص، قـد لا يفـي هـذا 

المؤشر نسبيا بالأولويـات القطريـة. وتحتـاج هـذه المقـاييس إلى 
جهود متواصلة إذا ما أريد تحسين النوعية وقد اعترف بذلـك 
من جانب اللجنة والوكالات الدوليـة والبنـك الـدولي. ونظـرا 
لطبيعة المقياس، تتسـم المسـاعدة الدوليـة بأهميـة حاسمـة. ونحـن 
ـــة الجــهود لتنفيــذ مقــررات اللجنــة الــتي  نوصـي ببـذل كاف
اتخـذت في عـام ٢٠٠١ في مـا يتعلـق بقيـاس تعـادل القـــدرة 

الشرائية. 
 

ميدان العمالة والعمل 
ينبثـق معظـم المؤشـرات في هـذا الميـدان مـن مشـــروع  - ٨٤
المؤشــرات الرئيســية لمنظمــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بســــوق 
العمل. ويواجه إرسـاء الأولويـات للمؤشـرات صعوبـات جمـة 
تعود إلى عاملين، أولهما أن مؤشرات سوق العمل تدعم كـلا 
مــن السياســــات العامـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة (إذ تعـــد 
ـــة  الإيـرادات، مثـلا، عـاملا أساسـيا محـددا لرفـاه الأسـرة وكلف
الإنتاج الرئيسية). من هنـا، يبـدو الأمـر متوقفـا علـى مجموعـة 
واسـعة مـن المسـائل المتعلقـة بالسياســـات العامــة. أمــا العــامل 
ـــارق الأساســي بــين أســواق العمــل في معظــم  الثـاني فـهو الف
البلدان الصناعية والنامية. فعلى سبيل المثال، تتسـم المؤشـرات 
المتصلـــة بالقطـــاع غـــير الرسمـــي بأهميـــة أساســـية في تطـــــور 
السياسـات العامـة في معظـم البلـدان الناميـــة، لكنــها لا تتســم 
بأهميـة تذكـر في تحليـل أســـواق العمــل في البلــدان الصناعيــة. 
ويعكس خيار مؤشرات الشـق الأول محاولـة للاسـتفادة المثلـى 

على الصعيد العالمي. 
 

ميدان التعليم 
تستند المؤشرات في ميدان العمالة والعمـل إلى قـاعدة  - ٨٥
نظرية ومفاهيمية سليمة ونصـف قـرن مـن القيـاس والتحسـين 
المتواصلـين. وبالمقارنـة، تفتقـــر المؤشــرات المقترحــة في ميــدان 
ــــة وإلى تـــاريخ مـــن  التعليــم إلى قــاعدة مفاهيميــة صلبــة مماثل
القيـاس. وقـد تمثلـت المهمـة الأولى لفريـق الخـــبراء في تصنيــف 
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المؤشـرات باسـتخدام إطـار المؤشـــرات الدوليــة لنظــم التعليــم 
الخاص بمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي بوصفـه 
خطـا توجيـهيا عامـا. وحـال الانتـهاء مـن التصنيـف اتضــح أن 
أغلبيـة المؤشـرات المقترحـة تعكـس مدخـــلات تعليميــة وليــس 
عمليـــة تعليميـــة أو مقـــاييس لمدخـــــلات/نواتــــج. كذلــــك، 
استخدمت مؤشرات النواتج التحصيـل علـى مسـتوى الصـف 
بمثابـة بديـل للمسـتويات الحقيقيـــة للمســتوى التعليمــي. لــذا، 
كانت التحديات الرئيسية التي واجهها فريق الخبراء تتمثـل في 
محاولــة عكــــس المدخـــلات والعمليـــات والنواتـــج/الحصـــائل 
التعليمية بصورة أكـثر توازنـا والتوصيـة باعتمـاد منـاهج أكـثر 
موثوقيـة للمؤشـرات في ميـدان التعليـم. ونحـن نوصـي اللجنـــة 
بإنشاء عملية تضم خبراء إحصائيين تعليميين من الوكالات 
الدولية والدول الأعضاء للتحقيق في جدول تكييف مناهج 
تقييــــم المــــهارات المســــتخدمة في العــــالم المتقــــــدم النمـــــو 

لاستخدامها في البلدان النامية. 
 

ميدان المسائل الاجتماعية الأخرى 
يتسم هذا الميدان بـالتنوع ضـرورة لأنـه يشـتمل علـى  - ٨٦
ـــة علــى الميــادين  مسـائل سياسـات عامـة اجتماعيـة غـير موزع
الأخرى. ولا يستحوذ العديد من المواضيع علـى إطـار صلـب 
لمعايــير الإحصــاء الــدولي وخطوطــها العريضــة أســوة بســـائر 
الميادين. من هنا، يتطلب عـدد مـن المؤشـرات المقترحـة مزيـدا 
مـن التطويـر المفـاهيمي والإحصـائي إذا مـا أريـد لـه أن يســتند 
ـــور علــى  إلى قـاعدة صلبـة. وقـد وجـهنا الانتبـاه إلى هـذه الأم
صفحتنا الإلكترونية واقترحنـا بعـض المؤشـرات الإضافيـة الـتي 
قـد ينظـر إليـها لاحقـا مـن خـلال العمليـة الموصوفـة في الفــرع 
رابعا أدناه. ويظهر أن مجموعة المؤشرات المنبثقة عن مؤتمرات 
القمة والمؤتمرات الرئيسية التي تعقدها الأمم المتحدة في ميـدان 
ـــة الأخــرى� تتســم بــالضعف. وبوجــه  �الشـؤون الاجتماعي
خــاص، تركــز مؤشــرات مشــاركة الإنــاث والمســــاواة بـــين 

الجنسين على المشاركة السياسية. وليس ثمة مؤشرات منـاظرة 
ــــة العليـــا في  لمشــاركة الإنــاث في المســتويات المهنيــة والإداري
القـــوى العاملـــة. كذلـــك، لا يوجـــد عمليـــا أي مؤشــــرات 
اجتماعية تركز على الظروف الاجتماعية والسكنية التي ينشـأ 

فيها الأولاد. 
 

التوصيات المتعلقة بالمؤشرات   واو -
يتضمـن الجـــدول ١ التوصيــات الصــادرة عــن أفرقــة  - ٨٧
الخـبراء المتعلقـة بتصنيـف المؤشـرات إلى ثلاثـــة مســتويات مــن 
الأولويـة. ويتضمـن الإطـار هيكـل الميـادين والميـــادين الفرعيــة 
بحيث يستطيع المرء رؤيـة موضـع أي مؤشـر في الإطـار العـام. 
ويتضمـن الجـدول ١ أيضـا مفتاحـا للمؤشـرات الـتي تظـــهر في 
مجموعات المؤشرات الرئيسية. وتتــاح علـى الموقـع الإلكـتروني 
للشـــــــــعبة الإحصائيـــــــــة التابعـــــــــة للأمـــــــــــم المتحــــــــــدة 
ــــــة  (/http://esa.un.org/unst/indicatorfoc) معلومــــات تفصيلي

بشأن جميع المؤشرات. إضافة إلى ذلك، تتضمـن ورقـة الغرفـة 
المعنونة �التقييــم الفـني للمؤشـرات الإحصائيـة� وصفـا لعمـل 
أفرقــة الخــبراء وملاحظاــا علــى الإطــــار والمســـائل وأوجـــه 

الضعف الملحوظة فيما يتعلق بالمؤشرات. 
وقـــد بـــني الجـــدول ١ علـــى نحـــو يعكـــس ميــــادين  - ٨٨
ـــة الرئيســية المشــتركة في معظــم الحكومــات  السياسـات العام
الوطنيـة (مثــل الاقتصــاد والصحــة والتعليــم ومــا إليــها). ولا 
منـاص مـن أن يكـون هنـاك مجـالات هامـة للسياســـات العامــة 
تشمل ميادين عديدة ويتضمنها التسلسل الهرمي. فعلى سـبيل 
ـــرد الإحصــاءات الجنســانية أو الإحصــاءات المتعلقــة  المثـال، ت
بالأطفال في عدد كبير من مختلـف الميـادين والميـادين الفرعيـة. 
وبـالمثل، تـرد الجوانـب الاقتصاديـة للفقـر في ميـــدان الاقتصــاد 
والفقر، لكن المؤشرات التي تعكس جوانب أخـرى مـن الفقـر 

ترد في ميادين أخرى. 
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ويوفر الجدول ٢ توزيعا بين الميادين حســب مسـتوى  - ٨٩
الأولوية. وللتسهيل يتضمن بعض الميـادين الفرعيـة الديمغرافيـة 
(معـدلات الوفيـات ومعـدلات الخصوبـــة) مؤشــرات صحيــة. 
وتضـم مسـتويات الأولويـة الثلاثـة علـى التـــوالي ٣٨ و ٤٢ و 

٤٣ مؤشرا. 
ويوفــر الجــدول ٣ تحليــلا للعلاقــــة بـــين التوصيـــات  - ٩٠
المتعلقة بالأولوية الواردة في الجدول ١ وقوائم المؤشـرات الـتي 
تضــم اموعــات ذات المســتوى الرفيــع (مجموعــــة البيانـــات 
الاجتماعيـة الوطنيـــة الدنيــا: ١٥ مؤشــرا؛ الأهــداف الإنمائيــة 
للألفية: ٤٨ مؤشرا؛ الأهداف الإنمائيـة الدوليـة: ٢٩ مؤشـرا؛ 
إطــار عمــل الأمــم المتحــــدة للمســـاعدة الإنمائيـــة - التقييـــم 
القطـري المشـترك: ٥٧ مؤشـرا؛ توفـــير الخدمــات الاجتماعيــة 
الأساسية للجميع: ١٢ مؤشرا؛ ولجنـة التنميـة المسـتدامة: ٥٨ 
مؤشـرا). ومـن بـين هـذه الأرقـام حـالات كـان فريـــق الخــبراء 
يوصي فيها بإجراء تغيير فني على مؤشر سبق لمؤتمـرات الأمـم 
ـــه أو اتخــذ قــرار بتحبيــذ الاســتعاضة  المتحـدة للقمـة أن حددت
مباشـرة عنـه. (مثـال ذلـك الاسـتعاضة بالنـاتج المحلـي الإجمــالي 
عن الدخل القومـي الإجمـالي بالنسـبة للمؤشـرات الاقتصاديـة، 

انظر الفقرة ٨١ أعلاه. 
وقــد اســتثنى عــدد مــن المؤشــرات غـــير الإحصائيـــة  - ٩١
(حقـوق الإنسـان والبيئـة) مـن اعتباراتنـا وبالتـالي مـن الجــدول 
١. كذلك، سوف يجري رصـد عـدد مـن المؤشـرات المرتبطـة 
بالأهداف الإنمائية للألفية وذلك موعات محددة من البلـدان 
فحسـب. وهـذه أيضـا قـد اســتثنيت اســتنادا إلى عــدم كوــا 
مؤشـرات عالميـة. ويبـين الجـدول ١ أن نسـبة كبـيرة مـن شـــتى 
اموعـات الرئيســـية مدرجــة في مســتويات الأولويــة الثلاثــة 
للإطار. أما الباقي، فهو يدخل عموما ضمن فئـات المؤشـرات 
الإضافيـة، إلا إذا كـان المؤشـر المقـترح بـه عيـوب فنيــة كافيــة 

تبعث على إسقاطه كلية. 

ـــــة نظــــام مجموعــــة البيانــــات  وقـــد أنشـــأت اللجن - ٩٢
الاجتماعية الوطنية الدنيا كمحاولة لتوفير الإرشادات للبلـدان 
بشـأن مجموعـة عاليـة الأولويـة مـن المؤشـــرات تبــين أولويــات 
القمة والمؤتمرات الرئيسية الأخرى الـتي عقدـا الأمـم المتحـدة 
في ذلك الحين. ونحن نعتقـد أن هـذه الوظيفـة أصبحـت لاغيـة 
ـــاء  بفعـل إطـار الأولويـات المقـترح، وبالتـالي فإننـا نوصـي بإلغ

مجموعة البيانات الاجتماعية الوطنية الدنيا. 
 

 رابعا - العمليات المقبلة 
ويتمثـل الإنجـاز الثـالث المطلـوب مـن هـذا التقريـــر في  - ٩٣
وضـع آليـة للاســـتعراض الإحصــائي للمؤشــرات المقترحــة في 

المستقبل والتوصية ا إلى الس الاقتصادي والاجتماعي. 
ــــرا  ولا شــك أن هنــالك حاجــة لعمليــات مقبلــة نظ - ٩٤
لأســـباب عديـــــدة هامــــة. أولا، ســــتعالج مؤتمــــرات القمــــة 
والمؤتمــرات الــتي تعقدهــا الأمــم المتحــدة، لا محالــة، مجـــالات 
جديدة تتعلق بالسياسات العامـة أو سـتلمس، عنـد اسـتعراض 
التقـدم المحـرز في اـالات القائمـة للسياسـات العامــة، الحاجــة 
إلى تعديل أو صياغة أهداف هذه السياسات العامـة علـى نحـو 
يتطلـب مؤشـرات جديـدة أو منقحـــة. ويتمثــل الســبب الهــام 
الثاني في وجوب أن تسـتعرض الوكـالات الدوليـة تطـور أطـر 
المؤشـرات الـتي تتصـل بمجـالات الاهتمـام الخاصـة ـــا عندمــا 
تتغير أهداف السياسات العامة أو عندما تظهر مسائل جديدة 
ـــذا  في الـبرامج. وبـالفعل نحـن نعلـم أن ثمـة اسـتعراضات مـن ه
القبيـل تجـــري في الوقــت الراهــن في العديــد مــن الوكــالات، 
وينبغـــي اســـتكمال إطـــار المؤشـــرات عندمـــا تنتـــهي هـــــذه 
الاسـتعراضات وتثمـر نتائجـها. والسـبب الثـالث هـو وجــوب 
تطـور المعايـير والتعـاريف وأفضـل الممارســـات الدوليــة بمــرور 
الزمــن نظــرا لــــتزايد المعايـــير الفنيـــة (ونظـــرا إلى أن القـــدرة 
الإحصائيــة العالميــة تتطــور وتقــدر علــــى دعـــم معايـــير ذات 
متطلبــات أكــثر). ولهــذه الأســباب جميعــا نوصــي بضـــرورة 
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ـــرا  الإبقـاء علـى الإطـار في حالـة مسـتكملة باعتبـار ذلـك أم
حيويا. 

وندرك ضرورة بحـث مسـائل ثـلاث مرتبطـة ببعضـها  - ٩٥
وهي: 

وضع مؤشرات جديدة استجابة للمؤتمـرات الرئيسـية  �
ومؤتمرات القمة المقبلة. 

ــــــي  إبقـــــاء الإطـــــار المقـــــترح ذي التسلســـــل الهرم �
والأولويات الواردة فيه قيد الاستعراض. 

القيـام طـوال الوقـت باسـتعراض وتحســـين المؤشــرات  �
القائمة. 

 

ألـف - مؤتمـرات القمــة والمؤتمــرات الرئيســية الجديــدة 
 والمبادرات الجديدة في مجال المؤشرات 

ينبغــي أن يبــدأ العمــل الرامــي إلى وضــع مؤشــــرات  - ٩٦
جديدة كجزء من الأعمال التحضيرية لعقد أي مؤتمر رئيسـي 
أو مؤتمر قمة مقبل وينبغـي أن يشـارك فيـه كـل مـن الموظفـين 
المعنيـين بالسياسـات العامـة وخــبراء الإحصــاء مــن المنظمــات 
الدوليــة والــدول الأعضــاء. وفي رأينــا، لا توجــد بـــالضرورة 
ـــدة ولكــن ثمــة حاجــة لجعــل الآليــات  حاجـة إلى آليـات جدي
القائمة تعمل بفعالية أكبر. ويلزم تطبيق عدد من المبادئ كما 

يلي: 
لئن كان الموظفون المعنيــون بالسياسـات العامـة لمؤتمـر  �
معـين سـيعتبرون أنفسـهم في مكـان الصـدارة بالنســـبة 
للمؤشـرات المتصلـة بموضـوع معـين، فثمـــة موظفــون 
آخرون كثيرون مـن أنحـاء أخـرى مـن الأمـم المتحـدة 
والوكـالات الدوليـــة الأخــرى لهــم اهتمــام مشــروع 

بوضع المؤشرات في أي ميدان؛ 
وينبغي النظر إلى الاحتياج إلى شرط المؤشـر في إطـار  �
الســـياق الأوســـع للاحتياجـــات مـــن المؤشــــرات في 

مجملـــها. وبذلـــك يتعـــين أن تضـــاف الاحتياجــــات 
الناشئة إلى الاحتياجات القائمة؛ 

وينبغي أن يجري التوفيق بين وضع مؤشـرات جديـدة  �
واحتياجـــــات السياســـــات العامـــــة الوطنيـــــة مــــــن 
الإحصـاءات وأن يراعـي القـــدرة الإحصائيــة للبلــدان 

على إنتاج هذه المؤشرات؛ 
إن خبراء الإحصاء من المنظمات الدوليـة لهـم دور في  �
تقييــم الجــودة وفي التوفيــق بــين تعــاريف المؤشـــرات 
المقترحة مع نطاق استخدامات السياسات العامة التي 
قــد توجــــد. وينبغـــي أن يشـــارك خـــبراء الإحصـــاء 
الوطنيــون في تلــك العمليــة أيضــا. لأنــه، إضافـــة إلى 
ذلك، نظرا لأم أقـرب للبيانـات الأوليـة فلـهم رؤيـة 
خاصة للمميزات الفنية للمؤشرات، ومـدى توفـر أي 
ـــة علــى جمــع البيانــات  مؤشـر مقـترح، والآثـار المترتب

والموارد؛ 
يتطلب إجراء مشاورات دولية وقتـا طويـلا كمـا هـو  �
الشأن بالنسبة لإعداد نواتــج إحصائيـة رفيعـة الجـودة. 
ويحتــاج الأمــر إلى اعــتراف الأمــم المتحــدة وغيرهــــا 
مـن الوكـالات الدوليـة بذلـك. بيـد أن ذلـــك الوقــت 
ليـس وقتـــا ضائعــا إذا كــان المــراد هــو تحقيــق رغبــة 
ــــع  الــس في زيــادة الاتفــاق والتبــني في محيــط اتم

الدولي والدول الأعضاء. 
وليس من السهل صياغة الترتيبات المثاليـة. وعمومـا،  - ٩٧
بذلـت أغلـب فئـــات اتمــع الــدولي (وليــس كلــها) جــهودا 
كبيرة لتحسين التنسيق فيما بينـها، ولكـن المشـكلة المتمثلـة في 
اجتذاب الدول الأعضاء للمشاركة في عملية وضع المؤشرات 
مشــاركة كاملــة وحقيقيــة هــي أصعــب مــن ذلــــك بكثـــير. 
والمشـاورات الرمزيـة الـتي تجريـها الوكـــالات الدوليــة بعــد أن 
تتخـذ القـرارات الرئيسـية بـالفعل غـير كافيـة. وعلــى الصعيــد 
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ـــن الأحيــان اتصــالات جيــدة بــين  الوطـني، توجـد في كثـير م
خبراء الإحصاء والمسؤولين المعنيـين بالسياسـات العامـة، نظـرا 
لأنه يلزم أن تستند الخطط الإحصائيــة الوطنيـة إلى احتياجـات 
ـــن البلــدان، غالبــا مــا يــتركز  السياسـات العامـة، وفي كثـير م
ـــوزارة الرائــدة  العمـل الإحصـائي الخـاص ببعـض الميـادين في ال
المعنيــة بــدلا مــن أن يــتركز في مكتــب إحصــــائي مركـــزي. 
ويحســن هــذا الأمــر مــن الاتصــالات بــين خــــبراء الإحصـــاء 
والموظفين المعنيين بالسياسات العامة بيـد أنـه كثـيرا مـا يـؤدي 
إلى اختـلال هـذه الاتصـالات بـين هـؤلاء الخـبراء وغـيرهم مــن 
ـــدل انعــدام التنســيق  الخـبراء في النظـام الإحصـائي الوطـني. وي
والتخطيـط المـترابط عـبر النظـام الإحصـائي الوطـني علـى عــدم 
كفايــة القــدرة الإحصائيــة و/أو الأطــــر القانونيـــة والإداريـــة 

بالنسبة للإحصاءات الوطنية في بلد ما. 
وينبغي، من وجهة النظـر الإحصائيـة الوطنيـة، لخـبراء  - ٩٨
الإحصاء المسؤولين مسؤولية مباشرة أن يكونوا هـم القـائمين 
بتقـديم المدخـلات في عمليـة وضـــع المؤشــرات. بيــد أنــه مــن 
الضـروري كذلـك إبـلاغ المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة إذا مـــا 
أريـد تحقيـق تنســـيق بــين الأنشــطة الإحصائيــة. وقــد حاولنــا 

معالجة تلك النقطة في التوصيات التي وضعناها. 
نوصـــي بضـــــرورة أن يــــؤدي التخطيــــط المســــبق  - ٩٩
لمؤتمـرات القمـة أو المؤتمـرات الرئيسـية الــتي تعقدهــا الأمــم 
المتحـدة، أو الاسـتعراض الكبـــير للمؤشــرات في أي وكالــة 

دولية، إلى بدء عملية المشاورات الواردة أدناه. 
١٠٠ - ونوصــــي بــــأن يشــــترك في تحديــــــد المؤشـــــرات 
الإحصائيـة لأغـــراض الرصــد كــل مــن المســؤولين المعنيــين 
بالسياسات العامة وخبراء الإحصاء، وبأنـه ينبغـي لكـل مـن 
هاتين اموعتين أن تعتمد على الوكالات الدوليـة والـدول 

الأعضاء بما يلي: 

ضــرورة أن تقــوم الجهــة المناســــبة الرائـــدة المعنيـــة  �
بالسياسـة العامـة بتنسـيق تحديـد المؤشـرات الجديــدة 

ووضعها؛ 
ـــدول علــى إنتــاج هــذه  ضـرورة أن تؤخـذ قـدرة ال �

المؤشرات في الاعتبار؛ 
ضــرورة أن يتحمــل الموظفــون المعنيــون مســــؤولية  �
ـــــات  واضحـــة في جعـــل إشـــراك الوكـــالات والهيئ
الأخــرى التابعــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة والــتي لهــا 

مصلحة مشروعة وذلك في أول مرحلة ممكنة؛ 
ضرورة أن تشمل أعمال الاتصال الموظفين المعنيـين  �
بالسياسـات العامـة وخـبراء الإحصـاء في الوكــالات 
الدوليـة علـى حـد سـواء وضـرورة أن تشـارك منـــذ 
البدايـة شـعبة الإحصـــاءات التابعــة للأمــم المتحــدة 

على وجه الخصوص؛ 
ضرورة دعوة عدد من الممثلين من الدول الأعضاء  �
ـــون بالسياســات  (خـبراء الإحصـاء والموظفـون المعني
العامـة) للانضمـــام إلى أي فريــق مــن أفرقــة وضــع 
المؤشــرات بوصفــهم مشــاركين مشــــاركة كاملـــة، 
وضـــرورة أن تجـــــرى أيضــــا مشــــاورات موســــعة 

(إلكترونية) فضلا عن ذلك؛ 
ضـرورة أن يكـــون خــبراء الإحصــاء الذيــن تجــرى  �
استشارم في الدول الأعضـاء هـم المسـؤولون عـن 
اــال المعــني، بيــد أنــه ينبغــــي للشـــعبة أن تكفـــل 
مشـاركة الوكـالات الإحصائيـة الوطنيـة في مســـائل 

التنسيق؛ 
ينبغـــي أن تســـتخدم الشـــعبة اللجـــان الإحصائيــــة  �
الإقليميـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــــدة والاتصــــالات 
الإلكترونية المباشرة مع المكاتب الإحصائية الوطنية 
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حــتى تكفــل استشــارة خــبراء الإحصــاء الوطنيــــين 
خلال عملية وضع المؤشرات؛ 

ـــــم،  ينبغــــي لخــــبراء الإحصــــاء الوطنيــــين، بدوره �
اسـتخدام اتصـالام المعتـادة مـع دوائـر المســـتعملين 
(ولا سيما الموظفون الوطنيون المعنيون بالسياسـات 
العامــة) لتوفــير تغذيــة مرتــدة بشــأن التوفيــق بــــين 
الاحتياجات الوطنية والاحتياجات الدوليـة وينبغـي 
أن توفـــر الشـــعبة تغذيـــة مرتـــــدة لعمليــــة وضــــع 

المؤشرات من خلال تلك الآليات؛ 
ــــدة المعنيـــة بالسياســـة  ينبغــي أن تضــع الجهــة الرائ �
العامة، في الوقت المناسـب وبالتشـاور مـع الشـعبة، 
مقترحات تقدمــها إلى اللجنـة الـتي تقـدم تقريـرا إلى 

الس الاقتصادي والاجتماعي. 
١٠١ - ونوصـي بضـرورة أن تقـــع مســؤولية تعــهد إطــار 
المؤشرات وتوسيع نطـاق هـذا الإطـار لـيراعي الاحتياجـات 
الجديـدة علـى عـاتق اللجنـة الـتي سـتوصي الـــس باعتمــاد 
المؤشــرات الجديـــدة وموضعـــها في الإطـــار ذي التسلســـل 

الهرمي. 
١٠٢ - ونوصـــي اللجنـــة بإنشـــاء لجنـــة دائمـــة تضطلـــع 
بمسؤولية مســائل المؤشـرات وتعمـل باسـم اللجنـة فيمـا بـين 

الاجتماعات بغية تفادي حدوث تأخيرات لا لزوم لها. 
١٠٣ - ونوصـي بـأن تقـوم الشـعبة، بالتعــاون الوثيــق مــع 
المسؤولين الرائدين المعنيين بالسياسة العامة وكنتيجة لعملية 
الاستشارة الموصى ا، بإعداد توصيات للجنة (أو للجنتـها 

الدائمة حسب الاقتضاء). 
١٠٤ - ونوصـــي بـــأن يجـــري، لـــدى وضـــع المؤشــــرات 
ـــق المعايــير الــواردة في الفقــرات  وإدراجـها في الإطـار، تطبي

٥٢-٥٥ أعلاه. 
 

التحسينات الفنية والمعايير الدولية الجديدة   بـاء -
١٠٥ - إن عمليــــة إجــــراء تحســــينات فنيــــة للإحصـــــاءات 
واستكمال المعايير الإحصائيـة الدوليـة هـي ممارسـة متبعـة منـذ 
زمن طويل. ولذلك نوصـي بضـرورة إدراج الاسـتعراضات 
الدورية لكل من المؤشرات الإحصائية التي توجد في الإطار 
في برامـــج العمـــل المناســـــبة المعنيــــة باســــتعراض وتنقيــــح 
ــــتي تبلـــغ إلى اللجنـــة الإحصائيـــة بصـــورة  الإحصــاءات ال

منتظمة. 
 

 خامسا – الخاتمة 
١٠٦ - ونعتقد أنه ينبغي أن يستند تطوير إطار المؤشــرات 
في المسـتقبل إلى هـذا التقريـر ونوصـــي بحــل فريــق أصدقــاء 

رئيس اللجنة الإحصائية. 
 

 سادسا - التوصيات الموحدة 
١٠٧ - تـرد أدنـاه توصيـات أصدقـــاء الرئيــس الـــ ٣١ في 

قائمة موحدة. 
 

توصيات أصدقاء الرئيس الموحدة   
وضع المؤشرات وتعهد إطار المؤشرات 

ينبغـي اسـتكمال إطـار المؤشـرات اســـتجابة لمؤتمــرات  - ١
القمة والمؤتمرات الدولية الرئيسـية الـتي تعقدهـا الأمـم المتحـدة 
في المسـتقبل، وعمليـات تطويـر إطـار المؤشـرات في الوكــالات 
الدولية وأوجه التقدم الخاصة في المعايير الفنية. (الفقرة ٩٤) 

التخطيط المسبق لمؤتمرات القمة أو المؤتمرات الرئيسية  - ٢
الـتي تعقدهـا الأمـــم المتحــدة، أو اســتعراض المؤشــرات في أي 
وكالـة دوليـة علـى نطـاق واسـع، ينبغـي أن يـــؤدي إلى إجــراء 

العملية التشاورية الموصى ا. (الفقرة ٩٩) 
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أن تراعــي الحاجــة إلى مقــاييس لخــط الأســاس عنـــد  - ٣
اعتماد الأهداف التي تتطلب قياس التغيير من نقطة محددة مـن 

الزمن. (الفقرة ٤٣) 
أن تضم عملية تحديد المؤشرات الإحصائيـة لأغـراض  - ٤
الرصـــد المســـؤولين عـــن السياســـات العامـــة والمتخصصـــــين 
الإحصائيين على حد سواء، أن تستند كل مجموعة من هـاتين 

اموعتين إلى الوكالات الدولية والدول الأعضاء و: 
 • أن تقـوم الوكالـة الرائـدة المناسـبة في مجـال السياســات 

العامة بتنسيق تحديد ووضع المؤشرات الجديدة؛ 
 • أن تراعى قدرة البلدان على إنتاج المؤشرات؛ 

 • أن يتحمــل المســؤولون المعنيــون بمســــؤولية واضحـــة 
لإشـراك الوكـالات الأخـرى وأقســـام الأمــم المتحــدة 

التي لها اهتمام حقيقي في أول مرحلة ممكنة؛ 
 • أن تشمل أعمال الاتصال منذ البدايـة المسـؤولين عـن 
السياســـات العامـــــة والمتخصصــــين الإحصــــائيين في 
الوكالات الدولية ولا سيما الشعبة الإحصائية التابعة 

للأمم المتحدة على حد سواء؛ 
 • ينبغـــي دعـــوة عـــــدد مــــن الممثلــــين (متخصصــــون 
إحصـائيون ومسـؤولون عـن السياسـات) مـن الـــدول 
ـــام إلى أي فريــق لوضــع المؤشــرات  الأعضـاء للانضم
بوصفهم أعضاء مشـاركين مشـاركة تامـة، بالإضافـة 
إلى إجراء مشاورات (إلكترونية) على نطاق أوسع؛ 

 • أن يكــون المتخصصــون الإحصــائيون الذيــن تجــــري 
ــــدول الأعضـــاء هـــم الإحصـــائيون  استشــارم في ال
المسؤولين عن اال ذي الصلة، إلا أنه ينبغي للشـعبة 
ــة في  أن تكفـل مشـاركة الوكـالات الإحصائيـة الوطني

مجالات التنسيق؛ 

 • أن تسـتخدم شـعبة اللجـان الإحصائيـة للأمـم المتحــدة 
والاتصال الإلكتروني المباشر مع المكـاتب الإحصائيـة 
الوطنية لكفالة التشاور مـع المتخصصـين الإحصـائيين 

الوطنيين خلال عملية وضع المؤشرات؛ 
ــــون،   • أن يســتخدم المتخصصــون الإحصــائيون الوطني
بدورهـم، اتصـالام المنتظمـة مـــع دوائــر المســتعملين 
(وخاصــة المســؤولين عــن وضــع السياســات العامــــة 
ــــير تغذيـــة مرتـــدة عـــن التوفيـــق بـــين  الوطنيــة) لتوف
المتطلبات الوطنية والدولية وضـرورة أن توفـر الشـعبة 
تغذية مرتدة لعملية وضع المؤشـرات مـن خـلال هـذه 

الآليات؛ 
ــة أن   • ينبغـي للوكالـة الرائـدة في مجـال السياسـات العام
تقــوم في الوقــت المناســب، بالتشــاور مــــع الشـــعبة، 
بتقديم مقترحات إلى اللجنة التي تقوم بدورها بإبلاغ 

الس الاقتصادي والاجتماعي. (الفقرة ١٠٠) 
مسؤولية تعهد إطار المؤشرات وتوسيع نطاقـه ليـأخذ  - ٥
في الاعتبـار الاحتياجـات الجديـــدة يجــب أن تقــع علــى عــاتق 
اللجنــة الــــتي توصـــي الـــس باعتمـــاد المؤشـــرات الجديـــدة 

وبموضعها في الإطار الهرمي. (الفقرة ١٠١) 
ينبغي أن تقوم اللجنـة الإحصائيـة بإنشـاء لجنـة دائمـة  - ٦
تكون مسؤولة عن مسـائل المؤشـرات والتصـرف بالنيابـة عـن 
اللجنة فيما بين الاجتماعات لكفالة عدم حـدوث تأخـير غـير 

مبرر. (الفقرة ١٠٢) 
أن تقــوم الشــعبة، بالتشــــاور الوثيـــق مـــع مســـؤولي  - ٧
السياسـات العامـة في اـال المعـني، ونتيجـة للعمليـة التشــاورية 
الموصى ا، بإعداد توصيات للجنة (أو لجنتها الدائمة حسـب 

الاقتضاء). (الفقرة ١٠٣) 
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ـــد موضعــها في الإطــار،  عنـد وضـع المؤشـرات وتحدي - ٨
ـــق المعايــير الــواردة في الفقــرات ٥٢-٥٥ أعــلاه.  ينبغـي تطبي

(الفقرة ١٠٤) 
أن تنشـئ اللجنـة الإحصائيـة عمليـة تضـــم إحصــائيين  - ٩
رسميـين وآخريـن، بمـا في ذلـك موظفـون مـــن منظمــة الصحــة 
ــــدان  العالميــة، لاســتعراض الإطــار الهرمــي والأولويــات في مي
الصحة دف معالجة الفجوات الفنيـة في مجموعـة المؤشـرات؛ 
وتحديـد مـا إذا كـانت هنـاك اسـتثمارات في الهيكـل الأساســي 
يمكنها أن تعالج طائفة مـن فجـوات البيانـات؛ وإقامـة صـلات 
بين القائمة المختصرة للمؤشرات ذات الأولوية والعدد الكبـير 

من المؤشرات الأخرى في هذا الميدان. (الفقرة ٧٩) 
ينبغي أن تنشئ اللجنة الإحصائية عمليــة تضـم خـبراء  - ١٠
في إحصـاء التعليـم مـن الوكـالات الدوليـــة والــدول الأعضــاء 
لدراسة جدوى تكييف طرائق تقييـم المـهارات المسـتخدمة في 
ـــة. (الفقــرة  العـالم المتقـدم النمـو لاسـتخدامها في البلـدان النامي

 (٨٥
أن تنشئ اللجنة آلية (ربما أحد الأفرقة المسماة بأسمـاء  - ١١
المــدن يضــم متخصصــين إحصــائيين وآخريــن بمــــا في ذلـــك 
مسؤولون عن السياسـات العامـة) لوضـع مؤشـرات إحصائيـة 

عن حقوق الإنسان والحكم الرشيد. (الفقرة ٦٥) 
ينبغي تعديل المؤشـرات الـتي اعتمـدت في اموعـات  - ١٢
ــــــاتج المحلـــــي  الرئيســــية لكــــي تتمشــــى مــــع اســــتخدام الن

الإجمالي/الدخل القومي الإجمالي في الإطار. (الفقرة ٨١) 
ـــة  ينبغــي إلغــاء مجموعــة البيانــات الاجتماعيــة الوطني - ١٣

الدنيا. (الفقرة ٩٢) 
 

إنتاج المؤشرات 
ينبغـي أن تقـدم الشـعبة تقريـرا إلى اللجنـة عـــن مــدى  - ١٤
توفر المؤشرات في المستويين الأول والثـاني (والمسـتوى الثـالث 

حيثمـا توفـرت المعلومـات). وينبغـي أن يضـــم التقريــر تقييمــا 
عما قد يلزم للتغلب على النقص. (الفقرة ٦٠) 

بشــكل عــام، ينبغــــي قيـــاس المؤشـــرات كـــل ٣-٥  - ١٥
ســنوات، إلا أن بعــض المؤشــرات ينبغــي قياســها ســنويا، في 
حين ينبغي استكمال البعض الآخر (خاصـة تلـك الـتي تسـتند 

إلى تعداد السكان) كل ١٠ سنوات. (الفقرة ٧٥) 
ـــوع  إذا كـان مصـدر البيانـات يدعـم تحليـلا حسـب ن - ١٦
الجنــس فيجــب عندئــذ توفــيره بالنســــبة لجميـــع المؤشـــرات. 

(الفقرة ٧٣) 
ينبغـي الإقــرار بالحاجــة إلى إحصــاءات متماســكة في  - ١٧
بســوط وقواســم المؤشــرات وأن تعمــــل الوكـــالات الدوليـــة 
ـــدم التســاوق وأن تعمــل كعنصــر حــافز في  لتحديـد أوجـه ع

مساعدة البلدان على حلها. (الفقرة ٦٧) 
ينبغي أن توفر الدول الأعضـاء بيانـات فوقيـة ملائمـة  - ١٨
لدعـم احتياجـات المسـتعملين وخاصـة عندمـا تختلـــف المعايــير 
ــــر  الوطنيـــة عـــن المقـــاييس الدوليـــة أو عندمـــا يمكـــن أن تؤث

الافتراضات الأساسية على قيمة المؤشر ماديا. (الفقرة ٧١) 
يجب أن تجعل البيانات الفوقية أساس مؤشرات الفقـر  - ١٩
واضحا، وبالنســبة لخـط الفقـر الوطـني، يجـب أن تضـم تفسـير 

المنهجية المستخدمة. (الفقرة ٨٢) 
أن تسـعى الوكـالات الدوليـة إلى تحسـين تنسـيق جمــع  - ٢٠

البيانات من البلدان. (الفقرة ٣٩) 
 

المسائل الفنية والمسائل المتعلقة بالجودة 
ينبغي أن يكون موقع الشعبة الإحصائية التابعة للأمم  - ٢١
المتحدة على شبكة �ويب� مصدرا ائيـا للمعلومـات الفنيـة 

عن المؤشرات. (الفقرة ٤٩) 
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للشــعبة أن تعــزز وضــع معايــير وتوجيــــهات بشـــأن  - ٢٢
أفضل الممارسات المتعلقـة بالمؤشـرات كلمـا اقتضـت الحاجـة. 

(الفقرة ٣٩) 
ينبغـــي أن تخضـــع جميـــع المؤشـــرات الإحصائيــــة إلى  - ٢٣
اسـتعراض وتحسـين دوريـين، وعندمـا يسـفر هـذا الاســتعراض 
عن حدوث تغيير، ينبغي توفير ج لدعـم البلـدان في الانتقـال 
ـــاضي  إلى المؤشـر المحسـن مـع الحفـاظ علـى الاسـتمرارية مـع الم

القريب. (الفقرة ٤٥) 
ـــــة لكــــل مــــن  ينبغـــي إدراج الاســـتعراضات الدوري - ٢٤
المؤشــرات الإحصائيــة في الإطــار المقــترح في برامــــج العمـــل 
الملائمـة المعنيـة بالاسـتعراض والتنقيـح الإحصـــائيين الــتي تبلــغ 

اللجنة ا بانتظام. (الفقرة ١٠٥) 
 

القدرة الإحصائية 
ينبغــي أن يعــترف الــس الاقتصــادي والاجتمـــاعي  - ٢٥
والجـهات المانحـــة الدوليــة بالحاجــة إلى دعــم وتطويــر القــدرة 
الإحصائيــة الأساســية في الــدول الأعضــاء، بمــا فيــها الهيكـــل 
الأساس الإحصائي، وأن تقر جميـع أنشـطة الجـهات المانحـة في 
مجــال الإحصــاء بالحاجــة إلى معالجــــة المتطلبـــات الإحصائيـــة 

الوطنية والدولية على حد سواء. (الفقرة ٣٩) 
وكجـــزء مـــن هـــذا الاعـــتراف، ينبغـــــي للمجلــــس  - ٢٦
والمنظمـــات الدوليـــة والجـــهات المانحـــة أن تعـــزز اســـــتخدام 
الإحصاءات لدعم وضع سياسـات عامـة وطنيـة بشـكل فعـال 

ودعم الإدارة العامة السليمة. (الفقرة ٣٩) 
أن تزيد البرامج المدعومـة مـن الجـهات المانحـة بشـكل  - ٢٧
فعلــــي القــــدرة الإحصائيــــة للبلــــد لا أن تحــــول اتجاهــــــها. 

(الفقرة ٣٩) 
ـــر في القــدرة الإحصائيــة، ينبغــي أن تــأخذ  عنـد النظ - ٢٨
الجـهات المانحـة الدوليـة والبلـدان نفسـها بالاعتبـــار علــى نحــو 

خـــاص أهميـــة وجـــود مجموعـــة أساســـية مـــن الإحصــــاءات 
الديمغرافيـة وتقديـرات النـاتج المحلـي الإجمـالي كجـزء لا يتجــزأ 

من العديد من المؤشرات الإحصائية. (الفقرة ٦٧) 
المبـادرة الراميـة إلى وضـع مؤشـــر للقــدرة الإحصائيــة  - ٢٩
الوطنيـة مـن خـلال مبـادرة �بـــاريس �٢١ ينبغــي أن تشــمل 
ــــة وأن تعـــدل لإشـــراك  الإحصــاءات الاجتماعيــة والاقتصادي
ـــة.  الــدول الأعضــاء وأن تقــدم المقترحــات النهائيــة إلى اللجن

(الفقرتان ٢٩ و ٣٠) 
ينبغي أن تبذل جميع الجـهود لتنفيـذ مـا قررتـه اللجنـة  - ٣٠
في عــام ٢٠٠١ فيمــا يتعلــق بقيــاس تعــادل القــوة الشـــرائية. 

(الفقرة ٨٣) 
 

متنوعات 
إاء ولاية فريق أصدقاء الرئيـس مـن مهامـه. (الفقـرة  - ٣١

 (١٠٦
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الجدول ١ 
الهيكل الهرمي للمؤشرات الإحصائية بحسب الميادين والميادين الفرعية 

 
المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول الميدان/الميدان الفرعي 

   الديمغرافيا 
الإسقاطات السكانية بحسـب الفئـة العمريـة  المتوسط السنوي للتغير السكاني [٦] التركيبة السكانية والنمو السكاني 

(صفـــر-٤، ٥-١٤، ١٥-٦٤، ٦٥ فمـــــا 
فوق)، ونوع الجنـس، لفـترات تمتـد لخمـس 
ــــة فـــترة  وعشــرين ســنة وتفصــل بــين بداي
وأخـرى خمـس سـنوات (بـدءا بـــالفترة مــن 

عام ٢٠١٠ حتى عام ٢٠٢٥ [١] 
السكان بحسب فئـات عمريـة مداهـا خمـس  

ـــوع الجنــس، وإن لم يكــن مــن  سـنوات ون
الممكـن التوزيـع وفقـا للفئـات العمريــة ذات 
الخمــس ســنوات بحســب الفئــات العمريـــة 
٠-٤، ٥-١٥،١٤-٦٥،٦٤ فمـــا فـــــوق) 

 [٤،٣]

نسـبة الذيـــن يعيشــون في المنــاطق الحضريــة  
 [٦]

الديمغرافيا/الصحة: 
الخصوبة/الصحة الإنجابية 

ــــة العمريـــة إجمالي معدل الخصوبة [٢، ٤]  معــدل خصوبــة النســاء في الفئ
 ١٥-١٩

 

ـــار موانــع الحمــل  [١، ٢، ٣،   معـدل انتش
 [٤، ٥، ٦

  

ـــوع معدل الوفيات  العمــر المتوقــع عنــد الــولادة بحســب ن
الجنس [١، ٢، ٣، ٤، ٦] 

معـدل وفيـات الرضـع بحسـب نـوع الجنــس 
 [١، ٢، ٣، ٤، ٥]

معدل الوفيات الناشئة عن إسـهال الأطفـال 
الذين تقل أعمارهم عن خمسة أعوام. 

معــــدل وفيــــات الأطفــــال الذيــــن تقــــــل  
أعمـارهم عـن خمسـة أعـوام، بحســـب نــوع 

الجنس [١، ٢، ٣، ٤، ٥، ٦] 

معــــدل وفيــــات الأطفــــال الذيــــن تقــــــل معدل الوفيات الناشئة عن الملاريا [٥] 
أعمــارهم عــن خمســة أعــوام الناشــئة عـــن 

إصابات الجهاز التنفسي الحادة. 
معــــــدل وفيــــــــات الأمـــهات [١، ٢، ٣،   

 [٤، ٥
 

   الصحة والتغذية 
معــــدل انتشــــار فــــيروس نقــــص المناعـــــة الحالة الصحية والسلوكيات الصحية 

ـــة  البشـرية المكتسـب/الإيـدز في الفئـة العمري
١٥-٢٤ بحسب نوع الجنس [٢، ٤، ٥] 

ـــولادة   معــدل عــدد نــاقصي الــوزن عنــد ال
(أقــل مــــن ٥٠٠ ٢ غـــرام) (وزـــم عنـــد 

الولادة أقل من ٢,٥ كلغ) 
معدل الاعتلالات الناشئة عن الملاريا [٥]    
معالجة الملاريا [٥]    
المعدل الإجمالي للأطفال المعوقين    

نسـبة الـولادات الـتي تتـم بمســـاعدة يقدمــها الوصول إلى الرعاية الصحية 
ــــون ذوو مـــهارات ومدربـــون  أفــراد صحي

 [٢، ٤، ٥]

الوصـــول إلى الرعايـــة الصحيـــة الأساســـية  
 [٣، ٤، ٦]

نسـبة الأطفـال دون الخامسـة الذيـن يعــانون الحالة التغذوية/الوزن الصحي 
ـــة (نقــص الــوزن)، (ســوء  مـن سـوء التغذي
تغذيـة شـــديد أو متوســط) (تشــمل الحالــة 

التغذوية للأطفال) [٢، ٣، ٤، ٥، ٦] 

نســبة الســكان الذيــن يعــانون مــن نقــــص 
التغذيــة تحــت المســــتوى الأدنى لاســـتهلاك 

الأغذية [٤، ٥] 

معدل انتشار توقف النمو 
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نسـبة عـدد الأطفـال الذيـن تقـــل أعمــارهم الوقاية/التحصين/تدابير الصحة العامة 
عــن عــام المحصنــين ضــد الحصبــــة [٤، ٥، 

٦(أ)] 

نسـبة عـدد الســـكان المحصنــين ضــد الســل  
(شمول التحصين ضد السل) 

نسـبة عـدد الأطفـال الذيـن تقـــل أعمــارهم  
ـــاق والشــهاق  عـن عـام المحصنـين ضـد  الخن
والكــزاز (شمــول التحصــــين ضـــد الخنـــاق 

والشهاق والكزاز [٦(أ)] 

معدل انتشار شلل الأطفال  

ـــــدد الســــكان الذيــــن يحصلــــون   نســـبة ع
ــة [١، ٢، ٣، ٤،  علـى ميـاه الشـرب المأمون

 [٥، ٦

  

ـــن يحصلــون علــى   نسـبة عـدد السـكان الذي
الخدمـــات الصحيـــة لتصريـــف الفضــــلات 

 [١، ٢، ٣، ٤، ٥، ٦]

  

   البيئة والطاقة 
انبعاثــــات غــــازات الاحتبــــاس الحـــــراري الجو 

(بملايين الأطنان مـن ثـاني أكسـيد الكربـون 
 [٢، ٤، ٥، ٦]

تركـــز ملوثــــات البيئــــة في جــــو المنــــاطق 
ــــــان الكلـــــورو فلـــــرورو  الحضريــــة (بأطن

كربونات) [٦] 

 

ـــــة الأوزون    اســـتهلاك مـــواد اســـتنفاد طبق
[٥(ب)، ٦] 

 

نسـبة المسـاحة الحرجيـة إلى مســاحة الأرض الأرض 
(والاتجاهات المستقبلية) [٢، ٥، ٦] 

اســـتخدام الأسمـــدة حســـب كـــل وحــــدة 
قياسية من مساحة الأرض المزروعة [٦] 

نسبة مساحة الغابات الـتي تقطـع أشـجارها 
إلى مساحة الغابات المضافة سنويا [٦] 

اسـتخدام مبيـدات الآفـات الزراعيـة حســب   
كــل وحــدة قياســية مــــن مســـاحة الأرض 

المزروعة [٦] 

مسـاحة الأراضـــي المزروعــة ذات المحــاصيل 
الدائمة [٤، ٦] 

 نسبة الأراضي المتأثرة بالتصحر [٦]   
ــــد الســـنوي حســـب الأنـــواع تركز الطحالب في المياه الشاطئية [٦]  المحيطات والبحار والشواطئ  نســبة المصي

ــــة  الرئيســـية إلى حجـــم الكائنـــات الإحيائي
المفرغة [٦] 

ــــة والســـطحية المياه العذبة  نســبة كميــات الميــاه الجوفي
المسـحوبة سـنويا إلى إجمـالي كميـــات الميــاه 

المتجددة [٦] 

الطلــــب علــــى الأوكســــجين الكيميـــــائي 
الحيوي في ااري المائية [٦] 

تركز الكولفورم البرازي في المياه العذبة 

نســبة المســاحة المحميــة إلى إجمــالي مســـاحة التنوع الإحيائي 
الأرض [٢، ٤، ٥، ٦] 

مســــاحة النظــــم الإيكولوجيــــة الرئيســـــية  
المختارة [٦] 

وفرة الأنواع الرئيسية المختارة [٦]    
اسـتخدام الطاقـة لكـــل وحــدة مــن إجمــالي أنماط الاستهلاك والإنتاج 

الناتج المحلي [٢، ٤، ٥، ٦] 
ــــرد مـــن الاســـتهلاك الســـنوي حصة استهلاك الطاقة المتجددة [٦]  نصيــب الف

للطاقة [٦] 
كثافـة اسـتخدام الطاقـة في قطـاع خدمـــات توليد النفايات الخطيرة والمشعة [٦]  

التصنيع والخدمات التجارية [٦] 
حجــم اســتهلاك المـــواد الأوليـــة والثانويـــة 
ــــي  لكــل وحــدة مــن وحــدات النــاتج المحل

الإجمالي [٦] 
كثافــــــة اســــــتخدام الطاقــــــة في قطـــــــاع   

المساكن [٦] 
 

 كثافة استخدام الطاقة في النقل [٦]   
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 معالجة النفايات [٦]   
حصـة الفـــرد في إجمــالي كميــات النفايــات   

الصناعيــة والبلديــة الصلبــة المولــدة ســــنويا 
 [٦]

 

   الاقتصاد والفقر 
نصيــب الفــرد مــن إجمــــالي النـــاتج المحلـــي الموارد الاقتصادية 

الحقيقي [١، ٦] 
ـــي   نصيـب الفـرد مـن نمـو إجمـالي النـاتج المحل

الحقيقي [٤(ج)] 
  إجمالي الناتج المحلي تعادل القوة الشرائية  

ـــم التوزيع/أوجه عدم المساواة  عـامل جيـني لتوزيـع الدخـل (المتـاح) (رق
جيني القياسي لعدم المساواة في الدخل) 

  

ــــهم عـــن الفقر  نســبة الســكان الذيــن يقــل دخل
دولار مــــن دولارات الولايــــات المتحـــــدة 

 [٢، ٤، ٥، ٦]

نسـبة فجـوة الفقـر (تشـــمل معــدلا لفجــوة 
الفقر بدولار يوميا ومعـدلا آخـر بدولاريـن 

يوميا [٢، ٤، ٥] 

 

نسـبة السـكان الذيـن يعيشـــون تحــت خــط  
الفقر الوطني [٤، ٦] 

أدنى (دخــل أو اســتهلاك) نصيــب خمـــس 
الســكان مــن إجمــالي الاســتهلاك (نصيـــب 
أفقـــر خمـــس الســـكان مـــن الاســـــتهلاك 

الوطني) [٢، ٤، ٥] 

 

ـــي  الادخار والاستثمار  نســبة الاســتثمار إلى إجمــالي النــاتج المحل
 [٢، ٦]

 

نســبة إجمــالي الادخــار إلى إجمــــالي النـــاتج   
المحلي [٤] 

 

نسبـــــة التجــارة إلى إجمــالي النـــاتج المحلـــي التجارة والاستثمار الأجنبي 
 [٢، ٤]

نســبة الديــن الخــارجي الصــافي إلى إجمـــالي 
الناتج المحلي [٢، ٤، ٦] 

 

نسـبة صــافي المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة إلى  المساعدة الإنمائية الدولية 
إجمالي الدخل القومي [٢، ٥، ٦] 

 

ـــرادات  عنــاصر خاصــة مــن النفقــات والإي
والإنتاج 

ـــى الصحــة إلى    نسـبة النفقـات الحكوميـة عل
إجمالي الناتج المحلي 

ـــة علــى التعليــم إلى     نسـبة النفقـات الحكومي
إجمالي الناتج المحلي 

المتوسط السنوي للتضخم   التضخم 
   العمالة والعمل: اليد العاملة 

نسبـــــة القــــــوى العاملـــــة للفئـــة العمريـــة نسبة العمالة إلى عدد السكان [١، ٤] معدل مشاركة القوى العاملة العرض المتعلق بالعمل 
٢٥-٢٩ لمن بلغوا التعليم الثالث 

نسبة القوى العاملة للفئة العمريـة ١٥ عامـا    
فما فوق إلى مجموع القوى العاملة 

معـدل البطالـة بحسـب الجنـــس المعتمــد مــن استخدام اليد العاملة 
منظمــة العمــل الدوليــة لأغــــراض المقارنـــة 

 [١، ٤، ٦]

نسبة الموجودين في بطالـة ناقصـة ظرفيـة إلى معدل البطالة الطويلة الأجل 
القوى العاملة 

 معدل البطالة بحسب التحصيل العلمي   
 معدل البطالة في صفوف الشباب [٥]   
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نسب العمالة بحسـب القطاعـات (الزراعـة/ توزيع اليد العاملة 
الصناعة/الخدمات) 

النسبة المئوية لعـدد العـاملين بحسـب المركـز 
ـــــب، والعــــاملون  (العـــاملون بـــأجر أو رات

لحسام الخاص) 

نســبة العمالــة في القطــاع غــير الرسمـــي إلى 
إجمالي العمالة في المناطق الحضرية 

نســبة العمالــة في القطــاع غــير الرسمـــي إلى   
إجمالي العمالة [٤] 

 

المتوســط الســنوي لعــدد ســــاعات العمـــل  حجم قوة العمل 
لكل شخص 

نســبة عــدد الموظفــين الذيــن يعملــون بــين 
ساعة وعشر ساعات في الأسبوع 

نسـبة الذيـن يعملـون أكـثر مـــن ٤٠ ســاعة نسبة العمالة لوقت جزئي إلى العمالة   
في الأسبوع 

تكلفـة التعويـض عـن سـاعة العمـل بالقيمـــة  تكلفة اليد العاملة 
الدولارية لتعادل القوة الشرائية 

التعويــض عــن العمـــل لكـــل وحـــدة مـــن 
المخرجات 

ــــاع    الاتجاهـــات الحقيقيـــة للرواتـــب في قط
التصنيـع (منظمـة العمـــل الدوليــة ومجموعــة 

اتفاقيات يونيدو) 

 

حصـة المـرأة مـن العمالـة المدفوعـة الأجـر في المساواة بين الرجل والمرأة 
الأنشطة غير الزراعية [٤، ٥] 

نســبة متوســــط أجـــور النســـاء إلى أجـــور 
الرجال [٦] 

 

القيمــة المضافــة في تعــادل القــــوة الشـــرائية  مقاييس نواتج اليد العاملة 
المحتسبة بالدولار عن كل موظف 

القيمــة المضافــة في تعــادل القــــوة الشـــرائية 
المحتسبة بالدولار عن كل ساعة 

نســبة عــدد الأطفــال العــــاملين ممـــن تقـــل عمل الأطفال 
أعمارهم عن ١٥ عاما [٤] 

  

   التعليم 
نســــــبة النفقــــــات الحكوميــــــــة الحاليـــــــة الموارد المالية 

علــى التعليــم (أ) إلى إجمــالي النــاتج المحلـــي 
و (ب) نسبة النفقــات علـى كـل تلميـذ إلى 

نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي 

  

نسبة عدد مدرسي التعليـم الابتدائـي الذيـن نسبة عدد التلاميذ إلى عدد المدرسين  المدرسون 
يستوفون المؤهلات الأكاديمية 

ــــدل التحـــاق التلاميـــذ بـــالتعليم المشاركة  صــافي مع
الابتدائـي (الأساسـي) بحسـب نـوع الجنـــس 
ــــين في  (يشــمل نســبة عــدد البنــات إلى البن

التعليم الابتدائي) [٢، ٤، ٥] 

نسبة البنات إلى البنين في التعليم الثالث  

ــــدل التحـــاق التلاميـــذ بـــالتعليم   صــافي مع
الثـانوي بحسـب نـوع الجنـس (يشـمل نســبة 
عـدد البنـات إلى البنـين في التعليـم الثـــانوي) 

[٢(د)، ٤، ٥(هـ)] 

  

النسـبة المئويــة لعــدد التلاميــذ الذيــن بلغــوا  الناتج والكفاءة 
الصـف الخـامس مـن التعليـم الابتدائـــي [٢، 

 [٤، ٥، ٦

متوسـط عـدد سـنوات الدراســة المســتكملة 
بحســـــب المنـــــاطق الحضريـــــة والريفيـــــــة، 
ونــوع الجنــس، وإن أمكــن بحســب دخـــل 

كل فئة [١] 

نسبة إتمام التعليم الثانوي 

معدل إلمام البالغين بمبـادئ القـراءة والكتابـة الناتج 
 [٢، ٣، ٤، ٦]

نسبــــة عــدد الســكان مــن الفئــة العمريــــة  
٢٥-٦٤ الذين أتموا التعليم الثانوي [٦] 

   مؤشرات اجتماعية أخرى 
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المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول الميدان/الميدان الفرعي 

معدل الجرائم [٤، ٦] معدل جرائم القتل [٤(و)، ٦(و)]  الجريمة والعدالة 
عدد السجناء لكل ٠٠٠ ١ نسمة    
معـــــدلات انتشـــــــار إســــــاءة اســــــتعمال    

المخــدرات (أو) معــــدل الوفيـــات المتصلـــة 
بالمخدرات [٤] 

النسبة المئوية للمقاعد التي تشـغلها المـرأة في التمكين للمرأة والمساواة بين الجنسين 
الحكومة بما في ذلك البرلمان [٤، ٥] 

ــــاء إلى عـــدد الرجـــال في   نســبة عــدد النس
أعداد صناع القرار على مستوى المدن 

نسـبة الأسـر المعيشـية الـتي يتوفـــر لهــا التيــار الإسكان 
ــد شـبكة الخدمـات إلى الأسـر  الكهربائي (م

المعيشية: الكهرباء) 

عـــدد الأفـــراد لكـــل غرفـــة (دون اعتبـــــار 
المطبخ والحمام) [١، ٤] 

مسـاحة المسـتوطنات الحضريـة في القطــاعين 
الرسمي وغير الرسمي [٦] 

نسـبة عـدد الأسـر المعيشـــية الــتي تتوفــر لهــا    
مياه الصنابير 

نوع الحيازات: النسبة المئويـة لجميـع الأسـر    
المعيشـية الـتي تملـك محـال ســـكناها والنســبة 
المئويـة لجميـع الأسـر المعيشـية الـتي تســـتأجر 

محال سكناها [٥] 
ــاتف الحصول على تكنولوجيا المعلومات  الخطـوط الرئيسـية للـهاتف وأجـهزة اله

الخلوي لكل ٠٠٠ ١ نسمة [٥، ٦] 
المشــــتركون في شــــبكة الإنــــترنت لكــــــل 

١ ٠٠٠ نسمة [٦] 
 

عــدد الحــائزين لحواســيب شــخصية لكــــل   
٠٠٠ ١ نسمة [٥] 

 

 
مجموعة البيانات الاجتماعية الأساسية الدنيا  = [١]

الأهداف الإنمائية الدولية  = [٢]
توفير الخدمات الاجتماعية الأساسية للجميع  = [٣]

التقييم القطري المشترك  = [٤]
الأهداف الإنمائية الألفية  = [٥]

مؤشرات التنمية المستدامة (مؤشرات لجنة التنمية المستدامة)  = [٦]
هو جزء من مؤشر لجنة التنمية البشرية المستدامة �التحصين ضـد أمـراض الأطفـال المعديـة� الـذي  (أ)
ــانوس  يشـمل تعريفـه �نسـبة الأطفـال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن سـنة المحصنـين ضـد الدفتاريـا والتيت

والشهاق والحصبة والشلل والتهاب الكبد باء�. 
ليس واحدا من المؤشرات الـ ٤٨ للأهداف الإنمائية للألفية. ولكن المؤشـر رقـم ٢٨ (نصيـب الفـرد  (ب)
من انبعاثات ثاني أكســيد الكربـون) يشـمل بالإضافـة إلى ذلـك �رقمـين مـن أرقـام التلـوث الجـوي 

العالمي هما: استنفاد طبقة الأوزون، وتراكم غازات الاحترار العالمي�. 
مؤشر التقييمات القطرية المشـتركة هـو مؤشـر �لمعـدل نمـو نصيـب الفـرد مـن إجمـالي النـاتج المحلـي  (ج)

خلال عشر سنوات�. 
مؤشر الأهداف الإنمائية الدولية هو �نسبة البنات إلى البنين في التعليم الابتدائي والثانوي معا�.  (د)

مؤشر إعلان الألفية هو �نسبة البنات إلى البنين في التعليم الابتدائي والثانوي والثالث�.  (هـ)
هو جزء من مؤشر �معدلات الجريمة�.  (و)
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الجدول ٢ 
  عدد المؤشرات بحسب الميادين ومستويات الأولوية 

مستويات الأولوية  
المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول الميدان 

٢ صفر ٢ الديمغرافيا 
٢ ٤ ٤ السكان/الصحة 
٨ ١ ٧ الصحة والتغذية 

٨ ١٣ ٦ البيئة والطاقة 
٤ ٦ ٦ الاقتصاد والفقر 

٨ ١٢ ٥ العمالة واليد العاملة 
٤ ٢ ٥ التعليم 

٧ ٤ ٣ مسائل اجتماعية أخرى 
٤٣ ٤٢ ٣٨ اموع 

  
الجدول ٣ 

التقــابل بــين المؤشــرات الموصــى ــا مـــع مجموعـــات المؤشـــرات القائمـــة بحســـب مســـتوى 
  الأولوية 

مستوى الأولوية  

مجموعة المؤشرات 
ــتوى  المس
الأول 

المســـــتوى 
الثاني 

ــتوى  المس
اموع الثالث 

١٥/١٣ ١ ٥ ٧ مجموعة البيانات الاجتماعية الوطنية الدنيا 
إطــار الأمــــم المتحـــدة للمســـاعدة الإنمائيـــة – التقييمـــات 

٥٠/٤٠ ٥ ١١ ٢٥ القطرية المشتركة(أ) 
٢٩/٢٥ صفر ٧ ١٨ الأهداف الإنمائية الدولية 

١٣/١١ ١ ٢ ٨ توفير الخدمات الاجتماعية الأساسية للجميع 
٥٦/٥٠ ١٣ ١٩ ٢٣ مؤشرات لجنة التنمية المستدامة(ب) 

٣٦/٣٠ ٣ ٩ ١٩ الأهداف الإنمائية للألفية(ج) 
 

العدد الإجمالي للمؤشرات الواردة في إطار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة – التقييمـات القطريـة  (أ)
المشتركة لا يشمل ٧ من المؤشرات المقترحة غير الإحصائية بشأن حقوق الإنسان والحكم الرشيد. 
فــاموع ٤٠ لا يســاوي مجمــوع المســتويات (٢٥+١١+٥ = ٤١) بســــبب تداخـــل مؤشـــرات 
كمؤشري �معدل جرائم القتل� و�معدل الجريمة� اللذيـن يعتـبران في الجـدول ١ مؤشـرا مسـتقلا 

تحت عنوان �معدل الجريمة� من ضمن مؤشرات التقييمات القطرية المشتركة. 
العدد الإجمالي لمؤشرات لجنة التنمية المستدامة يستثني مؤشرين غير إحصائيين بشأن البيئة. فاموع  (ب)
٥٠ لا يسـاوى مجمـوع المسـتويات (٢٣+١٩+١٣ = ٥٥) بسـبب تداخـــل مؤشــرات كمؤشــري 
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�النسبة المئوية للمحصنين ضد الحصبة من الأطفال الذين تقل أعمارهم عن عام� ومعدل المحصنين 
من الأطفال ضد الخناق والشهاق والكزاز الذين تقل أعمارهم عـن عـام� وكـلا المؤشـران يعتـبران 
في الجدول ١ مؤشرا واحدا مستقلا بعنوان �الأطفال المحصنون ضد أمــراض الأطفـال المعديـة� مـن 

مؤشرات لجنة التنمية المستدامة. 
العدد الإجمالي لمؤشرات الأهداف الإنمائيـة للألفيـة يسـتثني ١٢ مؤشـرا سـترصد علـى سـبيل الحصـر  (ج)
بالنسـبة لفئـات محـددة مـن البلـدان. ويسـتثني هـذا العـدد أيضـا �رقمـين مـن أرقـام التلـــوث الجــوي 
العـالمي� (انظـر A/56/326، المرفـق) يحتاجـان إلى أن يحـددا في المسـتقبل (انظـر الجـدول ١، الحاشـــية 
(ب)). ولا يساوي اموع ٣٠ مجموع المستويات (١٩+٩+٣ = ٣١) بسـبب تداخـل مؤشـرات 
كمؤشري �الوفيات الناشئة عن الملاريا� و�الاعتـلالات الناشـئة عـن الملاريـا� اللذيـن يعتـبران في 
الجدول ١ مؤشرا مستقلا من مؤشرات الأهداف الإنمائية الألفية تحت عنوان �معدلات الإصابـات 

بالملاريا والوفيات الناشئة عن الملاريا�. 
 


