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联合国森林论坛 

第十届会议 

2013 年 4 月 8 日至 19 日，土耳其伊斯坦布尔 

临时议程* 项目 3 

评估执行关于所有类型森林的无法律约束力 

文书和实现四项全球森林目标的进展情况 
 
 
 

  评估执行关于所有类型森林的无法律约束力文书和实现四项

全球森林目标的进展情况 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

  增编 
 

1. 秘书长的报告印发后，又收到巴西、立陶宛和墨西哥的国家报告。论坛秘书

处共收到 58 份国家报告，其森林总面积略多于 20 亿公顷。这占到全球森林覆盖

面积的约 51%。 

2. 上述三个国家为支持全球森林目标采取了下列行动和措施：  

  全球目标 1：通过可持续森林管理，包括保护、恢复、植树造林和重新造林，

扭转世界各地森林覆盖丧失的趋势，更加努力地防止森林退化 
 

3. 扭转森林覆盖丧失的努力包括制订国家森林方案、国家森林政策和森林立

法。自大会 2007 年通过森林文书以来，巴西、立陶宛和墨西哥加强了执法和治

理措施，以支持可持续森林管理。 

4. 巴西报告了减少毁林和森林退化的跨部门方案，包括：一个旨在通过可持续

自然资源管理减少温室气体排放的低碳农业方案，一个在巴西亚马逊地区防止和 
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控制砍伐森林的计划，一个气候变化国家计划。2008-2011 年期间，巴西将其人

工林面积从 660 万公顷扩大到 700 万公顷。 

5. 墨西哥还强调森林和农业部门之间的协作，以减少砍伐森林。林业部门与农

业部门开展合作，协调政策和方案。这些方案有助于减缓气候变化、消除贫穷和

改善农村基础设施。与以往相比，每年净森林砍伐率也有所下降。 

6. 自 2007 年以来，立陶宛考虑到可持续森林管理的原则和措施，制定了若干

战略，例如，2007-2013 年农村发展计划、国家气候变化政策管理战略、国家可

再生资源发展战略和国家森林计划。2011 年，对《森林法》进行了修订，只在特

殊情况下允许将林地转为耕地或其他类型土地。  

  全球目标 2：增强森林的经济、社会和环境效益，方法包括改善依靠森林为生

者的生计 
 

7. 这三个国家都报告为实现全球目标 2 采取了行动，除其他外强调对生态系统

服务的偿付。  

8. 2007 年，巴西建立了一个方案，该方案为传统社区提供补助，以换取他们

停止砍伐森林的承诺。在立陶宛，在由于土地利用法规和法律变更造成利润减

少或以往活动不再被允许的情况下，将为土地所有者和管理人员提供补偿。墨

西哥建立了一个环境服务偿付制度，以对林地所有者维持良好的树木覆盖和森

林状况进行补偿。 

  全球目标 3：大幅增加世界各地保护林区和其他可持续管理林区的面积以及可

持续管理林区森林产品所占比例 
 

9. 2010 年和 2011 年，巴西设立了 194 个新的保护区或保护单位，并扩大了保

护区，现面积达到 2 200 万公顷。亚马逊地区的多项执法活动使 2011 年的森林

砍伐比 2004 年减少了 77%。巴西亚马逊地区保护区计划涵盖亚马逊生物群落的

43%。2012 年，新的《森林法》规定了新的规则，旨在加强生物多样性保护和促

进可持续森林管理。  

10. 在立陶宛，严格管理的森林保护区、特种用途林和防护林占全国森林总面积

的 29%以上。作为欧盟成员国，立陶宛正在执行有关森林保护的指示，这种保护

有助于保护野生鸟类及其自然栖息地、野生动物和植物。2012 年，政府决议批准

了国家森林计划，其中包括许多旨在保护森林生态系统的措施和活动。 

11. 2007-2012 年期间，墨西哥的总保护面积增加了近 10%。依靠全球环境基金

和政府提供的资金，设立了一个生物多样性遗产信托基金，以实施偿付生物多样

性热点地区环境服务的机制。通过参与式方法和当地社区的参与，墨西哥执行了

检查和监督措施，以防止对野生动物的利用和非法贸易。  
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  全球目标 4：扭转用于可持续森林管理的官方发展援助减少的趋势，并从各种

来源筹集大幅增加的新的额外财政资源，用于实行可持续森林管理 
 

12. 2008 年设立了巴西亚马逊基金，为防止砍伐森林并支持亚马逊生物群落中森

林的保护和可持续利用募集捐款。到 2011 年，它已募集约 1.3 亿美元。还设立

了一个国家森林发展基金，以促进开展森林可持续活动，并促进该领域的技术创

新。2011 年，该基金预算为 750 000 万美元。2012 年的可持续森林管理项目开

支估计为 300 万美元。  

13. 2010 年，在联合国气候变化框架公约缔约方会议第十六届会议后，墨西哥从

各种渠道获得了支持，以促进制定关于减少发展中国家降低因森林砍伐和退化所

产生的排放(降排+)的强化机制的战略。该国还制定了促进公私伙伴关系和资金

来源的筹资战略。正在开展许多行动，以支持林业部门及其供应链获取信贷和其

他形式的融资。 

14. 立陶宛国家林业部门目前有盈利，并且收入丰厚。自 2009 年以来，林业企

业必须将其收入的 10%上缴国家，以满足国家总预算需求。国家预算收入用于满

足社会需要。 

  森林对实现千年发展目标的贡献 
 

15. 象绝大多数发达国家一样，立陶宛只报告了森林和可持续森林管理对千年发

展目标目标 7 的贡献，强调森林的保护作用，包括防范自然灾害的作用。  

16. 巴西和墨西哥说明了森林和可持续森林管理对消除极端贫困和饥饿的目标 1

的其他重大贡献。  

17. 虽然巴西没有报告有任何量化指标，但它指出，可持续森林管理、森林和消

除贫穷之间的联系是显而易见的。森林为亚马逊地区最传统的居民提供了食物和

住所。  

18. 在墨西哥，2007-2012 年期间国家发展计划的目的之一是遏制森林的衰减，

以解决贫穷问题，因为林业部门通过建立和加强社会团体和机构能力，提供创造

就业机会和收入的培训，帮助被边缘化的穷人。 

 


