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  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
  الدورة العاشرة

  ٢٠١٣أبريل / نيسان١٩-٨إسطنبول، تركيا، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

تقييم التقدم المحرز في تنفيذ الصك غير الملـزم         
قانونا بشأن جميع أنواع الغابـات ونحـو تحقيـق          

        لأربعة المتعلقة بالغاباتالأهداف العالمية ا
تقييم التقدم المحرز في تنفيذ الـصك غـير الملـزم قانونـا بـشأن جميـع أنـواع                       

  الغابات ونحو تحقيق الأهداف العالمية الأربعة المتعلقة بالغابات
    

  تقرير الأمين العام    
  

  إضافة    
. ريـر الأمـين العـام     وردت تقارير وطنية من البرازيل وليتوانيا والمكسيك بعد صدور تق           - ١

 تقريــرا وطنيــا، وهــو مــا يمثــل منطقــة حرجيــة كليــة تزيــد  ٥٨وتلقــت أمانــة المنتــدى حــتى الآن 
  . في المائة من الغطاء الحرجي العالمي٥١مساحتها قليلا على بليوني هكتار، أي نحو 

اف واتخذت البلـدان الثلاثـة المـذكورة أعـلاه الإجـراءات والتـدابير التاليـة دعمـا للأهـد                    - ٢
  .العالمية المتعلقة بالغابات
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وقف فقدان الغطاء الحرجي على النطـاق العـالمي وعكـس مـساره مـن      : ١الهدف العالمي       
خلال الإدارة المستدامة للغابات بما في ذلك الحماية والإصلاح والتشجير وإعادة زراعة  

  الغابات، وزيادة الجهود المبذولة لمنع تدهور الغابات
لمبذولة لوقف فقدان الغطاء الحرجي وضع برامج وطنية بشأن الغابـات           تشمل الجهود ا    - ٣

ــة بــشأن الغابــات وتــشريعات بــشأن الغابــات    ــا  . وسياســات وطني ومــا فتئــت البرازيــل وليتواني
، تعـزز المبـادرات المتعلقـة       ٢٠٠٧والمكسيك، منذ اعتمدت الجمعية العامة الصك الحرجي عام         

  .رة المستدامة للغاباتبإنفاذ القانون والحوكمة دعما للإدا
وأفــادت البرازيــل أنهــا وضــعت بــرامج شــاملة لعــدة قطاعــات للحــد مــن ظــاهرة إزالــة    - ٤

الغابات وتدهورها، وذلك عن طريق برامج شتى من بينها برنامج الزراعة المنخفـضة الانبعـاث               
مة الكربــوني الــذي يهــدف إلى الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة عــن طريــق الإدارة المــستدا    

للمــوارد الطبيعيــة، وخطــة لمنــع ومراقبــة إزالــة الغابــات في منطقــة الأمــازون البرازيليــة، وخطــة   
، بتوسـيع   ٢٠١١ إلى عـام     ٢٠٠٨وقامت البرازيل، في الفترة من عام       . وطنية بشأن تغير المناخ   

  . ملايين هكتار٧ ملايين هكتار إلى ٦,٦مساحة غاباتها المزروعة من 
 على أوجه التآزر بين قطاعي الغابـات والزراعـة في الحـد مـن              وشددت المكسيك أيضا    - ٥

فقـد أرسـى قطـاع الغابـات نهجـا تعاونيـا مـن خـلال مواءمـة الـسياسات                    . ظاهرة إزالة الغابات  
وأسـهمت هـذه الـبرامج في التخفيـف مـن حـدة آثـار تغـير المنـاخ                   . والبرامج مع قطـاع الزراعـة     

ــبنى التحتيــة   وتراجــع أيــضا المعــدل الــسنوي  .  في الأريــافوفي القــضاء علــى الفقــر وتحــسين ال
  .الصافي لإزالة الغابات مقارنة بالفترات السابقة

ــام     - ٦ ــذ ع ــا، من ــال     ٢٠٠٧ووضــعت ليتواني ــى ســبيل المث ــها عل ، عــدة اســتراتيجيات، من
 واســتراتيجية وطنيــة لإدارة الــسياسات المتعلقــة ٢٠١٣-٢٠٠٧برنــامج التنميــة الريفيــة للفتــرة 

ستراتيجية وطنية لتنمية الموارد المتجددة وبرنامج وطني للغابات، مراعية في ذلـك            بتغير المناخ وا  
 بحيـث لا يـسمح      ٢٠١١وعُدّل قانون الغابـات عـام       . مبادئ وتدابير الإدارة المستدامة للغابات    

بتحويــل الأراضــي الحرجيــة إلى أراض زراعيــة أو إلى نــوع آخــر مــن الأراضــي إلا في حــالات   
  . استثنائية

  
تعزيـز المزايـا الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة للغابـات، بطـرق منـها                : ٢دف العالمي   اله    

  تحسين مصادر رزق السكان المعتمدين على الغابات
، مـبرزة  ٢أفادت البلدان الثلاثة جميعها أنهـا اتخـذت إجـراءات لتحقيـق الهـدف العـالمي                   - ٧

  . ت النظم الإيكولوجيةفي جملة أمور، الإجراءات المتعلقة بالدفع مقابل خدما
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 برنامجا تقدَّم بموجبـه مِـنح للمجتمعـات المحليـة التقليديـة             ٢٠٠٧ووضعت البرازيل عام      - ٨
وفي ليتوانيا، يعوَّض ملاك ومديرو الأراضي عنـد انخفـاض          . مقابل التزامها بوقف إزالة الغابات    

ة والولايـة القانونيـة     الأرباح أو عدم السماح بممارسة أنشطة سابقة بسبب تغـييرات في الأنظم ـ           
ووضـعت المكـسيك نظـام دفـع مقابـل الخـدمات البيئيـة لتعـويض                . المتعلقة باسـتخدام الأراضـي    

  . ملاك الأراضي الحرجية لحفاظهم على الغطاء الشجري والغابات في حالة جيدة
  

تحقيـق زيـادة كـبيرة في مـساحة الغابـات المحميـة علـى النطـاق العـالمي،                   : ٣الهدف العالمي       
يرها من المساحات التي بهـا غابـات تـدار علـى نحـو مـستدام، وزيـادة نـسبة المنتجـات                      وغ

  الحرجية المستمدة من الغابات التي تدار على نحو مستدام
ــامي     - ٩ ــل ع ــدة،   ١٩٤ باســتحداث ٢٠١١ و ٢٠١٠قامــت البرازي ــة جدي ــة محمي  منطق
. مليــون هكتــار ٢٢وحــدات حفــظ، وتوســيع نطــاق مناطقهــا المحميــة، الــتي تــشمل حاليــا     أو

وأثمرت العديد من أنشطة إنفاذ القانون في منطقة الأمازون عـن انخفـاض معـدل إزالـة الغابـات          
ويغطي برنـامج المنـاطق المحميـة في منطقـة          . ٢٠٠٤ في المائة مقارنة بعام      ٧٧ بنسبة   ٢٠١١عام  

ــة ٤٣الأمـــازون  ــازون الأحيائيـ ــة الأمـ ــة مـــن منطقـ  ـــ.  في المائـ ــانون الغابـــات الجدي د ووضـــع قـ
 قواعد جديدة تهدف إلى زيادة حفظ التنوع البيولـوجي وتعزيـز الإدارة المـستدامة               ٢٠١٢ لعام

  . للغابات
وتشكل المحميات الحرجية الخاضعة لمراقبة صارمة والغابات المخصـصة لأغـراض معينـة               - ١٠

وتعمـل  .  في المائة من مجموع المناطق الحرجية في البلـد         ٢٩وغابات الحماية في ليتوانيا أكثر من       
ليتوانيــا، باعتبارهــا دولــة عــضوا في الاتحــاد الأوروبي، علــى تنفيــذ التوجيهــات المتعلقــة بحمايــة    

. الغابــات الــتي تــسهم في حفــظ الطيــور البريــة وموائلــها الطبيعيــة والحيوانــات والنباتــات البريــة  
غابات بقـرار حكـومي، وهـو برنـامج يتـضمن العديـد مـن                برنامج وطني لل   ٢٠١٢واعتُمد عام   

  .التدابير والأنشطة الرامية إلى حماية النظم الإيكولوجية للغابات
 في المائـة في الفتـرة مـن         ١٠وزادت المساحة الكلية للمناطق المحمية في المكسيك بنحـو            - ١١

الحكومــة، صــندوق وأُنــشئ، بتمويــل مــن مرفــق البيئــة العالميــة و. ٢٠١٢ إلى عــام ٢٠٠٧عــام 
استئماني لحفظ تراث التنوع البيولوجي بهـدف تنفيـذ خطـط للـدفع مقابـل الخـدمات البيئيـة في           

وقامت المكسيك، من خلال نُهج تشاركية وإشراك المجتمعـات المحليـة،           . بؤر التنوع البيولوجي  
ــة والاتجــار بهــا      ــاء البري ــة دون اســتغلال الأحي ــيش وإشــراف للحيلول ــدابير تفت ــة بإنفــاذ ت  بطريق

  . قانونية غير
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عكــس مــسار الاتجــاه الــترولي للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المخصــصة : ٤الهــدف العــالمي     
للإدارة المستدامة للغابات، وحشد موارد مالية جديدة وإضافية كبيرة من جميع المـصادر     

  من أجل تحقيق الإدارة المستدامة للغابات
 لجمع تبرعات لمنع إزالة الغابات ودعـم        ٢٠٠٨عام  أُنشئ صندوق الأمازون البرازيلي       - ١٢

ــة     وبلــغ مجمــوع  . حفــظ الغابــات والاســتغلال الحرجــي المــستدام في منطقــة الأمــازون الأحيائي
ــصندوق حــتى عــام     ــا ال ــتي تلقاه ــون دولار١٣٠ نحــو ٢٠١١التبرعــات ال ــوأُ.  ملي ــضا ن شئ أي

امة القائمـة علـى اسـتغلال       صندوق وطني لتنميـة الغابـات بهـدف زيـادة تطـوير الأنـشطة المـستد               
 ٢٠١١وبلغت ميزانية الصندوق عـام      . الغابات وتشجيع الابتكار التكنولوجي في هذا القطاع      

ــه   ــا مجموع ــالإدارة      .  دولار٧٥٠ ٠٠٠م ــصلة ب ــشاريع المت ــى الم ــات عل ــصل النفق ــع أن ت ويتوق
  .  ملايين دولار٣ إلى ٢٠١٢المستدامة للغابات عام 

، في أعقاب الدورة الـسادسة عـشرة لمـؤتمر الأطـراف في             ٢٠١٠وتلقت المكسيك عام      - ١٣
اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ، الـدعم مـن مـصادر مختلفـة للتعجيـل بوضـع                         
ــة الأحــراج        ــات الناجمــة عــن إزال ــادرة المعــززة لخفــض الانبعاث ــشأن المب ــة ب اســتراتيجيتها الوطني

م البلد أيضا بوضع استراتيجية تمويل لتعزيـز الـشراكات          وقا. وتدهور الغابات في البلدان النامية    
وتنفَّذ حاليا العديد من الإجراءات لدعم تيـسير        . بين القطاعين العام والخاص ومصادر التمويل     

  . سبل حصول قطاع الغابات وسلاسل إمداداته على الائتمانات وغيرها من أشكال التمويل
فمنـذ  .  هو الآن قطاع مـربح يـدر إيـرادات كـبيرة    وقطاع الغابات الحكومية في ليتوانيا      - ١٤
 في المائـة مـن      ١٠، يتعين علـى الـشركات الـتي تقـوم باسـتغلال الغابـات أن تعطـي                  ٢٠٠٩عام  

وتُستخدَم إيرادات ميزانية الدولـة لتلبيـة       . إيراداتها للدولة لتلبية احتياجات الميزانية العامة للدولة      
  .الاحتياجات الاجتماعية

  
  بات في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية إسهام الغا    

لم تقدم ليتوانيا، شأنها في ذلك شأن الأغلبية الساحقة من البلـدان المتقدمـة، معلومـات             - ١٥
 مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٧إلا عن إسهام الغابات والإدارة المـستدامة للغابـات في تحقيـق الهـدف               

  . ا في ذلك الحماية من المخاطر الطبيعيةللألفية، مشددة على الدور الحمائي للغابات، بم
أمــا البرازيــل والمكــسيك، فقــد أوضــحتا جوانــب أخــرى مهمــة مــن إســهام الغابــات        - ١٦

  .  المتعلق بالقضاء على الفقر المدقع والجوع١والإدارة المستدامة للغابات في تحقيق الهدف 
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لـصلة بـين الغابـات      ورغم أن البرازيل لم تقـدم أي مؤشـرات كميـة، فقـد ذكـرت أن ا                  - ١٧
فالغابــات تــوفر الغــذاء والمــأوى . والإدارة المــستدامة للغابــات والقــضاء علــى الفقــر أمــر واضــح

  . لمعظم السكان التقليديين في منطقة الأمازون
، علـى وقـف     ٢٠١٢-٢٠٠٧وتركز المكسيك، في إطار خطة التنميـة الوطنيـة للفتـرة              - ١٨

قر، لأن قطاع الغابات يـساعد الفقـراء والمهمـشين          تدهور الغابات من أجل معالجة مشاكل الف      
ــوفير          ــن خــلال ت ــدرات المؤســسية، وم ــة والق ــز المنظمــات الاجتماعي ــشاء وتعزي ــن خــلال إن م

  .التدريب اللازم للحصول على عمل ودخل
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	4 - وأفادت البرازيل أنها وضعت برامج شاملة لعدة قطاعات للحد من ظاهرة إزالة الغابات وتدهورها، وذلك عن طريق برامج شتى من بينها برنامج الزراعة المنخفضة الانبعاث الكربوني الذي يهدف إلى الحد من انبعاثات غازات الدفيئة عن طريق الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية، وخطة لمنع ومراقبة إزالة الغابات في منطقة الأمازون البرازيلية، وخطة وطنية بشأن تغير المناخ. وقامت البرازيل، في الفترة من عام 2008 إلى عام 2011، بتوسيع مساحة غاباتها المزروعة من 6.6 ملايين هكتار إلى 7 ملايين هكتار.
	5 - وشددت المكسيك أيضا على أوجه التآزر بين قطاعي الغابات والزراعة في الحد من ظاهرة إزالة الغابات. فقد أرسى قطاع الغابات نهجا تعاونيا من خلال مواءمة السياسات والبرامج مع قطاع الزراعة. وأسهمت هذه البرامج في التخفيف من حدة آثار تغير المناخ وفي القضاء على الفقر وتحسين البنى التحتية في الأرياف. وتراجع أيضا المعدل السنوي الصافي لإزالة الغابات مقارنة بالفترات السابقة.
	6 - ووضعت ليتوانيا، منذ عام 2007، عدة استراتيجيات، منها على سبيل المثال برنامج التنمية الريفية للفترة 2007-2013 واستراتيجية وطنية لإدارة السياسات المتعلقة بتغير المناخ واستراتيجية وطنية لتنمية الموارد المتجددة وبرنامج وطني للغابات، مراعية في ذلك مبادئ وتدابير الإدارة المستدامة للغابات. وعُدّل قانون الغابات عام 2011 بحيث لا يسمح بتحويل الأراضي الحرجية إلى أراض زراعية أو إلى نوع آخر من الأراضي إلا في حالات استثنائية. 
	الهدف العالمي 2: تعزيز المزايا الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للغابات، بطرق منها تحسين مصادر رزق السكان المعتمدين على الغابات

	7 - أفادت البلدان الثلاثة جميعها أنها اتخذت إجراءات لتحقيق الهدف العالمي 2، مبرزة في جملة أمور، الإجراءات المتعلقة بالدفع مقابل خدمات النظم الإيكولوجية. 
	8 - ووضعت البرازيل عام 2007 برنامجا تقدَّم بموجبه مِنح للمجتمعات المحلية التقليدية مقابل التزامها بوقف إزالة الغابات. وفي ليتوانيا، يعوَّض ملاك ومديرو الأراضي عند انخفاض الأرباح أو عدم السماح بممارسة أنشطة سابقة بسبب تغييرات في الأنظمة والولاية القانونية المتعلقة باستخدام الأراضي. ووضعت المكسيك نظام دفع مقابل الخدمات البيئية لتعويض ملاك الأراضي الحرجية لحفاظهم على الغطاء الشجري والغابات في حالة جيدة. 
	الهدف العالمي 3: تحقيق زيادة كبيرة في مساحة الغابات المحمية على النطاق العالمي، وغيرها من المساحات التي بها غابات تدار على نحو مستدام، وزيادة نسبة المنتجات الحرجية المستمدة من الغابات التي تدار على نحو مستدام

	9 - قامت البرازيل عامي 2010 و 2011 باستحداث 194 منطقة محمية جديدة، أو وحدات حفظ، وتوسيع نطاق مناطقها المحمية، التي تشمل حاليا 22 مليون هكتار. وأثمرت العديد من أنشطة إنفاذ القانون في منطقة الأمازون عن انخفاض معدل إزالة الغابات عام 2011 بنسبة 77 في المائة مقارنة بعام 2004. ويغطي برنامج المناطق المحمية في منطقة الأمازون 43 في المائة من منطقة الأمازون الأحيائية. ووضع قانون الغابات الجديد لعام 2012 قواعد جديدة تهدف إلى زيادة حفظ التنوع البيولوجي وتعزيز الإدارة المستدامة للغابات. 
	10 - وتشكل المحميات الحرجية الخاضعة لمراقبة صارمة والغابات المخصصة لأغراض معينة وغابات الحماية في ليتوانيا أكثر من 29 في المائة من مجموع المناطق الحرجية في البلد. وتعمل ليتوانيا، باعتبارها دولة عضوا في الاتحاد الأوروبي، على تنفيذ التوجيهات المتعلقة بحماية الغابات التي تسهم في حفظ الطيور البرية وموائلها الطبيعية والحيوانات والنباتات البرية. واعتُمد عام 2012 برنامج وطني للغابات بقرار حكومي، وهو برنامج يتضمن العديد من التدابير والأنشطة الرامية إلى حماية النظم الإيكولوجية للغابات.
	11 - وزادت المساحة الكلية للمناطق المحمية في المكسيك بنحو 10 في المائة في الفترة من عام 2007 إلى عام 2012. وأُنشئ، بتمويل من مرفق البيئة العالمية والحكومة، صندوق استئماني لحفظ تراث التنوع البيولوجي بهدف تنفيذ خطط للدفع مقابل الخدمات البيئية في بؤر التنوع البيولوجي. وقامت المكسيك، من خلال نُهج تشاركية وإشراك المجتمعات المحلية، بإنفاذ تدابير تفتيش وإشراف للحيلولة دون استغلال الأحياء البرية والاتجار بها بطريقة غير قانونية. 
	الهدف العالمي 4: عكس مسار الاتجاه النزولي للمساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للإدارة المستدامة للغابات، وحشد موارد مالية جديدة وإضافية كبيرة من جميع المصادر من أجل تحقيق الإدارة المستدامة للغابات

	12 - أُنشئ صندوق الأمازون البرازيلي عام 2008 لجمع تبرعات لمنع إزالة الغابات ودعم حفظ الغابات والاستغلال الحرجي المستدام في منطقة الأمازون الأحيائية. وبلغ مجموع التبرعات التي تلقاها الصندوق حتى عام 2011 نحو 130 مليون دولار. وأُنشئ أيضا صندوق وطني لتنمية الغابات بهدف زيادة تطوير الأنشطة المستدامة القائمة على استغلال الغابات وتشجيع الابتكار التكنولوجي في هذا القطاع. وبلغت ميزانية الصندوق عام 2011 ما مجموعه 000 750 دولار. ويتوقع أن تصل النفقات على المشاريع المتصلة بالإدارة المستدامة للغابات عام 2012 إلى 3 ملايين دولار. 
	13 - وتلقت المكسيك عام 2010، في أعقاب الدورة السادسة عشرة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، الدعم من مصادر مختلفة للتعجيل بوضع استراتيجيتها الوطنية بشأن المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات في البلدان النامية. وقام البلد أيضا بوضع استراتيجية تمويل لتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص ومصادر التمويل. وتنفَّذ حاليا العديد من الإجراءات لدعم تيسير سبل حصول قطاع الغابات وسلاسل إمداداته على الائتمانات وغيرها من أشكال التمويل. 
	14 - وقطاع الغابات الحكومية في ليتوانيا هو الآن قطاع مربح يدر إيرادات كبيرة. فمنذ عام 2009، يتعين على الشركات التي تقوم باستغلال الغابات أن تعطي 10 في المائة من إيراداتها للدولة لتلبية احتياجات الميزانية العامة للدولة. وتُستخدَم إيرادات ميزانية الدولة لتلبية الاحتياجات الاجتماعية.
	إسهام الغابات في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 

	15 - لم تقدم ليتوانيا، شأنها في ذلك شأن الأغلبية الساحقة من البلدان المتقدمة، معلومات إلا عن إسهام الغابات والإدارة المستدامة للغابات في تحقيق الهدف 7 من الأهداف الإنمائية للألفية، مشددة على الدور الحمائي للغابات، بما في ذلك الحماية من المخاطر الطبيعية. 
	16 - أما البرازيل والمكسيك، فقد أوضحتا جوانب أخرى مهمة من إسهام الغابات والإدارة المستدامة للغابات في تحقيق الهدف 1 المتعلق بالقضاء على الفقر المدقع والجوع. 
	17 - ورغم أن البرازيل لم تقدم أي مؤشرات كمية، فقد ذكرت أن الصلة بين الغابات والإدارة المستدامة للغابات والقضاء على الفقر أمر واضح. فالغابات توفر الغذاء والمأوى لمعظم السكان التقليديين في منطقة الأمازون. 
	18 - وتركز المكسيك، في إطار خطة التنمية الوطنية للفترة 2007-2012، على وقف تدهور الغابات من أجل معالجة مشاكل الفقر، لأن قطاع الغابات يساعد الفقراء والمهمشين من خلال إنشاء وتعزيز المنظمات الاجتماعية والقدرات المؤسسية، ومن خلال توفير التدريب اللازم للحصول على عمل ودخل.

