
E/CN.18/2011/9/Add.1  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
25 October 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

151110    121110    10-60162 (A) 
*1060162* 

  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
  الدورة التاسعة

   ٢٠١١فبراير / شباط٤ -يناير / كانون الثاني٢٤نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

  لحوار بين أصحاب المصلحة المتعددينا
  

ــن            ــا م ــشعوب الأصــلية وغيره ــات ال ــضايا مجتمع ــة وق ــة الاجتماعي التنمي
  المجتمعات المحلية المعتمدة على الغابات، بما فيها حيازة أراضي الغابات

  ورقة مناقشة مقدَّمة من المجموعات الرئيسية    
  

  موجز  
تعزيــز الإدارة سبل أُهملــت التنميــة الاجتماعيــة إلى حــد كــبير في المناقــشات المتعلقــة ب ــ   

ويـشكل  . يش والحـد مـن الفقـر      المستدامة للغابات وما ينتج عن ذلك من تحسينات في سبل الع          
تعزيز العلاقات الاجتماعية داخل المجتمعات المحلية وفيما بينها عاملاً أساسـياً في زيـادة الفوائـد                

كمـا أن بنـاء القـدرات، وكفالـة         . الاقتصادية وتحسين الأثـر البيئـي لـلإدارة المـستدامة للغابـات           
ــازة الأراضــي،       ــوق حي ــز ضــمان حق ــرأة والــشباب، وتعزي ــوق الم ــة دور الرابطــات  حق  وتنمي

والتـدابير المحـددة الـلازم    . ماعيةرئيسية للتنمية الاجتعناصر والاتحادات والشبكات، تمثل كلها    
 في جميـع أنحـاء   في هذا الصدد معروفة جيداً وثمة أمثلـة عديـدة علـى الممارسـات الجيـدة           اتخاذها
ت والوكـالات الأخـرى     وتطلب المجموعات الرئيسية إقامـة تعـاون عاجـل مـع الحكومـا            . العالم

بوصـفها  ،  جادة إيجابية   اجتماعيةتنمية  بهدف كفالة تحقيق    أفضل الممارسات   وتشجيع  لتحديد  
  .تشكِّل الأساس الحيوي للإدارة المستدامة للغابات
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  الإدارة المستدامة للغابات والتنمية الاجتماعية  -أولا   
تماعيـة، كمـا هـي الحـال        تكتسي الإدارة المستدامة للغابات أبعاداً اقتصادية وبيئيـة واج          - ١

  .مع التنمية المستدامة عموماً
ولقــد اســتقطبت القــضايا الاقتــصادية والبيئيــة القــسط الأكــبر مــن الاهتمــام في الجهــود   - ٢

وهناك فهم متزايد لأهمية الأنشطة الاقتـصادية الـتي         . الرامية إلى تعزيز الإدارة المستدامة للغابات     
 من شعوب أصلية ومجتمعات محلية وأسَر، سـواء علـى           يضطلع بها أصحاب الحقوق في الغابات     

صــعيد المــديرين أو المــالكين، عــلاوة علــى أنــشطة العــاملين والنــساء والــشباب داخــل هــذه          
وبالإضافة إلى ذلك، فإن القيمة البيئية التي تنطـوي عليهـا الإدارة الجيـدة              . المجموعات وبموازاتها 

جتماعي لهـذا العمـل وأثـره البيئـي قـد أُهمـل إلى حـد        لكن البعد الا  . للغابات باتت معروفة تماماً   
  .كبير حتى الآن

 العلاقــات بــين الأسَــر  نطــاقويركــز البعــد الاجتمــاعي لإدارة الغابــات علــى جــودة و    - ٣
 في ممارســات إدارة مطــرد بوصــف ذلــك الأســاس لتحقيــق تقــدم  ،والمجتمعــات المحليــة والمنــاطق

. ية المتزايدة من الغابـات الـتي تُـدار بأسـلوب مـستدام            الغابات، وتوليد وتوزيع الفوائد الاقتصاد    
ويتسم هذا الأساس بالتماسك داخل المجتمعـات المحليـة وفيمـا بينـها، بمـا يتـيح لهـا القـدرة علـى                      

وهــو يغــذي الإحــساس بالهويــة . التعــاون في المجــالات ذات الاهتمــام المــشترك وإدارة التراعــات
،  الطبيعـي  مـن حيـث المنظـر     وى المجتمـع المحلـي أو       المشتركة والهدف المـشترك، سـواء علـى مـست         

  .يمثل مصدر حفز كبير لتحسين الإدارة المستدامة للغابات مما
وينتج عـن القـوة أو الـضعف النـسبيين لهـذا الأسـاس أثـر عميـق علـى قـدرة المجتمعـات                 - ٤

مــن  تحــسينات دائمــة في ممارســات الإدارة ومــا ينــتج عــن ذلــك جــراءالمحليــة علــى الإســهام في إ
تحسينات في الفوائد الاقتصادية وحفظ التنوع البيولوجي والتكيف مـع تغـير المنـاخ والتخفيـف         

 الاقتـصادية لمـشاريع الأسَـر والمجتمعـات المحليـة، فـضلاً عـن               الـسلامة أن  في  ولا ريب   . من آثاره 
 وهـذان .  لـلإدارة المـستدامة للغابـات   ين أساسـي  ينشرطيشكلان  العلاقات الاجتماعية السليمة،    

فهما هــو مــا ســيحدِّد مــدى تعزيــز  العــاملان مترابطــان ترابطــاً وثيقــاً، كمــا أن قوتهمــا أو ضــع  
  .تقويض بعضهما بعضاً أو
الـشباب،  : وتنطبق هذه المبادئ على القطاعات التي تمثلها المجموعـات الرئيـسية، وهـي              - ٥

أسَـر، والمـديرون   والنساء، والعمالة، والمجتمعات المحليـة، ومـالكو الغابـات مـن شـعوب أصـلية و       
  . والمنظمات البيئيةة العلميالأوساطوأصحاب الحقوق، و
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وتنطــوي تنميــة البعــد الاجتمــاعي علــى تعزيــز شــبكة العلاقــات الــتي تــشكل الأســاس     - ٦
كمـــا أن بنـــاء قـــدرات الأسَـــر والمجتمعـــات المحليـــة  . الاجتمـــاعي لـــلإدارة المـــستدامة للغابـــات 

 بــإدارة الغابــات وتجهيــز المنتجــات والخــدمات  نجــعوالــشعوب الأصــلية للاضــطلاع علــى نحــو أ 
. الحرجية وتسويقها يستلزم مهارات تقنية وقدرة على تعزيـز العلاقـات الاجتماعيـة في آن معـاً                

ويشكل إنشاء حقوق متينة وواضحة وقابلة للإنفاذ في مجال الحيازة، إلى جانب إقامة رابطـات               
مـن جانـب     كمـا أن المـشاركة المجديـة      . قـدرات ناء ال فعالة في هذا الصدد، عنصرين مركزيين لب      

ينطبـق علـى   الـشغل الـشاغل الـذي    لنساء والشباب في جميع العمليـات والـبنى ذات الـصلة هـو      ا
  .جميع أبعاد الإدارة المستدامة للغابات

  
  بناء القدرات  - ثانيا  

ات  والعـاملين، والرابط ـ ،يسهم كـل مـن الأسَـر والمجتمعـات المحليـة والـشعوب الأصـلية                - ٧
 في الفوائـد المتأتيـة حاليـاً مـن الإدارة المـستدامة      إلى أبعـد الحـدود  التي تمثل المجموعات الرئيـسية،      

  .للغابات والأنشطة الاقتصادية ذات الصلة
 الإسهام، إلى حد كبير، عـبر زيـادة الاسـتثمار في بنـاء القـدرات في                 ذلكويمكن تعزيز     - ٨

 الإدارية للمشاريع المجتمعيـة المعتمـدة علـى الغابـات،           المهاراتتنمية  مجموعة من المجالات، منها     
برامج والاضـطلاع ب ـ  لتـسويق والـشبكات ذات الـصلة        لهياكـل   إقامة  والوصول إلى الأسواق، و   

  .في مجال الغابات يةإرشادتدريبية وتثقيفية 
تشكل تهيئة الظروف لتوفير عمل لائق ومضمون لقاء أجر منـصف، والحفـاظ عليهـا         و  - ٩
 تـدعمها ،  )بادئ المنصوص عليها في برنامج توفير العمل اللائق لمنظمة العمـل الدوليـة            وفقاً للم (

 بــالإدارة ا مباشــريتــصل اتــصالاتنميــة المهــارات الملائمــة، مجــالاً إضــافياً لبنــاء القــدرات  لبــرامج 
  .المستدامة للغابات في جميع المجتمعات المحلية

  
  المرأة  - ثالثا  

يــدة المــستعمل الرئيــسي للغابــات؛ ولــذا، فــإن مــشاركتها تــشكل المــرأة في ظــروف عد  - ١٠
ــادة تــدفق      ــة لتحــسين الإدارة المــستدامة للغابــات وزي الكاملــة أمــر جــوهري في الجهــود المبذول

  .الفوائد المتأتية من الأنشطة ذات الصلة بالغابات في مجتمعاتها
 لا تملـك أي      الأحيان منكثير  إنها في   للغابات، ف مهما   مستعملاالمرأة  وفي حين تشكّل      - ١١

صــنع القــرار، عمليــة وهــي مــستبعدة مــن . حــق في الغابــات نفــسها الــتي تــستعملها وتعــتني بهــا 
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وفي .  عملها وزيـادة الفوائـد الـتي يولِّـدها         نوعيةوتفتقر إلى المعلومات والموارد اللازمة لتحسين       
  . القياديةالعديد من الحالات، تكون محرومة من الدخل العادل والتمثيل في الوظائف

ويُعزى هذا الاستبعاد إلى عوامل عدة، أحدها أن عمل المرأة يقدَّر بأقل مـن قيمتـه إلى           - ١٢
  .بطبيعتهالنطاق صغير غالبا ما يكون حد بعيد أو يتم تجاهله لأنه 

وعلــى الحكومــات وجميــع الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني أن تعتــرف بعمــل المــرأة     - ١٣
ــضمن ا رفهــا واحتياجاته ــاومع ــشؤون المتعلقــة   الخاصــة، وأن ت ــع ال ــشركاء في جمي ها في مقدِّمــة ال

  .بالإدارة المستدامة للغابات
  

  الشباب  - رابعا  
لــشباب عنــصراً جوهريــاً في أي نــشاط  المجديــة مــن جانــب اتُعتــبر المــشاركة النــشطة و  - ١٤
  .على الأمد الطويلالاستدامة هدف ستي

 والرابطـات أن تـسعى بنـشاط إل بلـوغ مـستوى           وعلى جميـع الحكومـات والوكـالات        - ١٥
  .من المستوى الحالي لمشاركة الشباب في جميع جوانب عملهابكثير أعلى 
إتاحـة فـرص    في  ، في جزء منـه،      يتمثل مشاركة الشباب    كفالةوفي حين أن الهدف من        - ١٦

ــاإذ : للــتعلم، فــإن مــا هــو علــى المحــك يتجــاوز ذلــك بكــثير    منظــور مــن  جميعــاً بحاجــة إلى إنن
ــشرين       ــادي والعـ ــرن الحـ ــن القـ ــة مـ ــل اللاحقـ ــة المراحـ ــشون لرؤيـ ــى  سيعيـ ــوي علـ ــذي ينطـ الـ

  .متزايدة تحديات
 يمثـل أيـضاً مـورداً ضـخماً مـن      لكنـه ولا يوفر الشباب هذه النظرة الفريـدة فحـسب، و        - ١٧

ــا و    ــى به ــتي يتحل ــة ال ــادئ المثالي ــه مــن   حيــث المب ــوفر لدي ــا يت ــام بحمــاس م ــة  للقي ــشطة تطوعي أن
ــسبة     وإ ــثمن بالنـ ــدَّر بـ ــزات لا تقـ ــها ميـ ــة، وكلـ ــع المحلـــي والبيئـ حـــساسه بالواجـــب إزاء المجتمـ

.  هـذا المـورد  للاسـتفادة مـن  للمجتمعات المحليـة والرابطـات الـتي تتمتـع بمـا يكفـي مـن الحكمـة              
إذ يمكـن لهـذه الطاقـة أن تـسهم في عمـل           . ويمكن التعبير عن هذه الطاقـة بوسـائل قيِّمـة عديـدة           

في إطـار المبـادرات الـتي يقودهـا     بصورة محددة تعبير يسمح لها بال  تمعية الحالية وأن    المنظمات المج 
ــشباب ــن في مجــال      . ال ــة خاصــة تكم ــسي أهمي ــتي تكت ــرص ال ــستدامة،   والف ــة الم ــة بالتنمي التوعي
ــث ــسهم إســهاماً خاصــاً في تحــول ا    حي ــشباب أن ي ــد   يمكــن لل ــاة نحــو مزي لقــيم وأســاليب الحي
  .الاستدامة من
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 لا يكفــي مجــردإذ . تعــاون البنــاء بــين الأجيــال أمــر ضــروري لبنــاء مــستقبل أفــضل  وال  - ١٨
ــشباب للمــشاركة   ــشباب  بــل يجــب أن يكــون ،إتاحــة الفــرص أمــام ال ــشارك   ال حاضــراً وأن ي

  . يلزمه لكي يشاركمن المهم أن يُسأل عماوإذا لم يفعل، ، ةنشطصورة ب
  

  حقوق الحيازة   - خامسا 
 السياق الحـالي إلى الحـق في اسـتخدام بعـض أو جميـع المـوارد                  في “حيازة”تشير كلمة     - ١٩

ــة وتحــت  المتاحــة  ــات    .  ســطحهاعلــى الأراضــي الحرجي ــاً واســعاً مــن الترتيب وهــي تغطــي نطاق
القانونية والعرفية، بدءاً من الملكية العائلية أو المجتمعية المباشرة إلى حقـوق الاسـتخدام المجتمعيـة                

 مـن  توليفـات عديـدة    النطاق   يشمل ذلك كما  . مورد ثانوي واحد   جداً والمقتصرة على     المقيدة
يات إداريـة تتفـاوت مـن حيـث         تغطِّيها حقوق ومسؤول  كثرت أو قلت،    الموارد واستخداماتها،   

  . وضعفهاقوتها
في بـين الـسكان المحلـيين والغابـات         تقييـد وتقويـة الـصلة       ة،  الحيـاز حقوق  وتترتب على     - ٢٠

 لـدور الأسَـر والمجتمعـات المحليـة المعتمـدة      عمومـا فهم المجتمـع  ، كما أنها تعكس مدى   آن واحد 
  .على الغابات في إدارة الغابات وتقديره لقيمة هذا الدور

ــالإدارة            - ٢١ وتــرتبط حقــوق الحيــازة ارتباطــاً مباشــراً بــالتزام الأســرة أو المجتمــع المحلــي ب
أنـه في المنـاطق الـتي       إلى    العديـد مـن الدراسـات      تـشير و. المستدامة للغابـات علـى الأمـد الطويـل        

ــة الطبيعيــة، تُحفــظ      ــة في إدارة الغابــات أو المنــاطق المحمي تــشارك فيهــا الأسَــر والمجتمعــات المحلي
ومن خلال إنشاء حقـوق واضـحة ومـضمونة للحيـازة والاسـتخدام،             . الغابات على نحو أفضل   

إذ أن   .لمـوارد الغابـات   هتمـام بـالإدارة المـستدامة       لاحـساس بالمـسؤولية وا    إيجاد وإدامـة الإ   يمكن  
اً علـى الاسـتقرار   قوي ـتحقيق دخل مـن الغابـات علـى الأمـد الطويـل يولِّـد أثـراً           ضمان الفرصة ل  

المنازعـات بـشأن الأراضــي والحـد مــن الـضغوط الــتي     بمـا يــؤدي إلى عـدم نــشوب   الاجتمـاعي،  
  . تمعيةتدفع إلى الهجرة وما ينتج عنها من تفكك سواء على صعيد الحياة الأسَرية أو المج

كانــت واســعة أو محــدودة النطــاق، يتزايــد إســهام  ســواء وفي جميــع ترتيبــات الحيــازة،   - ٢٢
وضـوح الحيـازة ذاتهـا      بصورة تناسـبية مـع      حقوق الحيازة في الالتزام بالإدارة المستدامة للغابات        

  .وقابليتها للإنفاذ
 العائـدة علـى كـل مـن       ، كانـت الفوائـد    وىق ـأالحيـازة   المتعلق ب  اتترتيبال توكلما كان   - ٢٣

موضوع حـوار   هذا الادعاء   كون  يوينبغي أن   . الأسرة والمجتمع المحلي وعلى المجتمع ككل أكبر      
 علـى  ترتيبـات الحيـازة الواضـحة والقويـة    د وعاجل من أجـل تحديـد النتـائج الملموسـة ل      ادولي ج 
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 مختلــف التخفيــف مــن آثــاره فيســبل العــيش والتنــوع البيولــوجي والتكيــف مــع تغــير المنــاخ و  
  .العالم أنحاء

  
  الرابطات والاتحادات والشبكات  - سادسا 

ال والمزارعين وصغار ملاّكي الأراضي والنـساء والـشباب والمجتمعـات           متُعتبر حرية الع    - ٢٤
  .المحلية في إقامة الرابطات حقاً أساسياً

وعــرض  تبــادل الخــبرات والدرايــة، إمكانيــة لأعــضائها تتــيح وتــوفر الرابطــات وســيلة   - ٢٥
  .موقف مشترك أمام الحكومات، والتفاوض بفعالية مع الأطراف الأخرى

لإسـهام بمعـارفهم التقليديـة      مـن خلالهـا ا    لسكان المحلـيين    ل يمكنوتوفر الرابطات وسيلة      - ٢٦
  .والمحلية المفصلة في مجال الغابات، سواء على صعيد وضع السياسات أو صنع القرارات المحلية

 لتعزيـز   غـيره مـن الـصعد     طـات أن تنـشط علـى صـعيد المجتمـع المحلـي و             كما يمكـن للراب     - ٢٧
وتنفيذ الأنشطة المتصلة بالإدارة المستدامة للغابات، التي تسهم مباشرة في تحسين سـبل العـيش،      

  . الواقعوتعود بالتالي بالفائدة على تنفيذ الالتزامات الدولية على أرض
ام في فعاليـة الـسياسات والـبرامج الحكوميـة،          وتؤدي الرابطات دوراً جوهرياً في الإسه       - ٢٨
في الأوقـات   القيمة المحتملة لهـذا الإسـهام       أهمية   مرحلتي التصميم الأولي والتنفيذ معاً؛ وتزداد        في

  . قيود على الميزانيةالتي تفرض فيها
ورغـم أن مـا مـن أحـد     . وفي بعض الأحيان، توجه الرابطات انتقادات إلى الحكومـات      - ٢٩

 القــرن الحــادي والعــشرينن موضــع انتقــاد، ولا ســيما بــالنظر إلى ظــروف مطلــع  يــود أن يكــو
 الحكومـات علـى تحـسين       فـز  الانتقـادات قـد تح     تلـك المنطوية علـى تحـديات متزايـدة، فـإن مثـل            

  .وتعزيز سياسات واستراتيجيات التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة
 مـع الوكـالات الحكوميـة، ممـا يولِّـد فائـدة       ياركشتكما أن الرابطات تتعاون في إطار      - ٣٠

  .متبادلة كبرى تفوق وزناً المخاطر المفترضة ومزالق التعاون
وينبغي للحكومـات أن تنظـر إلى إقامـة الرابطـات نظـرة إيجابيـة وأن تعمـل علـى إقامـة                 - ٣١

  .شراكات فعالة معها
  

  سبل المضي قدما  - سابعا  
 مــن تــضافرة في هــذه الورقــة اتخــاذ إجــراءات م قــشتنوتتطلــب المــسائل المحــددة الــتي    - ٣٢

وفي حـين أن أغلـب الإجـراءات المطلوبـة سـبق أن نوقـشت        . جانب الحكومات والمجتمع المـدني    
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رئيـسية  القيـود  ال تـشمل و.  أو تنفيـذه  الأخذ بـه  على نحو متكرر، فإن عدداً قليلاً منها قد جرى          
 الناجمـة قاومـة المؤسـسية، والمخـاطر الـسياسية      القيود المفروضة على الميزانيـة، والم في هذا الصدد 

  .الخلافات القائمة داخل المجتمعات المحلية والمجتمع المدنيعن 
ويتطلــب إحــراز تقــدم كــبير ودائــم في الحــد مــن الفقــر وفي الجهــود الهادفــة إلى تحــسين   - ٣٣

 وهنـاك أمثلـة     .البعد الاجتماعي للإدارة المـستدامة للغابـات      إلى  اهتمام كبير   توجيه  سبل العيش   
 تنميــة اجتماعيــة إيجابيــة علــى وجــودفي جميــع البلــدان والمنــاطق، وعلــى الــصعيد الــدولي أيــضاً، 

ونقتــرح أن يجــري تحديــد تلــك الأمثلــة  . في قطــاع الغابــات والقطاعــات ذات الــصلة ملموســة 
بنـاء  الإيجابية بحيث تشكِّل الإطار لمجموعة مـن المبـادئ التوجيهيـة لأفـضل الممارسـات في مجـال                   

في مجـال حقـوق الحيـازة وإقامـة     مجديـة   القدرات، وإشراك المـرأة والـشباب، واعتمـاد تحـسينات           
  .رابطات واتحادات وشبكات تتسم بالفعالية

  


