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Resumen

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques ha reconocido que
actualmente la financiacién para la ordenacién sostenible de los bosques es
insuficiente. Asi pues, para la aplicacién eficaz del instrumento no vinculante sobre
todos los tipos de bosgues (el instrumento sobre los bosques), aprobado por la
Asamblea General en 2007, es necesario adoptar nuevos criterios y decisiones
audaces respecto de la financiacion de los bosques y otros medios de ejecucion.
Aungue la mayoria de los paises dependen de fuentes internas de financiacion para
las actividades relacionadas con |a ordenacién sostenible de los bosques, |a asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) es absolutamente indispensable en la mayoria de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicién. Hay graves
deficiencias en la AOD y en las corrientes de financiacién externas del sector
privado, tanto en lo geografico como en |o temético. Sin resolver esas deficiencias y
dedicar medios y recursos especificos a la ordenacion forestal sostenible, a muchos
paises en desarrollo les resultard sumamente dificil aplicar en forma eficaz el
instrumento sobre | os bosqgues.

* E/CN.18/2009/1.
** | apresente nota se publica con retraso dado que fue necesario obtener informacion actualizada.
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Este informe se basa en los resultados de las deliberaciones del Grupo Especial
de Expertos de composicion abierta encargado de formular propuestas destinadas a
preparar un mecanismo mundial de financiacién, un enfoque integral y un marco de
financiacion voluntarios en materia de bosques y su estudio complementario de las
opiniones de los Estados Miembros y los grupos principales. El informe recomienda
al Foro que considere el fortalecimiento de la estructura financiera para los bosques
con algunos componentes concretos.

El informe también presenta una sinopsis y recomendaciones sobre otros
medios de gjecucion, a saber, el fomento de la capacidad, la transferencia de
tecnologias ecologicamente racionales, la concienciacion, la educacion y la
distribucion de informacién sobre los bosques, que son igual mente importantes para
la aplicacion del instrumento sobre los bosques y la promocion de la ordenacion
forestal sostenible en todo el mundo.

Indice
Pagina
RESUMEN. . . o 1
[ INtrodUCCiON. . . .. 3
Il. Financiacion paralaordenacion sostenibledelosbosques. .......................... 3
AL ANTECEENTES. . . o 3
B. Estructuraactual delafinanciacionforestal. ............. ... ... .. ... ... ... 5
C. Elementos constitutivos de una estructura de financiacion parala
ordenacion sostenibledelosbosques .. ... ... 7
D. Conclusionesy recomendaciones sobre la financiacion de la ordenacion
sostenibledelosSbosqueSs . . . . ... . 14
[11. Otros medios de gjecucion de la ordenacion sosteniblede losbosques . . ............... 16
A. Fomento de la capacidad, transferencia de tecnologias ecol dgicamente racionales,
concienciacion, educacion e intercambio de informacion sobre los bosques. . . ... ... 16
B. Conclusionesy recomendaciones sobre fomento de la capacidad, transferencia
de tecnologias ecol 6gicamente racionales, concienciacion, educacion e
intercambio de informacion sobrelosbosques. . ......... ... ... i 19

2 09-24622



E/CN.18/2009/9

09-24622

I ntroduccion

M andato

1. Este informe se ha preparado para facilitar las deliberaciones sobre el tema 6
del programa provisional del octavo periodo de sesiones del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques (véase la decision 2007/277 del Consejo Econdmico y
Social), que incluye dos subtemas:. a) aplicacion de los medios de €jecucion,
incluidos los recursos financieros, fomento de la capacidad y transferencia de
tecnologias ecoldgicamente racionales; y b) decision sobre la creacion de un
mecanismo mundial de financiacion, un enfoque integral y un marco de financiacion
voluntarios en materia de bosques.

2. Cabe sefialar que, conforme al programa de trabajo plurianua del Foro, €l
subtema a) tendra un alcance intersectorial y se tratara en cada periodo de sesiones.
Conforme a la resolucién 2007/40 del Consejo Econémico y Social el mandato
especifico exige la consideraciéon y decision por parte del Foro de un mecanismo
mundial de financiacién, un enfoque integral y un marco de financiacion voluntarios
para todos los tipos de bosques y la adopcion de una decision al respecto. En
consecuencia, el informe consta de dos secciones. En la segunda figura el informe
relativo al subtema 6 b) sobre la financiacion y la tercera parte se refiere a
subtema 6 a) sobre otros elementos de los medios de gecucion (fomento de la
capacidad, transferencia de tecnologias ecol 6gicamente racionales, concienciacion,
educacion e intercambio de informacién).

3. También cabe sefialar que todos los elementos de los medios de gecucion,
enunciados en el programa de trabajo plurianual, estan intimamente relacionados
entre si. Por egemplo, la transferencia de tecnologia genera el fomento de la
capacidad en lo que respecta al conocimiento, las aptitudes, la educaciéon y
capacitacion y la informacion. La movilizaciéon de recursos financieros facilita el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, produce cambios en las aptitudes
institucionales y de gestion, la capacidad para invertir en el fomento de la capacidad
(capacitacion, etc.) y sistemas de intercambio de informacién, educaciéon y
capacitacion y actividades de concienciacion. De igual modo, la concienciacion
impulsa la realizacion de mas actividades, la promocion y la movilizacion de
recursos a medida que el publico exija determinados tipos de intervenciones.

Financiacion para la ordenacion sostenible
delos bosques

Antecedentes

4. La financiacion para la ordenacion sostenible de los bosques ha sido una
cuestion de importancia fundamental durante todas las deliberaciones del Foro. Su
prominencia resulta obvia desde el punto de vista del cuarto objetivo general
relativo a los bosques, que se centra concretamente en la financiacion para la
ordenacion sostenible de los bosques a fin de lograr los otros tres objetivos.
Ademés, la resolucion 2006/49 del Consejo Econémico y Social proporciona
orientacion adicional y més amplia sobre el aprovechamiento de las posibilidades de
financiacion de todas las fuentes y concretamente insta a los paises a que evallen y
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examinen los mecanismos de financiaciéon actuales, incluida, cuando proceda, la
posibilidad de establecer un mecanismo de financiacion mundial voluntario, como
una contribucion al logro de los objetivos generales y a la ordenacion sostenible de
los bosques. El Consegjo, en su resolucion 2006/49 también invitdé a las
organizaciones que son miembros de la Asociacion de colaboracién en materia de
bosques?, a que adoptaran diversas medidas encaminadas a apoyar a los paises en
desarrollo y paises con economias en transicion a acceder a financiacion adicional
de fuentes nacionales e internacionales.

5.  Para facilitar la labor del Foro en su octavo periodo de sesiones, de acuerdo
con lo dispuesto en la resolucion 2007/40 del Consgjo Econémico y Social, los dias
10 a 14 de noviembre de 2008 se reunio en Viena el Grupo Especial de Expertos de
composicion abierta encargado de formular propuestas destinadas a preparar un
mecanismo mundial de financiacion, un enfoque integral y un marco de financiacion
voluntarios en materia de bosques (el Grupo de Expertos sobre Financiacion)2. A
pedido de la Secretaria, la Asociacion de colaboracion en materia de bosgues
decidié establecer en diciembre de 2007 el Grupo Asesor sobre la financiacién para
prestar apoyo en los preparativos parala reunion del Grupo Especial de Expertos. El
Grupo Asesor realiz6 dos andlisis: @ una actualizacion de la Coleccién de fuentes
sobre financiacion de la gestion forestal sostenible3 conforme al instrumento no
vinculante sobre todos los tipos de bosques; y b) un andlisis de las corrientes y
necesidades financieras para la aplicacion del instrumento sobre los bosques?,
incluida la identificacion de las deficiencias (también llamado “proceso de
registro”).

6. Antesde lareunion del Grupo de Expertos sobre Financiacion, los dias 8 a 12 de
septiembre de 2008 tuvo lugar en Paramaribo una reunion sobre unainiciativa de los
paises copatrocinada por |os Gobiernos de Suriname, los Paises Bajos y |os Estados
Unidos de América relativa al mismo tema. La iniciativa estudid, entre otras cosas,
el concepto de “enfoque integral”, una de las opciones que figuran en la resolucion
2007/40, y otras nuevas oportunidades, sobre todo en la esfera de un régimen de
cambio climético> .

1 LaAsociacioén de colaboracién en materia de bosques se compone de 14 organizaciones
internacionales: el Centro de Investigacién Forestal Internacional (CIFOR), la Organizacion de
las Naciones Unidas para laAgriculturay laAlimentacion (FAO), la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT), la Unién Internacional de Organizaciones de Investigacion
Forestal (IUFRO), las Secretarias del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion, del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético; el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Centro Mundial de Agrosilvicultura, el Banco Mundial y la Unién Mundial parala Conservacion
de la Naturaleza.

2 Véase E/CN.18/2009/11.

3 http://www.fao.org/forestry/cpf-sourcebook/en/.

4 Markku Simula, “Financing flows and needs to implement the non-legally binding instrument on
all types of forests” (véase www.un.org/esa/forests/pdf/aheg/finance/AGF_Financing_Study.pdf).

5 Informe sobre la iniciativa de |os paises en apoyo del foro sobre la financiacion de la ordenacion
sostenible de los bosques (2008) (véase www.clisuriname.com/smartcms/default.asp).
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7.  Respecto de lafinanciacion de la ordenacion sostenible de los bosques, |a nota
de la Secretaria, preparada por el Grupo de Expertos sobre Financiacion,
proporciona informacion pertinente y expone cuestiones normativas®. El proceso de
registro y la actualizacion de la Coleccion de fuentes sobre financiacién a cargo del
Grupo proporcionan datos y andlisis detallados sobre las corrientes de financiacion
y su distribucion. Por tanto, se recomienda la consulta de esos documentos
conjuntamente con la lectura de este informe.

Estructura actual de la financiacion forestal

8. Lafinanciacién de la ordenacion forestal sostenible no resulta suficiente, en
particular en muchos paises en desarrollo. Se necesita financiacion para muy
diversas actividades de ordenacion forestal relacionadas con la informacion, la
planificacién, y las operaciones de silvicultura asi como la explotacion,
procesamiento y comercializacion sostenibles. También se necesita financiacién
para educacion, gestion de recursos humanos, investigacion y desarrollo de
tecnologias, desarrollo de mercados, transformacion secundaria de productos
forestales, fortalecimiento de los marcos juridico, normativo e institucional asi
como para el fomento de |a capacidad, entre otras necesidades.

9. Por lo genera las fuentes de financiacion forestal se pueden clasificar en
publicas y privadas, nacionales e internacionales (véase cuadro 1); por lo tanto, la
estructura de financiacion de la ordenacién forestal sostenible tiene una base amplia.
La mayor parte de la financiacion destinada a los bosgues procede de fuentes
nacionales, tanto publicas como privadas.

10. En tanto los agentes del sector privado por lo general movilizan recursos
financieros por cuenta propia para operaciones concretas en sus esferas de interés y
competencia, el sector publico tiene que suministrar inversiones iniciales para poner
en marcha muchas actividades de ordenacion sostenible de los bosgues; para apoyo
normativo, juridico e institucional (entre ellas, investigacion, servicios de extension
e incentivos directos e indirectos); y para asegurar la prestacién sostenida de
servicios publicos relacionados con los bosques (incluida la reduccion de las
emisiones, agua potable, conservacion del suelo, vida silvestre y otros servicios del
ecosistema forestal, recreacion, etc.).

11. La estimacién mas reciente de las corrientes de la AOD destinadas a los
bosgues corresponde al periodo 2005-2007 y asciende a unos 1.900 millones de
délares al afio, cifra que representa un aumento de un 48% respecto de los datos
correspondientes a 2000-2002. Sin embargo, este aumento obedecié principa mente
a una fuente bilateral (el Japén, e incluyé préstamos bilaterales y créditos en sus
datos); sin tener en cuenta esa cifra, el total de la AOD bilateral hubiera disminuido
un 9%.

12. Lainversion extranjera directa privada dirigida a las industrias forestales de
los paises en desarrollo ascendié a unos 500 millones de délares a afio en el periodo
2003-2005. No obstante, las inversiones extranjeras son considerablemente
mayores, pues la financiacion local de proyectos de inversién en proyectos de
propiedad extranjera es comdn en algunos paises importantes. En consecuencia, las
inversiones extranjeras directas en las industrias maderera y papelera de los paises

6 Véase E/CN.18/2008/2.
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en desarrollo aumentaron para llegar a un valor estimado en 17.800 millones de
ddlares en 2005.

13. Al considerar métodos para aumentar la financiacion de la ordenacién forestal
sostenible, resultara de gran importancia lainformacion siguiente:

» Lademanda nacional de laAOD en favor de los bosques (por ejemplo, pedidos
de la AOD de los paises beneficiarios) es relativamente escasa a pesar de que
la mayoria de los paises en desarrollo necesitan recibir dicha asistencia para la
ordenacion forestal sostenible; esto parece obedecer a diversas razones, de las
cuales cabe sefialar el hecho de que los bosques no tienen una gran prioridad
en las politicas nacionales ni en los programas de desarrollo.

» Aungue la mayoria de los paises en desarrollo han estado recibiendo cierta
asistencia en materia de bosgues, su distribucién ha seguido siendo desparegja,
lo que se manifiesta en importantes lagunas geogréficas y teméticas. Cabe
sefialar que sblo 10 paises en desarrollo?” han estado recibiendo |as dos terceras
partes del total de la AOD destinada a los bosques, en tanto unos 30 paises no
han recibido financiacion alguna.

El Asia meridional y el sudeste asiatico son las regiones con mas presencia de
donantes y a ellas siguen América Central y Sudamérica. Por el contrario,
Africa en su conjunto y el Asia occidental y central reciben de los donantes
una financiacion para bosques relativamente escasa.

Muchos paises con escasa cubierta forestal no reciben apoyo externo
importante. Muchos paises pequefios 0 medianos que tienen una cubierta
forestal relativamente extensa sélo han recibido un apoyo externo limitado.

« Algunos paises en desarrollo con altas tasas de deforestacion (superiores a 1%
anual) tienen una importante presencia de donantes, en tanto otros que
adolecen de problemas similares tienen una presencia limitada o nula (por
ejemplo, las Comoras, Mauritania, El Salvador y Myanmar).

Muchos paises que tienen una cubierta forestal de gran extension o mediana
tienen solo una presencia limitada de organismos de financiacion externa (por
gjemplo, Angola, la Republica del Congo, Guinea Ecuatorial, la Republica
Popular Democratica de Corea, Gambia, Guinea-Bissau, Timor-Leste y
Trinidad y Tabago).

Con escasas excepciones, los pequefios Estados insulares en desarrollo no
reciben apoyo alguno en materia de bosques, aunque su importancia en el
mantenimiento de la biodiversidad, la proteccién de las cuencas y la
adaptacion al cambio climatico es decisiva.

La financiacién de la restauracion de bosques es una deficiencia muy
importante, en particular en las regiones &idas y semiéridas a causa de su
escasa competitividad para la producciéon de madera y productos forestales no
madereros.

« Las fuentes de financiacion para apoyar la ordenacion forestal sostenible estan
gravemente fragmentadas. Una parte considerable de la AOD en materia de
bosgues y otras fuentes semipulblicas (organizaciones no gubernamentales,

7 Bolivia, Brasil, China, Camerun, Colombia, Honduras, India, Indonesia, Viet Nam, Republica
Unida de Tanzania.
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entidades filantropicas) se destina al fomento de la capacidad y a la proteccion
forestal, en tanto la financiacion externa para bosques fuera de las zonas
protegidas es en comparacion limitada.

« El instrumento sobre bosgues abarca todas las actividades de apoyo a la
ordenacion forestal sostenible, pero no hay un Unico fondo que abarque todas
las medidas posibles.

 La financiacion del sector privado tiende a dirigirse a las zonas en que la
silvicultura y las condiciones que se ofrecen son favorables. Las inversiones
externas del sector privado se destinan sobre todo a los bosques artificiales
productivos de rgpido crecimiento en un ndmero reducido de paises de
América Latina y Asia. Las inversiones extranjeras en materia de ordenacion
de bosgues naturales se concentran en un nimero limitado de paises con gran
rigueza forestal de la cuenca del Congo, la cuenca del Amazonas y el Asia
sudoriental, aunque incluso esas fuentes son relativamente recientes. Las
instalaciones industriales de propiedad extranjera estan establecidas sobre todo
en Asia y América Latina, pero el Africa evidentemente va a la zaga en ese
sentido.

Elementos constitutivos de una estructura de financiacion
para la ordenacion sostenible de los bosques

Estado del debate actual sobrela estructura de financiacién forestal

14. Las deliberaciones sostenidas durante la reunidn del Grupo de Expertos sobre
Financiacién destacaron que las tres opciones enunciadas en la resolucién 2007/40
del Consgjo Econémico y Socia (es decir, un mecanismo mundial de financiacion,
un enfoque integral y un marco de financiacibn en materia de bosgues)® son
esencialmente tres componentes complementarios de una estructura holistica de
financiacién para los bosques. Varios expertos consideraron que un enfoque integral
es inherente a la estructura de financiacion actual y que si se lo considerara
necesario podrian crearse nuevos mecanismos y fondos de financiacién.

15. En las deliberaciones del Grupo de Expertos sobre Financiacion se
identificaron dos opciones principales para el fortalecimiento de la estructura de
financiacién para los bosques: un fondo especializado para la ordenacién sostenible
de los bosgues y un mecanismo de facilitacion. Varios expertos subrayaron que un
fondo especializado ofreceria una muy necesaria ventaja competitiva para resolver
el déficit de la financiacién de la ordenacion forestal sostenible, en tanto otros
propusieron un mecanismo de facilitacion con objeto de aumentar la coordinacién
entre las fuentes y los mecanismos de financiacion existentes y futuros asi como su
eficacia, y movilizar mas recursos para la aplicacion del instrumento sobre los
bosques y la ordenacién forestal sostenible. También se observé que esas dos
opciones no son excluyentes. Esta opinién también se reflejé en algunos de los
aportes recibidos de los Estados Miembros y de los grupos principales en la
encuesta de opiniones sobre opciones de financiacion, sus modalidades y otros

8 Lanota de la Secretaria sobre la financiacion de la ordenacion forestal sostenible describia dos
posibles atributos de esos tres términos (véase E/CN.18/2002, parrs. 60, 62 y 64,
respectivamente).
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aspectos operacionales realizada con posterioridad a la reunion del Grupo de
Expertos sobre Financiacion.

16. Al momento de concluir la preparacion de este informe se habian recibido
21 respuestas® de 18 Estados Miembros, la Unidn Europea (en nombre de 27 paises
miembros) y dos grupos principales. Si bien algunas respuestas fueron muy
especificas respecto de sus preferencias y las justificaron, otros lo fueron menos.
Algunos indicaron una opcion en un lugar (por eemplo, un mecanismo de
facilitacion) pero en respuestas posteriores sugirieron una preferencia por otra (por
gjemplo, un fondo especifico). Algunos otros opinaron que no habia un Unico
método de financiar la ordenacién sostenible de los bosques o que no tenian una
opinion definida respecto de cualquiera de las opciones (un fondo especifico o un
mecanismo de facilitacion).

Resolucién de las deficienciasy limitaciones

17. Debido alas grandes variaciones en las condiciones locales, en el mejor de los
casos resulta dificil estimar las necesidades de financiacion para la gjecucion de la
ordenacion forestal sostenible. El esfuerzo mas detallado para evaluar las
necesidades de financiacion del sector forestal fue el que realizd la secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético en 2007, que
concluyd con una estimacion indicativa de 21.000 millones de ddlares a afio para
los paises en desarroll010. Esta estimacion tiene en cuenta Unicamente el aspecto de
la mitigacion del cambio climético para los bosques, no lo que se necesita para la
gjecucion holistica del instrumento sobre los bosques, que abarca todos |os aspectos
de la ordenacion forestal sostenible. No obstante, esta estimacion es util para
comprender el orden de magnitud de la necesidad general.

18. La insuficiencia de recursos financieros obedece a mdltiples factores. Hay
algunos déficit en cuanto a la cobertura teméticay geografica en las corrientes de la
AOD en favor de los bosgues y la financiacion externa privada. Algunos déficit en
la financiacion obedecen a alcance especifico o estrecho de determinados
mecanismos o fuentes de financiacion (por ejemplo, la conservacién de la
biodiversidad, e carbono) que no abarcan todos los aspectos de la ordenacion
forestal sostenible ni la utilizan como un concepto integrador para potenciar todos
los beneficios forestales. Muchas otras deficiencias en la financiacion se deben ala
magnitud relativamente reducida de los fondos disponibles. Algunas de esas
deficiencias podrian ser salvadas en parte mediante una mejor coordinacion y la
utilizacion maés eficiente de las fuentes y mecanismos existentes y mediante €l
mejoramiento de las condiciones de facilitacion y la capacidad de los paises
receptores. No obstante, hay deficiencias importantes que requeririan el aumento de
los recursos financieros procedentes de fuentes nacionales y externas a fin de lograr
la ordenacion forestal sostenible.

19. Como se observd en el proceso de registro son relativamente pocas las
estrategias de reduccion de la pobreza de los paises en desarrollo que mencionan a
los bosques y se observa también que la demanda de la AOD en favor de los

9 Véanse el texto original y los detalles de |as respuestas en http://un.org/esa/forests/
adhoc-SFMfinance.html.
10 |nvestment and financial flows to address climate change, Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (octubre de 2007) (véase
http://unfccc.int/resource/docs/publications/financial _flows.pdf).
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bosgues es escasa. Esto podria resolverse incluyendo a los bosques y dandoles
prioridad en sus estrategias nacionales de desarrollo y de reduccion de la pobreza,
pero en la préctica eso resulta a menudo dificil a causa de prioridades contrapuestas
y la falta de informacion suficiente sobre las posibilidades de los bosques de
contribuir a los objetivos nacionales de desarrollo. Esos factores limitan a priori la
asignacion de recursos publicos para los bosques, tanto los procedentes de fuentes
nacionales como los externos. Por esa razén, algunos de los expertos que
participaron en la reunién del Grupo de Expertos sobre Financiacion opinaron que
los bosques necesitan su propio fondo mundial especifico a fin de que pueda
asegurarse una financiacion adecuada para la ordenacion forestal sostenible. Desde
el punto de vista de una estrategia nacional para el desarrollo mas amplia, cabe
sefialar también que la asignacion de una prioridad méas elevada al sector forestal
habra de redundar en un aumento de la AOD general. De otro modo, también podria
haber una redistribucion de los recursos de la AOD a expensas de otras prioridades
nacionales igualmente importantes, como la salud y la educacién. Esto tal vez no
sea una opcion conveniente para muchos paises.

20. El proceso de registro identificd actividades especificas que precisan
financiacion como una prioridad para contribuir a logro de una financiacion
sostenida para los bosques a largo plazo. Esas actividades (cuadro 2) incluyen
inversiones generales iniciales y sostenidas. En el andlisis se argumentd que esas
inversiones iniciales y las practicas racionales de gestion ayudarén a largo plazo a
alcanzar la etapa de la autofinanciacion para la ordenacion forestal sostenible a
través de la capacidad sostenida para la generacién de ingresos de dos fuentes
principales: los servicios del ecosistemay los productos forestal es.

Aplicacion del instrumento sobre los bosques, elemento fundamental
de la ordenacion sostenible de los bosques

21. Como se ha reconocido, el concepto de ordenacion sostenible de los bosgques
es holistico y mas amplio que la gestion, utilizacion o conservacion de cualquier
otro producto o servicio. El instrumento sobre los bosques es la primer estrategia
mundial general y orientada a la adopcion de medidas encaminadas al logro de la
ordenacion forestal sostenible. Este instrumento surge de la necesidad de la
comunidad internacional de tener un marco estratégico que reafirme el compromiso
politico y la accién en todos los niveles para poner efectivamente en practica la
ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques y lograr 10s objetivos mundiales
compartidos en relacion con los bosques; realce la contribucién de los buques al
logro de las metas de desarrollo convenidas en el plano internacional, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y ofrezca un marco para la adopcion de
medidas en el plano nacional y la cooperacién internacional.

22. Este instrumento contiene medidas, objetivos y plazos concretos y prevé
medios para todos los interesados en todos los niveles. Por consiguiente, es
importante concebir los instrumentos y mecanismos necesarios para cumplir los
compromisos y adoptar las medidas enunciadas en este instrumento. A tal fin,
concretar la aplicacion del instrumento sobre los bosques es la cuestion fundamental
de cualquier decision relativa al mejoramiento de la estructura financiera para la
ordenacion forestal sostenible.
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Vinculos con los nuevos mecanismos de financiacién en e contexto
del cambio climéatico

23. Las negociaciones sobre cambio climético celebradas en los Ultimos afios
generaron un nuevo interés en los bosques como medio de mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. La decision 2/CP.13 de la 132 Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, celebrada en Bali en diciembre de 2007, referida a la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques en |os paises
en desarrollo, encierra la posibilidad de generar recursos financieros sustanciales
para determinadas actividades del sector forestal. En el 29° periodo de sesiones del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico celebrado durante la
142 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico en diciembre de 2008, se sigui6 examinando este asunto y se
Ilegd a un acuerdo respecto de un conjunto de medidas, incluidos estudios y aportes
de las Partes sobre cuestiones metodolégicas y de otra indole, por lo cua en la
conferencia de Copenhague que tendra lugar en el corriente afio se debera adoptar
una decision sobre la manera de aprovechar esas posibilidades.

24. Recientemente se pusieron en marcha varias nuevas iniciativas de financiacion
en el contexto del vinculo entre los bosques y el cambio climatico con componentes
de financiacién concretos. EI Banco Mundial establecié el Fondo para reducir las
emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosgues a fin de ayudar a
reducir las emisiones derivadas de |la deforestacion y la degradacion y contribuir a
fomentar la capacidad para la realizacion de actividades de reduccion de esas
emisiones. EI Fondo pondra a prueba el pago de incentivos en 25 paises en
desarrollo, actuando por conducto de su fondo para preparativos, que fomentara la
capacidad y su fondo del carbono, que respaldara los pagos basados en los
resultados relacionados con la reduccion de las emisiones. El objetivo de
capitalizacion es de por 1o menos 300 millones de dolares, de los cuales se han
recibido promesas de nueve paises por valor de unos 155 millones de ddlares.

25. LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) emprendieron
el Programa de las Naciones Unidas de Reduccion de las Emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal afin de prestar asistencia técnica coordinada
para el fomento de la capacidad en esa esfera y la realizacion de programas
experimentales en paises en desarrollo. Siendo Noruega €l principal donante, el
Programa tendré una cartera de 35 millones de ddlares y tendré por objeto generar la
transferencia necesaria de recursos para reducir en forma significativa las emisiones
mundiales derivadas de la deforestacion y la degradacién de los bosques. El objetivo
inmediato es evaluar si con estructuras de pagos cuidadosamente organizadas y
apoyo para el aumento de la capacidad se pueden crear incentivos para asegurar
reducciones de las emisiones que sean efectivas, duraderas, viables, fiables y
mensurables, manteniendo y mejorando a la vez los demas servicios que prestan los
ecosistemas forestales?.

26. Como medida de la mitigacion de las emisiones derivadas de los bosques, €l
aumento de laretencién del carbono y la capacidad de adaptacion, el Banco Mundial

11V éase www.undp.org/mdtf/un-redd/overview.shtml.
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est4 elaborando un Programa de inversiones forestales destinado a corregir las
principales deficiencias de la financiacion para la ordenacion forestal sostenible en
los instrumentos actuales y futuros de reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques. El principal propésito del Programa de
inversiones forestales es prestar apoyo a las actividades de reduccion de las
emisiones gue llevan adelante los paises en desarrollo, proporcionando financiacion
inicial complementaria para las reformas y las inversiones previstas en los planes
nacionales de preparacion de estrategias para la reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques, teniendo en cuenta a
la vez las oportunidades de ayudarlos a adaptarse a |los efectos del cambio climatico
sobre los bosgues y contribuir a los mdltiples beneficios derivados, como la
conservacion de la biodiversidad y las mejoras en los medios de subsistencia de las
zonas rurales. Se prevé que el proceso de disefio estara terminado para mayo
del 2009, y en €l también se examinaran los resultados conexos de otros foros,
incluido el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques. El Programa de
inversiones forestales propuesto tiene una meta de financiacion de 500 millones
de dolares.

27. En tal sentido, seria pertinente tener en cuenta esos nuevos mecanismos de
financiacion relacionados con el pago de los servicios de los ecosistemas, en
particular los vinculados con el cambio climético. Sin embargo, debe subrayarse que
los mecanismos de financiacion relacionados con el cambio climatico se encuentran
en distintas etapas de desarrollo y aplicabilidad para los distintos paises y es poco
probable que puedan resolver todas las deficiencias y limitaciones de la financiacion
parala aplicacion del instrumento sobre los bosques.

28. En el interin, el Foro podria considerar |os medios de aumentar |a coordinacion
y cooperacion con el proceso del cambio climatico a fin de utilizar de manera mas
efectiva esos mecanismos para promover un programa de apoyo mutuo para el
cambio climético y la ordenacion forestal sostenible.

Captacion derecursos financieros del sector privado para
la ordenacion forestal sostenible

29. Por naturaleza la financiacion es una actividad competitiva, ya sea en el
ambito publico o en el privado. Las inversiones se dirigen sobre todo a los lugares
en que las recompensas financieras o sociales son mayores y hay menos
incertidumbre. Algunas de las esferas competitivas para las inversiones son la
creacion de un entorno favorable con marcos normativos, juridicos, institucionales y
fiscales solidos; la capacidad de hacer aplicar con eficacialas leyes; y otras medidas
para realzar el atractivo de las inversiones en el plano nacional. Asi ocurre en
particular con la captacion de capital privado externo para operaciones sostenibles
en el sector forestal. La capacidad de absorcién de laAOD, la eficacia de laayuday
un determinado nivel de garantias para las inversiones privadas y las inversiones
publicas externas han seguido constituyendo obstaculos graves para €l ingreso de
capitales destinados a la ordenacién forestal sostenible en muchos paises. Como lo
han destacado numerosas conclusiones y resoluciones del Foro adoptadas
anteriormente, hay una necesidad urgente de demostrar e instituir la funcion
significativa de los bosques en las prioridades y estrategias nacional es de desarrollo.

30. En cuaquier esfuerzo destinado a alentar la financiacion del sector privado
para actividades de ordenacion forestal sostenible y en los procesos conexos
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posteriores 'y en el comercio, serd preciso reconocer y atender tanto las limitaciones
que pesan sobre los distintos tipos de agentes y fuentes del sector privado, como los
mecanismos para el mantenimiento y el aumento de los bienes publicos derivados de
los bosques. Para ello, sera necesario reformar las politicas y los mercados a fin de
incrementar la rentabilidad y reducir los riesgos de las inversiones en précticas de
ordenacion sostenible de los bosques, aumentando a la vez los riesgos de las
inversiones del sector privado para la explotacion no sostenible de los bosques.

El contexto critico de 2009: la actual crisis financiera mundial

31. En 2008 hubo un colapso financiero mundial sin precedentes, el peor que se ha
registrado desde la Gran Depresion de comienzos del siglo XX 12, De acuerdo con €l
pronostico del Fondo Monetario Internacional del 28 de enero de 2009, se prevé que
el crecimiento mundial disminuya en 2009 al 0,5%, la tasa méas baja que se ha
registrado desde la Segunda Guerra Mundial. Se prevé que el crecimiento de las
economias emergentes y en desarrollo caerd abruptamente del 6,25% en 2008 al
3,25% en 2009, como consecuencia de la disminucién de la demanda de
exportaciones y la falta de financiacion, la reduccion de los precios de los productos
basicos y limitaciones de financiacion externa mucho mas estrictas (en particular
paralas economias con grandes desequilibrios externos) 3.

32. A pesar de las medidas de estimulo aplicadas por los principales paises
industrializados, pareciera que la recuperacion de esta crisis llevara largo tiempo.
Junto con la crisis alimentaria, esta crisis financiera mundial muy probablemente
atrasard en forma considerable el adelanto hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en particular los de erradicacion de la pobreza. La
limitacién del acceso a crédito y la debilitacion del crecimiento harén disminuir los
ingresos publicos y limitarén la capacidad de los gobiernos de paises en desarrollo
para realizar las inversiones que sean necesarias en materia de recursos naturales,
educacion, salud y otros aspectos del desarrollo humano. La pérdida de trabajos
obligara a la gente a buscar alimentos, proteinas, energia y tierras en los bosques,
agudizando de ese modo la presion sobre los bosques, otros recursos naturales y el
medio ambiente. Por afiadidura, es poco probable que en el futuro préximo las
corrientes de la AOD procedentes de los paises donantes aumenten (o mantengan el
nivel actual). Esto se reflejard también en laAOD dirigida a los bosques.

Tener unavision realista, ir por €l buen caminoy adoptar
un enfoque pragmatico

33. Ser redlista significa reconocer que los paises, en particular los paises en
desarrollo, carecen de financiacion adecuada para la ordenacion forestal sostenible y
gue las necesidades de financiacion estimadas que se mencionan en este informe
rebasan la capacidad de la comunidad internacional en el corto y mediano plazo. No
obstante, eso no significa que no deba adoptarse medida alguna. Para ser un realista
progresista, el Foro debe adoptar medidas concretas y significativas sobre esta
cuestion en el periodo de sesiones en curso, movilizar mayores recursos de

12

13

World Economic Situation and Prospects 2009 (publicacion de las Naciones Unidas, niUmero
de venta: E.09.11.C.2) (Nueva York, 2009); se puede consultar en
www.un.org/esa/policy/wess/wesp.html.

Global Economic Slump Challenges Policies, World Economic Outlook Update, FMI (28 de
enero de 2009); se puede consultar en www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/update/01/
pdf/0109.pdf.
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financiacion de las fuentes existentes, utilizar |os mecanismos existentes y estudiar
la posibilidad de nuevos fondos y medios de financiacion.

34. Para aprovechar el impulso politico generado por la adopcién del instrumento
sobre los bosques, el Foro se encuentra en la coyuntura precisa para abordar el
debate de larga data sobre la financiacion de la ordenacion sostenible de los bosques
con un comienzo razonable, practico y modesto. Es obvio que la financiacion de la
ordenacion sostenible de los bosques es un proceso largo y evolutivo que exige una
planificacion en régimen de colaboracion y esfuerzos sostenidos y sistematicos por
parte de todos los interesados en todos los niveles. No obstante, a fin de que el Foro
pueda examinar eficazmente la aplicacion del instrumento sobre los bosques, dentro
del plazo limitado de su programa de trabajo plurianual (2007-2015), debe tomarse
una decision sobre esta cuestion en este periodo de sesiones. En esa decision se
deben perfilar acciones concretas para tratar las medidas a corto plazo y a largo
plazo que adoptara el Foro sobre la financiacion de la ordenacién forestal sostenible.
Esa decision del Foro demostrara el firme deseo de la comunidad internacional de
aplicar el instrumento sobre los bosques convenido por los 192 paises de las
Naciones Unidas. También asegurara que estemos bien encaminados para hallar una
solucion fiable y duradera para esta cuestion.

Conformacion de un mecanismo de facilitacion para concretar
la aplicacion del instrumento sobre los bosques

35. Los programas de asistencia para el desarrollo bilaterales y multilaterales
referidos a distintos aspectos de la ordenacion sostenible de los bosques financiados
por donantes tienen distintas formas, alcance y magnitud. No obstante, el eslabon
perdido es una plataforma y un mecanismo que sirva de catalizador para la
aplicacion de las medidas convenidas en el instrumento sobre los bosques. Un
mecanismo de facilitacion podria proporcionar tal plataforma, que también podria
servir para el intercambio de informacion. Podria servir para establecer vinculos
entre las fuentes y los beneficiarios, podria contribuir a la cooperacion y la
coordinacién y movilizaria financiacion nueva y adicional de todas las fuentes,
incluido el sector privado, para promover la aplicacion del instrumento sobre los
bosques.

36. ldealmente, el mecanismo de facilitacién deberia tener recursos suficientes
para poder concretar la aplicacion del instrumento sobre los bosques y por
consiguiente solventar las graves deficiencias existentes en la financiacion de la
ordenacion forestal sostenible. Sin embargo, para comenzar a funcionar de
inmediato, necesitaria un capital generador, por ejemplo, con cargo al fondo
fiduciario del Foro.

37. El mecanismo de facilitacion deberia ser innovador y deberia funcionar como
un vehiculo eficiente para integrar los conceptos del enfoque integral, las nuevas
fuentes y mecanismos y los fondos especificos y crear también un nuevo impulso
para aumentar la capacidad de los paises para aplicar el instrumento sobre los
bosgues. Asimismo, el mecanismo deberia estar dotado de la flexibilidad necesaria
para interactuar con los deméas mecanismos, incluidos los relacionados con €l
cambio climatico; por gjemplo el que establecera préximamente el Programa de
inversiones forestales del Banco Mundial.

38. Los miembros de la Asociaciéon de colaboracién en materia de bosques se
encuentran en una posicion singular para beneficiarse de este mecanismo a fin de
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prestar mas apoyo a los paises para la consolidacién de su capacidad para la
ordenacion sostenible de los bosques y la aplicacion eficaz del instrumento sobre los
bosgues, incluso mediante el desarrollo y ejecucion ulteriores de los programas
forestal es nacionales.

39. El mecanismo de facilitacion deberia comenzar sus actividades
inmediatamente después del actual periodo de sesiones y trabajar entre los periodos
de sesiones. Ello permitira que el Foro, en su proximo periodo de sesiones, examine
los resultados iniciales de la labor desarrollada por el mecanismo y proporcione mas
orientacion para su labor futura.

Conclusiones y recomendaciones sobre la financiacién
de la ordenacidn sostenible de los bosques

Conclusion

40. Este informe destaca los tres puntos fundamentales de la financiacion de
la ordenacion sostenible de los bosques: a) existen numerosas fuentes de
financiacion para los bosques (algunas destinadas concretamente al sector
forestal, en tanto otras ofrecen posibilidades de financiacion para los bosques,
por ejemplo, la conservacion de la biodiversidad); b) la financiaciéon resulta
actualmente insuficiente para la mayoria de los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion; y c) no hay financiacion especifica dedicada
exclusivamente a promover la ordenacién, conservacion y el desarrollo
sostenible de todos los tipos de bosques y para aplicar el nuevo instrumento
sobre los bosques. Esos factores deberian ser la base de cualquier examen para
el desarrollo ulterior o la reforma de la estructura de financiacion de los
bosques.

Recomendaciones
41. El Forotal vez desee:

a) Reconocer la insuficiencia de la financiacion actual para la
ordenacién sostenible de los bosgques, en particular para la aplicacion del
instrumento sobre los bosques;

b) Subrayar que la financiacion de la ordenacién forestal sostenible
contribuye ampliamente al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio asi
como a los esfuerzos mundiales de lucha contra el cambio climatico y la
desertificacién y la proteccion de la biodiversidad de la Tierra, junto con otros
numerosos beneficios para el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién de todo el mundo;

c) Subrayar la relacién existente entre los alimentos y las crisis
financierasy el logro de la ordenacion sostenible de los bosques;

d) Hacer hincapié en la urgente necesidad de asignar financiacion
especifica para la aplicacion del instrumento sobre los bosques y los objetivos
gener ales sobre los bosques enunciados en ese instrumento;

e) Pedir que se aumente al maximo la sinergia y la cooperacién eficaz
entre las iniciativas y alianzas existentes y nuevas para la ordenacion forestal
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sostenible y en particular con las organizaciones que son miembros de la
Asaociacion de colaboracion en materia de bosques;

f) Invitar a los procesos e instituciones intergubernamentales
pertinentes, en particular la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético y el Banco Mundial, a que se aseguren de que los resultados
finales de su labor, incluso respecto de la reduccion de las emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacion y el Programa de inversiones forestales,
contribuyan a fortalecer la aplicacion del instrumento sobre los bosques,
incluidos los objetivos generales sobre los bosques, y que se ajusten a las metas
dela ordenacion forestal sostenible;

g) Decidir el establecimiento, con los auspicios del Foro, de un
mecanismo de facilitacion que sirva de catalizador de la aplicacion del
instrumento sobre los bosques con fondos especificos;

h) Decidir ademas que las funciones del mecanismo de facilitacion
incluyan:

i) El aumento de la coordinacion y la coherencia entre las fuentes y
mecanismos de financiacion pertinentes a fin de concretar la aplicacion
del instrumento sobre los bosques en todos los niveles;

ii) La identificacion de recursos financieros nuevos y adicionales de
todas las fuentesy el estudio de oportunidades de inversion y financiacion,
incluido un enfoque integral y la creacion de mecanismos
financieros/fondos especificos para la aplicacion del instrumento sobre los
bosques;

iii) El fomento de la elaboracién de estrategias de planificacion a corto,
mediano y largo plazo para el logro de la ordenacion forestal sostenible;

iv) La promocion de alianzas y programas conjuntos con los diversos
interesados para promover la aplicacion del instrumento sobre los
bosques;

v) El mayor aliento a la participacién de multiples interesados, incluido
el sector privado, las comunidades locales e indigenas y organizaciones no
gubernamentales, en las actividades de ordenacién sostenible de los
bosques;

vi) La debida consideracién de las necesidades de los grupos de paises y
regiones con serios problemas de ordenacién forestal y limitaciones
financieras, por ejemplo, e Africa, los paises con escasa cobertura
forestal, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises con
extensa cobertura forestal y escasa deforestacion;

vii) La promocién de la cooperacion internacional, incluida la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y la cooperacion triangular, para
promover la aplicacion del instrumento sobre los bosques;

viii) Permitir al Foro que preste asesoramiento normativo a los
mecanismos de financiacion relacionados con la ordenacion sostenible de
los bosques, como el Programa de financiacién forestal del Banco
Mundial.
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i) Decidir asimismo €l inicio de la labor del mecanismo de facilitacion,
inmediatamente después del octavo periodo de sesiones, y examinar los
resultados iniciales de su labor entre periodos de sesiones en el noveno periodo
de sesiones del Foro, con miras a adoptar otras medidas para el mejoramiento
del funcionamiento del mecanismo;

j) Pedir a la secretaria del Foro que adopte las medidas que sean
necesarias para aplicar esta decision;

k) Invitar a las organizaciones que son miembros de la Asociacion de
colaboracion sobre los bosques a que apoyen la labor del mecanismo de
facilitacion;

] Reiterar que al iniciar la labor de este mecanismo de facilitacion,
deber &n tener se plenamente en cuenta las consider aciones siguientes:

i) La contribucién al mecanismo de facilitacion es voluntaria; no
obstante, para poder cumplir sus funciones, el mecanismo necesita una
solida base de financiacion para ser puesto en funcionamiento de
inmediato;

ii) El mecanismo de facilitacién no es un mecanismo de formulacion de
politicasy funciona bajo la autoridad y orientacion del Foro;

iii) Debe reconocerse la funcion importante que cumple la Asociacion de
colaboracion en materia de bosques, incluido el Grupo Asesor sobre la
financiacion, asi como los resultados de su labor sobre el andlisis de las
deficiencias y la financiacion.

Otros medios de g ecucion de la ordenacion
sostenible de los bosques

Fomento de la capacidad, transferencia de tecnologias
ecol 6gicamente racionales, concienciacion, educacion
e intercambio de infor macion sobre los bosques

42. En 1997 el Grupo Intergubernamental sobre los Bosques dijo que existia una
acumulacion sin precedentes de capacidad tecnoldgica en el mundo, incluso parala
silvicultura, pero que buena parte de ella no era reconocida, utilizada ni compartida
en medida suficiente+. El Grupo subrayd la necesidad de transferir tecnologias
ecol6gicamente racionales en el sector forestal para permitir que los paises
ordenaran, conservaran y desarrollaran en forma sostenible sus bosques. También
observd que las nuevas tecnologias se desarrollan sobre todo en el Norte y en el
ambito privado y destacé la necesidad de fortalecer la cooperacion Norte-Sur en
materia de transferencia de tecnologia en condiciones favorables. También
reconocié la importancia de la cooperacion Sur-Sur asi como de la cooperacion
trilateral Norte-Sur-Sur. El Grupo inst6 a los paises y organizaciones a que
formularan politicas y programas de facilitacion, prepararan inventarios de las
tecnologias forestales més apropiadas, crearan mejores sistemas de informacion
sobre |os bosques y aumentaran la capacidad de utilizacion de esa informacién para

14 \/éase E/CN.17/1997/12.
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la gecucion de programas forestales nacionales y la adopcion de practicas
sostenibles de ordenacién forestal.

43. El Foro Intergubernamental sobre los Bosgues siguid examinando en su cuarto
periodo de sesiones la transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales y
cuestiones relacionadas con el fomento de la capacidad®®. Insté a las organizaciones
a que actuaran como mecanismos de coordinacion para la transferencia de
tecnol ogias ecol 6gicamente racional es. También observd laimportancia del fomento
de la capacidad humana e institucional y la necesidad especial de tecnologias de
rehabilitacion para esferas criticas, el intercambio de informacion y el fomento de la
capacidad y los programas de divulgacion para la mujer.

44. En sus informes nacional es, |os paises determinaron reiteradamente que tenian
una necesidad mayor de tecnologias en los siguientes ambitos; a) desarrollo de
sistemas de gestion de la informacion para la ordenacion sostenible de los bosques;
b) uso de tecnologias modernas de supervision y evaluacion, incluidos sistemas de
teleobservacion y de informacion geografica e instrumentos para la alerta temprana
de amenazas concretas, como los incendios; ¢) mejora de las practicas de
recoleccion forestal y silvicultura; d) tecnologias mas eficientes de procesamiento y
uso de la madera®. En la reunion del Grupo Especial de Expertos sobre finanzas y
transferencia de tecnologias ecol 6gicamente racionales, celebrada en diciembre de
2003, se determinaron algunos ambitos en los que se necesita la transferencia de
tecnologia moderna y conocimientos, entre ellos sistemas de ordenacion social y
ecologicamente racionales, tecnologias de teleobservacion y sistemas de
informacion geografica, tecnologias de la pasta y €l papel, tecnologia para la
produccion de bioenergia 'y desarrollo de la biotecnologia para una amplia variedad
de productos forestales, incluidos productos no madereros. El sector industrial
puede ayudar a hacer mas competitivas las tecnologias ecol6gicamente racionales
utilizadas para fines industrialesl”. Las dos iniciativas nacionales sobre
transferencias de tecnologias ecol 6gicamente racionales, una en Managua, en 2003,
relativa a los manglares y la otra en Brazzaville, en 2004, sobre la ordenacion
forestal sostenible, también estudiaron en detalle las dificultades y oportunidades.

45. Laresolucion 2006/49 del Consejo Econdmico y Socia destaco varias esferas
prioritarias relacionadas con los medios de gecucion. Ademéas de formular un
[lamamiento enérgico para la obtencion de recursos financieros y mecanismos de
financiacion innovadores, la resolucion pidi6 mayor apoyo a las innovaciones
cientificas y tecnolégicas, la transferencia de tecnol ogias ecol 6gicamente racional es,
los conocimientos y tecnologias tradicionales y el fomento de la capacidad, el
aumento de la capacidad de los paises para incrementar considerablemente la
produccion de productos forestales procedentes de bosques sometidos a una
ordenacion sostenible y luchar con eficacia contra las précticas forestales ilegales.
En la resolucién también se subrayé la potenciacion del papel de todos los
interesados en relacion con los bosgues, en particular las comunidades locales y las
gue dependen de éstos, |os pueblos indigenas, las mujeres, los pequefios propietarios
forestales privados y los trabajadores forestales en la ordenacién forestal sostenible.

15 Véase E/CN.17/2000/14.
16 Véase E/CN.18/AC.2/2003/3.
17 V éase E/CN.18/2004/5.
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46. El instrumento sobre los bosques se refirié ademas a los distintos medios de
gjecucion. Reafirmando los elementos ya enunciados en la resolucién 2006/49 del
Consejo Econémico y Social, el instrumento hizo hincapié ademés en la necesidad
de fomentar la capacidad mediante la educacion, la capacitacion, los programas de
extension y la concienciacion del pablico y el intercambio de informacion sobre la
ordenacion forestal sostenible, las précticas idoneas y |as experiencias adquiridas.

47. Los informes nacionales recibidos para el octavo periodo de sesiones
esclarecen algunas de las experiencias nacionales en materia de fomento de la
capacidad, transferencia de tecnologia, concienciacion del puablico y educacion.
Algunos paises observaron la importancia del fomento de la capacidad y la
transferencia de tecnologias para el logro de la ordenacién forestal sostenible. Como
parte de las actividades de fomento de la capacidad, algunos paises han emprendido
la reforma y actualizacion de los marcos legislativos y normativos. Los paises
afectados por el comercio ilegal de productos forestales han comenzado a adoptar
nuevas tecnologias para el seguimiento de los movimientos de los productos
madereros y en algunos casos han comenzado a utilizar servicios de verificacion por
terceros respecto de la legalidad de tales operaciones. Algunos paises destacaron la
educacion y la capacitacion como parte de los esfuerzos por aumentar la capacidad
en el plano nacional asi como en los programas de cooperacion internacional. Para
los paises que tienen programas forestales nacionales esas iniciativas han
constituido un marco Util para el fomento de la capacidad.

48. En el plano internacional se estdn emprendiendo iniciativas de apoyo a los
paises para la consolidacion de su capacidad, la concienciacion y el acceso a
informacion actualizada pertinente. Entre ellos cabe destacar la Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales de la FAO, la Situacion de los bosques del mundo, el
Marco estratégico sobre el cambio climatico de la Asociacion de colaboracion en
materia de bosques, Vital Forest Graphics (PNUMA, FAO y Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques), la publicacion en la web de la Coleccion de fuentes
sobre financiacion de la gestion forestal sostenible de la Asociacion de colaboracion
en materia de bosgques y el Servicio mundial de informacion forestal. Estas y
muchas otras iniciativas similares de otras entidades y procesos, como las
asociaciones, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
multilaterales, proporcionan informacion valiosa y una base de conocimientos a los
administradores de bosques y 1os interesados directos en estas cuestiones.

49. En varios informes nacionales se mencionaron la concienciacion del pablico y
la educacion. En muy pocos colegios y universidades especializados se imparte
educacion formal sobre silvicultura. Se estan revisando |os contenidos de los cursos
para hacer hincapié en la sostenibilidad y los nuevos aspectos conexos de la
silvicultura. La promocion del conocimiento es fundamental en la silvicultura'y por
esa razon |los paises estan prestando cada vez mayor atencién a informar, educar y
hacer participar a publico en los numerosos aspectos de la ordenacion forestal
sostenible. Algunos paises han instituido dias feriados en los que se realizan actos
destacados con la participacion de la comunidad en su conjunto, en particular los
jovenes. Otros paises realizan campafias de concienciacion referidas en particular a
los incendios forestales y otras cuestiones relacionadas con la silvicultura. A
menudo las actividades educativas incluyen la realizacion de exposiciones y
peliculas, la publicacion de articulos en revistas y materiales informativos y el
establecimiento de centros para visitantes. Al llevar a cabo esos programas, |os
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paises recurren cada vez mas a la tecnologia moderna, entre ellos los sitios web
especializados.

50. En su resoluciéon 61/193, la Asamblea General decidié declarar el 2011 Afio
Internacional de los Bosques, lo cual ofrecera una gran oportunidad para inculcar en
el pablico un mayor conocimiento respecto de los bosques.

51. En el plano regional, las asociaciones, entre ellas la Alianza asiética para los
bosgques, han cumplido funcion destacada en el intercambio de informacion y
experiencias entre los gobiernos y otros interesados de las regiones. Desde 2007,
algunas comisiones forestales regionales han iniciado la realizacién de semanas de
la silvicultura en el contexto de sus periodos de sesiones bienales como medio de
compartir conocimientos y experiencias y crear redes de cooperacion entre los
profesionales de la silvicultura.

52. En los pérrafos anteriores referidos a la financiacion se han sefiadlado las
esferas mas importantes en las que es preciso consolidar la capacidad en distintos
niveles en los paises en desarrollo. Cabe sefidlar que en la reunién del Grupo de
Expertos sobre Financiacion muchos de ellos destacaron la importancia del fomento
de la capacidad como condicion indispensable para la adopcién de medidas eficaces
y para la sostenibilidad. Los miembros sefialaron las necesidades relativas al
fomento de la capacidad en las esferas siguientes: la comprension y utilizacion de
los diversos instrumentos e iniciativas internacionales, tanto existentes como
nuevos; la elaboraciéon de proyectos racionales; la coordinacion de las actividades
basadas en distintos programas de financiacion; la eficacia en la utilizacion de los
fondos; y la participacion efectiva de los interesados, incluidos los pueblos
indigenas y otras poblaciones dependientes de los bosques. Esas son esferas
genéricas que es preciso fortalecer con urgencia. Una esfera importante en la que se
precisa asistencia tanto para la transferencia de tecnologia como para el fomento de
la capacidad es la de la contabilizacion del carbono en los bosques, tema de intensa
labor en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético y las medidas de reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion. En consecuencia, en la preparacion de cualquier
estructura de financiacién para la ordenacion sostenible de los bosques se deberan
considerar con eficacialos desafios que plantean las capacidades insuficientes de las
instituciones forestales.

Conclusiones y recomendaciones sobre fomento de la
capacidad, transferencia de tecnologias ecol 6gicamente
racionales, concienciacion, educacion e intercambio de
informacion sobre los bosques

Conclusion

53. Los paises precisan distintos tipos de medios de gjecucion para lograr la
ordenacion forestal sostenible y aplicar con eficacia el instrumento sobre los
bosques. De acuerdo con el nivel de desarrollo econémico, el adelanto
tecnoldgico, la tradicién histdrica y el marco institucional, los distintos paises
tienen distintas capacidades inherentes. En consecuencia, las necesidades
varian de un pais a otro. No obstante, el fomento de la capacidad, la innovacion
tecnologica y la difusion de tecnologias (desarrollo y transferencia), el
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intercambio de informacion, la educacion y la concienciacion son los elementos
fundamentales de los medios de g ecucion que estan en constante evolucion y
siempre en demanda.

54. La mayoria de los medios de €jecucion estan intimamente vinculados con
el aspecto de financiacion de la ordenacion sostenible de los bosques y toda
decision respecto de la estructura financiera para la ordenacion sostenible de
los bosques incidira en forma directa en la disponibilidad de esos medios de
€ ecucion.

55. El Foro y su proceso predecesor (Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques/For o Intergubernamental sobre los Bosques) han examinado con gran
detalle la interrelaciéon entre esos elementos y han elaborado algunas medidas
de politica internacional que siguen siendo validas. No obstante, el instrumento
sobre los bosques da un nuevo impulso y ofrece un marco general para la
realizacion de un esfuerzo concertado y coordinado para el fomento de la
capacidad, €l desarrollo y la transferencia de tecnologia, la educacién, el
intercambio de informacién y la concienciacion, incluso por intermedio de la
Asociaciéon de colaboracion en materia de bosques. También es cierto que la
aplicacion del instrumento sobre los bosques plantea un desafio a los paises
respecto de la movilizacion de todo tipo de medios de € ecucién. En esta etapa
es de fundamental importancia comprender mejor la manera de ofrecer medios
de gjecucion a los paises que los necesitan. En tal sentido, es oportuno €l estudio
de una nueva estructura financiera para los bosques.

56. Debe prestarse especial atencidon a los mecanismos relacionados con el
cambio climatico y los bosques en rapida evolucién, como la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques. Las
instituciones forestales nacionales y otros interesados (propietarios de bosques,
concesionarios forestales, propietarios de industrias y comunidades indigenas y
locales) deben fortalecer con rapidez sus conocimientos y capacidades a fin de
proporcionar carbono forestal como producto (servicio) y realizar actividades
conexas, incluidas la contabilizacién, la comercializacion y las negociaciones.

57. Cabe sefialar que los distintos agentes, incluidos los Gobiernos, las
organizaciones multilaterales, el sector privado y las comunidades locales,
tienen distintas posibilidades y pueden desempefiar distintas funciones en el
fomento de la capacidad, el desarrollo y la transferencia de tecnologia, las
investigaciones, el intercambio de informacion y otros apoyos a la ejecucion.
Las organizaciones que son miembros de la Asociacion de colaboracion en
materia de bosques han desempefiado y pueden seguir desempefiando una
funcion especial en esos esfuer zos.

58. El sector privado (por € emplo, por intermedio de la inversién extranjera
directa) es una poderosa fuente de transferencia de tecnologia y fomento de la
capacidad mediante la difusion de tecnologias mas nuevas, aptitudes de gestion
y conocimientos. La difusion puede tener lugar entre las entidades del sector
privado de todos los paises, tanto en desarrollo como desarrollados. El fomento
de la cooperaciéon Norte-Sur, Sur-Sur y triangular y de la cooperacion entre el
sector publico y el privado puede preparar el camino para los procesos de
transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad.
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Cuadro 1

59. La participacion de los interesados del plano nacional es decisiva para la
ordenacion forestal sostenible. Las mujeres en particular son indispensables
dado que son quienes deben afrontar la carga de la recoleccion de lefia y la
busgueda de proteinas en los bosques de |os paises en desarrollo.

Recomendaciones
60. EIl Foro tal vez desee considerar, entre otras, las cuestiones siguientes:

a) Pedir ala secretaria del Foro, como parte del préximo examen que
tendra lugar en 2011, que analice la aplicacién de las decisiones anteriores
sobre los medios de g ecucién en el Foroy sus Or ganos predecesor €s;

b) Alentar alaAsociacién de colaboracion en materia de bosquesy alas
organizaciones que son miembros de ella a que apliquen las medidas
convenidas por el Foro;

c¢) Fomentar una mayor colaboracion y coordinacion entre los paises,
las instituciones educativas y de investigaciéon, las organizaciones no
gubernamentales y del sector privado con miras a desarrollar ain mas las
alianzas con paises de distintas regiones (cooperacion Norte-Norte, Norte-Sur,
Sur-Sur y triangular);

d) Seguir apoyando la preparacién de iniciativas concretas sobre
fomento de la capacidad, transferencia de tecnologias ecolbdgicamente
racionales, concienciacion, educacion e intercambio de informacion para el
logro de la ordenacion forestal sostenible;

e) Pedir alos miembros de la Asociacion de colaboracion en materia de
bosques, en vista de la importancia del carbono de los bosques en la ecuacion
del cambio climatico, que intensifiquen su labor de fomento de la capacidad
relacionada con la contabilizacién del carbono y la presentacion de informes al
respecto, en el contexto de la ordenacion sostenible de los bosques.

Sinopsis delas fuentes de financiacién para los bosques

Fuentes de financiacion Nacionales Internacionales
Publicas  Gobiernos Inversiones de |os gobiernos AOD bhilateral (subsidios, subsidios
nacionales y locales mediante reembol sables, préstamos en
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subsidios, préstamos en condiciones condiciones favorables, etc.)

favorables, incentivos no
pecuniarios, inversiones directas

Instituciones de laAOD multilaterales;
Asociacion Internacional de Fomento,
FMAM, OIMT, FAO, PNUMA, PNUD,
Mecanismo Mundial, bancos de
fomento regionales (subsidios,
préstamos para inversiones, garantias

de inversiones)
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Fuentes de financiacion Nacionales Internacionales

Programas sel ectivos multilaterales:

Programa sobre los Bosques, Iniciativa
de Aplicacion de leyes y gobernanza
forestales, Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas
Internacionales, Fondo de Cooperacion
de Bali, Programa forestal nacional
(subsidios, cofinanciacion)

Instituciones financieras multilateral es:
Corporacion Financiera Internacional,
Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, bancos de fomento

regionales
Privadas Industriaforestal Inversiones directas (incluidas Inversién extranjera directa
empresas pequefias y medianas)
Instituciones Créditos a corto y largo plazo Créditos a corto y largo plazo
financieras e Inversiones de cartera Inversiones de cartera
inver sores o ) o .
institucionales Créditos selectivos Créditos a la exportacion
Seguros y reaseguros Instrumentos de garantia
Seguros y reaseguros
Filantr 6picas Apoyo financiero a ONG nacionales Apoyo financiero a ONG

y grupos de beneficiarios escogidos internacionalesy grupos de
beneficiarios escogidos

ONG dedicadas Apoyo financiero a ONG nacionales Apoyo financiero a ONG

alaconservacion Y beneficiarios escogidos internacionales (financiacion de
(autofinanciadas) (financiacion de proyectos) proyectosy programas)
Acuerdos de hermandad
OtrasONG y Apoyo financiero aorganizaciones  Apoyo financiero a organizaciones de
organizaciones de delasociedad civil nacionalesy la sociedad civil internacional es
la sociedad civil beneficiarios escogidos (financiacion de programas y
(autofinanciadas) (financiacion de proyectos) proyectos)
Acuerdos de hermandad
Pagos por servicios Pagos por la proteccién de las Pagos por retencion del carbono
ambientales cuencas (mercados regulados y voluntarios)

Pagos por retencion del carbono

Pagos por suministro de aguadulce  Biodiversidad
Ecoturismo basado en lanaturaleza  Ecoturismo basado en |la naturaleza

Paisgjismo, recreacion y otros pagos Prospeccion biologica
por servicios forestales

Fuente: Markku Simula, “Financing flows and needs to implement the non-legally binding instrument on all types of forests’
(octubre de 2008), con algunas adaptaciones y ampliaciones.

22 09-24622



E/CN.18/2009/9

Cuadro 2

Financiacion ininterrumpida de la ordenacion forestal sostenible

Inversionesiniciales

Inversiones iniciales de orden general

Financiacion ininterrumpida

1. Labor analitica (Impulsores de la
deforestacion y la degradacion, obstaculos
paralaordenacién forestal sostenible.
Pagos por servicios ambientales, potencial
del mercado, etc.)

2. Participacion y compromiso de los
interesados

3. Planificacién (programas forestales
nacionales, estrategias nacionales
especificas, por €., medidas de reduccion
de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion, bioenergia,
diversidad bioldgica de los bosques)

4. Base de informacion (evaluacion
de recursos, parametros de referencia,
hipétesis de referencia)

5. Disefio de sistema de supervision
y verificacion
6. Preparacion de salvaguardas 'y

directrices sobre ordenacion forestal
sostenible

7. Creacion de capacidad inicial
8. Elaboracion de programasy proyectos

1. Aplicacion de las reformas politicas
(incluidas las repercusiones
intersectoriales sobre |os bosques)

2. Reestructuracion de instituciones

3. Parcelacion parala utilizacion de la
tierra, planificacion y supervision del
cambio en la utilizacion de latierra

4. Fortalecimiento del régimen

de tenencia de tierras forestales
(demarcacion, otorgamiento de titulos de
propiedad)

5. Fortalecimiento de las instituciones
encargadas de hacer cumplir laley

6. Restauracion detierrasy bosques
degradados

7. Fortalecimiento de grupos

de interesados (pequefios agricultores,
comunidades que viven en |os bosques,
sociedad civil, sector privado)

8. Desarrollo de infraestructura

9. Proteccion forestal (incendios, pestes,
enfermedades, etc.)

10. Educacién, capacitacion y cursos de
extension —pequefios agricultores,
comunidades, pequefias y medianas
empresas— silvicultores

11. Innovacién e investigacion
(silvicultura, explotacion, utilizacién)

12. Instrumentos basados en el mercado y
otros instrumentos voluntarios y
aplicacion de la ordenacion forestal
sostenible por los pequefios agricultores,

las comunidades que viven en los bosques,

las medianas empresas, etc.

13. Alianzas entre empresas-
comunidades/pequefios agricultores

14. Aplicacién de sistemas de supervision
y verificacion

Productosy servicios forestales
1. Madera

2. Productos forestales no
madereros

3. Ecoturismo
4. Otros servicios

Sistemas de pagos por servicios
ambientales

1. Pagos relacionados con
medidas de reduccion de las
misiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion

2. Pagos por creacion de
sumideros (forestacion,
reforestacion, ordenacion forestal)

3. Compensacion de la pérdida de
diversidad biol6gica

4. Compensacion de la pérdida de
paisajes

5. Compensacion de la pérdida de
cuencas

6. Servicios combinados

Fuente: Markku Simula, “Financing flows and needs to implement the non-legally binding instrument on all types of forests’

(octubre de 2008).
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